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Absolutnym imperativom dneska je prekonat’ hospodarsku krizu a nasmerovat EU spit na
cestu k udrzatenému rastu. Je to prvorada tiloha pre sucasnt generaciu Europanov. Vyzaduje
si Eurdpu schopnu obstat’ v globalnej ekonomike, pretvorenu tak, aby sa chopila prilezitosti
v zaujme budlcnosti. VyZzaduje si to stabilné makroekonomické prostredie, ktoré modze
priniest’ iba skutocnad hospodarska a menova tinia. Potrebné st vyrazné zmeny v ekonomike,
aby sa mohli prejavit mnohé silné stranky, ktoré Eurdopa mdze priniest pre hospodarstvo
zajtrajSka, ktoré sa bude vyznaCovat vysokym stupfiom inovéacii a odbornych znalosti.
Vyzaduje si to zmenu podnikatel'ského prostredia v ramci jednotného trhu; vyzaduje si to plné
vyuzitie obrovského potencidlu eurdpskych sieti a revolucie v oblasti informacnych
technolégii; potrebné su nové odborné znalosti a pomoc, aby mohli prispiet’ aj ti, ktori su
v sucasnosti vyluceni z trhu prace; pritom sa musi vychddzat z potrieb a moznosti
efektivneho vyuzivania zdrojov. Toto st dlhodobé vyzvy, ktoré si vyzaduju spolo¢né usilie od
vietkych zloZiek spolognosti — ale v kazdom pripade je prispevok EU podmienkou uspechu.

Prave preto v prejave o stave Unie predseda Komisie Barroso vyzval na novy spdsob
myslenia pre Europu — treba vyvodit’ dosledky z vyziev, ktorym dnes ¢elime a ktoré zasadne
menia nas svet. Bez reformy nemoze existovat’ rast a nemozeme obstat’ voci vyzvam, pokial
nepostupujeme spolocne. Prejavom o stave Unie boli uvedené ambicidzne zamery na
vytvaranie dlhodobého ramca EU — doslednej a skutognej hospodarskej a menovej tnie
zalozenej na politickej unii. Tato vizia sa musi premietnut’ do praxe formou konkrétnych
krokov, ak ma riesit’ pretrvavajucu krizu, ktora nad’alej suzuje Eur6pu, a najma eurozonu.

Tento pracovny program na rok 2013 vyjadruje dlhodobt predstavu o tom, ako by EU mala
postupovat’ v klI'ic¢ovych oblastiach politiky, sumarizuje, o v sti€asnosti chyba a vysvetl'uje,
ako bude Komisia riesit’ tieto vyzvy. Uprednostiiovanim spravnych druhov iniciativ moze EU
prispiet’ k rastu a tvorbe pracovnych miest a moéze sa postupne priblizit' k svojej dlhodobej
vizii.

Komisia uz predlozila cely rad navrhov na zvySenie rastu, o ktorych v sucasnosti rokuju
spoluzdkonodarcovia. Vcasné prijatie a plné realizovanie tychto opatreni by vyslalo
rozhodujuci signal dovery obCanom a investorom a pomohlo by ozivit' hospodarsku ¢innost’
a stimulovat’ tvorbu pracovnych miest, ktora je tak velmi potrebnd. Bolo by to d’alSim
potvrdenim velkého rozsahu vykonanej prace EU pred volbami do Eurépskeho parlamentu
v juni 2014. V roku 2013 vyvinie Komisia vel'ké usilie na implementaciu ako bezprostredny
sposob realizacie prinosov opatreni EU. V nadviznosti na rozhodnutia, ktoré sa maji prijat’
o viacro¢nom finan¢nom ramci do konca roku 2012, sa Komisia pocas roka 2013 ststredi na
dokoncenie opatreni tykajucich sa urychlenej implementacie vratane vyuzitia Specifickych
mandatov na rokovanie s jednotlivymi krajinami s cielom zabezpecit, aby priority
podporované investiciami financovanymi EU boli jednoznane zamerané na rast
a zamestnanost. Cielené investicie podporené modernym a proreformnym rozpoétom EU
mozu rozhodujicim spoésobom prispiet’ k rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti.

Névrhy predloZzené v tomto pracovnom programe budu predlozené pocas roka 2013 a v prvej
Casti roku 2014, priCom sa bude brat’ ohl'ad na koniec sicasného legislativneho obdobia.
V nasledujtcich oddieloch st vyzdvihnuté niektoré klI'iCové opatrenia s ciel'om ukdzat, akym
spdsobom Komisia prispeje k odstraovaniu rozdielov medzi ciePmi EU a stiéasnou situaciou.
Priloha I obsahuje podrobnejs$i zoznam navrhov, ktoré Komisia mieni predlozit v rokoch
2013/2014.



Vybudovat’ spravne zaklady: na ceste k skuto¢nej hospodarskej a menovej unii

Ciel

Vyhoda Eurdpy spociva v prepojenosti nasich ekonomik. Hybnou silou tejto prepojenosti bol
vzdy jednotny trh a spolocnd mena, pricom tvorba integrovanej hospodarskej politiky na
europskej trovni prostrednictvom eurdpskeho semestra teraz zblizuje nase ekonomiky viac
nez kedykol'vek predtym. Kriza vSak ukdzala, Ze jednotny trh pre finan¢né sluzby moéze
zabezpecit’ financnu stabilitu, hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest len vtedy, ked’
zaroveti bude fungovat' silny jednotny regulaény organ dohladu na tGrovni EU. Dalsim
krokom bude prehibit’ hospodarsku a menovii uniu s naplno fungujicou bankovou a fiskalnou
uniou.

Co dnes chyba?

Skuto¢na EMU si vyzaduje komplexny pristup k rieSeniu zaarovaného kruhu nadmerne;
zadlzenosti sukromného sektora, neudrzatelného Statneho dlhu a slabého bankového sektora.
Europskej tnii chyba vSeobecny ramec, ktory by vyplnit’ medzery v plne integrovanej politike
finan¢nych sluzieb a zahffial jednotny mechanizmus dohladu platny pre banky, ako aj
jednotny subor pravidiel, ktorymi by sa riadili vSetky finan¢né institucie. Je takisto potrebné
dokoncit’ a zaviest’ u¢innejSie mechanizmy na prevenciu a napravu neudrzatel'nych fiskalnych
politik a stavov ekonomickej nerovnovahy. KI'icovy vyznam bude mat’ aj lepSia koordinacia
danovych politik. Pokrok dosiahnuty prostrednictvom eurdépskeho semestra eSte takisto
nedosiahol svoj potencial, pokial ide o premietnutie jeho odporacani do Strukturdlnych
reforiem v EU.

Nase hospodarske riadenie napriek tomu, ze zatial eSte nie je uplné, uz bolo vyrazne
posilnené prostrednictvom stratégie Europa 2020, europskeho semestra, ako aj
implementaciou pravnych predpisov balika Siestich opatreni (,,six-pack®). Je naliehavo
potrebné dosiahnut’ dohodu o baliku dvoch legislativnych opatreni (,,two-pack®), aby sa
dotvoril systém hospodarskeho riadenia. V roku 2013 Komisia:

e otvori Stvrty Eurdpsky semester prostrednictvom ro¢ného prieskumu rastu,

e bude sledovat plnenie planu komplexnej a skuto¢nej HMU, ktory uverejni do konca
roku 2012,

e navrhne dalSie prdvne predpisy (napriklad o systémovych rizikach suvisiacich
s nebankovymi subjektmi a tienovom bankovom systéme), aby sa eSte viac posilnila
stabilita, transparentnost’ a ochrana spotrebitel’a vo finanénom sektore.

Pravne predpisy, ktoré sa uz uplatnuju, a tie, ktoré sa v sti¢asnosti zvazuj, prispeju k zasadnej
premene finan¢éného systému EU. Dohoda o bankovom dohl'ade polozi eurépsky finanény
systém na ovela bezpecnejSie zaklady a bude sluzit’ ako odrazovy mostik dovery. V roku
2013 sa zavedi mnohé podrobné pravidla tohto balika. To isté plati aj pre politiku sudrznosti,
kde klIicové priority tykajuce sa opatreni podporujicich rast a Strukturdlne reformy
predlozené v ramci europskeho semestra sa stana taziskom novych narodnych a regionalnych
programov, a v ramci ktorej sa pozornost’ sustredi na dokoncenie mandatov urcenych pre
jednotlivé krajiny, tykajucich sa dalSej generacie Strukturdlnych fondov. Komisia takisto
podnikne kroky na boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom vratane iniciativy




zameranej na danové raje, ¢im doda usiliu jednotlivych Stitov o konsolidaciu verejnych
financii eurépsky rozmer.

Posiliiovanie konkurencieschopnosti prostrednictvom jednotného trhu a priemyselnej
politiky

Ciel

Udrzatelny rast a tvorba pracovnych miest si vyzaduji spojenie stabilného
makroekonomického prostredia so schopnostou konkurovat v globdlnom hospodarstve.
Eurépa ma silné stranky, ktoré jej moézu poskytnat konkurenént vyhodu vo forme
modernizovaného socialneho trhového hospodarstva a mézu jej pomdct’ zaujat’ veduce miesto
v ramci novej priemyselnej revoltcie. Jednotny trh a spravodliva hospodarska sut'az mézu
spolo¢ne pdsobit’ s cielenymi investiciami a spravnym pristupom k podnikaniu a vyuzit’ tak
moznosti rastu vd’aka novym technol6giam a inovaciam.

Co dnes chyba?

Je potrebné, aby sa jednotny trh nad’alej prispoésoboval s cielom vyuZzit’ potencial pre podniky
a spotrebitelov v Eurdpe bez hranic. Technologické zmeny pontkaji obrovské moznosti, ale
musia ich sprevadzat’ nové pristupy v oblastiach ako verejné obstaravanie, normy a dusSevné
vlastnictvo. EU potrebuje dlhodoby energeticky ramec a politiku v oblasti klimy, ktoré
umoznia, aby investicie a politika boli orientované na konkurencieschopnost a boj proti
zmene klimy. Eurdopa zaostiva v oblasti inovacii, kedze existuju prekdzky pri budovani
novych trhov a investovani do technologii, ktoré moézu zmenit' nas sposob zivota, a takisto
SirSie problémy tykajuce sa postoja k podnikaniu a podnikatel'skym neuspechom. Potrebny je
aj nalezity pravny ramec, aby projekt Galileo pokrocil d’alej smerom ku komerc¢nej prevadzke.
Tuato situaciu eSte zhorSujii problémy, ktorym celia spolocnosti, naymd MSP, pri ziskavani
finan¢nych prostriedkov v podmienkach krizy, ako aj zbytocné a zatazujice administrativne
naklady a nepriaznivy dosah niektorych zastaranych organov verejnej spravy. Nedostatky
v implementdcii takisto brania plnému vyuzitiu prinosov.

Nedavny Akt o jednotnom trhu II stanovuje 12 novych konkrétnych prioritnych opatreni,
ktoré maju dodat’ jednotnému trhu novy impulz v Styroch taziskovych oblastiach, ktorymi su:
siete, mobilita, digitdlne hospodarstvo a sidrznost”. V nadviznosti na oznamenie z roku 2012
o novej priemyselnej politike’ Komisia opétovne preskuma jednotny trh pre vyrobky, ktory
tvori 75 % obchodu vnitri EU. Tieto opatrenia, ktoré je teraz potrebné urychlene dohodnit,
nadvizuju na prioritné kroky v prvej faze uréenej v Akte o jednotnom trhu’. Komisia bude
intenzivne spolupracovat’ so spoluzédkonodarcami pocas roku 2013, aby sa tieto navrhy
presadili a plne a G¢inne implementovali. K najdolezitej$im navrhom budu patrit’:

e iniciativy s cielom zosuladit' pravidld a znizit' néklady na zabezpecenie suladu
s predpismi o DPH prostrednictvom jednotného danového priznania,

' COM(2012) 573 z 13. oktdbra 2012.
2 COM(2012) 582 z 10. oktébra 2012.
3 KOM(2011) 206 z 13. aprila 2011.




e legislativny ndvrh na dosiahnutie povinného pouzivania elektronickej fakturacie vo
verejnom obstaravani ulah¢i vzajomné vztahy medzi podnikatel'skou sférou
a verejnou spravou, znizi naklady a posluzi ako vzor pre d’alSie odvetvia,

e iniciativy, ktoré maji aktualizovat’ a zjednodusit’ pravidla obehu vyrobkov v ramci
jednotného trhu, zistit' nedostatky, ktoré stile brania volnému obehu, ako aj
intenzivnej$ia praca v oblasti noriem, certifikacie a etikiet,

e ako sucast’ programu Horizont 2020 budu v roku 2013 predlozené navrhy na uvedenie
do Zivota a rozvoj celého radu verejno-sukromnych partnerstiev, ktoré maji spojit’
stikromné a verejné investicie s rozpoétom EU s cielom presadit’ spoloény pristup ku
kl'uiCovym strategickym sektorom, ako st farmaceutikd, riadenie letovej prevadzky
a nanotechnologie, ¢im sa vyvola priblizne 9 — 10 miliard eur novych investicii,

¢ iniciativa tykajuca sa energetickych technologii a inovacii na vytvorenie udrzatel'ného,
bezpe¢ného a konkurencieschopného energetického systému,

e navrh viacerych vyznamnych reforiem na modernizaciu §tatnej pomoci,

e modernizécia naSho pristupu k prdvam duSevného vlastnictva s cielom zabezpecit,
aby boli G¢inné a vyhovovali spotrebitelom v digitalnom svete.

Energetickd ucinnost’ je klIicovou oblastou z hladiska konkurencieschopnosti. Komisia
posilni svoju spolupracu s ¢lenskymi S§tatmi pri implementédcii smernice o energetickej
ucinnosti, pravnych predpisov o energetickom Stitkovani a ekodizajne. Implementécia
stratégie pre klucové podporné technologie bude takisto rozhodujicim impulzom pre
konkurencieschopnost’. Komisia zintenzivni svoju pracu, aby pomohla MSP, ktoré celia
problémom vo financovani a bude plnit' akény plan pre podnikanie. Podpora z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja a z programu COSME* bude pripravena na poskytnutie zagiatkom
nového finanéného obdobia v roku 2014. V rdmci nového programovania Europskeho
socidlneho fondu sa bude venovat’ osobitna pozornost’ poskytovaniu znalosti potrebnych pre
uspesny prechod zo Skoly do prace a zvySovaniu zamestnatel'nosti pracovnych sil.

Prepojit’ s cielom konkurovat’: budovanie sieti zajtrajSka uz dnes

Ciel

Uplne integrovany a navzajom prepojeny eurdpsky jednotny trh, ktory pokryva
telekomunikacie, energetiku a dopravu, je predpokladom konkurencieschopnosti, pracovnych
miest a rastu. Dosiahnutie tohto ciela si vyzaduje cenovo dostupné, pristupné, efektivne
a bezpecné sietové infrastruktiry. Urychlené zavadzanie digitdlneho hospodarstva prinesie
vyhody vo vSetkych sektoroch prostrednictvom zlepSenia produktivity, efektivnosti a inovacii.
Eur6opa musi mat’ najnovsie digitdlne siete na udrzanie a vybudovanie svojej globalnej
konkurenc¢nej pozicie, aby bola schopna zvladnut’ expléziu v pouzivani internetu a vymene
udajov a plne vyuzit' prinosy z efektivity a inovativne sluzby umoznené vd’aka rapidnemu
vyvoju v oblasti online aplikécii. Pokial’ ide o energetiku, rozsiahle investicie do elektrickych
rozvodovych sieti a ostatnych energetickych sieti pomézu dosiahnut vysSiu bezpecnost
dodavok energie, ich udrzatelnost’ a konkurencieschopnost. V oblasti dopravy by plne
integrovany jednotny trh a efektivnejSie siete umoznujuce l'ahko sa preorientovat’ medzi

* Program pre konkurencieschopnost’ podnikov a MSP na roky 2014 — 2020.




jednotlivymi druhmi dopravy priniesli obrovské vyhody pre obfanov a podniky, a to aj
v mestskych oblastiach.

Co dnes chyba?

Vnutrostatne pristupy a rozne prekazky brania konkurencieschopnosti a neumoziuji vyuzivat
siete na eurdpskej urovni. Investicie nie st dostato¢ne mobilizované na podporu projektov,
ktoré budu zdkladom budtcej prosperity v Eurdpe, pretoze ich brzdia nedostatky
v regulacnom prostredi. Tieto prekazky brzdia aj potencial pre inovacie v oblastiach, ako su
inteligentné siete a meracie pristroje a inteligentné dopravné systémy. Nedostatok
interoperability zvySuje néklady a brani vytvdraniu rovnakych podmienok pre vsetkych.
Medzery v regulanom ramci brénia investicidim do podnikania a budovaniu ddvery
spotrebitel'ov v klI'i€ovych oblastiach, napriklad v oblasti platieb. Medzery v infraStruktarach
spdsobuju spotrebitel'om energie dodatoéné naklady, vedu k nehospodarnosti a oneskoreniu
modernizacie logistiky a su prekdzkou plného vyuzitia Sirokopasmového pripojenia.

S cielom pokraovat’ v dopliiovani chybajucich spojovacich ¢lankov Komisia v rokoch
2013/2014 predlozi navrhy na:

e moderniziciu dopravy a logistiky v Eurdpe s cielom pomdct’ spolo¢nostiam Setrit’ Cas
a energie, ako aj znizit’ emisie, a to prostrednictvom navrhov tykajtcich sa Zelezni¢ne;j
a nakladnej dopravy a prepravy tovaru medzi pristavmi EU a jednotného eurdpskeho
neba,

e odstranenie prekazok pre elektronické platby,
e podporu investicii do vysokorychlostnych sieti,

e zvySenie pokrytia a kapacity Sirokopasmového pripojenia znizenim nakladov na jeho
zavedenie a uvolnenie pasma pre bezdrotové Sirokopasmové pripojenie.

Popri politike sudrznosti bude Nastroj na prepojenie Eurépy’ jednym z najviditelnejsich
prispevkov EU k prekonaniu tychto prekdzok formou stimulovania infrastruktary. V roku
2013 by mal byt nastroj zavedeny a funkény a mali by byt prijaté kli¢ové rozhodnutia
tykajuce sa oblasti urCenia. V tom istom roku by mali byt zavedené dlhopisy na projekty
s cielom prispiet’ k vyuzitiu investicii sikromného sektora.

Tento proces bude prebiehat zaroven s konsolidaciou pravnej upravy. Viac usilia sa musi
vynalozit' na vytvorenie skuto¢ného eurdpskeho dopravného priestoru, kde platia europske
pravidla: prioritu by mali dostat’ navrhy tykajlice sa prepojenia v sektore Zelezni¢nej dopravy
a navrhy na urychlenie realizacie jednotného eurdpskeho neba. Pre poslednt fazu liberalizacie
v oblasti energetiky, smerujucu k dokonceniu vnutorného trhu s energiou do roku 2014, musi
byt smerodajné zabezpecenie udrzatelného, konkurencieschopného a bezpecného
zasobovania Europy energiou v buducnosti. Novy rdmec pre vnutroStatne zasahy v oblasti
energetiky bude tvorit' zdkladny prvok, ktorym sa zabezpeci, aby sa uskutocnili adekvétne
investicie a aby zasahy na trhu boli nevyhnutné a primerané.

Rast pre zamestnanost’: Zaclenenie a excelentnost’

> KOM(2011) 0665 z 19. oktobra 2011.




Ciel

Vdaka svojej schopnosti spajat’ rast a inkluzivnost’ je naSe socidlne trhové hospodarstvo
jednym z najvacsich vydobytkov Eurdpy. Ale dnes jej hospodarstvo a spolocnost’ celia
hrozbe, Ze zavazné problémy ako vysokd nezamestnanost, zvySovanie chudoby a socialne
vyligenie nadobudni S$trukturdlny charakter. Dimenzia EU sa musi vyuzit na pomoc
Clenskym S$tatom, aby tieto vyuzili kazdu prilezitost na pomoc l'ud’'om, ktori si hladajua
zamestnanie, a na odstranenie nesuladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace. Zacina sa to
aktivnou politikou zamestnanosti, ktord im pomaha ziskat spravne znalosti na to, aby sa
mohli zamestnat’ a ktord vyuZziva potencial mobility v plnom rozsahu. Treba najst’ inovativne
spOsoby na zvysenie urovne dosiahnutého vzdelania a ucasti na trhu prace. Na podporu
socialneho zaclenenia a vstupu na trh prace je potrebna primerand a udrzatelnd socidlna
politika a pristupnejsSie socidlne sluzby. Potencial vytvéarania pracovnych miest v kI'icovych
odvetviach rastu, ktorymi st napriklad ekologické hospodarstvo, informacné a komunikacné
technologie a odvetvia zdravotnej starostlivosti a socidlneho zabezpecenia, je potrebné naplno
vyuzivat. Na udrzanie pracovnych sil z dlhodobejSieho pohl'adu starnticej spolo¢nosti musia
byt eurdpske trhy prace otvorené, musia mobilizovat zamestnancov vsetkych vekovych
kategorii a na vSetkych trovniach kvalifikacie.

Co dnes chyba?

Verejné sluzby zamestnanosti a zamestnavatelia celia velkym problémom s mierou
nezamestnanosti v Eurdpe, najmd medzi mladymi T'ud'mi. Podpora zamestnatelnosti je
kIai€om k oziveniu rastu, beruc do tvahy aj zraniteIné skupiny. Potencidl na vytvaranie
pracovnych miest v odvetviach ako ekologické hospodarstvo, informacné a komunikacné
technologie a zdravie nie je naplno vyuzity. Systémy vzdeldvania a odbornej pripravy nestacia
drzat’ krok s meniacimi sa potrebami trhu prace — néasledkom je nedostatok pracovnych sil
v kl'iCovych oblastiach ako veda, matematika a informacéné technologie. VyssSie vzdeldvanie
nie je dostatoCne prepojené s Cinnostou v oblasti vyskumu a inovécii a systém je prili§
pomaly na vytvaranie kapacit v oblastiach ako IKT — o je odrazom a zaroven jednou z pricin
nedostatku internacionalizacie. Celozivotné vzdelavanie je stidle vo vyvoji a verejna politika
a podnikatel'ska prax neodrdzajii potrebu, aby star§i pracovnici predizili svoju pracovnu
kariéru. Dal§im problémom je nelegélna praca. Socialna ochrana a socialne investicie by mali
byt Gcinnejsie. Pre zranite'né skupiny je obzvlast’ tazké dostat’ sa alebo sa vratit’ na trh préce.
Potencidl pracovnej mobility vyplnit existujuce medzery je zasa brzdeny problémami
v uznavani kvalifikacii, dokladov a odbornych znalosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Podpora politik ¢lenskych Statov v oblasti zamestnanosti a vytvaranie pracovnych miest je
jednou z najvyssich priorit eurépskeho semestra. Komisia bude v roku 2013 pokracovat
v aktivne] spolupraci s €lenskymi $tdtmi a socidlnymi partnermi, najmé na zaklade iniciativ
tykajtcich sa ochrany mladeze a stazi, ktoré budi predstavené neskdr v priebehu jesene tohto
roka. S cielom pokracovat’ v dopliiovani chybajlicich spojovacich ¢lankov Komisia v rokoch

2013/2014 predlozi tieto navrhy:

e zlepSenie vykonnosti verejnych sluzieb zamestnanosti a vytvéaranie sieti medzi
narodnymi tiradmi prace,

e vyuzitie socidlnych investicii pre potreby inkluzivneho rastu prostrednictvom
usmerneni pre politické reformy uréené v ramci eurdpskeho semestra, ktoré su
spolufinancované z prostriedkov EU, napriklad z Eur6pskeho socialneho fondu,




e dalSiu podporu usilia v oblasti internacionalizacie vysokoskolského vzdeldvania
s cielom pripravit’ Eurdpanov na ¢oraz globalnejsi, otvoreny a konkurencny trh prace,

e zavedenie vhodného rdmca pre inStiticie zaoberajuce sa dochodkovym poistenim
zamestnancov.

Prekazky mobility st aj nad’alej jednou z hlavnych nevyuzitych prilezitosti jednotného trhu.
Prijatie a vykonanie revizie smernice o odbornych kvalifikiciach® bude délezitym krokom
k otvoreniu povolani. Malo by sa pokracovat’ v skimani a znizovani zbyto¢nych obmedzeni
pre regulované profesie, ktoré obmedzuju moznosti odbornikov pracovat’ v inom ¢lenskom
State.

Priprava novej generdcie programov v ramci Eurdpskeho socidlneho fondu bude hlavnym
cielom v roku 2013, ktorym sa ma zaistit, ze tieto programy prinesu ¢o najrychlejsSiu
a najucinnejSiu  podporu pre modernizéciu politiky v oblasti trhu prace a socidlneho
zaClenenia, posilnia systémy vzdeldvania a celozivotného vzdelavania a zabezpecia, aby
skupiny ako mladi l'udia a dlhodobo nezamestnani mali spravne znalosti pre pracovné miesta
v buducnosti. K tymto ciefom prispeje $iroka $kala programov EU vratane Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja, programov Horizont 2020 a Erasmus pre vSetkych.

Vyuzit’ eurdpske zdroje na zvySenie konkurencieschopnosti

Ciel

Konkurencieschopnost” stucasnosti musi byt orientovana na konkurencieschopnost’
v budticnosti. Existuje nevyuzity potencial hospodarstva EU, aby bolo inovaénejsie,
produktivnejSie a konkurencieschopnejsie, a pritom potrebovalo menej zdrojov a spoésobovalo
mensie Skody na zivotnom prostredi. Malo by sa produkovat’ menej odpadu a viac vyrobkov
by sa malo opakovane vyuzivat’ a recyklovat’ v sulade s praxou ¢lenskych Statov dosahujtcich
najlepsie vysledky. Vicsia efektivnost’ vyuzivania zdrojov by prispela k rastu, zamestnanosti
a zlepSeniu konkurencieschopnosti, pricom by sa znizili ndklady pre podniky a dosiahli
vyznamné prinosy pre zdravie a Zivotné prostredie, znizili by sa emisie sklenikovych plynov
a Uty za energiu a vytvorili nové prileZitosti pre inovécie a investicie. EU méa mimoriadne
dobré predpoklady dat’ politike potrebny dlhodoby rozmer.

Co dnes chyba?

Europska spolocnost a eurdpske hospodarstvo eSte stidle nevyuzivaju plny potencial
efektivnosti vyuzivania zdrojov. Vela recyklovateI'ného odpadu sa bud’ vyvaza alebo odvaza
na skladky. Nedostatok dlhodobych ramcov brzdi planovanie a investicie, predovSetkym
v oblasti klimy a energetiky na obdobie po roku 2020, ale aj pokial’ ide o dlhodobo udrzatel'né
vyuzivanie kl'aicovych zdrojov, ako je vzduch, pdda, energia, voda, ryby a biomasa. Pritom
takéto ramce moézu pomdct’ podnietit’ inovacie potrebné na vyuzitie potencidlu prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo v oblastiach ako doprava, energetika a pol'nohospodéarstvo.

S cielom pokracovat’ v dopliiovani chybajucich spojovacich ¢lankov Komisia v rokoch
2013/2014 predlozi névrhy s cielom:
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e poskytnit’ dlhodoby vyhlad o sposobe, ako bude EU postupovat’ pri realizacii cielov
stanovenych do roku 2020 s cielom pokracovat na ceste k nizkouhlikovému
hospodarstvu prostrednictvom komplexného ramca na obdobie do roku 2030,

e nacrtnat’ novu stratégiu v oblasti prispdsobenia sa zmene klimy, aby Eurdpa bola
odolnejsia,

e prehodnotit’ pravne predpisy o odpadoch a posudit, ako mézu nové trhy a lepSia
recyklécia prispiet k rastu,

e prispdsobit’ ramec politiky EU v oblasti kvality ovzdusia.

Finalizacia novej generacie politickych nastrojov v oblasti pol'nohospodarstva a rybného
hospodarstva, regiondlnych programov a programov rozvoja vidieka zaroven vytvori najlepSie
podmienky pre spojenie inovacii a tvorby pracovnych miest s dorazom na udrzatelnost’.
Podpora hospodarstva efektivnejSie vyuzivajuceho zdroje, tzv. ,,modrého hospodarstva®,
pomdze uvolnit’ potencial namornych oblasti Europy, aby mohli prispiet’ k rastu. Rok 2013
bude znamenat’ aj zaciatok tretej etapy systému EU na obchodovanie s emisiami (2013 —
2020).

Vybudovanie bezpe¢nej a chranenej Eur6py

Ciel

EU musi chranit’ svojich ob&anov a ich prava pred hrozbami a problémami a pokradovat
v odstrafiovani prekazok, ktoré¢ brania pohybu ob¢anov v rdmci Eurdpy. To zahfna boj proti
trestnej ¢innosti a korupcii, kontrolu nasich vonkajsich hranic a zabezpecenie dodrziavania
zasad pravneho Statu a zdkladnych prav pri vyvazenom zaisteni bezpecnosti a mobility.
K tomu je potrebny aj dobre fungujici a efektivny systém stdnictva na podporu rastu,
podnikania a na prildkanie investorov. Rovnako pracuje EU aj na aktivnom zniZovani rizik
pre zdravie, bezpe¢nost’ potravin a produktov, kritické infrastruktiry, ako aj na zniZovani
rizika katastrof. KIicovym prvkom je bezpecné a udrzateI'né vyuzivanie jadrovej energie.

Co dnes chyba?

Hrozby pre bezpe¢nost’ a ochranu sa stale menia a reakcia EU tomu musi zodpovedat’, a to
pouzitim technologii na rieSenie bezpecnosti v oblasti potravin alebo jadrovej energie a tym,
7e sa na katastrofy reaguje ¢o najrychlejsie a najucinnejsie, ako aj prehibenim spoluprace
v boji proti trestnej ¢innosti, ktord nadobuda €oraz viac cezhrani¢ny rozmer. Oblasti, ako je
financovanie teroristov a cezhrani¢ény obchod so zbranami, si vyZaduji osobitni pozornost.
EU nesie osobitni zodpovednost za ochranu svojich finanénych zaujmov pred podvodom
a korupciou, ale chyba jej k tomu nevyhnutny komplexny instituciondlny ramec. Je potrebné
vybudovat’ vzijomnu doveru v oblasti bezpecnosti, ochrany a spravodlivosti, ale siete
a vymeny potrebné na ich vybudovanie nie su vzdy k dispozicii.

Zvlastnu pozornost’ treba venovat' aj tomu, aby sa zabezpecila ochrana zékladnych prav
obéanov v EU v plnom rozsahu. Ak maji ludia a podniky v plnej miere vyuzivat' svoje prava,
potrebuju v pripadoch cezhrani¢nych sporov l'ahky pristup k spravodlivosti a za rovnakych
podmienok vo vsetkych krajinach.

Komisia predlozi navrhy na doplnenie chybajucich spojovacich ¢lankov, a to:




e vytvorenie Eurdpskej prokuratury na boj proti trestnym ¢inom, ktoré poskodzuju
rozpocet EU, a na ochranu financnych zaujmov Spolocenstva,

e boj proti obchodovaniu so strelnymi zbraiiami,
e zlepSenie justi¢nej spoluprace v trestnych aj ob¢ianskopravnych veciach,

e revizia pravnych predpisov o jadrovej bezpecnosti a navrh novych pravnych predpisov
o jadrovom poisteni a zodpovednosti,

e v roku 2013 oznacenom za Eurdpsky rok obcanov sa v sprave o obCianstve zhodnoti
pokrok pri zabezpecCovani toho, aby ob¢ania EU mohli I'ahko uplatiiovat’ svoje prava,
a urcia sa opatrenia na d’alSie obdobie.

Komisia bude realizovat’ aj mnozstvo ddlezitych iniciativ na podporu skutocnej spoluprace
medzi spravnymi organmi a sudnymi systémami jednotlivych Statov. Priebezna spolupraca
organov presadzovania prava v ramci siete pre spolupracu v oblasti ochrany spotrebitel’a je
zakladnym ndstrojom na praktické presadzovanie prava. Prva sprava o boji proti korupcii
aprvy justicny hodnotiaci prehlad pontknu nové néstroje na podporu vyhladavania
a uplatnovania osvedc¢enych postupov. Dohoda o novej uprave spravy schengenského
priestoru by takisto poskytla ¢lenskym §taitom vyznamny novy ndstroj na upevnenie dovery
v spolocnu kontrolu hranic. Nad’alej sa bude vyvijat Usilie s cielom opdtovne posilnit’
uplatiiovanie existujicich mechanizmov solidarity v oblasti pristahovalectva.

Zvysovat’ naSu vahu: Eurépa ako globalny aktér

Ciel

Z4aujmy EU a oddanost’ hodnotam demokracie, pravneho $tatu a Pudskych prav do znaénej
miery zavisia od toho, ¢o sa deje za jej hranicami. Presadzovanie naSich hodnét v naSom
bezprostrednom susedstve a v SirSom svete je prioritou, ktord sa dosahuje budovanim
partnerstiev s tretimi krajinami a podporou mnohostrannych rieseni spolocnych problémov.

Stuhrnne mozno povedat, ¢ EU je najvia¢sim darcom finanénych prostriedkov na ucely
rozvojovej spoluprace, financovania opatreni v oblasti zmeny klimy a humanitarnej pomoci
vo svete. Sme takisto najva¢$im obchodnym partnerom na svete. Ak nasadime zdroje
¢lenskych $tatov a Unie Gcinne a dosledne za na§imi hranicami a spojime Sirokt 8kélu
nastrojov, ktoré st k dispozicii, potom EU méZe mat’ vicsi dosah a vplyv na svet okolo nas.
Pomdze to dosiahnut’ ciele rastu, stability a demokracie a plnit’ ciele politiky, ako je boj proti
chudobe a podpora mieru a bezpec¢nosti, ako aj realizovat’ politiky, akymi su boj proti zmene
klimy, ochrana zivotného prostredia, doprava a energetika, a optimalizovat’ prilezitosti pre
medzindrodntl spolupracu v oblastiach ako veda a technika. V roku pristipenia Chorvatska
bude proces rozsirovania a susedskej stratégie aj nad’alej predstavovat’ kI'icové nastroje na
podporu pozitivnych zmien u partnerov stojacich na prahu EU.

Co dnes chyba?

Na svetovej scéne je EU kl'i¢ovym aktérom; mozno viak urobit viac, aby sa vytvoril
skutocne jednotny pristup vyuzivajici rozne politické oblasti a rozne néstroje, ktoré¢ sa mézu
vzajomne posilnit. EU by mala zabezpegit' aj ddslednejsie monitorovanie plnenia svojich
zavazkov, predovsetkym ako sucast podpory poskytovanej krajindm v jej susedstve,
nachddzajicim sa v procese transformacie.
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Vonkajsi rozmer bude neoddelitelnou sucastou podpory rastu a konkurencieschopnosti
vroku 2013 a neskér. EU realizuje program bilaterdlneho obchodu a investicii, ktory ma
jedineéné ambicie doplnat’ jej usilie vyvijané na multilateralnej Grovni. Rokovania s takymi
dolezitymi partnermi, ako je Kanada, Singapur a India, sa bliZia k zadveru a mozno duafat’, Ze
Goskoro sa zaén@ aj s Japonskom. Zavere¢né odpora¢ania pracovnej skupiny EU a USA na
vysokej Urovni pre zamestnanost a rast moZzu tiez pripravit cestu pre rokovania
o ambiciéznom a komplexnom transatlantickom partnerstve. Japonsko a Spojené Staty su
natol’ko klI'icovymi partnermi, Ze uspesné dohody s tymito dvoma krajinami by mohli zvysit
HDP EU o 1 — 1% %, a vytvorit takmer jeden milién pracovnych miest. Takéto dohody by
podporili multilaterdlnu liberalizaciu a regula¢ny dialdog a otvorit’ nové trhy pre eurdpske
vyrobky a sluzby. V sucasnosti sa vedu prieskumné rokovania aj s d’alSimi partnermi.

V roku 2013 sa bude osobitnd pozornost” venovat upevneniu pravneho Statu, ktory bude
stredobodom politiky rozSirovania, upevneniu hospodérskej a financnej stability, podpore
dobrych susedskych vztahov a uzSej regiondlnej spolupraci v oblastiach ako obchod,
energetika a doprava. Susedska politika sa bude nad’alej sustred’ovat’ na motivac¢ny pristup,
pri ktorom podpora reforiem zo strany EU nadvizuje na viditelny pokrok v budovani
demokracie a dodrziavani 'udskych prav. Prioritou v roku 2013 budu ,,rozsiahle a komplexné
oblasti vo'ného obchodu®, partnerstva v oblasti mobility a zjednoduSovanie vizového rezimu.

EU reagovala na rychle zmeny v nafom susedstve prostrednictvom rémca revidovanej
eurdpskej susedskej politiky, upevnenim Vychodného partnerstva a zavedenim partnerstva
pre demokraciu a spolo¢ntl prosperitu s juznymi susedmi. Nasa pozornost’ spolu s nasimi
juznymi susedmi sa v roku 2013 ststredi na implementaciu a realizéciu, pricom sa budu
vyuzivat' inovativne spdsoby na mobilizaciu politickych a hospodarskych zdrojov ku
vzajomnému prospechu.

Ako sa blizi samit v roku 2015, venovany rozvojovym cielom, EU pracuje na splneni svojich
zavazkov tykajucich sa rozvojovej pomoci, ako aj na plneni osobitnych ciel'ov tykajucich sa
udrzatel'ného rastu a odolnosti voci krizam. Nad’alej vedie aj kIicové rokovania, napriklad
s cielom dosiahnut’ novi medzinarodnu dohodu o klime do roku 2015. Zaroven s finalizaciou
novej generacie nastrojov pre vonkajsiu ¢innost’ bude rok 2013 kIicovym rokom z hl'adiska
zabezpedenia toho, aby novy smer rozvojovej politiky EU — program zmien’ — bol za¢leneny
do vztahov s naSimi partnermi s novou orientdciou na dobri spravu veci verejnych,
inkluzivny a udrzatelny rast a stimulovanie investicii v rozvojovych krajindch. V rovnakom
obdobi sa uskuto¢nia aj d’alSie kroky na zabezpecCenie kapacit G¢innej a rychlej reakcie na
krizy a na vypracovanie komplexného systému reakcie na prevenciu, riadenie a rieSenie kriz.

S cielom pokracovat’ v dopliiovani chybajicich spojovacich ¢lankov Komisia v rokoch
2013/2014 predlozi tieto navrhy:

e v zavislosti od uspeSnosti prebiehajucich prieskumnych rokovani a predbeznych
diskusii navrhne smernice na rokovania o komplexnych dohodach o obchode
a investiciach s prislusnymi partnermi,

e predloZi zostiladené stanoviska EU, pricom spoji miléniové rozvojové ciele, rozvojovy
program po roku 2015 a proces Rio+20.

7KOM(2011) 637 z 13. oktobra 2011.
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