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Obecnie nadrzgdng sprawa jest uporanie si¢ z kryzysem gospodarczym 1 ponowne
wprowadzenie UE na droge trwalego rozwoju gospodarczego. Jest to kluczowe zadanie dla
tego pokolenia Europejczykow. Sytuacja ta wymaga, by Europa byta w stanie konkurowa¢ w
gospodarce globalnej, uksztalttowana ponownie w taki sposob, by skorzysta¢ z mozliwosci,
ktore oferuje przyszios¢. Aby tak si¢ stalo, konieczne jest stabilne otoczenie
makroekonomiczne, ktore moze zapewni¢ prawdziwa unia gospodarcza 1 walutowa. Istnieje
konieczno$¢ natychmiastowej zmiany w gospodarce, by urzeczywistni¢ caly potencjal, ktory
moze zaofiarowa¢ FEuropa gospodarce przysztosci charakteryzujacej si¢ wysoka
innowacyjnos$cia 1 wysokim poziomem umiej¢tnosci. Wymaga to zmian otoczenia
biznesowego na jednolitym rynku; wymaga to petnego wykorzystania ogromnego potencjatu
europejskich sieci i rewolucji I'T; wymaga to nowych umiejg¢tnosci i pomocy, tak by jednostki,
ktore obecnie wypadly z rynku pracy, mogly wnies¢ swoj wkiad; 1 musi to zostaé
skonstruowane tak, by uwzgledni¢ potrzeby i mozliwosci efektywnej gospodarki zasobami.
Sa to dlugoterminowe wyzwania wymagajace wspdlnego wysitku wszystkich sektoréw
spoteczenstwa — ale we wszystkich przypadkach, wkilad UE stanowi konieczny warunek
sukcesu.

Dlatego w oredziu o stanie Unii przewodniczacy Barroso zaapelowat o nowy sposob myslenia
o Europie — o to, by wyciagna¢ wnioski z wyzwan, przed ktéorymi teraz stoimy, a ktore
catkowicie zmieniajg nasz $wiat. Nie bedzie wzrostu gospodarczego bez reformy i nie
sprostamy naszym wyzwaniom, jezeli nie bedziemy dziata¢ razem. PrzemdOwienie o stanie
Unii zapoczatkowalo pojawienie si¢ ambitnych pomystow dotyczacych diugotrwalych ram
UE — poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej, opartej na unii politycznej. Wizja ta musi
zosta¢ przekuta na czyny poprzez konkretne dzialania, jezeli ma zaradzi¢ utrzymujacemu si¢
kryzysowi, ktory nadal pochtania Europg, a w szczegdlnosci strefe euro.

W niniejszym programie prac na 2013 r. okreslono dlugoterminowg wizj¢ wskazujaca, w jaki
sposob Europa moze wyglada¢ w gléwnych obszarach polityki, streszczono, jakich
elementoéw brak obecnie i wyjasniono, w jaki sposob Komisja upora si¢ z tymi wyzwaniami.
Nadajac priorytetowe znaczenie odpowiednim rodzajom inicjatyw, UE moze przyczynié si¢
do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz krok po kroku zblizy¢ si¢ do
realizacji wizji dlugoterminowe;.

Komisja przedstawila szereg roznorodnych wnioskéw na rzecz wigkszego wzrostu
gospodarczego, ktore sg obecnie omawiane przez wspotustawodawcoOw. Przyjecie ich na czas
oraz pelne wdrozenie tych $rodkow bedzie oznaka zaufania dla obywateli i inwestorow,
pomagajac ozywi¢ dzialalno$¢ gospodarcza i stanowigc bodziec dla tworzenie tak bardzo
potrzebnych miejsc pracy. Bedzie to stanowi¢ uzupehienie gtownych dziatan na koncie UE
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. W 2013 r. Komisja poswigci wiele
wysitkow na wdrozenie stanowigce natychmiastowy sposob otrzymania korzysci z dziatania
UE. Po przyjeciu decyzji dotyczacych wieloletnich ram finansowych do konca 2012 r.,
Komisja w 2013 r. skoncentruje si¢ na sfinalizowaniu ustalen dotyczacych szybkiego
wdrazania, w tym w drodze wykorzystania szczegdlnych mandatéw dla danych panstw, by
dopilnowaé, Ze priorytety wspierane przez inwestycje finansowane ze $rodkow UE sa
wyraznie ukierunkowane na osiggni¢cie wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy.
Ukierunkowane inwestycje wspierane przez nowoczesny i proreformatorski budzet moga
przyczyni¢ si¢ w zdecydowany sposob do wzrostu gospodarczego, miejsc pracy i
konkurencyjnosci.

Whioski z niniejszego programu prac zostang przedstawione w 2013 r. i w pierwszej potowie
2014 r., przy uwzglednieniu konca kadencji obecnej wiadzy ustawodawczej. W nastepnych



sekcjach zostang podkreslone niektore z gloéwnych dziatan, by pokazaé, jak Komisja
przyczyni si¢ do uzupelnienia brakujacych ogniw migdzy celami UE a obecng sytuacja.
Zatacznik 1 zawiera bardziej szczegolowy wykaz wnioskow, ktore Komisja zamierza
przedstawi¢ w 2013/14 r.



Wiasciwe podstawy: ku prawdziwej unii gospodarczej i walutowej

Cel

Sit¢ Europy stanowig wzajemne pofaczenia naszych gospodarek. Jednolity rynek i wspolna
waluta przyspieszyly ten proces, a zintegrowane podejmowanie decyzji gospodarczych na
szczeblu europejskim dzigki semestrowi europejskiemu zbliza nasze gospodarki jak nigdy
dotad. Kryzys dowiddt jednak, ze jednolity rynek ustug finansowych moze przyczyni¢ si¢ do
stabilno$ci finansowej, wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy, jezeli jest on
powiazany z funkcjonowaniem na szczeblu UE jednego organu nadzorczego i regulacyjnego.
Nastepnym krokiem musi by¢ poglebienie unii gospodarczej i walutowej, przy w petni
funkcjonujgcej unii bankowej 1 fiskalne;.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Aby zaistniata prawdziwa unia gospodarcza i walutowa, potrzebne jest ogélne podejscie, by
upora¢ si¢ z btednym kolem nadmiernego zadluzenia sektora prywatnego, niezdolnosci do
obstugi zadluzenia zagranicznego i1 stabosci sektora bankowego. Unii Europejskiej brakuje
ogbélnych ram, ktore wyeliminowatyby luki w pelni zintegrowanej polityce ushug
finansowych, z jednym mechanizmem nadzorczym dla bankéw i jedna ksiega zasad
stuzacych zarzadzaniu wszystkimi instytucjami finansowymi. Istnieje rowniez konieczno$é
uzupelnienia 1 wdrozenia bardziej skutecznych mechanizmoéw zaproponowanych w celu
zapobiegania 1 korygowania niezrownowazonych polityk finansowych 1 dysproporcji
gospodarczych. Istotna bedzie rowniez lepsza koordynacja polityk podatkowych. Rowniez
postep poczyniony w trakcie semestru europejskiego jeszcze nie osiaggnat swojego potencjatu
w konteks$cie wprowadzania w zycie zalecen i reform strukturalnych w UE.

Mimo ze jeszcze niezupelne, nasze zarzadzanie gospodarcze zostalo znaczaco wzmocnione
dzigki strategii ,,Europa 20207, europejskiemu semestrowi i wdrozeniu pakietu szesciu
wnioskow ustawodawczych. Zawarcie porozumienia dotyczacego pakietu dwoch wnioskéw
ustawodawczych jest pilne w celu dalszego uzupetnienia zarzadzania gospodarczego. W 2013
r. Komisja:

e rozpocznie czwarty semestr europejski poprzez roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego;

e podejmie dziatania nastgpcze dotyczace planu na rzecz szeroko zakrojonej i
rzeczywistej unii gospodarczej 1 walutowej, co zostanie opublikowane przed koncem
2012 r.;

e przedstawi dalsze wnioski ustawodawcze, by bardziej wzmocni¢ stabilnos¢,
przejrzystos¢ i ochrone konsumentéw w sektorze finansowym (na przyktad dotyczace
systemowych rodzajow ryzyka zwigzanego z parabankami i rownoleglym systemem
bankowym).

Prawodawstwo, ktore jest juz wprowadzone w zycie, a ktore stanowi obecnie przedmiot
debaty, uzupelnia fundamentalne przeksztalcenie systemu finansowego UE. Porozumienie
dotyczace nadzoru bankowego polozy znacznie bezpieczniejsze podwaliny pod europejski
system finansowy i przyczyni si¢ do istotnego wzrostu zaufania. W 2013 r. zostanie
wdrozonych wiele szczegdélowych przepiséw tego pakietu. To samo odnosi si¢ do polityki
spojnosci, w ktoérej glowne priorytety dla srodkéw pobudzajacych wzrost gospodarczy i




reformy strukturalne uwypuklone w europejskim semestrze stang si¢ centralnym punktem
nowych krajowych i regionalnych programoéw, i w ktorej nacisk zostanie potozony na
sfinalizowanie mandatéw dla poszczegodlnych panstw w odniesieniu do nastepnej generacji
funduszy strukturalnych. Komisja podejmie réwniez dziatania, by zwalcza¢ oszustwa
podatkowe i1 uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw, w tym inicjatywe dotyczaca rajow
podatkowych, wprowadzajac wymiar UE, by powigza¢ wysitki krajowe majace na celu
konsolidacje¢ finanséw publicznych.

Zwi¢kszanie konkurencyjnosci za posrednictwem jednolitego rynku i polityki
przemystowej

Cel

Aby osiggng¢ wzrost gospodarczy i tworzy¢ nowe miejsca pracy, istnieje koniecznos$¢
polaczenia stabilnego $rodowisko makroekonomicznego z mozliwoscia konkurowania w
globalnej gospodarce. Europa ma potencjat, ktory moze da¢ jej przewage konkurencyjng
poprzez zmodernizowang spoteczng gospodarke rynkowa i moze jej pomdéc w objeciu
przywodztwa w nowej rewolucji przemystowe;j. Jednolity rynek i uczciwag konkurencje mozna
polaczy¢ z ukierunkowanymi inwestycjami i wlasciwym podej$ciem do przedsigbiorczosci,
by wykorzysta¢ szanse wzrostu za posrednictwem nowych technologii i innowacji.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Jednolity rynek musi si¢ nadal dostosowywaé, by przedsigbiorstwa i konsumenci mogli
rozwing¢ swoje mozliwosci w Europie bez granic. Zmiany technologiczne daja ogromne
mozliwosci, ale istnieje konieczno$¢, by towarzyszyto im nowe podej$cie w dziedzinach jak
zamoOwienia, standardy i wlasno$¢ intelektualna. Istnieje konieczno$¢, by UE miata
dlugookresowe ramy klimatyczne 1 energetyczne, tak by inwestycje 1 polityka byly
ukierunkowane na konkurencyjnos¢ i uporanie si¢ ze zmianami klimatycznymi. Europa nie
spetnia oczekiwan w dziedzinie innowacji, z powodu barier dla tworzenia nowych rynkow i
inwestycji przeznaczonych na technologie, ktére zmienig sposoéb, w ktéry my zyjemy, jak
rowniez szerszych kwestii z zakresu podejscia do przedsigbiorczosci i porazek w dziatalnosci
gospodarczej. Potrzebne sg rowniez wlasciwe ramy prawne, by Galileo laczyl si¢ z
dziatalnoscig komercyjng. Jest to zaostrzone przez problemy, ktérym musza stawia¢ czola
spotki, w szczegolnosci male i Srednie przedsigbiorstwa, z zakresu dostgpu do finansowania w
nastepstwie kryzysu, jak rowniez zbednych kosztow wynikajacych z obcigzenia
administracyjnego i wpltywu niektérych administracji publicznych funkcjonujacych w
przestarzaly sposob. Uchybienia we wdrazaniu roéwniez powstrzymuja przed uzyskaniem
wszystkich korzysci.

Ostatni Akt o jednolitym rynku okreslit 12 nowych konkretnych priorytetowych dziatan
majacych na celu ozywienie jednolitego rynku, zgrupowanych wokot czterech glownych
elementow: sieci, mobilnosci, gospodarki cyfrowej i spojnosci'. Po ogloszeniu komunikatu w
sprawie polityki przemystowej z 2012 r.>. Komisja ponownie przyjrzy sic jednolitemu
rynkowi towarowemu, ktory stanowi 75 % handlu intraunijnego. Dziatania te sg nastgpstwem
dzialafh priorytetowych w ramach pierwszego etapu Aktu o jednolitym rynku’ i nalezy je

"' COM(2012) 573 z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
2 COM(2012) 582 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
> COM(2011) 206 z dnia 13 kwietnia 2011 .




szybko uzgodni¢. Komisja bedzie pracowac intensywnie w 2013 r. z wspdtustawodawcami,
by urzeczywistni¢ te wnioski oraz by byly one wdrozone w pelni i skutecznie. Wsrod
gltoéwnych wnioskow znalazty sie:

e inicjatywy majace na celu dostosowanie przepisow i obnizenie kosztow przestrzegania
przepisow VAT dzigki sktadaniu jednego o$§wiadczenia;

e wniosek ustawodawczy, by w zamodwieniach publicznych obowigzkowe bylto
wystawianie faktur elektronicznie, co uprosci relacje migdzy przedsigbiorstwami i
rzadem, ograniczy koszty 1 postuzy za projekt pilotazowy dla innych sektorow;

e inicjatywy, by zaktualizowac i upro$ci¢ przepisy obrotu towarami na jednolitym rynku
1 okresli¢ brakujace ogniwa, ktore nadal uniemozliwiajg swobodny obrot, jak rowniez
zintensyfikowane prace nad standardami, certyfikacja i oznakowaniem;

e jako czes¢ ,,Horyzontu 2020” w 2013 r. zostang przedstawione wnioski, by rozpoczaé
szereg gldwnych partnerstw publiczno-prywatnych, tak aby potaczy¢ inwestycje
prywatne i publiczne z budzetem UE w celu wprowadzenie wspolnego podejscia do
najwazniejszych sektoréw strategicznych jak produkty farmaceutyczne, zarzadzanie
ruchem lotniczym 1 nanotechnologia, przy =zastrzyku kapitalowym dla nowej
inwestycji w wysokosci 9-10 mld EUR;

e inicjatywa dotyczaca technologii energetycznych i innowacji, by wprowadzi¢
zrbwnowazony, bezpieczny i konkurencyjny system energetyczny;

e propozycje szeregu powaznych reform, by zmodernizowa¢ pomoc panstwa;

e modernizacja naszego podej$cia do praw wilasnosci intelektualnej, by dopilnowac, ze
sg one skuteczne i nastawione na konsumenta w §wiecie cyfrowym.

Efektywno$¢ energetyczna jest gldwnym obszarem konkurencyjnosci. Komisja zacie$ni
wspotprace z panstwami czlonkowskimi dotyczaca wdrazania dyrektywy w sprawie
efektywnos$ci energetycznej, etykietowania energetycznego 1 przepisow dotyczacych
ekoprojektu. Realizacja strategii na rzecz kluczowych technologii wspomagajacych bedzie
rowniez gldowng dzwignig konkurencyjnosci. Komisja wzmozy swoja prace, by pomoc matym
1 §rednim przedsigbiorstwom stojacym w obliczu wyzwan zwigzanych z finansowaniem i by
wdrozy¢ plan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci. Wsparcie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Programu na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i
$rednich przedsicbiorstw” zostanie rozszerzone w momencie rozpoczecia sic nowego okresu
finansowania w 2014 r. Nowe programowanie Europejskiego Funduszu Spolecznego obejmie
roOwniez szczegoOlny nacisk na zapewnienie umiej¢tnosci niezbednych do przejscia z
powodzeniem ze szkoly na rynek pracy i by zwigkszy¢ zdolnos¢ pracownikow do bycia
zatrudnionym.

Polaczy¢ sie, by konkurowac: dzisiejsza budowa jutrzejszych sieci

Cel

W pehni zintegrowany 1 wzajemnie polaczony europejski jednolity rynek obejmujacy tgcznosé
elektroniczng, energie i transport jest warunkiem koniecznym konkurencyjno$ci, miejsc pracy

* Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i érednich przedsigbiorstw na lata 2014-2020.




i wzrostu gospodarczego. Osiagnigcie tego wymaga infrastruktury sieciowej, ktéora ma
przystepne ceny, jest dostepna, skuteczna i bezpieczna. Przyspieszenie rozpowszechnienia
gospodarki cyfrowej przyniesie korzysci we wszystkich sektorach poprzez zwigkszong
produkcyjnos¢, skutecznos$¢ i1 innowacje. Europa musi mie¢ nowoczesne sieci cyfrowe, by
zachowac i zbudowaé swoja globalng pozycje konkurencyjng, by moc sprosta¢ gwattownemu
wzrostowi z zakresu uzycia internetu i wymiany danych, i w petni wykorzysta¢ zyski w
kontekscie skuteczno$ci i innowacyjnych ustug dzigki glownym zmianom online. W
dziedzinie energii znaczace inwestycje przeznaczone na sieci elektryczne i1 inne sieci
energetyczne spowoduja, ze dostawy energii beda bardziej bezpieczne, zrownowazone i
konkurencyjne. W dziedzinie transportu w pelni zintegrowany jednolity rynek i bardziej
skuteczne sieci pozwalajace na tatwe przechodzenie miedzy réznymi trybami przyniosg
ogromne korzysci obywatelom i spotkom, réwniez na obszarach miejskich.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Podejsécia krajowe i1 szereg réznych przeszkod ograniczaja konkurencyjnos$¢ i zapobiegaja
wykorzystaniu sieci na skale europejska. Inwestycje nie sg w wystarczajacy sposob
dostosowane do tego, by wspiera¢ projekty, ktore beda kamieniem wegielnym przysztego
dobrobytu Europy, a ktorych realizacja jest utrudniona przez otoczenie regulacyjne.
Powstrzymuje to rowniez potencjal w zakresie innowacyjnosci w takich dziedzinach jak
inteligentne sieci 1 liczniki oraz inteligentny transport. Brak interoperacyjnosci podwyzsza
koszty 1 powstrzymuje przed stworzeniem réwnych warunkéw dziatania. Luki w ramach
regulacyjnych powstrzymujg realizacj¢ inwestycji w przedsigbiorstwach 1 budowe zaufania
konsumentow w kluczowych dziedzinach, takich jak ptatnosci. Luki w infrastrukturze
generuja dodatkowe koszty i niewydolnos$¢, z ktorymi muszg mierzy¢ si¢ konsumenci energii,
op6zniaja modernizacj¢ logistyki 1 zapobiegaja pelmemu wykorzystaniu  sieci
szerokopasmowych.

Aby kontynuowa¢ uzupehianie brakujacych ogniw w 2013/14 r., Komisja przedstawi
wnioski dotyczace:

e modernizacji transportu i logistyki Europy, by poméc ograniczy¢ emisje, w drodze
wnioskow dotyczacych ograniczenia emisji, transportu kolejowego i towarowego,
obrotu towarami migdzy portami UE oraz jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej;

e uporania si¢ z przeszkodami w ptatnosciach elektronicznych;
e wsparcia inwestycji przeznaczonych na sieci o wysokiej przepustowosci;

e rozszerzenia sieci szerokopasmowych i ich zdolno$ci przez obnizenie kosztéw ich
udostgpniania oraz zwolnienie szerokosci pasm na bezprzewodowe ustugi
szerokopasmowe.

Obok polityki spojnoéci instrument ,Eaczac Europe™ stanie si¢ jednym z najbardziej
oczywistych przyktadow zwalczania tych przeszkéd w drodze stosowania bodzcéw majacych
na celu rozw¢j infrastruktury. W 2013 r. instrument bedzie funkcjonowat i zostana podjete
najwazniejsze decyzje dotyczace celéw. Beda rowniez rozprowadzane papiery warto§ciowe
projektu, by pomoc w wykorzystywaniu inwestycji sektora prywatnego.

> COM(2011) 0665 z dnia 19 pazdziernika 2011 r.




Bedzie to szto w parze z rozporzadzeniem ujednolicajacym. Wiecej dziatan musi zostaé
podjetych, by osiagna¢ prawdziwy europejski obszar transportu z europejskimi przepisami:
wnioski dotyczace potaczen w sektorze kolejowym i przyspieszania wdrazania jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej powinny zosta¢ uznane za priorytety. W dziedzinie
energii ostatnia faza liberalizacji majacej na celu zakonczenia procesu tworzenia
wewnetrznego rynku energii do 2014 r. musi zosta¢ przeprowadzona tak, by uczynié przyszte
zasoby Europy trwalymi, konkurencyjnymi i bezpiecznymi. Nowe ramy interwencji
krajowych w sektorze energetycznym stang si¢ centralnym elementem gwarantujagcym
dokonywanie odpowiednich inwestycji 1 zapewnig, by interwencje rynkowe byly niezbedne i
proporcjonalne.

Wzrost gospodarczy na rzecz zatrudnienia: wlaczenie i doskonalosé

Cel

Nasza spoteczna gospodarka rynkowa jest jednym z najwiekszych europejskich atutéw dzigki
zdolnosci laczenia wzrostu gospodarczego i wlaczenia. Obecnie jednak jej gospodarka i
spolecznos$¢ muszg si¢ zmierzy¢ z powaznym zagrozeniem wysokiego bezrobocia, ktére moze
sta¢ si¢ strukturalne. Wymiar UE musi by¢ wykorzystany, by wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w wynajdywaniu kazdej mozliwosci pomagania jednostkom w szukaniu pracy, i uporac si¢ z
niedopasowaniem popytu do podazy na rynku pracy. Zaczyna si¢ to od aktywnej polityki
zatrudnienia, by pomédc w zdobyciu odpowiednich umiejetnosci, 1 ktora to polityka w petni
wykorzystuje potencjat mobilnosci. Celem powinno by¢ znalezienie innowacyjnych
sposobow zwiekszenia osiggni¢¢ edukacyjnych i wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Aby
sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu i wejSciu na rynek pracy, potrzebne sa odpowiednie i
zrownowazone polityki spoleczne oraz bardziej dostgpne uslugi spoteczne. Potencjat
tworzenia miejsc pracy w gltownych sektorach wzrostu, takich jak zielona gospodarka,
technologie informacyjno-komunikacyjne oraz sektor zdrowia i opieki spotecznej, musi by¢ w
petni wykorzystany. Aby utrzymac site robocza w dlugookresowej perspektywie starzejacego
si¢ spoteczenstwa, istnieje konieczno$¢, by europejski rynek pracy sprzyjat wiaczeniu,
mobilizowat pracownikow w kazdym wieku i o kwalifikacjach kazdego rodzaju.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Publiczne stuzby zatrudnienia i1 pracodawcy stoja przed powaznym wyzwaniem, biorgc pod
uwage skal¢ bezrobocia w Europie, w szczegdlnosci wsréd mtodych ludzi. Aby poprawié
stope zatrudnienia, kluczowe jest ponowne przyczynienie si¢ do wzrostu, biorgc pod uwage
stabsze grupy spoteczne. Potencjat tworzenia miejsc pracy w sektorach takich jak zielona
gospodarka, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz sektor zdrowia nie jest w peini
wykorzystany. Systemy ksztatcenia i1 szkolenia nie nadazaja za potrzebami rynku pracy — co
powoduje braki w takich kluczowych dziedzinach jak nauki $ciste, matematyka i umiejgtnosci
cyfrowe. Szkolnictwo wyzsze nie jest w wystarczajacym stopniu powigzane z dzialalno$cia z
zakresu badan i innowacji i wolno buduje zdolnos¢ w takich dziedzinach jak technologie
informacyjno-komunikacyjne — co zar6wno odzwierciedla brak umiedzynarodowienia, jak i
przyczynia si¢ do jego powstawania. Uczenie si¢ przez cate zycie nadal si¢ rozwija, a polityka
publiczna 1 praktyka biznesowa nie odzwierciedlaja potrzeby, by starsi pracownicy
przedtuzali swoje kariery zawodowe. Dodatkowym wyzwaniem jest praca nierejestrowana.
Ochrona spoteczna i inwestycje spoleczne powinny by¢ bardziej skuteczne. Stabsze grupy
spoteczne maja szczegdlne trudnosci z wejsciem lub powrotem na rynek pracy. Jednoczesnie
potencjal mobilno$ci na rynku pracy, by uzupehié brakujace ogniwa, nie jest realizowany z




powodu problemu z uznawaniem kwalifikacji, dokumentéw i umiej¢tnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Wsparcie polityk panstw cztonkowskich z zakresu zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy
stanowi jeden z najwazniejszych priorytetéw europejskiego semestru. W 2013 r. Komisja
bedzie nadal pracowac aktywnie z panstwami czlonkowskimi i partnerami spotecznymi, w
szczegblnosci na podstawie gwarancji dla miodziezy i inicjatyw z zakresu praktyk, ktore
zostang opracowane pdzng jesienig. Aby kontynuowaé uzupehianie brakujacych ogniw w
2013/14 r., Komisja przedstawi wnioski dotyczace:

e pomocy w poprawieniu wynikoéw publicznych shuzb zatrudnienia i tworzenia sieci
kontaktow miedzy krajowymi urzedami pracy;

e stworzenia lepszych warunkow dla inwestycji spolecznych na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu poprzez wskazoéwki dotyczace reform polityki
okreslonych w ramach semestru europejskiego, wspieranych przez fundusze UE, takie
jak Europejski Fundusz Spoteczny;

e wzmozenia wysitkOw na rzecz umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego, tak aby
Europejczycy byli przygotowani do globalnego, otwartego i konkurencyjnego rynku

pracy;

e wprowadzenia wlasciwych ram dla instytucji zajmujacych si¢ obstugg pracowniczych
emerytur.

Przeszkody w osiggnieciu mobilnosci pozostaja jedng z glownych utraconych szans
jednolitego rynku. Przyjecie 1 wdrozenie zmian do dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych® bedzie waznym krokiem majacym na celu otwarcie zawodow.
Beda kontynuowane prace stuzace analizie 1 ograniczeniu niepotrzebnych restrykcji w
przypadku zawodow regulowanych ograniczajacych mozliwos¢, by profesjonali§ci pracowali
w innym panstwie cztonkowskim.

Przygotowanie nowej generacji programoéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
bedzie najwazniejszym celem na 2013 r., by dopilnowaé, ze przyniesie to najszybsze i
najbardziej skuteczne wsparcie na modernizacje polityk rynku pracy i wigczenia spotecznego,
poprawe systemoOw ksztalcenia i uczenia si¢ przez cale zycie, aby zagwarantowaé, ze grupy
takie jak osoby mtode i dlugotrwale bezrobotni bedg mialy wtasciwe umiejgtnosci dla miejsc
pracy, ktore powstang w przyszto$ci. Do realizacji tych celow przyczyni si¢ szereg
programéw UE, w tym Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ,,Horyzont 2020 i
,Erasmus dla wszystkich”.

Wykorzystanie zasobow Europy, by mogla lepiej konkurowa¢é

Cel

Dzisiejsza konkurencyjno$¢ musi by¢ nastawiona na jutrzejsza konkurencyjnos¢. Istnieje
niewykorzystany potencjat, by gospodarka UE stata si¢ bardziej innowacyjna, produkcyjna i
konkurencyjna, przy wykorzystaniu mniejszej ilosci zasobOow 1 ograniczeniu szkod
srodowiskowych. Powinno si¢ ograniczy¢ ilo§¢ odpaddéw, a wiecej z nich powinno by¢
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ponownie wykorzystanych 1 poddanych recyklingowi zgodnie z praktyka panstw
cztonkowskich, ktére maja najlepsze wyniki. Bardziej efektywna gospodarka zasobami
przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, powstania miejsc pracy 1 podwyzszonej
konkurencyjnosci, przy ograniczonych kosztach dla przedsigebiorstw, jak réwniez znaczacych
korzysciach dla zdrowia i1 $rodowiska, nizszym poziomie emisji gazéw cieplarnianych,
ograniczonych rachunkach za energi¢ i nowych szansach stworzonych dla innowacji i
inwestycji. UE zajmuje szczegdlnie dobra pozycjg, by nada¢ polityce wymagany wymiar
dhlugookresowy.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Europejskie spoteczenstwo i1 europejska gospodarka nie wykorzystuja jeszcze pelnego
potencjatu efektywnej gospodarki zasobami. Wiele odpadow, ktére moglyby by¢ poddanych
recyklingowi, albo si¢ eksportuje, albo sktaduje na wysypiskach. Brak dlugookresowych ram
powstrzymuje planowanie i inwestycje, w najbardziej oczywistym przypadku chodzi o ramy
klimatyczne i energetyczne po 2020 r., ale réwniez dotyczace dlugookresowego trwatego
wykorzystania najwazniejszych zasobow, takich jak powietrze, gleba, energia, woda, ryby 1
biomasa. Jednoczes$nie takie ramy moga pomoc zwigkszy¢ licze innowacji potrzebnych do
wykorzystania potencjalu przejscia na gospodarke niskoemisyjng w obszarach takich jak
transport, energia i rolnictwo.

Aby kontynuowa¢ uzupehlnianie brakujacych ogniw w 2013/14 r., Komisja przedstawi
wnioski dotyczace:
e zapewnienia dlugookresowej perspektywy dotyczacej odejscia UE od jej celow 2020,
by kontynuowa¢ przechodzenie na gospodarke niskoemisyjna poprzez ogdlne ramy na
lata do 2030 r.;

e opracowania nowej strategii dotyczacej dostosowania do zmian klimatycznych, by
zwigkszy¢ odpornos¢ Europy w tym zakresie;

e przegladu prawodawstwa dotyczacego odpadow, by oceni¢, w jaki sposob nowe rynki
1 lepszy recykling moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego;

e dostosowania ram polityki UE dotyczacej jako$ci powietrza.

Jednoczes$nie sfinalizowanie programow nowej generacji z zakresu rolnictwa i rybotowstwa
oraz programoOw rozwoju regionalnego i obszarow wiejskich zwiekszy szanse, by polaczyc
innowacje i tworzenie nowych miejsc pracy z naciskiem na ich zrownowazony charakter.
Promowanie zasobooszczgdnej ,,niebieskiej gospodarki" pomoze uwolni¢ potencjat
europejskich obszarow morskich, tak by przyczynily si¢ do wzrostu gospodarczego. W 2013
r. ruszy rowniez trzecia faza unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (2013-2020).
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Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy:

Cel

Istnieje koniecznos¢, by UE chronita swoich obywateli 1 ich prawa przed zagrozeniami i
wyzwaniami i dalej usuwala przeszkody utrudniajace przeptyw obywateli w Europie.
Obejmuje to zwalczanie przestgpczosci 1 korupcji, kontrolowanie naszych granic
zewnetrznych i zapewnienie poszanowania praworzadnosci i praw podstawowych, przy
zachowaniu odpowiedniej rownowagi miedzy bezpieczenstwem a mobilnoscia. Potrzebny jest
dobrze funkcjonujacy i skuteczny system sadownictwa, by wspiera¢ wzrost gospodarczy,
przedsigbiorczo$¢ i przyciagnaé inwestorow. Rownocze$nie UE prowadzi prace nad
aktywnym ograniczeniem zagrozen dla zdrowia, nad bezpieczenstwem zywnosci i produktow,
infrastrukturg krytyczng 1 kleskami zywiolowymi. Bardzo istotnym elementem jest
bezpieczne i trwate wykorzystanie energii jadrowe;.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Zagrozenia dla bezpieczenstwa i ochrony zmieniajg si¢ 1 konieczne jest, by odpowiedz UE
odzwierciedlala te zmiany w drodze wykorzystania technologii, by upora¢ si¢ z
bezpieczenstwem zywnosci lub energia jadrowa, poprzez poszukiwanie jak najszybszej i
najbardziej odpowiedniej odpowiedzi na kleski zywiotowe 1 w drodze zacie$nienia
wspotpracy dotyczacej przeciwdziatania zwigkszajacej si¢ przestgpczo$ci o wymiarze
transgranicznym. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dziedziny takie jak finansowanie
terroryzmu i transgranicznego obrotu bronig. UE ma szczegdlng odpowiedzialno$¢ w zakresie
ochrony swoich wiasnych interesow finansowych przed oszustwem i korupcja, ale brak jest
niezb¢dnych kompletnych ram instytucjonalnych. Nalezy pozyska¢ wzajemne zaufanie w
dziedzinach bezpieczenstwa, ochrony 1 wymiaru sprawiedliwos$ci oraz nalezy zbudowac sieci
1 stworzy¢ mechanizmy wymiany, co nie zawsze obecnie funkcjonuje.

Potrzebna jest rowniez czujno$¢, by zapewni¢ pelng ochrong praw podstawowych obywateli
UE. Jezeli jednostki oraz przedsigbiorstwa maja w petni wykorzystaé przystugujace im prawa,
niezbedny jest tatwy dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku transgranicznych
sporow sadowych na rownych warunkach we wszystkich krajach.

Komisja przedstawi wnioski, aby kontynuowa¢ uzupelnianie brakujacych ogniw. Dotycza
one:

e ustanowienia prokuratury europejskiej, by zwalczaé przestepczos¢ majacg wptyw na
budzet UE i chroni¢ jej interesy finansowe;

e zwalczania obrotu bronig palna;

e poprawienia wspotpracy w sprawach karnych i cywilnych;

e dokonania przegladu prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa jadrowego i
przedstawienia nowych przepiséw dotyczacych odpowiedniego ubezpieczenia i
odpowiedzialnosci;

e uwzgledniajagc, ze 2013 r. zostal uznany za Europejski Rok Obywateli, w
sprawozdaniu na temat obywatelstwa zostanie dokonany przeglad z zakresu
zapewniania mozliwo$ci szybkiego wykonywania praw przez obywateli i zostang
okreslone dziatania, ktore nalezy podja¢ w przysziosci.
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Komisja wdrozy rowniez szereg waznych inicjatyw, by promowac pozytywne sprze¢zenie
zwrotne we wspotpracy miedzy administracjami krajowymi i wymiarami sprawiedliwosci.
Biezaca praca sieci wspOlpracy w zakresie ochrony konsumenta sktadajaca si¢ z organdéw
Scigania jest podstawowym narzedziem egzekwowania prawa w praktyce. Pierwsze
sprawozdanie o zwalczaniu korupcji i pierwsza tabela wynikow dotyczaca wymiaru
sprawiedliwosci stanowig nowe narzedzia, ktore stuza zachgcaniu do okreslania najlepszych
praktyk i ich stosowania. Porozumienia dotyczace nowych ustalen z zakresu zarzadzania
strefa Schengen przewiduja wazne nowe narzg¢dzie, jakim s3 wspolne kontrole granic, co
zwigkszy wzajemne zaufanie. Beda kontynuowane wysitki, by udoskonali¢ stosowanie
istniejacych mechanizméw solidarnosci z zakresu imigracji.

Zwi¢kszenie naszego znaczenia: Europa jako partner na arenie mi¢edzynarodowej

Cel

Interesy UE oraz jej zobowiazanie, by sta¢ na strazy wartosci demokracji, praworzadnosci 1
praw cztowieka zalezg bardzo od tego, co si¢ bedzie dziato poza jej granicami. Promowanie
naszych warto$ci w naszym najblizszym sgsiedztwie 1 poza nim jest priorytetem, a
dokonujemy tego w drodze konstruowania partnerstw z panstwami trzecimi i promowania
wielostronnych rozwigzan wspolnych probleméow.

UE jako cato$¢ jest najwiekszym darczyncg srodkéw na wspodtprace rozwojowa, finansowanie
zwigzane ze zmiang klimatu 1 pomoc humanitarng na §wiecie. JesteSmy réwniez najwiekszym
Swiatowym partnerem handlowym. W przypadku gdy bedziemy mogli przeznaczy¢ zasoby
Unii 1 panstw cztonkowskich na dziatania poza naszymi granicami w skuteczny i1 spojny
sposob i potaczy¢ szereg dostepnych srodkow, UE moze mie¢ wigksze oddziatywanie i
wpltyw na $wiat, ktory nas otacza. Pomaga to w realizacji celow, mianowicie osiggni¢ciu
wzrostu gospodarczego, stabilno$ci 1 demokracji oraz celow polityk, takich jak uporanie si¢
ubdstwem 1 rozpowszechnienie pokoju oraz zwigkszenie bezpieczenstwa, jak réwniez w
realizacji takich polityk jak zmiany klimatyczne, $rodowisko, transport i energia oraz
optymalizacji szans na wspdlprace¢ migedzynarodowa w dziedzinach jak nauki S$ciste i
technologia. W roku przystapienia Chorwacji proces rozszerzenia i strategia sasiedztwa nadal
sg gtbwnymi narzedziami wspomagania pozytywnych zmian w krajach partnerskich stojacych
u bram UE.

Jakiego elementu brakuje obecnie?

Na forum migdzynarodowym UE jest najwazniejszym partnerem, ale mozna zrobi¢ wigcej, by
opracowac jednolite podejscie przy uzyciu roznych galezi polityki i r6znych instrumentdéw, by
wzajemnie si¢ wzmacnialy. UE powinna zapewni¢ blizsze monitorowanie wdrazania swoich
zobowigzan, w szczegolnos$ci jako czgs¢ wsparcia dla krajow w okresie przejsciowym w jej
sgsiedztwie.

Wymiar zewngetrzny jest integralnym elementem promowania wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci w 2013 r. 1 poza nim. UE bierze udziat w dwustronnym handlu 1 realizuje
bezprecedensowy plan inwestycji, by uzupetié¢ jej wysitki na szczeblu wielostronnym.
Bliskie zakonczenia sg negocjacje z tak waznymi partnerami jak Kanada, Singapur i Indie, a
istnieje ewentualnos$¢, ze wkrotce rozpoczng si¢ negocjacje z Japonig. Ostateczne zalecenia
grupy roboczej wysokiego szczebla UE-USA ds. zatrudnienia i wzrostu moga rowniez
utorowa¢ droge do negocjacji dotyczacych ambitnego i szeroko zakrojonego partnerstwa
transatlantyckiego. Japonia 1 Stany Zjednoczone s3 tak waznymi partnerami, ze udane
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porozumienia z tymi dwoma krajami mogg podwyzszy¢é PKB UE o 1-1%2 % 1 stworzy¢
prawie milion miejsc pracy. Takie porozumienia beda wspiera¢ wielostronng liberalizacje i
dialog na temat uregulowan oraz otworza nowe rynki na europejskie produkty i ustugi.
Obecnie prowadzi si¢ analizy zakresu z innymi partnerami.

W 2013 r. szczegbdlny nacisk zostanie potozony na ujednolicenie przepisow prawa
rodzinnego, ktore znajduja si¢ w centrum polityki rozszerzenia, skonsolidowanie stabilno$ci
gospodarczej i finansowej oraz promowanie dobrych stosunkéw sgsiedzkich i1 zacie$nienie
wspotpracy regionalnej w dziedzinach jak handel, energia i transport. Polityka sasiedztwa
nadal bedzie si¢ koncentrowaé na podejsciu opartym na zachgtach, w ktorym to przypadku
wsparcie UE dla reform udzielane jest w nastepstwie widocznego postepu w budowaniu
demokracji 1 przestrzeganiu praw cztowieka. Priorytetami w 2013 r. beda ,,poglebione i
szeroko zakrojone strefy wolnego handlu”, partnerstwa na rzecz mobilnosci i utatwienia
wizowe.

UE odpowiedziala na gwaltowng zamiang¢ w naszym sasiedztwie za posrednictwem ram
zmienionej europejskiej polityki sgsiedztwa w drodze skonsolidowania Partnerstwa
Wschodniego i1 zapoczatkowania partnerstwa na rzecz demokracji 1 wspolnego dobrobytu z
poludniowymi sgsiadami. W 2013 r. wraz z naszymi potudniowymi sasiadami potozymy
nacisk na wdrazanie i realizacj¢, przy uzyciu innowacyjnych sposobow, by zmobilizowaé
zasoby polityczne i gospodarcze na rzecz wzajemnych korzysci.

W miarg jak zbliza si¢ szczyt w sprawie milenijnych celow rozwoju na 2015 r. UE prowadzi
prace, by wypehic¢ swoje zobowigzania dotyczace pomocy rozwojowej, jak roéwniez realizuje
konkretne cele, jakimi sg osiggnigcie wzrostu gospodarczego i zapewnienie odpornosci w
obliczu kryzysu. Nadal kontynuowane sg réwniez najwazniejsze negocjacje, takie jak
osiggnigcie nowego mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie klimatu do 2015 r.
Jednoczesnie, poniewaz nowa generacja instrumentéw polityki zewnetrznej jest
sfinalizowana, rok 2013 stanie si¢ kluczowy dla zapewnienia, by kierunek nowej polityki
rozwojowej UE — Programu dziatan na rzecz zmian’ — zostal uwzgledniony we wszystkich
stosunkach z naszymi partnerami, przy zachowaniu nacisku na dobre rzadzenie, trwaly wzrost
zapewniajacy wilaczenie spoteczne 1 pobudzanie inwestycji w krajach rozwijajacych sig.
Zostang podjete réwniez dalsze kroki, by zapewni¢ zdolno$¢ do skutecznej i1 szybkiej
odpowiedzi 1 by opracowaé szeroko zakrojong odpowiedz w konteks$cie zapobiegania
kryzysom, zarzadzania nimi i ich rozwigzywania.

Aby kontynuowaé uzupetnianie brakujacych ogniw w 2013/14 r., Komisja przedstawi
ponizsze wnioski.

e Zakladajac powodzenie w biezacych analizach zakresu i obecnych wstepnych
dyskusjach, zaproponuje negocjacje nad dyrektywami dotyczacymi kompleksowych
umo6w o handlu i inwestycjach z odpowiednimi partnerami;

e przedstawi spojne stanowiska UE taczace milenijne cele rozwoju, program dziatan na
rzecz rozwoju po 2015 roku i1 Rio+20.

7 COM(2011) 637 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
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