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Talla hetkella on téysin véttamatonta 10ytda ratkaisut talouskriisiin ja saattaa EU takaisin
kestdvan kasvun uralle. Se on tdman sukupol ven eurooppal aisten tarkein tehtéva. Euroopan on
oltava kilpailukykyinen globaalissa taloudessa, ja sen on oltava valmis uudistumaan, jotta
tulevaisuuden  mahdollisuudet  voidaan  hyodyntdd. Se  edellyttéd  vakaata
makrotal ousympéristdd, jonka aito talous- ja rahdliitto voi saada aikaan. Taloudessa tarvitaan
voimakkaampia toimia, jotta voimme hyddyntda Euroopan monia vahvuuksia ja menestya
tulevaisuuden taloudessa, joka edellyttéd korkeaa innovaatio- ja pétevyystasoa.
Liiketoimintaymparistba on muutettava sisamarkkinoilla. Euroopan verkkojen ja
tietotekniikkavallankumouksen  tarjoamat  vatavat mahdollisuudet on  pystyttava
hyddyntamaan kokonaisuudessaan. Uudenlaiset taidot ja apu ovat tarpeen, jotta
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jaéneet voivat antaa tulevaisuudessa oman panoksensa.
Uudistusten lahtokohtana on oltava resurssitehokkuuden tarpeet ja mahdollisuudet. Kyseessa
ovat pitkdn aikavadlin haasteet, jotka edellyttavat kaikkien yhteiskuntaryhmien yhteista
toimintaa. EU:n panos on kuitenkin menestymisen ennakkoehto.

Néaista syista komission puheenjohtgja José Manuel Barroso painotti unionin tilasta
pitamassdan puheessa, ettéd Eurooppaan on luotava uusi gjattelutapa, jotta tdménhetkisiin
toimintaymparistéamme perusteellisesti muuttaviin  haasteisiin  voidaan vastata. |Iman
uudistuksia ei voi olla kasvua, elka haasteisiin pystyta vastaamaan yksin vaan se on tehtava
yhdessd. Unionin tilaa kasitelleessé puheessa esitettiin kunnianhimoisia ja kauaskantoisia
gatuksia EU:n tulevaisuudenndkymisté poliittiseen unioniin perustuvana tiiviind ja aitona
taloudiittona. Tama visio on muutettava kaytdnnon toimiksi, jos Eurooppaa ja etenkin
euroal uetta edelleen vaivaavaan kriisiin halutaan |6ytaé ratkai suja.

Vuoden 2013 tyoohjelmassa esitetddn komission viso EU:n pitkan aikavdin nakymista
keskeisilla politiikan osa-alueilla. Siind tarkastellaan, mita toimenpiteita talla hetkella
kaivataan, ja selitetéan, miten komissio aikoo vastata néaihin haasteisiin. Asettamalla etusijalle
oikeanlaiset aloitteet EU voi edistéa kasvua ja tyopaikkojen luomista ja paésta askel askeleelta
ldhemmas pitkéan aikavalin tavoitteitaan.

Komissio on jo esittényt monentyyppisia ehdotuksia kasvun edistdmiseksi, ja ne ovat
parhaillaan parlamentin ja neuvoston kéasiteltéavind. N&iden toimenpiteiden oikea-aikainen
hyvaksyminen ja tdysimaarainen taytantdonpano antaisi kansaaisille ja sijoittgjille keskeisen
luottamusta liséévan viestin, jolla autetaan elvyttdmaén taloudellista toimintaa ja
vauhdittamaan niin tarpeellista tyopaikkojen luomista. N&n saataisiin toteutettua
enndtysméard EU:n hankkeita ennen kesdkuussa 2014 pidettavid Euroopan parlamentin
vaalgja. Vuonna 2013 komissio aikoo panostaa vahvasti taytantéonpanoon, silla se on valiton
keino saavuttaa EU-tasoisen toiminnan edut. Vuoden 2012 lopulla tehdé&n monivuotista
rahoituskehystéd koskevat pdétokset, ja komissio keskittyykin vuonna 2013 viimeistelemaan
niiden nopean taytantdtnpanon edellyttamat jarjestelyt. Tahan sisdltyvat myds maakohtai set
neuvotteluohjeet sen varmistamiseksi, ettd EU:n rahoittamat investoinnit kohdennetaan
selkeésti painopistealoihin eli kasvuun ja tydpaikkojen luomiseen. Kohdennetut investoinnit,
joita rahoitetaan nykyaikaisesta uudistuksia edistavastd EU:n talousarviosta, voivat vaikuttaa
ratkai sevasti kasvuun, tydllisyyteen jakilpailukykyyn.

Tahéan tyodohjelmaan sisdityvét ehdotukset on tarkoitus esittéd vuonna 2013 ja alkuvuonna
2014 ennen parlamentin nykyisen vaalikauden paéttymisté. Seuraavissa kappaleissa esitell8an
l&hemmin joitakin keskeisia aloitteita, joiden avulla komissio edistdd nykyisten ongelmien
ratkaisemista EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Liite | sisdltda yksityiskohtaisemman
luettel on ehdotuksista, jotka komissio aikoo esittéd kaudella 2013-2014.



Vakaan perustan luominen: kohti aitoa talous- ja rahaliittoa

Tavoite

Euroopan vahvuus perustuu sen talouksien tiiviisiin keskindisiin yhteyksiin. Sisamarkkinat ja
yhteinen raha ovat edistaneet téata kehitysta, ja talouden EU-ohjausjakson tarjoama koko EU:n
tasolla yhdennetty talouspolitiikka lahentda talouksiamme ennenndkeméttomalla tavalla
Talouskriisi on kuitenkin osoittanut, etté rahoituspalvelujen sisdmarkkinat voivat tarjota
rahoitusvakautta, talouskasvua ja tyopaikkoja vain silloin, kun niiden tukena on vahva EU:n
yhteinen saéntely- ja valvontaviranomainen. Seuraavana askeleena on oltava talous- ja
rahaliiton syventaminen taysipainoiseksi pankki- jafinanssivakausunioniksi.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

Aito talous- jarahdliitto tarvitsee lagja-alaisen toimintamallin, jolla puututaan yksityissektorin
liiallisen velkaantumisen, kestaméattoman valtionvelan ja heikon pankkisektorin aiheuttamaan
noidankehdan. EU:lta puuttuu viela kokonaisvaltainen kehys, jonka perusteella saataisiin
luotua tdysin yhdentynyt rahoituspalvelupolitiikka, pankkeihin sovellettaisiin yhteista
valvontamekanismia ja kaikkia rahoituslaitoksia séanneltaisiin samojen saantéjen mukaan.
EU:n on my6s saatava vamiiks ja otettava kéyttoon tehokkaammat jarjestelyt, joilla
ennaltaehkéistéan ja korjataan kestaméatonta finanssipolitiikkaa ja talouden epétasapainoa.
Olennaista on myos jasenvaltioiden veropolitiikan parempi yhteensovittaminen. Taouden
EU-ohjaugjakson avulla on saavutettu edistystd, mutta kaikkia sen tarjoamia mahdollisuuksia
e olevield hyddynnetty, jotta suosituksista olisi paasty todellisiin rakennemuutoksiin EU:ssa.

Vakka tehtavda viela riittédkin, EU:n talouden ohjausta ja hallintaa on jo vahvistettu
perusteellisesti Eurooppa 2020 -strategian, talouden EU-ohjaugakson ja talouspolitiikan
ohjauspaketin  taytantéonpanon my6ta.  Pankkivalvonnan ja euroalueen valvonnan
tiukentamista koskevasta lainsdadantOpaketista on pdastéava pikaisesti sopimukseen, jotta
talouden ohjausta ja hallintaa voi daan edelleen taydentda. Vuonna 2013 komissio aikoo

e kaynnistda neljannen talouden EU-ohjausjakson laatimalla vuotuisen kasvusel vityksen

e jatkaa kokonaisvaltaista ja aitoa talous- ja rahaliittoa koskevia valmisteluja ja julkaista
suunnitelmansa ennen vuoden 2012 loppua

e ehdottaa uutta lainsdadantdd, jolla lisdtéén vakautta, avoimuutta ja kuluttgjansuojaa
finanssidalla (esmerkiksi jarjestelmariskeistd, jotka liittyvét varjopankkitoimintaan ja
muihin rahoituslaitoksiin kuin pankkeihin).

Niin voimassa olevalla kuin suunnitteilla olevala lainsgddanndlla edistetéén EU:n
rahoitug arjestelméan perusteellista uudistamista. Sopiminen pankkivalvonnasta luo Euroopan
rahoitusjarjestelmalle selvasti turvallisemman perustan ja pal auttaa luottamusta. Vuonna 2013
onkin tarkoitus panna taytantoon monia yksityiskohtaisia saantdja tata kokonaisuutta varten.
Sama pitéd paikkansa koheesiopolitiikan osalta. Talouden EU-ohjausaksoon sisdltyviin
kasvua edistaviin toimenpiteisiin ja rakenneuudistuksiin liittyvét padtavoitteet muodostavat
uusien kansalisten ja aueellisten ohjelmien ytimen. Lisdks keskitytddn seuraavan
sukupolven rakennerahastojen maakohtaisten toimeksiantojen viimeistelyyn. Komissio aikoo
toteuttaa veropetosten ja veronkierron estémiseksi toimia, joihin sisdlityy myds veroparatiiseja




koskeva aoite. Nain kansallisia toimia julkisen talouden vakauttamiseksi voidaan tukea koko
EU:n tasolla.

Kilpailukyvyn parantaminen sisdimarkkinoiden ja teollisuuspolitiikan avulla

Tavoite

Kestava kasvu ja tyopaikkojen luominen edellyttavét vakaata makrotaloudellista ympéristoa
ja kykya kilpailla globaalissa taloudessa. Euroopalla on vahvuuksia, jotka voivat antaa sille
Kilpailuetua uudistetun sosiaalisen markkinatalouden myota ja jotka voivat auttaa Sité
johtamaan uutta teollista vallankumousta. Sisédmarkkinat ja tasapuoliset kilpailuedellytykset
voivat yhdessd edistédd kohdennettuja investointgja ja yrittgyytta uuden teknologian ja
Innovaatioi den tarjoamien kasvumahdollisuuksien hyddyntéamiseks.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

Sisdmarkkinoiden on jatkettava mukautumistaan, jotta kaikki mahdollisuudet sisérgjattoman
Euroopan yrityksille ja kansalaisille voidaan hyddyntéd. Teknologian muutos tarjoaa
merkittavia tilaisuuksia, mutta muutosta on tdydennettéava uusilla toimintatavoilla julkisten
hankintojen, standardien ja henkisen omaisuuden kaltaisilla aoilla. EU tarvitsee pitkan
aikavdlin kehyksen energia- ja ilmastopolitiikalle, jotta investoinneissa ja politiikassa voidaan
keskittya kilpailukykyyn ja puuttua ilmastonmuutokseen. Eurooppa on jéljessa innovoinnissa,
silla uusien markkinoiden muodostamiselle ja elintapojamme muuttavaan teknologiaan
investoimiselle on esteitd. Myo6s yrittdjyytta ja liiketoiminnan epaonnistumista koskevien
asenteiden kaltaisiin lagja-alaisempiin  kysymyksiin on puututtava. EU tarvitsee myds
oikeanlaisen sdantelykehyksen, jotta Galileo-jarjestelmdd voidaan akaa hyddyntéa
kaupallisiin hankkeisiin. Tilannetta pahentavat yritysten, erityisesti pk-yritysten, ongelmat
saada rahoitusta nykyisessa kriisitilanteessa seka hallintorasitteiden tarpeettomat kustannukset
ja eréét vanhentuneet viranomaiskaytannot. Taytantéonpanossa esiintyvét puutteet jarruttavat
my&s tdysien etujen saamista.

Askettdin annetussa toisessa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa® esitetddn 12 uutta
konkreettista prioriteettitoimea, jotka keskitetddn neljdan tarkeimpéaan tekijaan: verkot,
litkkuvuus, digitaalitalous ja yhteenkuuluvuus. Jatkotoimina vuonna 2012 annetulle uutta
teollisuuspolitiikkaa koskevalle tiedonannolleen® komissio aikoo tarkastella tuotteiden
sisamarkkinoita uudesta nakdkulmasta, silla tavarakauppa muodostaa 75 prosenttia EU:n
sisdisesta kaupasta. Nama hankkeet ovat jatkoa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketin
ensmmaiseen vaiheeseen kuuluville prioriteettitoimille®, joista on paastavéa pikaisesti
sopimukseen. Komissio aikoo tydskennella tiiviisti parlamentin ja neuvoston kanssa vuonna
2013, jotta ndma ehdotukset saadaan konkretisoitua ja pannaan kokonaisuudessaan
taytantoon. Keskeisia ehdotuksia ovat seuraavat:

e Aloitteet, joilla yhdenmukaistetaan sdantbja ja lelkataan alv-sd8nndsten
noudattamiskuluja yhden ilmoitusasiakirjan avulla.

1 COM(2012) 573, 3.10.2012.
2 COM(2012) 582, 10.10.2012.
® KOM(2011) 206, 13.4.2011.




e Lainsdddanttehdotus, jolla sdhkdisen laskutuksen kéytosta tulee pakollista julkisissa
hankinnoissa. Se helpottaa yritysten ja viranomaisten vélista yhteydenpitoa, vahentéa
kustannuksia jatoimii esimerkkind muille toimiaoille.

e Aloitteet, joilla pévitetddn ja yksinkertaistetaan tuotteiden liikkuvuutta
sisamarkkinoilla koskevia sdanttja ja puututaan jaljella oleviin vapaan litkkuvuuden
esteisiin seka tehostetaan standardeja, sertifiointia ja tavaramerkkea koskevaa tyota.

e Osana Horisontti 2020 -puiteohjelmaa vuonna 2013 esitetddn ehdotuksia, joilla
kdynnistetéén ja kehitetédn merkittavia julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeita. Niiden tarkoituksena on yhdistéd yksityisa ja julkisia
investointgja EU:n talousarviosta saatavan rahoituksen kanssa yhteisen toimintamallin
aikaansaamiseks strategisille avainaloille kuten l&8keteollisuudelle, ilmaliikenteen
hallinnalle ja nanoteknologialle. Tavoitteena on saada aikaan 9-10 miljardin euron
uudet investoinnit.

o Aloite, joka koskee energiateknologiaa ja -innovaatioita kestéavéan, turvallisen ja
kil pailukykyisen energigjérjestelman aikaansaamiseksi.

e Uudistusehdotukset, joilla nykyaikaistetaan tuntuvasti valtiontukisaanttja.

e Aloitteet, joilla gjantasaistetaan immateriaalioikeuksia koskevaa |&hestymistapaa sen
varmistamiseksi, ettd se on tuloksellinen ja kuluttajaystavallinen myds digitaalisessa
ympéristossa.

Energiatehokkuus on keskeinen osa kilpailukykyd Komissio tehostaa yhteisty6tdan
jasenvaltioiden kanssa energiadirektiivin seké energiamerkintdd ja ekomuotoilua koskevan
lainsd&dannon taytantdonpanon alalla. Kehitysté vauhdittavaa keskeista teknol ogiaa koskevan
strategian toteuttaminen on myds olennainen keino parantaa kilpailukykya. Komissio tehostaa
tyotéan pk-yritysten auttamiseks rahoituksen saantia koskevissa haasteissa ja yrittgyytta
koskevan toimintasuunnitelman téytantéonpanemiseksi. Euroopan aluekehitysrahaston tuki ja
COSME-ohjelma® ovat valmiina, kun uusi rahoituskausi alkaa vuonna 2014. Euroopan
sosiaalirahaston uuden ohjelmasuunnittelun erityisend tavoitteena on tarjota taitoja, joita
tarvitaan onnistumiseen siirryttéessd koulusta tydelamaan ja tyovoiman tyollistettavyyden
parantamiseen.

Verkostoituminen ja kilpailu: tulevaisuuden verkot rakennetaan nyt

Tavoite

Taysin yhdentyneet ja yhteen liittyneet telealan, energian ja liikenteen sisdmarkkinat ovat
ennakkoehto kilpailukyvylle, tydllisyydelle ja kasvulle. Taméan tavoitteen saavuttaminen
edellyttéa kohtuuhintaista, helppopaasyista, tehokasta ja turvallista verkkoinfrastruktuuria.
Digitaalitalouden kehityksen vauhdittaminen tuo etuja kaikille aloille parantuneen
tuottavuuden, lisdantyneen tehokkuuden ja uusien innovaatioiden kautta. Eurooppa tarvitsee
uusmman tekniikan mukaiset digitaaliset verkot, jotta se voi sdilyttdd maailmanlagjuisen
Kilpalluasemansa ja vahvistaa sitd, selviytyd internetin kéyton ja tietoliikenteen
rgahdysméisesta kasvusta ja hyodyntéa tdysimaaraisesti verkkosovellusten tarkeimpien
uudistusten tarjoamia tehokkuusetuja ja innovatiivisia palveluja. Energia-aldla tuntuvat

* Yritysten kilpailukykyé ja pk-yrityksi& koskeva ohjelma vuosiksi 2014-2020.




investoinnit sahkoverkkoihin ja muihin energiaverkkoihin auttavat tekemaén energiahuollosta
varmempaa, kestdvampad ja kilpailukykyisempad. Taysin yhdentyneet liikennealan
sisamarkkinat ja tehokkaammat verkot, joissa on mahdollista vaihtaa joustavasti
kuljetusmuotoa, toisivat valtavasti etuja kansalaisilie jayrityksille my6s kaupunkiaueilla.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

Kansalliset toimintamallit ja monenlaiset esteet rajoittavat kilpailukykyé ja estavét verkkojen
hyddyntamisen Euroopan tasolla. Investoinnit eivdt ole riittavan kehittyneitd tukemaan
hankkeita, joilla luodaan Euroopan tulevan vaurauden perusta, ja niita jarruttavat saéantely-
ympariston puutteet. Tama pidattelee myds innovaatioita aykkdiden sahkoverkkojen ja
mittaugarjestelmien sekd dykkaan liikenteen kaltaisilla aloilla. Y hteentoimivuuden puute
kasvattaa kustannuksia ja ehkéisee tasapuolisten toimintaolosuhteiden syntyd Saantely-
ympariston puutteet jarruttavat yritysten investointeja ja heikentéavét kuluttgjiien luottamusta
maksuliikenteen kaltaisilla avainaloilla. Infrastruktuurin puutteet aiheuttavat ylimaéardisia
kustannuksia ja tehottomuutta energian kuluttgjien kannalta, viivastyttavat logistiikan
nykyaikaistamista ja ehkadisevdt lagjakaistan tarjoamien mahdollisuuksien taytta
hyodyntamista.

nykyaikaistetaan EU:n liikenne- ja logistiikka-alaa, jotta yrityksia voidaan auttaa
séastamédn alkaa ja energiaa seka vahentdmaan péastdj&; ehdotukset koskevat raide-
jarahtiliikennettd, EU:n satamien valista tavaraliikennetta ja yhtenéista eurooppalaista
ilmatilaa;

e puututaan sdhkdisten maksujen esteisiin,
e tuetaan investointgja nopeisiin verkkoihin;

o lisdtéddn lagjakaistaverkon Kkattavuutta ja kapasiteettia vdhentamdlla sen
kayttoonottokustannuksia ja  vapauttamala  kaistanleveyksia  langattomalle
lagjakaistalle.

K oheesiopolitiikan ohella Verkkojen Eurooppa -véline® on yksi EU:n konkreettisimmista
toimista nédiden esteiden poistamiseks infrastruktuurin kehitysta edistamalla. Verkkojen
Eurooppa -véline on tarkoitus ottaa kayttoon ja sen painopisteaat vahvistaa vuoden 2013
aikana. Myds hankejoukkovelkakirjat on tarkoitus saada k&yttGon, jotta yksityissektoria
voidaan auttaa rahoituksen hankkimisessa.

Nama hankkeet etenevét yhté aikaa sdantelyn lujittamisen kanssa. Vieléa tarvitaan toimia, jotta
saataisiin luotua aito eurooppalainen liikennealue, jossa sovelletaan EU:n tasoisia séannoksia.
Ensisijaisina olis pidettava ehdotuksia raideverkkojen yhteenliittdmisesta ja yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan nopeammasta toteuttamisesta. Energia-alala on saatava toteutettua
viimeinen vapauttamistoimenpiteiden vaihe energian sisdmarkkinoiden luomiseks vuoteen
2014 menness4, jotta Euroopan energiahuollosta tulee jatkossa kestavéd, kilpailukykyista ja
varmaa. Uuden kehyksen vamistelu kansallisille energia-alan toimenpiteille on keskeinen
keino varmistaa riittavat investoinnit ja se, ettd markkinoilla toteutettavat toimet ovat
valttamattomia ja oikeasuhteisia.

5 KOM(2011) 665, 19.10.2011.




Tydllisyytta edistava kasvu: osallisuus ja osaaminen

Tavoite

EU:n sosiaalinen markkinatalous on Euroopan suurimpia vahvuuksia, koska siind yhdistyvét
kasvu ja osallisuus. Télla hetkella EU:n talouden ja yhtei skuntarakenteen vakavina ongelmina
ovat kuitenkin korkea tyottomyys, kdyhyyden lisdantyminen ja sosiaalinen syrjaytyminen, ja
ongelmista uhkaa tulla rakenteellisia. EU:n lagjuista toimintaa on hytdynnettéava siten, etta
jasenvaltiot voivat kayttda kaikkia mahdollisuuksia tyonhakijoiden auttamiseen ja tydvoiman
tarjonnan ja kysynndn vdisen epasuhdan korjaamiseen. Lahtokohtana on aktiivinen
tydllisyyspolitiikka, jolla tydnhakijoita autetaan hankkimaan tyollistymisen kannalta oikeat
taidot ja jossa kaytetdan taysipainoisesti liikkuvuuden tarjoamia mahdollisuuksia. Pédmaarana
olis oltava innovatiivisten tapojen I0ytdminen koulutustason parantamiseks ja
tyovoimaosuuden lisdéamiseksi. Sosiaalista osallisuutta ja tydmarkkinoille paéasya edistamaan
tarvitaan asianmukaista ja kestdvéd sosiadipolitiikkaa ja helpommin saatavilla olevia
sosiaalipalveluja. Keskeisten kasvualojen, kuten vihredn talouden, tieto- ja viestintatekniikan
seka terveydenhuollon ja sosiaadlialan tarjoamaa potentiaalia tydpaikkojen luomiseksi on
hyodynnettava tdysimaaréisesti. Jotta Euroopan tyomarkkinat voivat sdilyttéa tydvoimansa
pitkdla aikavdilla, kun vaestd ikdantyy, niiden on oltava osdlistavat ja saatava liikkeelle
kaikenikaiset tyontekijat koulutustasosta rii ppumatta.

Mitk& ovat nykyiset ongelmat?

Julkiset tydvoimapalvelut ja tyonantajat ovat suuren haasteen edessd, koska tyottomyys ja
varsinkin  nuorisoty6ttomyys on lisééntynyt EU:ssa merkittavasti. Tydllistettavyyden
parantaminen on keskeinen tekija kasvun elvyttamisessd, kun otetaan huomioon myods
heikossa asemassa olevat ryhmét. Vihredn talouden, tieto- ja viestintdtekniikan ja
terveydenhuollon tapaisten alojen tarjoamia mahdollisuuksia tydpaikkojen luomiseen el
hyddynneta kokonaisuudessaan. Yleissivistévat ja ammatilliset koulutugjérjestelmét eivat
pysy muuttuvien tyomarkkinatarpeiden tasalla, mika johtaa tydvoimapulaan tieteen,
matematiikan ja tietotekniikan kaltaisilla avainaloilla. Korkea-asteen koulutuksella ei ole
riittdvia yhteyksid tutkimukseen ja innovointiin, ja kapasiteetin lisédminen tieto- ja
viestintétekniikan tyyppisilla aloilla tapahtuu hitaasti, mika seka kuvastaa kansainvalistymisen
puutetta etté edistda sita. Elinikainen oppiminen kehittyy edelleen, mutta julkinen politiikka ja
lilke-el@man k&ytannot eivat heijasta tarvetta siihen, etta ikadantyneiden tyontekijoiden olis
pidennettdva tyduraansa. Lisdksi haasteena on pimed tyonteko. Sosiaalisen suojelun ja
sosiaalidan investointien pitéis tarjota enemman tuloksia. Heikommassa asemassa olevien
ryhmien on erityisen vaikeaa pésta tai paata tyomarkkinoille. Tydvoiman liikkuvuuden
tarfjoamia mahdollisuuksia tydvoimavajeen tayttamiseks helkentdvat  koulutuksen,
tutkintotodistusten ja pétevyyden tunnustamiseen eri jasenvaltioissaliittyvét ongelmat.

Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkojen ja tyopaikkojen luomiseen téhtadéavien toimintalinjojen
tukeminen on yks talouden EU-ohjausiakson térkeimpia prioriteetteja. Komissio jatkaa
vuonna 2013 aktiivista tyotaan jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa erityisesti
my6hemmin téna syksyna annettavien nuorisotakuu- ja tydharjoittel ual oitteiden pohjalta. Jotta

e kehitetdan julkisia tydvoimapalveluja ja lisdtdan kansalisten tydvoimatoimistojen
valista verkostoitumista;




e kaytetdan sosiadialan investointgja osalistavaan kasvuun antamalla talouden EU-
ohjaugakson yhteydessa opastusta politiikan uudistamisesta ja myontéamalla tukea
EU:n rahastoista, kuten Euroopan sosi aalirahastosta;

o edistetdén korkea-asteen koulutuksen kansainvalistamistd, jotta eurooppalaiset olisivat
vamistautuneita tyomarkkinoihin, jotka ovat yh& globaalimmat, avoimemmat ja
Kilpaillummat;

e oOtetaan kayttoon tyoel 8kel aitosten toimintaa sdantelevét asianmukaiset puitteet.

Liikkuvuuden esteet ovat edelleen yks suurimmista ongelmista sisamarkkinoiden
mahdollisuuksien hyddyntamisessa. Muutetun ammattipatevyysdirektiivin® hyvaksyminen ja
taytantoonpano edistéa merkittavasti ammatteihin padasya. Olis myds jatkettava sdanneltyja
ammatteja koskevien tarpeettomien rgoitusten tarkastelua ja vahentamistd, silla ne
heikentavat ammattilai sten mahdollisuuksia tyskennell & toi sessa jasenvaltiossa.

Euroopan sosiaalirahaston uuden ohjelmasukupolven valmistelu on keskeinen tavoite vuonna
2013. Tarkoituksena on varmistaa, efta rahasto tarjoaa nopeaa ja tehokasta tukea
tyomarkkinapolitiikan ja sosiadista osallisuutta edistavan politilkan uudistamiseen,
koulutugjarjestelmien ja elinikéisen oppimisen kehittdmiseen sek& sen varmistamiseen, etta
nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien kaltaiset ryhmét saavat tulevaisuuden tydmarkkinoilla
aluekehitysrahaston ohjelmilla, Horisontti 2020 -puiteohjelmalla ja Yhteinen Erasmus
-ohjelmalla.

Euroopan voimavar ojen hyédyntaminen kilpailukyvyn parantamiseen

Tavoite

Nykyisen kilpailukyvyn on tuettava tulevaisuuden kilpailukykyd. EU:n taloudessa on viela
hy6dyntamatonta potentiaalia innovatiivisuuden, tuottavuuden ja kil pailukyvyn kehittdmiseksi
siten, ettd samalla kaytetdan vahemman voimavaroja ja vahennetéan ymparistohaittoja. Jatetta
olisi tuotettava vahemman, ja sen uudelleenkéayttod ja kierrdtysta olis lisdttava edistyneimpien
jasenvaltioiden mallin mukaisesti. Parempi resurssitehokkuus edistéisi kasvua, tydllisyytta ja
kilpailukykya. Se merkitsisi myos pienempié kustannuksia yrityksille, merkittavia terveys- ja
innovaatio- ja investointimahdollisuuksia. EU on erityisen sopivassa asemassa antamaan
politiikalle sen edellyttama pitkan aikavalin perspektiivi.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

Eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja taloudessa e vieléa kayteta kaikkia resurssitehokkuuden
tarjoamia mahdollisuuksia. Paljon kierrédtettavaa jatetta padtyy joko vientiin tai kaatopaikalle.
Pitkdn aikavdin kehysten puuttuminen jarruttaa suunnittelua ja investointeja kaikkein
nakyvimmin vuoden 2020 jalkeisten ilmasto- ja energiatoimenpiteiden osalta mutta myos
keskeisten resurssien — kuten ilman, maaperan, energian, veden, kalakantojen ja biomassan —
pitkan aikavdin kestéavan kayton osata. Samalla pitkén aikavélin kehykset voivat edistéa
innovaatioita. Ne ovat tarpeen vahdhiiliseen talouteen sSiirtymisen tarjoamien
mahdollisuuksien hyodyntamiseksi liikenteen, energian ja maatalouden kaltaisilla aloilla

® KOM(2011) 883 lopullinen.




e tarjotaan pitkan aikavadin ndkymét siitd, miten EU etenee vuoden 2020 tavoitteistaan
kohti vahahiilista taloutta, esittdméll& | agja-alaiset vuoteen 2030 ulottuvat puitteet,

e J|aaditaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva uus strategia EU:n
selviytymiskyvyn parantamiseksi;

o tarkistetaan jatelainsdadantda ja pohditaan, miten uudet markkinat ja kierrétyksen
kehittaminen voivat edistda kasvua;

¢ mukautetaan ilmanlaatua koskevia EU:n puitteita.

Uuden sukupolven maatalous- ja kalastuspolitiikan seké aluekehitysohjelmien ja maaseudun
kehittémisohjelmien samanaikaisen viimeistelyn ansiosta kestévyyteen keskittyvét innovaatiot
jaty6paikkojen luominen voidaan yhdistéda parhaalla mahdollisella tavalla. Resurssitehokkaan
"sinisen talouden” edistdminen auttaa hyddyntamaan Euroopan merialueiden tarjoamia
kasvumahdollisuuksia. Vuonna 2013 kaynnistetddn myods EU:n paéstokauppa arjestelmén
kolmas vaihe (2013-2020).



Suojatun jaturvallisen Euroopan rakentaminen

Tavoite

EU:n on suojeltava kansalaisiaan ja heidan oikeuksiaan uhkilta ja haasteilta ja poistettava
edelleen Euroopan kansalaisten liikkuvuuden esteitd. Téhan sisdtyy rikollisuuden ja
korruption torjunta, ulkorgjojen valvonta seka oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
noudattaminen siten, ettd turvallisuus ja liikkuvuus ovat tasapainossa. EU tarvitsee myos
hyvin toimivan ja tehokkaan oikeugéarjestelman tukemaan kasvua ja yrittgyytta sekéa
houkuttelemaan sijoittgjia. EU toimii ennakoivasti vahentddkseen kansalaisten terveyteen,
elintarvike- ja tuoteturvallisuuteen, elintérkeisiin infrastruktuureihin ja luonnonkatastrofeihin
liittyviariskgl&d Y dinenergian turvallinen ja kestéva kéyttd on keskeisen térkedé.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

Turvalisuusuhkat muuttuvat, ja EU:n vastatoimien on pysyttdvd gan tasala. On
hyodynnettavd teknologiaa elintarvike- ja ydinturvallisuuteen liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi, on pyrittdva kehittdmaan mahdollismman nopeat ja tehokkaat toimenpiteet
katastrofitilanteita varten ja syvennettava yhteisty6ta rajatylittavan rikollisuuden kasvuun
puuttumiseksi. Terrorismin rahoittamisen ja raatylittavan laittoman asekaupan kaltaisiin
kysymyksiin on kiinnitettava erityistd huomiota. EU:lla on erityinen vastuu suojella omia
taloudellisia etujaan petoksilta ja korruptiolta, mutta siltd kuitenkin puuttuu téhan tarvittava
kokonaisvaltainen institutionaalinen kehys. Vastavuoroinen |uottamus on ansaittava
turvalisuuss ja oikeusddla, eka sen edistdmiseen tarvittavia verkkoja ja
tietojenvaihtokanavia ole v ttamétta tarjolla.

Tarkkaavaisuutta tarvitaan myos varmistamaan, ettd EU:n kansalaisten perusoikeuksia
suojataan taysimaardisesti. Jotta EU:n kansalaiset ja yritykset voisivat hyodyntda kaikkia
oikeuksiaan, oikeussuoja on rajatylittaviss riita-asi oissa oltava helposti ja tasapuolisin ehdoin
saatavilla jokai sessa maassa.

Jotta néita ongel mia saadaan ratkai stua, komissio antaa ehdotukset, joilla

e perustetaan Euroopan syyttdjavirasto torjumaan EU:n talousarvioon kohdistuvia
rikoksiaja suojaamaan EU:n taloudellisia etuj&;

¢ torjutaan ampuma-aseiden laitonta kauppaa;

o kehitetddn oikeudellista yhteistyotarikos- jasiviiliasioissa;

o tarkistetaan ydinturvallisuuslainséédantdd ja ehdotetaan uutta ydinalan vakuutus- ja
korvausvastuul ainsdadantog;

e Euroopan unionin kansalaisten teemavuonna 2013 laadittavassa katsauksessa unionin
kansalaisuuteen tarkastellaan, miten on edistytty sen varmistamisessa, ettd EU:n
kansalaiset voivat kayttéd helposti oikeuksiaan, ja ehdotetaan tulevia toimia.

Komissio aikoo my6s toteuttaa monia merkittévia aloitteita, joilla edistetddn kansalisten
viranomaisten ja oikeudaitosten vdista yhteisty6ta Kuluttgjansuojaa kasitteleva
taytantdonpanoviranomaisten yhteistyoverkko on aloittanut toimintansa ja tarjoaa keskeisen
apuvélineen kaytannon taytantdonpanotyohon. Ensimmaéinen korruptiontorjuntakertomus ja
ensmmaéinen oikeusalan tulostaulu ovat molemmat uusia keinoja, joilla kannustetaan
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|oytaméan parhaat toimintatavat ja noudattamaan niitd. Sopimus Schengen-alueen
hallinnointia koskevista uusista jarjestelyista antaisi niin ikaan jasenvaltioille merkittéavan
uuden tyokalun, jolla voidaan lujittaa keskindistd luottamusta yhteiseen rgavalvontaan.
Komisso jatkaa  my6s  toimiaan maahanmuuttoa  koskevien nykyisten
solidaarisuus arjestelyjen tehostamiseksi.

Painoarvon lisdaminen: Eur ooppa maailmanlaajuisena toimijana

Tavoite

EU:n edut ja sitoutuminen demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen riippuvat vahvasti siitd, mitd sen rajojen ulkopuolella tapahtuu. EU:n
arvojen edistdminen lahimmissa naapurivaltioissamme ja kauempanakin on esisijainen
tavoite, joka voidaan saavuttaa solmimalla kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa ja
edistdmalla monenvélisia ratkaisuja yhteisiin ongelmiin.

EU on maailman suurin kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun rahoittgja seké
Ilmastorahoituksen antgja. Se on myds maailman suurin kauppakumppani. Kun voimme
kayttéd unionin ja jasenvaltioiden resurssga tehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla
rajojemme ulkopuolella ja yhdistdd moninaiset kéytettavissa olevat valineet, EU voi kasvattaa
painoarvoaan sitd ympéardivassa maailmassa. Nain edistetéén kasvua, vakautta ja demokratiaa
sekd eri politiikanalojen tavoitteita kuten koyhyyden véhentdmistd sek& rauhan ja
turvallisuuden lujittamista. Né@n helpotetaan myds ilmasto-, ympéristé-, liikenne- ja
energiapolitiikan noudattamista ja saavutetaan parhaat mahdollisuudet kansainvéliseen
yhteistydhon tieteen ja teknologian kaltaisilla aoilla. Kroatian liittyessa EU:hun vuonna 2013
lagjentumisprosessi ja naapuruuspolitiikka ovat edelleen keskeisid keinoja tukea positiivisia
muutoksia EU:n valittdméassa | dhei syydessa sijaitsevissa kumppanimai ssa.

Mitka ovat nykyiset ongelmat?

EU on keskeinen toimija maailmanndyttamdlla. Se voi kuitenkin viel& panostaa enemman
aidosti yhdenmukaiseen l&hestymistapaan, jossa kdytetéan eri politiikan aloja ja vélineita
vahvistamaan toisiaan. EU:n oliss my6s varmistettava sitoumustensa tdytantdonpanon
tarkempi seuranta erityisesti osana siirtymévai heessa oleville naapurimaille tarjottavaa tukea.

EU:n ulkosuhteet ovat osa kasvun ja kilpailukyvyn edistdmistéa niin vuonna 2013 kuin
myohemminkin. EU tdydentdd monenvdlisella tasolla toteuttamiaan toimia entista
kunnianhimoisemmilla kahdenvdlisilla neuvotteluilla kaupan ja investointien aala
Neuvottelut ovat loppumetreilla merkittéavien kumppaneiden kuten Kanadan, Singaporen ja
Intian kanssa, ja neuvottelut on tarkoitus kaynnistéa pian Japanin kanssa. TyoOpaikkoja ja
kasvua kasittelevan EU:n ja Yhdysvaltojen korkean tason tydryhman lopulliset suositukset
voivat my6s edistdd kunnianhimoista ja kattavaa transatlanttista kumppanuutta koskevia
neuvotteluja. Japani ja Yhdysvallat ovat niin tarkeitd kumppaneita, ettéd sopimukset néiden
maiden kanssa voisivat kasvattaa EU:n BKT:ta 1-1% prosenttia ja luoda 18hes miljoona
tyOpaikkaa. Tallaiset sopimukset tukisivat kaupan monenvdlista vapauttamista ja
séantelyvuoropuhelua ja avaisivat uusia markkinoita eurooppalaisilie tuotteille ja palveluille.
Muiden kumppaneiden kanssa ollaan parhaillaan kartoittamassa mahdollisten sopimusten
piiriin tulevia aloja

Vuonna 2013 keskitytddn erityisesti oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttamiseen keskeiseks
osaksi  lagjentumispolitiikkaa, talouss ja rahoitusvakauden Iujittamiseen, hyvien
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naapuruussuhteiden edistamiseen jatiiviimpaan alueel liseen yhteistyohoén kaupan, energian ja
liikenteen kaltaisilla aloilla. Naapuruuspolitiikassa painotetaan edelleen kannustinldhtoista
toimintamallia, jossa EU myontdd tukea uudistuksille sitd enemman, mitd pidemmalle
demokratian kehittamisessa ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa ollaan edistytty. Vuoden
2013 ensisijaisia tavoitteita ovat pitkdle menevdt ja lagja-alaiset vapaakauppa-aluest,
liikkuvuuskumppanuudet ja viisumimenettel yjen hel pottaminen.

EU on vastannut naapurimaidensa nopeaan muutokseen tarkistamalla Euroopan
naapuruuspolitiikkaa, lujittamalla itéistd kumppanuutta ja kdynnistamalla demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen téhtéévan kumppanuuden eteldisen Vaimeren maiden kanssa. Vuonna
2013 eteldisen Valimeren naapurimaiden kanssa keskitytdan taytantéonpanoon ja tuloksiin.
Tarkoitus on kayttada innovatiivisia keinoja poliittisten ja taloudellisten resurssien saamiseksi
kaytt6on molempia osapuolia hyodyttavalla tavalla.

Koska vuosituhannen kehitystavoitteista vuonna 2015 jérjestettdva huippukokous |dhenee, EU
panostaa kehitysapua koskevien sitoumustensa tayttamiseen ja kestévaa kasvua ja kriisien
sietokykya koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. Se myds jatkaa merkittévia neuvotteluja,
kuten vamisteluja uuden kansainvalisen ilmastosopimuksen tekemiseksi vuoteen 2015
mennessa. Ulkoisen toiminnan uuden sukupolven vdlineiden valmistelu saadaan padtokseen
vuonna 2013. Samalla vuos 2013 on ratkaiseva myds sen varmistamiseksi, ettd EU:n uudet
kehitysyhteistydpoliittiset linjaukset — muutossuunnitelma’ — otetaan osaksi sen kaikkia
kumppanuussuhteita. Tulevia painopisteitéd ovat hyva hallinto, osallistava ja kestéava kasvu ja
investointien edistaminen kehitysmaissa. Vuonna 2013 toteutetaan myds uusia toimenpiteita,
joillavarmistetaan, etté kriiseihin voidaan reagoida tehokkaasti ja nopeasti, ja joilla kehitetdan
kriisien ennaltaehk&isyyn, hallintaan ja ratkai semiseen sovellettavaa kattavaa toimintamallia.

e ehdotetaan neuvotteluohjeita kattavien kauppa- ja investointisopimusten tekemiseksi
asianomaisten kumppanien kanssa, jos kéynnissi olevat soveltamisalan kartoitukset ja
alustavat keskustelut paattyvat tuloksellisesti;

e edtetddn yhdenmukaisia EU:n  kantoja, joissa yhdistyvdt vuosituhannen
kehitystavoitteet, vuoden 2015 jalkeista aikaa koskeva kehityssuunnitelma ja Rio+20-
prosessi.

 KOM(2011) 637, 13.10.2011.
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