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Tanase péeva absoluutne hadavajadus on tulla valja majanduskriisist ja suunata EL tagas
jatkusuutliku majanduskasvu teele. See on eurooplaste praeguse pdlvkonna peamine Ulesanne.
Selle téitmiseks peab Euroopa suutma konkureerida maailmamajanduses ja end Umber
kujundama, et haarata voimalustest, mida toob tulevik. See nduab stabiilset
makromajanduslikku keskkonda, mida saab pakkuda tGeline majandus- ja rahaliit. Euroopa
paljude tugevate kilgede esiletoomiseks, mis aitavad toime tulla homse paeva Kkiiret
innovatsiooni ja suuri oskusi ndudvas majanduses, on vaja majandust otsustavalt muuta. See
nduab ettevotluskeskkonna muutmist Uhtsel turul, Euroopa vorgustike ja I T-revolutsiooni
tohutu potentsiaali taielikku arakasutamist, uusi oskusi ja abi praegu t66turult valjasurutuile,
et ka nemad saaksid anda oma panuse. Mganduse vormimisel tuleb arvesse vétta ka
ressursitdhususe vgjadus ja vBimalusi. Sellised on pikagalised véjakutsed, mis nduavad
kdigi  Uhiskonnasegmentide kooskdlastatud joupingutusi, kuid igal juhul on edu
eeltingimuseks ELi panus.

Seepérast kutsus president Barroso oma kones liidu olukorra kohta tles Euroopa uuele
mbtteviisile — tegema jareldus meie ees seisvatest ja meie maailma pdhjalikult muutvatest
probleemidest. Mgjanduskasv e ole vdimalik ilma reformita ja meie ees seisvaid probleeme
saab |ahendada Uksnes Uiheskoos. K&nes liidu olukorra kohta esitati ambitsioonikaid ideid ELi
tuleviku kujundamiseks pikemas perspektiivis — pdhjalik ja tdeline majandusliit, mis pdhineb
poliitilisel liidul. See ndgemus on vaja ellu viia konkreetsete tegude abil, et tuua Euroopa, ja
eelkdige euroala vélja teda senini ahistavast kriisist.

Ké&esolevas 2013. aasta todprogrammis esitatakse pikaajaline nagemus selle kohta, millisteks
vOiksid kujuneda ELi peamised poliitikavaldkonnad, vOetakse kokku see, mis meil praegu
puudub, ja selgitatakse, kuidas komigon kavatseb probleeme lahendama hakata. Kuulutades
prioriteetseks vajalikud algatused, saab EL aidata kaasa majanduskasvule ja ttokohtade
loomisele ning |dheneda samm-sammult oma pikagjalisele nagemusele.

Komigon on juba esitanud mitmeid majanduskasvu soodustavaid ettepanekuid, mille Ule
kaasseadusandjad praegu |abirddkimisi peavad. Kdneal uste meetmete Gigeaegne vastuvotmine
jatéielik rakendamine oleks @rmiselt oluline kodanikele ja investoritele kindlustunnet andev
signaal, mis aitab elavdada maandustegevust ja stimuleerib hadavgaikku téokohtade
loomist. See oleks oluline ELi meetmestik enne 2014. aasta juunis toimuvaid Euroopa
Parlamendi valimisi. Komigon pihendab 2013. aastal palju joupingutus rakendamisele kui
vOimalusele ELi meetmetest kohest kasu saada. Komisjon kavatseb 2013. aastal, parast seda,
kui 2012. aasta I0puks on tehtud otsus mitmeaastase finantsraamistiku kohta, keskenduda
kiire rakendamise korra viimistlemisele, sh kasutades riigipShiseid |8birdakimissuuniseid
tagamaks, et ELi rahastatavatest investeeringutest toetatavad prioriteedid oleksid suunatud
kindlalt majanduskasvule ja t6okohtade loomisele. Sihtotstarbelised investeeringud, mida
toetab gjakohane jareformimeelne ELi eelarve, vdivad anda otsustava panuse majanduskasvu,
t66haive ja konkurentsivoi me suurendami sse.

K 6nealuse téoprogrammi ettepanekud esitatakse 2013. aasta jooksul ja 2014. aasta esimesel
poolel, pidades silmas parlamendi praeguse koosseisu ametiga |8ppu. Jargmistes jagudes
kirjeldatakse mdnda peamist meedet, et ndidata, kuidas komigon aitab taita lunki ELi
eesmaérkide ja praeguse olukorra vahel. | lisa sisaldab Uksikasjalikumat loetelu ettepanekutest,
mida komisjon kavatseb teha 2013. ja 2014. aastal.



Pohialused paika: téelise majandus- jarahaliidu suunas

Eesmark

Euroopa tugevus seisneb meie majanduste omavahelises seotuses. Seda on edendanud thtne
turg ja Uhisraha ning majanduspoliitika integreeritud kujundamine Euroopa tasandil Euroopa
poolaasta kaudu Uhendab meie majandusi nagu ei iial varem. Siiski on kriis ndidanud, et Ghtne
finantsteenuste turg voib pakkuda finantsstabiilsust, majanduskasvu ja téokohti tksnes juhul,
kui sel on Uksainus tugev reguleeriv ja jarelevalveasutus ELi tasandil. Jargmise sammuna
tuleb slivendada majandus- jarahaliitu taéielikult toimiva pangandus- ja fiskaalliiduga.

Mis mell praegu puudub?

Toeline magjandus- ja rahaliit vajab terviklikku lahenemisviisi, et leida véljapas erasektori
Uleméérase volgnevuse, jatkusuutmatute riigi volakohustuste ja pangandussektori ndrkuse
ndiaringist. ELil puudub Uldine raamistik lUnkade taitmiseks taielikult integreeritud
finantsteenuste poliitikas, millel oleks Uhtne pangajarelevalvemehhanism ja thtne eeskirjade
kogumik koigi finantsasutuste tegevuse reguleerimiseks. Samuti on vaja valmis saada ja
rakendada tohusamad mehhanismid jatkusuutmatu fiskaalpoliitika ning maanduse
tasakaalustamatuse valtimiseks ja parandamiseks. Oluline oleks ka maksupoliitika parem
koordineerimine. Euroopa poolaasta kaudu saavutatud edu el ole veel saavutanud oma
potentsiaali soovituste rakendamisel struktuurireformide elluviimiseks ELis.

Ehkki ELi maandusuhtimine el ole veel vamis, tugevdavad seda juba praegu strateegia
»Euroopa 2020”, Euroopa poolaasta ja kuuest digusaktist koosneva paketi rakendamine.
Majanduse juhtimise edasiseks taiustamiseks on oluline jouda kokkuleppele veel kahe
seadusandlikust ettepanekust koosnevas paketis. 2013. aastal on komigjonil kavas:

e kaivitada neljas Euroopa poolaasta oma iga-aastase majanduskasvu anal lilisiga;

e vittajarelmeetmeid seoses tervikliku ja tdelise majandus- ja rahaliidu kavaga, mille ta
avaldab enne 2012. aasta |dppu;

e teha ettepanek votta vastu tdiendavaid Oigusakte, et veelgi parandada stabiilsust,
|&bipaistvust ja tarbijakaitset finantssektoris (néditeks seoses pangandusvalise sektori ja
varipangandusega seotud stisteemsete riskidega).

Juba kehtivad ja kavandatavad Oigusaktid aitavad ELi finantssisteemi pohjalikult Umber
kujundada. Kokkuleppele joudmine pangandusérelevalve asus loob Euroopa
finantsstisteemile palju kindlama aluse, mis tagab suurema usalduse. 2013. aastal hakatakse
rakendama sellesse paketti kuuluvaid mitmeid Uksikagalikke eeskirjasid. Sama kehtib
uhtekuuluvuspoliitika kohta, kus Euroopa poolaastas esile toodud peamised majanduskasvu
soodustavate meetmete ja struktuurireformi prioriteedid asetatakse uute riiklike ja
piirkondlike programmide keskmesse ja kus keskendutakse riigikohaste volituste
viimistlemisele struktuurifondide jargmise pdlvkonna jaoks. Komigon votab meetmeid ka
voitlemaks maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastu, sh maksuparadiiside algatuse
abil, tuues ELi md6tme riikide j6upingutustesse riigi rahanduse tugevdamiseks.




Konkurentsivéime tugevdamine tihtse turu ja todstuspoliitika kaudu

Eesmark

Jatkusuutlik  majanduskasv  ja tookohtade loomine peavad (Uhendama stabiilse
makromajandusliku keskkonna suutlikkusega konkureerida maailmamajanduses. Euroopal on
tugevaid kllgi, mis vbivad anda talle konkurentsieelise tanu ajakohastatud sotsiaalsele
turumgjandusele ja juhtpositsiooni uues toostusrevolutsioonis. Uute tehnoloogiate ja
innovatsiooni pakutavaid majanduskasvu voimalusi saab dra kasutada, Uhendades Uhtse turu
jadiglase konkurentsi sihtotstarbeliste investeeringute ja 6ige |ahenemisviisiga ettevotlusele.

Mis mell praegu puudub?

Et saavutada oma potentsiaal ettevotjate ja kodanike jaoks piirideta Euroopas, peab Uhtne turg
jatkuvalt kohanduma. Tehnoloogia areng pakub tohutuid vdéimalusi, kuid sellega peavad
kaasnema uued lahenemisviisid sellistes valdkondades nagu riigihanked, standardid ja
intellektuaalomandi kaitse. EL vajab pikagjalist energeetiika- ja kliimapoliitika raamistikku, et
investeeringud ja poliitika oleksid suunatud konkurentsivbime suurendamisele ja
kliimamuutusega toimetulekule. Euroopal on innovatsiooni valdkonnas arenemisruumi, mis
on takistuseks uute turgude loomisel ja investeerimisel tehnoloogiatesse, mis muudaksid meie
eluviisi, samuti laiemaid probleeme suhtumisega ettevotlusse ja ettevitete ebaedusse. Samuti
on tal vaja sobivat Gigusraamistikku, et tbugata Galileod kommertstegevuse suunas. Seda
teravdavad é&rithingute, eelkdige VKEde kriisjargsed rahastamisprobleemid, samuti
hal duskoormusest tulenev tarbetu kulu ja monede riigiasutuste aegunud téokorralduse majul.
Vaimaluste téielikku &rakasutamist takistavad ka puudused rakendamisel.

Hiljuti vastu voetud Il Uhtse turu aktis on sétestatud 12 uut konkreetset prioriteetset meedet
thtsele turule uue hoo andmiseks neljas peamises valdkonnas: vorgustikud, liikuvus,
digitaalmajandus ja Uhtekuuluvus'. 2012. aasta uut toostuspoliitikat kasitleva teatise?
jarelmeetmena heidab komisjon vérske pilgu thtsele tooteturule, mis moodustab 75 % ELi-
sisesest kaubandusest. Need meetmed tulenevad (ihtse turu akti® esimese etapi prioriteetsetest
meetmetest, milles on nuid vaja kiiresti kokkuleppele jduda. Komigon teeb 2013. aastal
kaasseadusandjatega aktiivselt koostood, et saavutada nende ettepanekute vastuvétmine ning
taieik jatulemuslik rakendamine. Peamiste ettepanekute hulgas on:

e adgatused eeskirjade Uhtlustamiseks ja kdibemaksunduete taitmisega seotud kulude
vahendamiseks Uhtse deklaratsiooni abil;

e seadusandlik ettepanek teha e-arveldamine riigihangete puhul kohustuslikuks
hdlbustab suhtlemist ettevotjate ja valitsemissektori vahel ning vahendab kulusid ja
toimib eeskujuna muude sektorite jaoks;

e adgatused toodete ringlust Uhtsel turul reguleerivate eeskirjade gakohastamiseks ja
lihtsustamiseks ning vaba ringlust senini takistavate tokete tuvastamiseks, samuiti
aktiivsem t60 standardite, sertifitseerimise ja margistuse valdkonnas,

1 COM(2012) 573, 3. oktoober 2012.
2 COM (2012) 582, 10. oktoober 2012.
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e adgatuse Horizon 2020 osana tehakse 2013. aastal ettepanekud kéivitada rida olulisi
avaliku ja erasektori partnerlusi ning neid arendada, et Uhendada era- ja avaliku sektori
investeeringud ELi eelarvega, et viia Uhtne ldhenemisviis peamistesse strateegilistesse
sektoritesse, nagu farmaatsiatoostus, lennuliikluse juhtimine ja nanotehnoloogia,
saavutades sellega ligikaudu 9-10 miljardi euro ulatuses uusi investeeringuid;

e energiatehnoloogiate ja -innovatsiooni algatus, et luua jatkusuutlik, turvaline ja
konkurentsivoi meline energiasiisteem;

e mitmed olulised reformiettepanekud riigiabi aakohastamiseks;

e intellektuaalomandi BGigustesse suhtumise gjakohastamine tagamaks digitaalmaailma
t6husus ja tarbijasdbralikkus.

Energiatbhusus on konkurentivdime jaoks véaga oluline valdkond. Komison kavatseb
tugevdada oma koost6od liikmesriikidega energiatéhususe direktiivi ning energiamargistuse
ja okodisaini kasitlevate Gigusaktide rakendamise valdkonnas. Oluliseks konkurentsivéime
hoovaks on ka progressi voimaldava tehnoloogia strateegia rakendamine. Komigjon siivendab
oma t6od, et aidata VKEdel, kellel on rahastamisprobleeme, ja rakendada ettevotiuse
tegevuskava. Euroopa Regionaalarengu Fondi toetuse ja programmiga COSME* ollakse
vamis alustama, kui 2014. aastal algab uus rahastamisperiood. Euroopa Sotsiaalfondi uus
programm hoélmab ka erilise tédhelepanu podramist selliste oskuste andmisele, mis on
vaaikud edukaks Uleminekuks koolist t60ellu, et suurendada toGtajate tOOalast
konkurentsivoi met.

Uhendamine konkur entsivdime suurendamiseks: tuleviku vor gustike ehitamine tana

Eesmark

Taielikult integreeritud ja omavahel Uhendatud Euroopa Uhtne turg, mis hdlmab
telekommunikatsiooniettevotjaid, energeetikat ja transporti, on konkurentsivoime, toohdive ja
majanduskasvu eeltingimus. Selle saavutamiseks on vaja taskukohast, kéttesaadavat, t6husat
jaturvalist vorgu infrastruktuuri. Digitaalmajanduse kiirem kasutuselevott toob tootlikkuse,
t6hususe ja innovatsiooni kasvu kaudu kasu kdigis majandussektorites. Euroopa vajab endal
maailmas oleva konkurentsipositsiooni séilitamiseks ja arendamiseks, Interneti kasutamise ja
andmevahetuse plahvatusliku kasvuga toimetulemiseks ning tdhususe suurenemisest saadava
kasu ja uuenduslike teenuste téielikuks é@rakasutamiseks, mida voimaldab Interneti tormiline
areng, tipptasemel digitaalseid vorgustikke. Energeetika valdkonnas aitavad markimisvaérsed
investeeringud elektrivorkudesse ja muudesse energiavorgustikesse muuta energiavarustuse
kindlamaks, jatkusuutlikumaks ja konkurentsivdimelisemaks. Transpordi valdkonnas tooksid
kodanikele ja ettevdtjatele, sh linnapiirkondades, tohutut kasu téielikult integreeritud Uhtne
turg ja téhusamad vorgustikud, mis voimaldaks hdlpsat UmberlGlitumist eri transpordiliikide
vahel.

Mis mell praegu puudub?

Riikide ldhenemisviisid ja mitmesugused tokked vahendavad konkurentsivoimet ja takistavad
vOrgustike kasutamist Euroopa tasandil. Investeeringud e ole piisavalt suunatud sellele, et
toetada projekte, mis on Euroopa tulevase Gitsengu aluseks, ning neid parsivad regulatiivse

* Ettevdtete ja VK Ede konkurentsivaime programm 2014-2020.




keskkonna puudused. See hoiab tagasi ka innovatsioonipotentsiaali sellistes valdkondades
nagu arukad vorgustikud ja arvestid ning arukad transpordisiisteemid. Koostalitusvéime
puudumine suurendab kulusd ning e lase luva voOrdseid tegutsemistingimusi.
Oigusraamistiku puudused pidurdavad ettevdtete investeeringuid ja tarbijate usaldust sellistes
olulistes vadkondades nagu maksed. Infrastruktuuri  puudujddgid pdhjustavad
energiatarbijatele lisakulusid ning ebatBhusust, viivitusi logistika gakohastamisel ja
takistavad lairibaiihenduse téielikku &rakasutamist.

Selleks, et jatkata 2013. ja 2014. aastal puuduste korvaldamist, teeb komisjon ettepaneku:

e gakohastada Euroopa transporti ja logistikat, et aidata ettevOtjatel sdésta aega ja
energiat, samuti vahendada heitkoguseid, ettepanekute kaudu, mis kasitlevad
raudteetransporti ja kaubavedu, kaubaliiklust ELi sadamate vahel ja Uhtset Euroopa
taevadt;

e korvaldadatakistused elektrooniliste maksete teelt;
e toetadainvesteerimist suure kiirusega vorkudesse;

e suurendada lairiballhenduse katvust ja vOimsust, vahendades selle kasutuselevotu
kulusid ja vabastades ribal aiust traadita lairibaiihenduse jaoks.

Uhtekuuluvuspoliitika kérval on Euroopa tihendamise rahastu® iiks ELi (iks kige ilmsematest
panustest nimetatud takistuste koérvaldamiseks infrastruktuuri arendamise stimuleerimise
kaudu. 2013. aastaks peaks rahastu olema kéaivitatud ning peamised tegevussuundade valikud
tehtud. Samuti peaks selleks gjaks olema rakendatud projektivolakirjad, et aidata kaasata
erasektori investeeringuid.

See kaib kasikdes eeskirjade tugevdamisega. Rohkem on vaja éra teha tbelise, Euroopa
eeskirjadega reguleeritava Euroopa transpordipiirkonna saavutamiseks: ettepanek thendada
raudteetranspordi sektor ja kiirendada Uhtse Euroopa taeva rakendamist tuleks kuulutada
prioriteetideks. Energeetika valdkonnas tuleks viia 18bi liberaliseerimise viimane etapp
energia siseturu valmimiseks 2014. aastaks, et muuta Euroopa tuleviku energiavarustus
jatkusuutlikuks, konkurentsivoimeliseks ja turvaliseks. Uus energiasektori riiklike sekkumiste
raamistik on tahtsaim tegur tagamaks, et tehtaks piisavalt investeeringuid ning et
turusekkumised oleksid vajalikud ja proportsionaal sed.

M ajanduskasv toohdive teenistuses: kaasatusja oskused

Eesmaéark

Mee sotsiaalne turumgandus oma suutlikkusega Uhendada majanduskasv kaasatusega on
Euroopa Uks suuremaid eeliseid. Kuid téna dhvardab tema majandust ja thiskonda oht, et
sellised tdsised probleemid nagu suur t6o6puudus, slivenev vaesus ja sotsiaalne torjutus
muutuvad struktuurseteks. ELi mdddet tuleb rakendada, et aidata liikmesriikidel leida kdik
voimalused aidata t6ootsijaid ja lahendada pakkumise ja nbudluse mittevastavus t66turul.
Alustada tuleks siinjuures aktiivsest t66hdivepoliitikast, et aidata inimestel omandada 6iged
oskused td6le saamiseks ning kasutada taielikult ara liikuvuse potentsiaal. Eesmérgiks peaks
olema leida uuendusliikke viise haridustaseme tdstmiseks ja t66turul  osalemise

5 KOM(2011) 0665, 19. oktoober 2011.




suurendamiseks. Sotsiaal se kaasatuse edendamiseks ja to6turule paésu hdlbustamiseks on vaja
piisavat ja jétkusuutlikku sotsiaalpoliitikat ja paremini kéttesaadavaid sotsiaalteenuseid.
Taielikult tuleb dra kasutada peamiste majanduskasvu valdkondade, nagu keskkonnahoidlik
majandus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning tervishoid ja sotsiaalhooldus,
téokohtade loomise potentsiaali. Et sdilitada oma t66j6ud pikemas perspektiivis, vottes
arvesse elanikkonna vananemist, peavad Euroopa to6turud olema kaasavad, kasutades igas
vanuses jaigakvalifikatsioonitasandi t66tajaid.

Mis mell praegu puudub?

Euroopa to6tuse, eriti noorte tdotuse tase on probleemiks nii riiklikele t6ohdiveametitele kui
ka todandjatele. Tobalase konkurentsivdime taseme tdstmine, vottes arvesse ka haavatavaid
elanikkonna rohmi, on &irmiselt oluline majanduse tagas kasvu teele suunamiseks.
Tookohtade loomise potentsiaali sellistes sektorites nagu keskkonnahoidlik majandus, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ja tervishoid, e ole téielikult dra kasutatud. Haridus- ja
koolitussiisteemid e ole kdnud Uhte sasmmu t66turu muutuvate vajadustega, mis on kaasa
toonud t66j6u nappuse sellistel olulistel aladel nagu teaduslikud, matemaatilised ja e-oskused.
Korgharidus e ole piisavalt thendatud teadusuuringute ja uuendustegevusega ning arendab
aeglaselt suutlikkust sellistes valdkondades nagu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, mis
peegeldab ja siivendab rahvusvahelisuse puudumist. Elukestev dpe alles areneb ning riiklik
poliitika ja aritavad e peegelda vagjadust, et eakamad to6tajad pikendaksid oma t6dal ast
karjaéri. Taiendavaks probleemiks on mitteametlik t6otamine. Sotsiaalkaitse ja sotsiaalsed
investeeringud peavad olema tdhusamad. Haavatavatel riihmadel on eriti keeruline to6turule
padseda vOi sinna naasta. Puudujddke parandada suutvat to6jou liikuvust hoiavad tagas
kvalifikatsioonide, dokumentide ja oskuste tunnustamise probleemid liikmesriikides.

Liikmesriikide t66hdive- ja uute tdokohtade loomise poliitika toetamine on Euroopa pool aasta
uks olulisemaid prioriteete. 2013. aastal jétkab komigon aktiivselt koostood litkmesriikide ja
sotsiaal partneritega, eelkdige noortegarantii ja praktika algatuste alusel, mis esitatakse hiljem
k&esoleva aasta stigisel. Selleks, et jatkata 2013. ja 2014. aastal puuduste kdrvaldamist, teeb
komigjon ettepaneku:

e aidata parandada riikide t66hdiveametite tdhusust ja siseriiklike totburoode vahelist
suhtlust;

e kasutada sotsiaalsed investeeringud &ra kaasava majanduskasvu jaoks Euroopa
poolaasta raames poliitiliste reformide kohta antavate suuniste abil, andes selleks
toetust ELi fondidest (néiteks Euroopa Sotsiaalfondist);

e edendada kdrghariduse rahvusvaheliseks muutmise pingutusi, et valmistada eurooplasi
ette Uha enam globaliseeruva, avatud ja konkurentsi pohise tooturu jaoks,

o kehtestada sobiv raamistik t66andjapensionidega tegel evate institutsioonide jaoks.

Liikuvustakistused on endiselt Uhtse turu Uks peamis kaotatud voéimalusi. L&bivaadatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi® vastuvétmine ja rakendamine on oluline
samm kutsealade avamise suunas. Tuleks jétkata t66d reguleeritud kutsealade ebavagjalike
piirangute uurimiseks ja vahendamiseks, mis piiravad spetsialistide véimalusi tO6tada muus
liikmesriigis.

® KOM(2011) 883 (I6plik).




2013. aasta oluliseks eesméargiks on Euroopa Sotsiaalfondi uue pdlvkonna programmide
ettevalmistamine tagamaks, et see pakuks kiireimat ja t6husaimat tuge tooturupoliitika ja
sotsiaalse kaasamise poliitika gakohastamisele, haridus- ja elukestva Oppe siusteemide
tugevdamisele ning tagaks sellistele rihmadele, nagu noored ja pikagjalised t66tud, tulevase
t60 jaoks Oiged oskused. Nende eesmérkide saavutamisele aitab kaasa suur hulk ELi
programme, sh Euroopa Regionaalarengu Fond, Horizon 2020 ja Erasmus kdigi jaoks.

Euroopa vahendite kasutamine konkur entsivéime suurendamiseks

Eesmark

Tanane konkurentsivéime peab olema suunatud konkurentsivdime tagamisele tulevikus. ELIi
majanduses leidub &rakasutamata vOimalus olla uuenduslikum, tootlikum ja
konkurentsivoimelisem, kasutades sealjuures vahem ressursse ja vahendades keskkonnakahjul.
Tuleks toota vahem j&dtmeid ning neid rohkem taaskasutada ja kdidelda vastavalt parimaid
tulemusi naidanud liikmesriikide tavadele. Suurem ressursitbhusus aitaks suurendada
majanduskasvu, toohdivet ja konkurentsivbimet, vahendades sealjuures ettevotjate kulusid
ning tuues markimisvaarset kasu tervisele ja keskkonnale, véiksemad kasvuhoonegaasi heited,
vaiksemad energiaarved ning innovatsiooni ja investeeringute jaoks loodud uued vdimalused.
ELil on eriti head eeldused anda poliitikale vajalik pikagjaline mddde.

Mismeil praegu puudub?

Euroopa Uhiskond ja majandus ei kasuta veel téielikult ara ressursitbhususe téit potentsiaali.
Palju taaskasutuskolblikke jd8&tmeid kas eksporditakse voi saadetakse prigiméaele. Pikagjaliste
raamistike puudumine hoiab tagasi kavandamist ja investeerimist, kdige ilmsemalt 2020.
aastale jargneva kliima ja energia raamistiku puhul, aga ka seoses peamiste ressursside, nagu
ohu, mulla, energia, vee, kalavarude ja biomassi pikagjalise sdastva kasutamisega. Samal gjal
saavad sellised raamistikud aidata elavdada innovatsiooni, mida on vaa, et kasutada ara
potentsiaali, mida pakub Uleminek vahese CO,-heitega majandusele sdllistes valdkondades
nagu transport, energeetika ja pdllumajandus.

Selleks, et jatkata 2013. ja 2014. aastal puuduste korvaldamist, teeb komisjon ettepaneku:
e koostada pikagjaline perspektiiv, kuidas EL saaks, kasutades igakllgset raamistikku
gjavahemikuks aastani 2030, liikuda edasi 2020. aasta eesmérkidelt vahese CO,-
heitega majanduse suunas,

e koostada uus kliimamuutusega kohanemise strateegia, e muuta Euroopa
vastupidavamaks,

e vaadata |abi heitmeid kasitlevad digusaktid, et uurida, kuidas uued turud ja parem
jaétmekaitlus voivad aidata kaasa majanduskasvule;

e kohandada ELi 6hukvaliteedi poliitikaraamistikku.

Samal ga maksimeerib uue pdlvkonna pdllumajandus- ja kalanduspoliitika ning regionaal- ja
maaelu arengu programmide |dpuleviimine véimaluse viia kokku innovatsioon ja téokohtade
loomine, poOdrates peatdhelepanu jétkusuutlikkusele. Ressursitbhusa ,sinise majanduse”
edendamine aitab valla paasta Euroopa merealade potentsiaali majanduskasvu toetamisel.
2013. aastal saab alguse ka ELi heitkogustega kauplemise stisteemi kolmas etapp (2013—
2020).




Ohutu jaturvalise Euroopa ehitamine

Eesmark

EL peab kaitsma oma kodanikke ja nende 6igusi ohtude ja probleemide eest ning jatkama
takistuste korvaldamist kodanike vabale liikumisele Euroopas. See hdlmab voitlust
kuritegevuse ja korruptsiooni vastu, meie valispiiride kontrolli ning Gigusriigi pdhimdtete ja
pohidiguste austamise tagamist koos julgeoleku ja liikuvuse dige tasakaaluga. See nduab ka
hastitoimivat ja tdhusat kohtustisteemi, mis aitaks toetada majanduskasvu ja ettevétiust ning
meelitada ligi investoreid. Samuti t66tab EL selle nimel, et ennetavalt vahendada ohtusid
tervisele, toidu- ja tooteohutusele, esmatdhtsatele infrastruktuuridele ja suurdnnetusi.
Tuumaenergia ohutu ja sééstev kasutamine on &rmisel oluline.

Mismeil praegu puudub?

Suurenevad turvalisust ja julgeolekut dhvardavad ohud, ning ELi reageering peab seda
arvestama, kasutades tehnoloogiat toiduainete ja tuumaenergia ohutuse tagamiseks,
pingutades kiire ja tbhusaima katastroofidele reageerimise nimel ja stivendades koost6dd, et
voidelda kuritegevuse kasvava piiritilese modtmega. Sellised valdkonnad nagu terrorismi
rahastamine ja piiritlene relvade salakaubandus vajavad erilist tdhelepanu. ELil on eriline
kohustus kaitsta oma finantshuve pettuste ja korruptsiooni vastu, kuid tal puudub selleks
vagalik taieik institutsiooniline raamistik. Vastastikune usaldus ohutuse, turvalisuse ja diguse
valdkonnas tuleb &a teenida ning selle Ules ehitamiseks vajalikke vorgustikke ja
teabevahetust ei ole alati olemas.

ELi kodanike Giguste téieliku kaitse tagamiseks on vaa valvsust. Selleks et inimesed ja
ettevOtjad saaksid oma digusi téiel maaral kasutada, peab Giguskaitse olema neile kergesti ,
sealjuures piiritleste vaidluste korral vordsetel tingimustel kdigis riikides, kéttesaadav.

Komigion Selleks, et jatkata puuduste korvaldamist, kavatseb komisjon teha ettepaneku:

e asutada ELi eelarvet mojutava kuritegevuse vastu voitlemiseks ja tema finantshuvide
kaitsmiseks Euroopa Prokuratuur;

e voideldatulirelvade salakaubanduse vastu;
e parandada 6igusalast koostood nii kriminaal- kui katsiviilagades;

e vaadata labi tuumaohutust kasitlevad Gigusaktid ja teha ettepanek vdtta vastu uus,
tuumakindlustust ja -vastutust reguleeriv 6igusakt;

e arvestades, et 2013. aasta on kuulutatud Euroopa kodanike aastaks, vaadeldakse
kodakondsusaruandes edusamme, mis on tehtud ELi kodanikele nende diguste
kasutamise vOimaluste tagamisel, ja tehakse kindlaks tulevased meetmed.

Komigjon rakendab ka mitmeid olulisi algatusi, et soodustada riigiasutuste ja kohtusiisteemide
vahelise koost6o positiivset mojuringi. Taitevasutuste tarbijakaitsealase koostoévorgustiku
kdimasolev t60 on peamine selle praktikas rakendamise vahend. Nii esimene
korruptsioonivastane aruanne kui ka esimene digusalase koost6o tulemustabel pakub uued
vahendid, et edendada parimate tavade tuvastamist ja jargimist. Kokkulepe Schengeni ala
juhtimise uue korra kohta annaks litkmesriikidele ka uue olulise vahendi vastastikuse usalduse
tugevdamiseks Uhise piirikontrolli vastu. Jétkatakse j6upingutusi, et parandada olemasolevaid
solidaarsusmehhani sme sisserande val dkonnas.




Euroopa kaalu suurendamine: EL kui Uleilmne partner

Eesmark

ELi huvid ja puhendumus sellistele vaartustele nagu demokraatia, digusriigi pohimdtted ja
inimGigused, sOltuvad tugevasti sellest, mis toimub véljaspool tema piire. Mele vaartuste
propageerimine meie vahetus naabruses ja kaugemal on prioriteet, mille nimel tuleb luua
partnerlusi kolmandate riikidega ja otsida thistel e probleemidel e mitmepoolseid lahendusi.

EL tervikuna on suurim arengukoost6d, kliimameetmete ja humanitaarabi rahastaja maailmas.
Samuti oleme me maailma suurim kaubanduspartner. Kui me saame kasutada liidu ja
liikmesriikide ressursse piiride taga thusalt ja jérjepidevalt ning Ghendada mitmesuguseid
vahendeid, suureneb ELi mdju meld Umbritsevas maailmas. See aitab saavutada
majanduskasvu, stabiilsuse ja demokraatia eesméarke ning selliseid poliitilisi eesmérke nagu
voitlus vaesuse vastu, rahu ja julgeoleku edendamine, samuti arendada kliimamuutuse,
keskkonna-, transpordi- ja energiapoliitikat ning optimeerida rahvusvahelise koosto6
vOimalus teaduse ja tehnoloogia valdkonnas. Horvaatia ELiga Uhinemise aastal pakuvad
lalenemisprotsess ja naabruspoliitika strateegia jatkuvalt olulis vahendeid, mille abil toetada
positiivseld muutusi ELi |avel olevates partnerriikides.

Mismeil praegu puudub?

EL on tahtis Ulemaailmne partner, kuid toeliselt Uhtse |&henemisviisi arendamiseks saab teha
veelgi rohkem, kasutades erinevaid, Uksteist toetavaid poliitikavaldkondi ja vahendeid. EL
peaks tagama ka oma kohustuste rakendamise t6husama seire, eelkdige toetuse andmisel
naabruskonna Uleminekuriikidele.

Véaine médde on oluline majanduskasvu ja konkurentsivime edendamisel 2013. aastal ja
hiljem. EL jargib lisaks mitmepoolsel tasandil tehtavatele joupingutustele enneolematult
ambitsioonikat kahepoolse kaubavahetuse ja investeeringute kava. Labiradkimised on 18pule
joudmas selliste oluliste partneritega nagu Kanada, Singapur ja India ning loodetavasti
austatakse varsti labirdékimisi Jaapaniga. ELi-USA kdrgetasemelise magjanduskasvu ja
toohdive toorihma viimased soovitused voOivad samuti sillutada teed |&dbirédkimistele
ambitsioonika ja mitmekiilgse atlanditilese partnerluse tle. Jaapan ja Ameerika Uhendriigid
on sellised olulised partnerid, et lepingute edukas sdlmimine nende kahe riigiga voiks anda
ELi SKP-le juurde 1-1,5 % ja luua peaaegu miljon uut téokohta. Sellised lepingud toetaksid
liberaliseerimise ja regulatsiooni Ule peetavat mitmepoolset dialoogi ning avaksid Euroopa
kaupadel e ja teenustele uusi turge. Kéimas on anal lilisid muude partneritega.

2013. aastal poOoratakse erilist téhelepanu  Gigusriigi  pdhimdtete tugevdamisele
laienemispoliitika keskmes, majandus- ja finantsstabiil suse tugevdamisele ning heanaaberlike
suhete edendamisele ja piirkondliku koosto6 tihendamisele sellistes valdkondades nagu
kaubandus, energeetika ja transport. Naabruspoliitika keskendub jatkuvalt stiimulipdhisele
ldhenemisviisile, kus ELi toetus reformidele jargib ilmseid edusamme demokraatia
Ulesehitamise ja inimdiguste austamise valdkonnas. 2013. aasta prioriteetideks saavad
.Sugavad ja koéikehGlmavad vabakaubandusalad”, liikuvuspartnerlused ja viisareziimi
lihtsustamine.

EL on reageerinud kiiretele muutustele naabruskonnas |8bivaadatud Euroopa naabruspoliitika
raamistiku kaudu, tugevdades idapartnerlust ja kaivitades jagatud demokraatia ja heaolu
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partnerluse |8unapoolsete naaberriikidega. 2013. aastal keskendume me oma |Gunapool sete
naaberriikidega rakendamisele ja tulemuste saavutamisele, kasutades uuenduslikke viise
poliitiliste ja majandusressursside kaasamiseks tihise kasu nimel.

Kuna |dheneb 2015. aastaks kavandatud aastatuhande arengueesmarkide tippkohtumine, teeb
EL j6upingutusi, et tdita oma arenguabi kohustused, ning pilab saavutada konkreetseid
jatkusuutliku majanduskasvu ja kriisitaluvuse eesmérke. EL jétkab ka selliste oluliste
labiréékimiste pidamist, nagu labiré&kimised uue rahvusvahelise kliimakokkuleppe
saavutamiseks 2015. aastaks. Sama ga, kuna [0pule jOuab vélistegevuse
rahastami svahendite uue pdlvkonna ettevalmistamine, siis on 2013. aasta otsustava tahtsusega
ELi uue arengupoliitika suunise (muutuste kava)’ integreerimisel kdigisse suhetesse meie
partneritega, pannes uueks rdhuasetuseks hea valitsemistava, kaasava ja jétkusuutliku
majanduskasvu ning investeeringute stimuleerimise arenguriikides. 2013. aastal astutakse ka
téiendavaid samme tulemusliku ja kiire kriisidel e reageerimise vdime tagamiseks ning kriiside
ennetamise, ohjamise ja lahendamise igakulgse |1&henemisviisi véljatoGtamiseks.

Selleks, et jatkata 2013. ja 2014. aastal puuduste korvaldamist, teeb komisjon ettepaneku:

e eddades, et kdimasolev anallilis ja esialgsed arutelud osutuvad edukaks, koostada
labirégkimissuunised igakilgsete kaubandus- ja investeerimislepingute solmimiseks
asjaomaste partneritega;

e esitada ELi Uhtsed seisukohad, mis thendavad endas aastatuhande arengueesmérgid,
2015. aasta jargse arengukava ja Rio+20 protsessi.

” KOM(2011) 637, 13. oktoober 2011.
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