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Det er helt afgerende i dag, at vi far overvundet den gkonomiske krise og bragt EU tilbage pa
en bagedygtig vakstkurs. Det er den alervigtigste opgave for denne generation af europaeere.
Det er ngdvendigt, at Europa bliver i stand til at konkurrere i den globale gkonomi og udnytte
de muligheder, fremtiden giver. Det kraever et stabilt makrogkonomisk klima, som en agjte
gkonomisk og monetaar union kan tilvejebringe. Desuden er der behov for gennemgribende
aandringer i vores gkonomi, s vi kan udnytte alle de staake sider, Europa har at byde pa i
morgendagens gkonomi, der bliver pragyet af hgje krav til innovation og kompetencer. Der er
ogsa behov for at forbedre erhvervslivets rammevilkar i det indre marked, ligesom det enorme
potentiale, der ligger i de europadske net og it-revolutionen, ma udnyttes til fulde, og ale de
mennesker, der i dag er lukket ude fra arbejdsmarkedet, ma bibringes nye kompetencer og
hjadp, sa de bliver i stand til ogsa at yde deres bidrag. Samtidig er det ogsa nadvendigt at
tilgodese behovet for ressourceeffektivitet og de muligheder, en effektiv ressourceudnyttelse
kan give. Der er tale om langsigtede udfordringer, som kraever en samordnet indsats fra alle
dele af samfundet - men det er klart, at EU's bidrag til denne indsats er en forudsagning for, at
den lykkes.

Det er baggrunden for, a8 Kommissionens formand, José Manuel Barroso, i sin tale om
Unionens tilstand slog til lyd for nytaenkning og for, at vi i Europa drager konsekvenserne af
de udfordringer, vi nu star over for, og som er ved at vende op og ned pa vores verden. Vi kan
ikke skabe vaskst uden reformer, og vi kan ikke klare de udfordringer, vi star over for, hvis
ikke vi star sammen. Talen om Unionens tilstand indeholdt en perspektivrig vision om den
langsigtede udformning af EU henimod en dyb og asgte gkonomisk union, der hviler pa en
politisk union. Denne vision ma fares ud i livet med konkrete skridt, hvis den skal kunne
vende den vedvarende krise, som Europa og issa eurozonen er sunket ned i.

Dette arbejdsprogram for 2013 indeholder en langsigtet vision om, hvordan EU kunne se ud
pa de vigtigste politikomrader, opsummerer, hvad der mangler i dag, og redeger for, hvordan
Kommissionen vil tage disse udfordringer op. Ved at prioritere de rette initiativer vil EU
kunne bidrage til vakst og jobskabelse og skridt for skridt bevesge sig fremad mod sin
langsigtede vision.

Kommissionen har allerede fremlagt en bred vifte af vakstfremmende forslag, som nu er til
behandling hos lovgivningsmyndigheden. Hvis de bliver vedtaget hurtigt og gennemfert fuldt
ud, vil det sende et meget vigtigt, tillidsskabende signal til borgerne og investorerne og hjadpe
med til at fa pustet nyt liv i den gkonomiske aktivitet og sadte et hardt tiltraangt skub i
jobskabelsen. Og det vil betyde et rekordstort antal EU-initiativer op til valgene til Europa-
Parlamentet i juni 2014. | 2013 vil Kommissionen laeyge stor vasgt pa implementeringen som
et direkte middel til at sikre udbyttet af EU's indsats. Efter de afgarelser, der skal tradffes om
den flerdrige finansielle ramme ved udgangen af 2012, vil Kommissionen i 2013 fokusere pa
at fa alt pa plads, sd initiativerne kan gennemfgares hurtigt, bl.a. med brug af landespecifikke
forhandlingsmandater for at sikre, at de projekter, der stettes med EU-midler, er klart
malrettede efter at skabe vakst og beskedtigelse. Marettede investeringer, der stettes af et
moderne, reformfremmende budget, kan yde et afgerende bidrag til vakst, job og
konkurrenceevne.

Forslagene i dette arbegjdsprogram vil blive fremlagt i Iagbet af 2013 og ferste del af 2014,
under hensyntagen til udlgbet af den indevaaende valgperiode. | afsnittene nedenfor
fremdrages nogle af de vigtigste tiltag til illustration af, hvordan Kommissionen vil bidrage til
at fa lukket klgften mellem EU's mal og den aktuelle situation. Bilag | indeholder en mere
detaljeret liste over de forslag, Kommissionen agter at fremsadte i 2013/14.



Derette forudsagtninger for en aggte @konomisk og M onetaar Union

Malet

Europas styrke ligger i, at vores gkonomier er sa tag indbyrdes forbundne. Det indre marked
og den fadles valuta har gget denne indbyrdes sasmmenhaang, og det samarbejde, der foregar
om udformningen af den gkonomiske politik inden for rammerne af det europadske semester,
har fart vores gkonomier tegtere sammen end nogensinde far. Men krisen har vist, at det indre
marked i finanssektoren kun kan fere til finansiel stabilitet, gkonomisk vakst og job, hvis det
modsvares af en stagk regulerings- og tilsynsmyndighed pa EU-plan. Naeste skridt ma veae at
forstaarke den gkonomiske og monetaae union med en fuldgyldig bank- og finansunion.

Hvad mangler i dag?

| en aggte MU ma der vagre en samlet strategi for at fa brudt den onde cirkel med den alt for
store gaddsadning i den private sektor, den uholdbare statsgadd og den svage banksektor. EU
mangler de overordnede rammer, der skal til for at udfylde hullerne i en fuldt integreret
politik for finansielle tjenesteydelser, med et fadles banktilsyn og fadles regler for alle
finansielle institutioner. Det er ogsa nedvendigt at fa fuldfert og implementeret de mere
effektive mekanismer, der er indfert til at forebygge og rette op pa uholdbare finanspolitikker
og gkonomiske ubalancer. Ogsa bedre samordning af skatte- og afgiftspolitik har afgerende
betydning. Desuden har de fremskridt, der blev opnaet under de europadske semester, endnu
ikke ndet deres fulde potentiale i relation til at fa omsat anbefalingerne til strukturreformer i
EU.

Selv om ikke alle elementerne er kommet helt pa plads endnu, er den gkonomiske styring
blevet betydeligt forbedret gennem Europa 2020-strategien, det europsdske semester og
sixpack-lovgivningen. Det er vigtigt hurtigt at natil enighed om twopack-lovgivningen for at
farammerne om den gkonomiske styring pa plads. | 2013 vil Kommissionen :

e ivagksadte det fjerde europadske semester i forbindelse med den arlige
vakstundersggel se

e falge op paden plan om en asgte MU, som den vil udsende inden udgangen af 2012

o foredd yderligere lovgivning, der kan g@ge stabiliteten, gennemsigtigheden og
forbrugerbeskyttelsen i finanssektoren (f.eks. om systemiske risici i forbindelse med
non-banks og skyggebanker).

Den dlerede vedtagne og den nu planlagte lovgivning tager sigte pa en grundliasggende
omlaggning af EU's finansielle system. Hvis man nér til enighed om et EU-banktilsyn, vil det
give det europadaske finanssystem et langt mere sikkert fundament og virke som et springbrag
for sterre tillid. Mange af de mere detaljerede regler i denne pakke skal implementeresi | gbet
af 2013. Det samme gadder samharighedspolitikken, hvor de prioriterede ma for
vakstfremmende foranstaltninger og strukturreformer, der blev opstillet under det europadske
semester, skal sadtes i centrum i de nye nationale og regionale programmer, og hvor
hovedvaagten skal lasgges pa at fa formuleret de landespecifikke mandater i den nasste
generation af strukturfonde. Kommissionen vil ogsd sate ind over for skattesvig og
skatteunddragelse, bl.a. med et initiativ angdende skattely, for at stette de nationale
bestrasbel ser pa at konsolidere de offentlige finanser pa EU-plan.




Det indre marked og industripolitikken som Igftestang for konkurrenceevnen

Malet

Bagedygtig vakst og jobskabel se forudsadter stabile makrogkonomiske rammer, der sadter os
i stand til at konkurrere i den globale gkonomi. Europa har mange stearke sider, der med en
modernisering af vores sociale markedsgkonomi kan give os et forspring i konkurrencen og
hjad pe os med at komme pa forkant i den nye industrielle revolution. Nar det indre marked og
en fair konkurrence kombineres med malrettede investeringer og den rette tilgang til
ivearksadtere, kan det sadte os i stand til at udnytte de vakstmuligheder, der ligger i ny
teknologi og innovation.

Hvad mangler i dag?

Der er behov for fortsatte tilpasninger af det indre marked, siledes at erhvervdlivet og
forbrugerne kan udnytte hele det potentiale, der ligger i det gramselgse Europa. Den
teknologiske udvikling rummer store muligheder, men ma ledsages af nye tilgange pa
omrader som offentlige indkeb, standarder og intellektuelle ejendomsrettigheder. EU har brug
for langsigtede rammevilkdr for energi- og klimapolitikkerne, siledes at det sikres, at
investeringerne og politikken er malrettet efter at forbedre konkurrenceevnen og imgdega
klimaaendringer. Europa er ved at sakke agterud med hensyn til innovation pa grund af de
barrierer, der lagyger hindringer i veen for at opdyrke nye markeder og investere i
teknologier, der kan andre vores levevis, og mere generelt den made, hvorpa vi ser pa
ivaaksatere og konkurser. EU har ogsa brug for de rette lovgivningsrammer til at fa Galileo
fuldt idriftsat i kommerciel malestok. Disse barrierer forstaakes af virksomhedernes, navnlig
de sma og mellemstores, vanskeligheder ved at skaffe sig finansiering i kelvandet pa krisen
og de unadige omkostninger, de administrative byrder lasgger pa dem, samt en visse steder
foraddet offentlig forvaltning. Desuden er der pa flere omréder mangler ved gennemfarelsen
af det indre marked, der forhindrer osi at opna det fulde udbytte.

Den nyligt vedtagne handlingsplan for det indre marked, Single Market Act-11, indeholder
12 nye konkrete, prioriterede foranstaltninger, som skal sadte skub i det indre marked med
afsa i fire fokusomréder: integrerede net, mobilitet, digitalekonomien og samherighed®.
Kommissionen vil falge op pa sin meddelelse fra 2012 om en ny industripolitik’ og se med
friske gine pa det indre marked inden for de produkter, der tegner sig for 75% af
samhandelen inden for EU. Disse nye foranstaltninger falger efter de andre 12 prioriterede
foranstaltninger fra handlingsplanens farste fase, der nu er tat ved at vame vedtaget®.
Kommissionen vil sammen med lovgivningsmyndigheden gere en stor indsatsi 2013 for at fa
disse forsag igennem og fa dem effektivt gennemfart. De vigtigste forslag kommer til at dreje
sgom:

e initiativer om tilneamelse af regler og nedbringelse af complianceomkostningerne pa
momsomradet med indferelse af standardiserede momsangivelser

1 KOM(2012) 573 af 3.10.2012.
2 KOM (2012) 582 af 10.10.2012.
3 KOM(2011) 206 &f 13.4.2011.




et lovgivningsforslag om obligatorisk e-fakturering i forbindelse med offentlige
indkeb, som vil lette B2G-relationerne (mellem virksomheder og det offentlige) og
nedbringe omkostningerne

e initiativer med henblik pa opdatering og forenkling af reglerne om produkters frie
bevamgelighed i det indre marked, herunder indkredsning af mangler, der stadigvask
blokerer for frie varebevaggel ser, og @get indsats inden for standarder, certificering og
maaker

e som led i Horisont 2020 vil der i 2013 blive fremlagt forslag om en rakke starre
partnerskaber mellem det private og det offentlige, hvor formalet er via offentlige og
private investeringer i kombination med midler fra EU-budgettet at ssdte skub i en
fadlestilgang til vigtige strategiske sektorer som medicinalindustri, lufttrafikstyring og
nanoteknologi og fa mobiliseret omkring 9-10 mia. EUR til nye investeringer

e ¢t initiativ angdende energiteknologi og innovation med henblik pa et bazredygtigt,
sikkert og konkurrencedygtigt energisystem

o fordagtil enrakke reformer pa statsstetteomradet

e modernisering af vores tilgang til intellektuelle ejendomsrettigheder for at sikre en
effektiv, forbrugervenlig tilgang hertil i en digital verden.

Energieffektivitet spiller en meget vigtig rolle for konkurrenceevnen. Kommissionen vil
intensivere  sit  samarbegjde  med  medlemsstaterne  om  gennemferelsen  af
energieffektivitetsdirektivet og lovgivningen om energimazkning og miljevenligt design. Den
vil saatte mereind pa at hjadpe de sméa og mellemstore virksomheder, der har vanskeligt ved at
skaffe finansiering. Nar den nye finansieringsperiode starter i 2014, vil der blive mulighed for
stette fra Den Europadske Regionaludviklingsfond og COSME-programmet®. | forbindelse
med den nye programmering inden for Den Europadske Socialfond vil der ogsa blive starre
fokus patilvejebringelse af de feardigheder, der kraeves for en vellykket overgang fra skole til
arbgddiv, forbedring af arbedsstyrkens beskadtigelsesmuligheder og fremme af
iveaksadterand.

Bedre net for at konkurrere bedre: Morgendagens net skal opbyggesi dag

Malet

Et fuldt integreret og sammenkoblet indre marked i tele-, energi- og transportsektorerne er en
afgerende forudsagning for konkurrenceevne, job og vakst. Og det forudsadter, at der til en
overkommelig pris er let adgang til en effektiv og sikker netinfrastruktur. En hurtigere
overgang til en digital gkonomi vil veae en fordel for alle sektorer i kraft af den ggede
produktivitet, effektivitet og innovation, den vil fere med sig. Europa ma have de mest
moderne digitale net for at kunne fastholde og udbygge sin position i den globae
konkurrence, handtere eksplosionen i brugen af internettet og dataudveksing og fa det fulde
udbytte af de effektivitetsgevinster og innovative tjenester, som it-udviklingen abner
mulighed for. | energisektoren skal omfattende investeringer i elnet og andre energinet fare til
sterre sikkerhed, bagedygtighed og konkurrencedygtighed i energiforsyningerne. |
transportsektoren skal et fuldt integreret indre marked og mere effektive transportnet, der

* Programmet for erhvervslivets konkurrenceevne og SMV'er 2014-2020.




dbner mulighed for let at skifte mellem forskellige transportmader, fare til store lettelser for
borgere og virksomheder, ogsai byomrader.

Hvad mangler i dag?

Konkurrenceevnen haammes af nationale tilgange og en lang raskke forskellige barrierer, som
laegger hindringer i vejen for en udnyttelse af nettene i europagask skala. Investeringslysten er
iIkke stor nok til at sikre investeringer i de projekter, som kommer til at udgere fundamentet
for Europas fremtidige velstand, og hvis gennemfearelse i dag haammes af reguleringsmangler.
Det indskramker ogsa potentialet for innovation pa omrader som intelligente net og malere og
intelligent transport. Manglende interoperabilitet farer til ggede omkostninger og ger det
vanskeligt at sikre ens vilkar. Huller i lovgivningsrammerne afholder mange virksomheder fra
at investere og svakker forbrugernes tillid, bl.a. pa et nagleomrade som betalinger. Huller i
infrastrukturerne aff@der meromkostninger og ineffektivitet for energibrugerne, forsinkelser i
indfgrelsen af moderne udstyr og hindringer for en fuld udnyttelse af bredband.

Kommissionen vil fortsat arbejde pa at fa rettet op pa disse mangler og vil i 2013/14
fremsaedte fordag om:

e modernisering af Europas transport- og logistiksystemer, der skal hjadpe
virksomhederne med at spare tid og penge og samtidig reducere forureningen, med
fordag om jernbane- og godstransport, godstrafik mellem EU-havne og det fadles
europad ske luftrum

e eliminering af hindringerne for elektroniske betalinger patvea's af gramserne
o digttetil investeringer i hgjhastighedsnet

e pget bredbandsdaskning og bredbandskapacitet gennem mindskelse af omkostningerne
ved etablering af bredband og frigarelse af bandbredde til tradlgst bredband.

Connecting Europe-faciliteten® bliver sammen med samhgrighedspolitikken et af EU's mest
synlige bidrag til at fa afviklet disse hindringer og sat skub i infrastrukturudbygningen. | 1gbet
af 2013 skulle denne facilitet vaare pa plads og de vigtigste valg angdende prioritering truffet.
| 2013 ventes ogsa projektobligationerne at ville begynde at stimulere investeringerne i den
private sektor.

Det kommer til at forega sidelgbende med en konsolidering af reguleringen. Der ma geres
mere for at na frem til et aggte indre marked i transportsektoren baseret pa europadske regler,
og det er vigtigt, at man hurtigt kommer videre med de forslag, der er fremsat angdende
sammenkobling af jernbanenet og hurtigere gennemferelse af det europadske luftrum. |
energisektoren ma den sidste liberaliseringsfase henimod et fuldstaendigt indre marked i 2014
fuldferes for at sikre en baaedygtig, konkurrencedygtig og sikker energiforsyning i Europa
fremover. Som et vigtigt element heri vil der blive foresldet nye regler for statdige
interventioner i energisektoren for at sikre, at de ngdvendige investeringer gennemferes, og at
markedsinterventionerne er ngdvendige og proportionale.

> KOM(2011) 0665 af 19.10.2011.




Vaekst for beskadftigelse: Inklusion og dygtighed

Malet

| kraft af sin evnetil at fa vaekst til at ga hénd i hand med et inklusivt samfund er vores sociale
markedsgkonomi et af de sterste aktiver, vi har i Europa. Men Europas gkonomi og samfund
er i dag alvorligt truet af en hg arbejdslgshed, aget fattigdom og social eksklusion, der
risikerer at blive strukturelle problemer. Det er vigtigt at udnytte EU-dimensionen til at hjadpe
medlemsstaterne med at afsgge enhver mulighed for at fa folk i arbejde og rette op pa
misforholdet mellem udbud og efterspargsel efter arbejdskraft. Udgangspunktet herfor ma
vage en aktiv beskadtigel sespolitik, som hjadper folk med at skaffe sig de faardigheder, der
skal til for at komme i arbgjde, og som til fulde udnytter det potentiale, der ligger i mobilitet.
Malet ma veae at finde frem til nye méder at hgjne uddannelsesniveauet og @ge
arbejdsmarkedsdeltagelsen pad For at fremme den sociale inklusion er der behov for en
malbevidst og bazedygtig sociapolitik og mere tilgaangelige sociale ydelser. Det
jobskabel sespotentiale, der ligger i naglevakstsektorer som f.eks. den granne gkonomi, ikt og
sundheds- og omsorgssektoren, ma udnyttes fuldt ud. For at fastholde sin arbejdsstyrke i det
mere langsigtede perspektiv, der er pragget af et aldrende samfund, ma de europadske
arbejdsmarkeder vaare mere rummelige og i stand til at mobilisere arbejdstagere i alle aldre og
alle kompetenceniveauer.

Hvad mangler i dag?

Den hgje ledighed, issa blandt de unge, stiller den offentlige arbejdsformidling og
arbejdsgiverne over for en stor udfordring. Naglen til at fa sat skub i vasksten ligger i at gere
folk mere beskadtigel sesegnede, ikke mindst de sarbare grupper. Det jobskabel sespotentiale,
der ligger i neglevakstsektorer som f.eks. den grenne gkonomi, ikt og sundheds- og
omsorgssektoren, bliver ikke fuldt udnyttet. Uddannel sessystemerne kan ikke holde trit med
de nye behov pa arbejdsmarkedet, hvilket giver sig udslag i mangel pa arbejdskraft pa
nggleomréder som naturvidenskab, matematik og e-kompetencer. De videregaende
uddannelser lider af manglende sammenhaang med forskning og innovation, og
kapacitetsopbygningen pa omrader som f.eks. ikt foregar alt for langsomt — hvilket bade
afspejler og bidrager til mangel pa international karakter. Livslang laging er noget, der
stadigvak kun er under udvikling, og den offentlige politik og erhvervslivet tilgodeser ikke i
tilstrackkelig grad addre arbedstageres behov for at forlaenge deres arbejdsliv. Sort arbejde
udger en yderligere udfordring. Den sociale beskyttelse og de sociale investeringer ma veae
mere effektive. |saa for sarbare grupper er det vanskeligt at komme ind pa eller vende tilbage
til arbejdsmarkedet. Og problemer med at fa anerkendt kvalifikationer, kompetencer og
eksamensbeviser pa tvags af gramsernei EU ger det vanskeligt at fa frigjort det potentiale til
at udfylde hullerne, der ligger i arbejdskraftens mobilitet.

Et of de vesentligste ma for det europadske semester er at stette medlemsstaternes
beskadtigelses- og jobskabelsespolitikker. Kommissionen vil i 2013 fortsadte sit aktive
samarbejde med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, bl.a pa grundlag af de
initiativer om ungdomsgaranti og erhvervspraktik, som den vil fremlasgge senere dette efterar.
| sin fortsatte indsats for at rette op pd manglerne vil Kommissionen i 2013/14 fremsadte
forslag, der tager sigte pa at :




o effektivisere den offentlige arbejdsformidling og fremme netvaarkssamarbejde mellem
national e arbejdsformidlinger

e fremme sociale investeringer i en inklusiv vakst ved at opstille retningslinjer for de
politikreformer, der blev peget pa under det europad ske semester, med stette fra EU-
fonde som Den Europada ske Socialfond

e fremme internationaliseringsbestrasbelserne inden for de videregdende uddannelser
for at ruste Europas befolkning til et stadigt mere globalt, abent og konkurrenceprasget
arbejdsmarked

e indfare de rette rammevilkar for institutioner, der forvalter arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordninger.

En af de starste forspildte muligheder i det indre marked beror fortsat pa de hindringer, der er
for en starre mobilitet. N&r revisionen af direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer® er blevet vedtaget og gennemfart, vil det vaae et vigtigt skridt p& vejen mod
at fa dbnet op for mobilitet. Der ber arbejdes videre med at undersgge og begramse ungdige
restriktioner for regulerede erhverv, som gar det vanskeligt for disse erhverv at tage arbejde i
en anden medlemsstat.

Et vigtigt mal for 2013 vil vaae at fa marettet den nye generation af programmer under Den
Europadske Sociafond pa en sadan made, at man sikrer, at de giver den hurtigste og mest
effektive stette til modernisering af arbejdsmarkedspolitikkerne og politikkerne for social
inklusion, styrkelse af uddannelsessystemerne og livslang laaing for at sikre, at grupper som
unge og langtidsledige har de rette kompetencer til morgendagens job. Ogsa en lang rackke
EU-programmer, bl.a. Den Europaaske Regionaludviklingsfond, Horisont 2020 og Erasmus
for Alle skal bidrage hertil.

Effektiv brug af Europasressourcer til at konkurrerebedre

Malet

Bestradbelserne pd at forbedre konkurrenceevnen i dag ma have den fremtidige
konkurrenceevne for gje. Der er et uudnyttet potentiale for en mere innovativ, produktiv og
konkurrencedygtig EU-gkonomi, med brug af feare ressourcer og faare skader pa miljeet.
Produktionen af affald ber reduceres, og det affald, der frembringes, bar genindvindes og
genbruges efter den praksis, der ses i de mest effektive medlemsstater. Starre
ressourceeffektivitet vil bidrage til vakst, beskadtigelse og gget konkurrenceevne og kan
samtidig reducere erhvervslivets omkostninger, give betydelige sundheds- og miljgmaessige
fordele, nedbringe drivhusgasserne, dsamme op for energiudgifterne og skabe nye muligheder
for innovation og investeringer. Og her har EU saalige forudsagninger for at fa tilfert denne
politik den nadvendige langsigtede dimension.

Hvad mangler i dag?

Det europad ske samfund og den europadske gkonomi udnytter i dag ikke hele det potentiale,
der ligger i ressourceeffektivitet. En stor del af det affald, der kunne genbruges, eksporteres
eller ender pa en losseplads. Planlasgning og investeringer blokeres af mangel pa langsigtede

® KOM(2011) 883 endelig.




rammer, ikke alene med hensyn til klima og energi efter 2020, men ogsa med hensyn til en
langsigtet bagredygtig brug af nagleressourcer som luft, jord, energi, vand, fisk og biomasse.
Ikke desto mindre kan saddanne rammer vaae med til at skabe den innovation, der er
nedvendig for at kunne udnytte det potentiale, som overgangen til en kulstoffattig gkonomi i
bl.a. transport-, energi- og landbrugssektoren rummer.

| sin fortsatte indsats for at rette op pa manglerne vil Kommissionen i 2013/14 fremsadte
forslag, der tager sigte pa at :

o tilvejebringe et langsigtet perspektiv for, hvordan EU efter 2020-méalene skal fortsadte
sin kurs mod en kulstoffattig gkonomi, med en helhedsramme for arene frem til 2030

e oOpstille en ny strategi for tilpasning til klimasandringerne, der kan gge Europas
modstandskraft

e revidere affaldslovgivningen og se pd hvordan nye markeder og en bedre
genindvinding af affald kan bidrage til vaskst

o tilpasse EU-reglerne om luftkvalitet.

Samtidig vil den nye generation af landbrugs- og fiskeripolitikker samt de nye programmer
for regionaludvikling og udvikling i landdistrikter give de bedst tamkelige muligheder for at
f& innovation til at g& hand i hand med jobskabelse med saligt fokus pa bagredygtighed.
Fremme af en ressourceeffektiv "bla gkonomi" vil hjadpe med til at frigere det vaskstskabende
potentiale i Europas havomrader. 2013 er ogsa aret, hvor den tredje fase i EU's
emissionshandel ssystem (2013-2020) starter.

Et trygt og sikkert Europa

Malet

EU skal beskytte sine borgere og deres rettigheder mod trusler og udfordringer og ma se at fa
fjernet de resterende hindringer for borgernes frie bevasgelighed i Europa. Dette omfatter
bekaampelse af kriminalitet og korruption, kontrol med de ydre gramser og sikring af
retsstatsprincipperne og de grundlagggende rettigheder, med den rette balance mellem
sikkerhed og mobilitet. EU ma ogsa have et velfungerende og effektivt retssystem, der kan
hjedpe med til at fremme vakst og ivearksadterand og tiltraekke investorer. Samtidig ma EU
0gsd yde en proaktiv indsats med hensyn til sundhedsrisici og risici for fedevare- og
produktsikkerheden, kritiske infrastrukturer og katastrofer. En sikker og baeredygtig brug af
kernekraft indgar ogsd som et vigtigt element heri.

Hvad mangler i dag?

Truslerne mod vores sikkerhed udvikler sig hele tiden, og det ma EU tackle ved at udnytte
teknologien til at @ge sikkerheden i forbindelse med fadevarer eller kernekraft, tilvejebringe
det hurtigste og mest effektive katastrofeberedskab og uddybe samarbejdet om bekaampelsen
af krimindlitet i betragtning af dens stigende gramseoverskridende dimension. Omrader som
finansiering af terrorisme og gramseoverskridende vabenhandel kraever saalig
opmaaksomhed. EU har et saaligt ansvar for beskyttelsen af sine egne finansielle interesser
mod svig og korruption, men mangler nogle af de nadvendige institutionelle rammer hertil.
Gensidig tillid pa sikkerheds- og retsomradet er en ngdvendighed, men de netveaker og
strukturer, der skal til for at bygge den op, findes ikke altid.




Det er ogsa vigtigt at sikre en fuld beskyttelse af borgernes grundlaaggende rettigheder i EU.
For at kunne udnytte deres rettigheder fuldt ud ma borgerne og virksomhederne havde et
adgang til domstolene paligevilkar i alelandei gramseoverskridende tvister.

Kommissionen vil i sine fortsatte bestradbelser pa at rette op pa disse mangler fremsadte
forslag om:

e indfarelse af en europaask offentlig anklagemyndighed til bekaampelse af kriminalitet
rettet mod EU's budget til beskyttelse af EU's finansielle interesser

e bekaampelse af ulovlig vabenhandel
o forbedring af det retsige samarbejde i bade straffe- og civilsager

e revison af lovgivningen om nuklear sikkerhed og fordag til ny lovgivning om
forsikring og erstatningsansvar pa kernekraftomradet

e 2013 er gjort til "Borgernes Europaar", og i rapporten om unionsborgerskab vil der
blive foretaget en evaluering af, hvilke fremskridt der er gjort med hensyn til at sikre,
at borgerne i EU har let adgang til at udeve deres rettigheder, og hvor der skal sadtes
ind fremover.

Kommissionen vil ogsa tage en rakke vigtige initiativer til at fa bragt samarbejdet mellem
nationale myndigheder og retsvassener ind i en god cirkel. Det igangvaaende arbegjde i
forbrugerbeskyttel sesnetvaaket mellem handhaevel sesmyndigheder er et vigtigt middel i den
praktiske handhzevelse. Bade den farste korruptionsrapport og den ferste resultattavie pa
retsomrédet vil give nye vaaktgjer til at indkredse og fremme bedste praksis. Og med de nye
ordninger for forvaltning af Schengensamarbejdet vil medlemsstaterne desuden fa et vigtigt
nyt middel til at konsolidere den gensidige tillid til den fadles gramsekontrol. Bestradel serne
pad at styrke de eksisterende solidaritetsmekanismer pa indvandringsomradet vil blive
viderefart.

EU'svaegt som global akter

Malet

EU's interesser og engagement i demokratiske veadier, retsstatsprincipper og
menneskerettigheder afhaanger i hgj grad af, hvad der sker uden for vores gramser. Et af EU's
overordnede mal bestdr i at fremme vores vaadier i vores naameste omverden og resten af
verden ved at opbygge partnerskaber med tredjelande og fremme multilaterale lgsninger pa
fadles problemer.

Kollektivt er EU den sterste bidragsyder til udviklingssamarbejde, klimafinansiering og
humanitaer bistand i verden. Vi er ogsa den sterste handel spartner i verden. Nér vi bruger EU's
og medlemsstaternes ressourcer pa en effektiv og sammenhaangende méade uden for vores
gramser og kombinerer alle de instrumenter, vi har til rédighed, kan EU fa starre vaagt og
sterre indflydelse pa verden omkring os. Det er med til at skabe mere vakst, stabilitet og
demokrati, det bidrager til at virkeliggere vigtige politiske mal inden for bekaampelse af
fattigdom, fremme af fred og sikkerhed, klimaaandringer, miljg, transport og energi og til at
optimere mulighederne for internationalt samarbejde om bl.a. videnskab og teknologi. | aret
for Kroatiens tiltraadel se vil udvidel sesprocessen og naboskabsstrategien fortsat yde et vigtigt
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bidrag til at fremme positive aandringer i vores naare omverden.

Hvad mangler i dag?

EU er en fremtraadende akter pa den globale scene, men der kan gares mere for at fa udviklet
en virkelig fadles tilgang, hvor de forskellige politikker og instrumenter udnyttes pa en sadan
made, at de forstaaker hinanden indbyrdes. EU bar ogsa fare bedre kontrol med opfyldelsen
af sine forpligtelser, issa | forbindelse med stetten til de nabolande, der befinder sig i en
overgangsproces.

Den eksterne dimension indgdr som et integrerende led i indsatsen for vakst og
konkurrenceevne i 2013 og derefter. Som supplement til bestragbelserne pa det multilaterale
plan har EU sat sig en dagsorden for bilateral handel og investeringer, der er mere ambitigs
end nogensinde fer. Forhandlingerne er tad ved at vage afsluttede med vigtige partnere som
Canada, Singapore og Indien, og der vil forhdbentlig snart blive indledt forhandlinger med
Japan. De endelige henstillinger fra EU/USA-gruppen pa hgjt niveau for beskadtigelse og
vakst vil ogsa kunne bane ve for forhandlinger om et omfattende transatlantisk partnerskab.
Japan og USA er sa vigtige partnere, at succesrige aftaler med disse to lande vil kunne gge
EU's BNP med 1-1%2 % og skabe tagt ved en million arbejdspladser. S&danne aftaler vil stette
den multilaterale dialog om liberalisering og regulering og abne op for nye markeder for
europadske varer og tjenesteydelser. Der er i gjeblikket sonderende dreftelser i gang med
andre partnere.

| 2013 vil der blive saligt fokus pa at konsolidere retsstatsprincipperne som kernen i
udvidelsespolitikken, konsolidere den gkonomiske og finansielle stabilitet og fremme gode
naboskabsrelationer og et tedtere regionat samarbegde inden for bl.a. handel, energi og
transport. Naboskabspolitikken skal fortsat vage centreret om en incitamentdrevet tilgang,
hvor EU's stette til reformer knyttes til klare fremskridt i opbygningen af demokrati og
respekt for menneskerettigheder. Blandt de prioriterede mal i 2013 vil desuden vaae de
vidtgaende og omfattende frihandel somrader, mobilitetspartnerskaberne og visumlempel ser.

EU har reageret pa de hurtige omskiftelser i vore nabolande ved at revidere sin
naboskabspolitik, konsolidere det gstlige partnerskab og etablere et partnerskab for fadles
demokrati og velstand med de sydlige naboer. Hvad de sydlige nabolande angar, vil vores
fokusi 2013 ligge pa implementeringen og gennemfarelsen, med brug af innovative mader til
at mobilisere de politiske og gkonomiske ressourcer patil fadles gavn.

Vi neamer os MDG-topmedet i 2015 om udviklingsmalene, og EU ma arbejde pa at opfylde
sine forpligtel ser angdende udviklingsbistand og realisere konkrete mal for bagredygtig vaekst
og kriseresistens. Vi ma ogsa viderefare vigtige forhandlinger, bl.a. om en ny international
klimaaftale i 2015. Efterhanden som den nye generation af eksterne instrumenter kommer pa
plads, bliver 2013 ogsd et afgarende ar for at fa integreret EU's nye udviklingspolitiske kurs —
Dagsorden for Forandring’ - i alle relationerne med vores partnere, med nyt fokus p& god
regeringsfarelse, inklusv og beagedygtig vekst og stimulering af investeringer i
udviklingslande. Der vil ogsa blive truffet yderligere foranstaltninger til at sikre et effektivt og
hurtigt kriseberedskab og udvikle en helhedstilgang til kriseforebyggelse, krisestyring og
krisel gsning.

” KOM(2011) 637 af 13.10.2011.
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| sin fortsatte indsats for at rette op pa manglerne i 2013/14 vil Kommissionen fremsadte
forslag om :

o forhandlingsdirektiver med henblik pa omfattende handels- og investeringsaftaler med
relevante partnere, forudsat at de igangvaarende sonderinger og indledende dreftel ser
far et positivt udfald

e en fadles EU-holdning med en  sammenhaagende ramme  for
millenniumudviklingsmalene, udviklingsdagsordenen efter 2015 og Rio+20.
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