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Nanejvyse dulezitym a zcela prvoradym ukolem, pfed kterym dnes stoji soucasnd generace
Evropani, je vypotadani se s hospodarskou krizi a nalezeni cesty, jez EU znovu pfivede
k udrzitelnému rtistu. To si zadd Evropu, jez bude schopna obstat v celosvétové hospodarské
soutézi a jez bude pretvorena tak, aby mohla vyuzivat budoucich pftileZitosti. Ke splnéni
tohoto cile je také zapotiebi makroekonomické prostiedi, které muize navodit skutecné
hospodaiska a ménova unie. Ekonomika potfebuje radikalni zménu, aby se dal priachod
mnoha ptednostem, které Evropé¢ mohou pomoci vybudovat vysoce inovacni a vysoce
kvalifikované hospodarstvi zittka. K tomu je zapotiebi, aby se zménilo podnikatelské
prostiedi na jednotném trhu a aby se pln€é vyuzival obrovsky potencial evropskych siti a
revoluce v oblasti informacnich technologii. Také je tfeba, aby se rozvijely nové dovednosti a
nabizela se nova forma pomoci, a na pracovnim trhu se tak mohli uplatnit ti, ktefi jsou z n¢ho
dnes vyfazeni. Podoba této zmény pfitom musi byt urCovana potfebami a moznostmi
G¢inného vyuzivani zdroji. Ukoly, pied kterymi stojime, jsou tikoly na dlouhou dobu. Jejich
feSeni si zada cilené usili vSech sektorti spolecnosti a predpokladem tuspéchu je v kazdém
ptipadé zapojeni EU.

To je také divod, pro¢ predseda Barroso ve svém projevu o stavu Unie vyzval k tomu, aby
Evropa pftijala novou filosofii a vyvozovala v jejim rdmci disledky z problémd, kterym v
soucasné dob¢ Celime a které zdsadnim zplisobem méni svét kolem nés. Rist neni mozny bez
reforem a problémim nelze Celit jinak nez spolenymi silami. V projevu o stavu Unie zaznély
ambicidzni pfedstavy o podobé EU v dlouhodobém horizontu — o vytvéfeni skutené, uzce
propojené hospodaiské unie, jez by vychazela z unie politické. Mame-li prolomit pietrvavajici
krizi, jez Evropu, a pfedev§im pak eurozonu, stdle stistiuje, je tuto vizi tfeba proménit ve
skute¢nost podniknutim konkrétnich kroki.

V pracovnim programu na rok 2013 je vykreslena piedstava, jak by v dlouhodobém vyhledu
mohla EU vypadat v kli¢ovych oblastech politiky. Program shrnuje, co dnes v Evropé chybi, a
vysvétluje, jak bude Komise tyto problémy feSit. Upfednostnénim spravnych iniciativ miize
EU pfispét k ristu a vytvafeni pracovnich mist a mtze se krok za krokem pfiblizit své
dlouhodobé vizi.

Sirokou fadu navrhii na podporu ristu jiz Komise piedlozila a o téchto navrzich nyni jednaji
spoluzédkonodarci. Vcasné pfiijeti a plné provedeni téchto opatfeni by vyslalo zasadni
ujist'ujici signdl obcaniim a investorim, a pomohlo tak znovu ozivit hospodaiskou ¢innost a
podpofit velmi pottebnou tvorbu pracovnich mist. Pokud by tato opatfeni byla pfijata a
provedena, EU by se pied volbami do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2014 podaftilo odvést
rekordni mnozstvi prace. V roce 2013 bude Komise vénovat mnoho sil provadéni coby piimé
cesté¢ k vysledkim unijnich opatfeni. V ndvaznosti na rozhodnuti o viceletém financnim
ramci, jez maji byt pfijata do konce roku 2012, se Komise v prub¢hu roku 2013 zaméti na
dokonceni ptiprav tak, aby se mohlo rychle zacit s provadénim, pficemz se vyuzije mandati k
jednani s jednotlivymi zemémi, aby se zajistilo, ze priority podporované investicemi EU
budou jasn€ zacileny na hospodaisky rist a zaméstnanost. Cilené investice a moderni
proreformni rozpoc¢et EU mohou rozhodujicim zptsobem pfispét k ristu, zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti.

Navrhy v ramci tohoto pracovniho programu budou ptedlozeny v prubéhu roku 2013 a
vprvni casti roku 2014 s ptfihlédnutim ke konci stavajiciho legislativniho obdobi.
V nésledujicich oddilech jsou vyzdvizena n¢ktera z klicovych opatieni, kterd maji ukazat, jak
bude Komise piispivat k zapliiovani mezer mezi stavajici situaci a cili EU. Podrobné;jsi
seznam navrhi, které Komise hodla predlozit v obdobi 2013/2014, je uveden v pitiloze I.



Zpét k zakladiim: cesta ke skutecné hospodarské a ménové unii

Cil

Sila Evropy spociva v propojeni nasich hospodafstvi. Vazby mezi ekonomikami ¢lenskych
statli jsou upeviovany jednotnym trhem a spole¢nou ménou a v soucasné dob¢ jsou vice nez
kdy jindy prohlubovany prostfednictvim koordinované tvorby hospodaiské politiky na
evropské urovni vramci evropského semestru. Krize vSak ukazala, ze jednotny trh pro
finan¢ni sluzby muze pfindset financni stabilitu, hospodarsky rlst a zaméstnanost jen ve
spojeni s jednim silnym regula¢nim a dozor¢im orgdnem na Grovni EU. Nésledujicim krokem
musi byt rozsifeni hospodéiské a ménové unie o pln¢ funkeni bankovni a fiskalni unii.

Co dnes chybi?

Skute¢na hospodarskd a ménova unie potiebuje komplexni pfistup k feSeni zacarovaného
kruhu v podobé nadmérného zadluzeni soukromého sektoru, neudrzitelnych statnich dluht a
slabosti bankovniho odvétvi. Evropské unii chybi celkovy ramec, ktery by zaplnil mezery v
plné integrované politice financnich sluzeb pomoci jednotného mechanismu bankovniho
dohledu a jednotného souboru pravidel pro fizeni vSech finan¢nich instituci. Zapotiebi je také
dokonCit a provést uCinnéjsi mechanismy navrzené v zajmu prevence a napravy
neudrzitelnych fiskalnich politik a ekonomickych nerovnovah. Zasadni bude rovnéz lepsi
koordinace danovych politik. Pokrok dosazeny v rdmci evropského semestru také dosud
nedosédhl potencialu, pokud jde o promitani doporuceni do strukturdlnich reforem v EU.

Prestoze jesté neni Uplna, naSe sprava ekonomickych zalezitosti jiz byla patii¢né posilena
prostfednictvim strategie Evropa 2020, prostfednictvim evropského semestru a
prostiednictvim provadéni balicku Sesti pravnich aktd tykajicich se spravy ekonomickych
zalezitosti. Aby byla uprava spravy hospodaiskych zaleZitosti dale doplnéna, je tieba
bezodkladn¢ dosahnout dohody o balicku dvou legislativnich aktt. V roce 2013 Komise:

e zah4ji ro¢ni analyzou rustu Ctvrty evropsky semestr,

e bude dale pracovat na planu skute¢né komplexni hospodarské a ménové unie, ktery
zvetejni do konce roku 2012,

e navrhne dodatecné pravni ptedpisy k dalsimu posileni stability, transparentnosti a
ochrany spotiebitele ve finanénim sektoru (napi. predpisy o systémovych rizicich
spojenych s nebankovnimi subjekty a stinovym bankovnictvim).

Pravni piedpisy, které jiz byly vypracovany a o jejichz pfijeti se jedna, spolecné piispivaji k
zasadni pfeméné finan¢niho systému EU. Dohoda o bankovnim dohledu postavi evropsky
finan¢ni systém na daleko bezpec¢néjsi zaklady a bude zdrojem divéry. V roce 2013 se
provede mnoho podrobnych pravidel z tohoto bali¢ku. TotéZ plati u politiky soudrznosti, kde
budou ve sttedu novych vnitrostatnich a regionalnich programt stat klicové priority v podobé
strukturdlnich reforem a opatfeni na podporu rastu, jez byly vyvozeny v ramci evropského
semestru, a kde bude diiraz kladen na dokonceni mandati jednotlivych zemi, pokud jde o
novou generaci strukturdlnich fond. Komise bude rovnéz bojovat proti dalovym podvodim
a Gnikdm, a to mimo jiné prostiednictvim iniciativy zamétené na problematiku danovych raja,
aby bylo usili ¢lenskych stati o konsolidaci vefejnych financi doplnéno o unijni rozmér.




Podpora konkurenceschopnosti prostiednictvim jednotného trhu a primyslové politiky

Cil

Pro udrzitelny riist a tvorbu pracovnich mist je zapotiebi stabilni makroekonomické prostredi
a schopnost obstat v konkurenci celosvétového hospodaistvi. Evropa mé ptednosti, diky
kterym muaze s pomoci modernizovaného socidln¢ trzniho hospodaistvi ziskat naskok a
postavit se do ¢ela nové primyslové revoluce. Jednotny trh a korektni hospodaiska soutéz by
spolu scilenym investovanim a spravnym pfistupem k podnikani dovolily vyuzivat
ptilezitosti, které skytaji inovace a nové technologie.

Co dnes chybi?

Jednotny trh se musi dale prizpisobovat tak, aby podnikiim a spotiebitelim v Evropé bez
hranic dodal potencidl. Zmény v technice nabizeji obrovské mnozstvi pfilezitosti, ale musi je
doprovazet nové pristupy v oblastech, jako jsou normy, zadavani zakazek nebo dusevni
vlastnictvi. Unie potfebuje dlouhodoby ramec pro energetickou politiku a politiku v oblasti
klimatu, aby se investice a politika zaméfovaly na konkurenceschopnost a zabyvaly se
zménou klimatu. Evropé chybi dostatek inovaci. Tvorbé novych trhi a investovani do
technologii, které zméni nds zplsob zivota, stoji v cest¢ fada prekazek a SirSi problémy
prameni rovnéz ze zpusobu, jakym je vnimano podnikéni a podnikatelsky netspéch. Evropa
potfebuje rovnéz spravny pravni ramec pro posun projektu Galileo ke komerénimu vyuziti.
Situaci dale zhorSuji potizZe, na které v dusledku krize nardzeji firmy, zejména malé a sttedni
podniky, kdyz hledaji pfistup k financovani, a zté¢zuji ji také zbyte¢né vydaje vyplyvajici z
administrativni zatéze. Svlij podil na této situaci ma v nékterych piipadech i zastarald vetejna
sprava. Plny pfinos opatieni je rovnéz omezovan nedostatky pii provadéni.

Akt o jednotném trhu II neddvno v konkrétni podobé vytycil dvanact novych prioritnich
opatfeni, ktera maji jednotnému trhu vratit dynamiku pomoci ¢tyt hlavnich motort: pomoci
siti, mobility, digitalni ekonomiky a soudrznosti'. V névaznosti na své sdéleni o nové
pramyslové politice’ z roku 2012 Komise prehodnoti jednotny trh pro vyrobky, na ndmz se
uskuteciiuje 75 % obchodu probihajiciho v ramci Unie. Tyto kroky navazuji na prioritni
opatfeni v ramci prvni faze Aktu o jednotném trhu’, ktera musi byt nyni rychle odsouhlasena.
Komise bude v roce 2013 se spoluzédkonodarci usilovné pracovat na tom, aby byly tyto navrhy
naplnény a aby byly zcela a u¢inné provadény. Mezi kli€¢ové navrhy budou patfit:

e iniciativy, které pomoci jednotného piiznani sjednoti pravidla a snizi naklady spojené
s dodrzovanim ptedpisti o DPH,

e legislativni navrh na povinnou elektronickou fakturaci u vetejnych zakazek, ktery ma
zjednodusit komunikaci mezi podniky a stitem, snizit ndklady a poslouzit jako
zkuSebni projekt pro mozné vyuziti v dal$ich odvétvich,

e iniciativy k aktualizaci a zjednoduseni pravidel pro pohyb vyrobkl po jednotném trhu,
ke zjisténi mezer, jez volnému pohybu stale brani, a zintenzivnéni prace na normach,
certifikaci a oznaCovani,

' COM(2012) 573 ze dne 3. Fijna 2012.
2 COM(2012) 582 ze dne 10. ijna 2012.
* KOM(2011) 206 ze dne 13. dubna 2011.




e v ramci programu Horizont 2020 vzniknou v roce 2013 navrhy na navazani a rozvijeni
fady vyznamnych partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, aby byly spojeny sily
soukromého a vefejného sektoru s rozpoctem EU a spolecné se tak hledal jednotny
ptistup ke klicovym strategickym oblastem, jako jsou léCiva, uspotradani letového
provozu a nanotechnologie. Timto zpisobem Ize ziskat nové investice v pfiblizné vysi
9-10 miliard EUR,

e iniciativa v oblasti energetickych technologii a inovaci v zajmu zajiSténi udrzitelného,
bezpecného a konkurenceschopného energetického systému,

e navrhy fady dualezitych reforem k modernizaci statni podpory,

e modernizace naseho piistupu k praviim duSevniho vlastnictvi, aby byla v digitalnim
svéte zajisténa jeho Uc€innost a prakticnost z hlediska uzivatelil.

Hlavni oblasti z hlediska konkurenceschopnosti je energetickd uc¢innost. Komise bude s
Clenskymi staty intenzivnéji spolupracovat na provadéni smérnice o energetické ucinnosti a
pravnich ptfedpisi o energetickém Stitkovani a ekodesignu. Kli¢ovou pakou z hlediska
konkurenceschopnosti bude rovnéz provedeni strategie pro kli¢ové zakladni technologie.
Komise bude intenzivnéji pracovat na tom, aby malym a stfednim podnikiim pomohla Eelit
problémim s financovanim a aby byl proveden akéni plan pro podnikéani. Jakmile v roce 2014
zacne nové obdobi financovani, bude mozné vyuzivat podporu z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a z programu COSME®*. Nové programovani z Evropského socialniho fondu
se pak bude zaméfovat zvlasté na zajiStovani dovednosti, jez jsou zapotiebi pro UspéSny
piechod ze Skoly do zaméstnéani a pro zvySeni zaméstnatelnosti u pracovni sily.

Propojenost jako podminka konkurenceschopnosti: vytvareni siti zitika jiZ dnes

Cil

Predpokladem konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a hospodarského ristu je plna
propojenost a integrovanost evropského jednotného trhu v oblasti telekomunikaci, energetiky
a dopravy. K tomu je zapotiebi ptistupna, u¢innd, bezpecna a cenoveé dostupna infrastruktura.
Pro vSechna odvétvi bude piinosem urychlené zavedeni digitalni ekonomiky, nebot’ se diky ni
zvysi produktivita, efektivita a inovace. Aby si Evropa udrzela a dale rozvijela své
konkuren¢ni postaveni na celosvétové scéné, musi mit nejmoderné;si digitalni sité, které ji
umozni vyporadat se s prudkym nariistem v uzivani internetu a ve vymeéné dat a které ji také
dovoli pln¢ tézit ze zefektivnéni a inovacnich sluzeb vyplyvajicich z velkych zmén ve vyvoji
internetu. Co se tyCe energetiky, vyznamné investice do elektrickych rozvodnych i jinych
energetickych siti pomohou Iépe zajistit energetickou bezpecnost, udrzitelnost a
konkurenceschopnost. V oblasti dopravy by byl obrovskym piinosem pro ob¢any, podniky a
mestské oblasti pln¢ integrovany jednotny trh a ucinnéjsi sité, které by umoziovaly snadny
prestup mezi jednotlivymi modalitami dopravy.

Co dnes chybi?

Ptistupy Clenskych stat a fada riznych bariér brzdi konkurenceschopnost a brani vyuzivani
siti v evropském métitku. Nedostatecné pobidky a nedostatky v prdvnim prostfedi brzdi
investice na podporu projektl, které¢ budou pro Evropu zakladem budouci prosperity. To pak

* Program pro konkurenceschopnost podnikii s diirazem na malé a stfedni podniky 2014-2020.




oslabuje potencidl pro inovace v oblastech, jako jsou inteligentni doprava ¢i inteligentni
rozvodné sit¢ a méfiCe. NedostateCnd interoperabilita zvySuje ndklady a brani rovnym
podminkam. Kvili mezerdm v pravnim prostfedi podnikatelé véhaji s investicemi a
spotiebitelé nemaji plnou davéru ke klicovym aspektim, napi. platbdm. Mezery v
infrastruktufe vedou ke zbyteCnym nakladiim navic a jsou pfi¢inou neucinnosti z hlediska
spotiebitel energii. Zpozd'uji také modernizaci logistiky a brani plnému vyuZzivani
Sirokopasmovych sluzeb.

V zajmu dalSiho zapliovani chybéjicich ¢lankti vypracuje Komise v obdobi 2013/2014
navrhy, jejichz cilem bude:

e modernizovat v Evropé dopravu a logistiku a pomoci tak podnikiim jednak Setfit Cas a
energii, jednak sniZovat emise; navrhy se budou tykat Zelezni¢ni a nakladni dopravy,
piepravy zboZi mezi unijnimi pfistavy a jednotné¢ho evropského nebe,

e odstranit ptekazky v oblasti elektronickych plateb,
e podpofit investice do vysokorychlostnich siti,

e rozSifit pokryti Sirokopasmovym pfistupem a zvySit jeho kapacitu, a to tak, Ze se
omezi naklady spojené s jeho zavedenim a uvolni se Sitka pasma pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby.

O odstranovani zminénych piekazek podporou infrastruktury bude EU usilovat jednak v
ramei politiky soudrznosti, jednak pomoci nastroje pro propojeni Evropy". V roce 2013 by
mél byt nastroj plné pfipraven a funkéni a méla by se ucinit klicova rozhodnuti o jeho
zacileni. Zavedeny by mély byt rovnéz projektové dluhopisy, které by mély piispet k
vyuzivani investic soukromého sektoru.

Tato opatifeni ptjdou ruku v ruce s konsolidaci pravnich ptedpisi. Je tfeba dale zapracovat na
vytvoieni skutecné¢ho evropského dopravniho prostoru s evropskymi pravidly: prioritné by se
mélo dale pracovat na navrzich na propojeni Zelezni¢niho sektoru a na zrychlené provadéni
jednotného evropského nebe. V oblasti energetiky musi probéhnout posledni faze liberalizace
k dokonc¢eni vnitiniho trhu s energii do roku 2014, aby se v Evrop¢ do budoucna zajistily
udrzitelné, konkurenceschopné a bezpecné dodavky energii. Novy ramec pro zasahy
Clenskych statlh do energetického odvétvi bude zasadnim prvkem k zajiSténi adekvatnich
investic, jakoz i1 toho, Ze zasahy na trhu budou nutné a umérné.

r

Hospodarsky riast v zajmu vétSiho poctu pracovnich mist: socialni zaclefiovani a
$pickova kvalita

Cil

Diky své schopnosti spojovat hospodarsky rlist a socidlni zaclenéni je naSe socialné trzni
hospodarstvi jednou z nejvétSich piednosti, které Evropa ma. Dnes vSak evropské
hospodaistvi a spolecnost celi nebezpeci, ze véazné problémy v podobé vysoké
nezameéstnanosti, vzristajici chudoby a socialniho vylouceni nabudou strukturalni povahy.
Aby se Clenskym statim dostalo opory pii hledani veskerych moznosti, jak lidem pomoci
najit praci a jak resit nepoméer mezi nabidkou a poptavkou, je tfeba vyuzit dimenze EU. Zacit

S KOM(2011) 665 ze dne 19. Fijna 2011.




lze aktivni politikou prace, kterd lidem pomtize osvojit si spravné dovednosti potiebné
k ziskani zamé&stnani a kterd bude naplno vyuZivat potencial mobility. Cilem by mélo byt
nalezeni inovac¢nich zptsob, jak zvySit dosahované vzdélani a ucast na trhu prace. Zapotiebi
jsou odpovidajici a udrzitelné socidlni politiky a ptfistupnéjsi socidlni sluzby, jez by podpotily
socialni zac¢lefiovani a vstup na trh prace. Naplno je tfeba vyuzivat potencial, ktery z hlediska
tvorby pracovnich mist nabizeji sektory klicové pro hospodatsky rust, naptiklad ekologicka
ekonomika, informac¢ni a komunikaéni technologie, zdravotnictvi a socialni péce. V zajmu
zachovani pracovnich sil v situaci, kdy bude spole¢nost v dlouhodobém vyhledu starnout,
musi byt evropské trhy prace naklonény zaclefiovani a mobilizovat zaméstnance vsech
vékovych kategorii a na vSech trovnich kvalifikace.

Co dnes chybi?

Mira nezaméstnanosti v Evropé, pfedevsim mezi mladymi lidmi, predstavuje velky problém
pro vefejné sluzby zaméstnanosti a zaméstnavatele. V zdjmu obnovy rastu ma zasadni
vyznam zvySovani zameéstnatelnosti, pficemz se nesmi opomijet zranitelné skupiny. Potencial,
ktery maji pro tvorbu pracovnich mist odvétvi jako ekologickd ekonomika, informacni a
komunikacni technologie a zdravotnictvi, neni plné vyuzivan. Systémy pro vzdélavani a
odbornou pfipravu nedrzi tempo s meénicimi se potiebami na trhu prace, coz vede
k nedostatku pracovnikli se znalosti pfirodnich véd, matematiky, informatiky apod.
Vysokoskolské vzdélavani neni dostateCné propojeno s vyzkumem a inovacemi a jen pomalu
buduje kapacity v oblastech, jako jsou informacni a komunikacni technologie, coZ je na jedné
strané odrazem nedostatecné internacionalizace a na druhé strané k nedostatku
internacionalizace pfispivd. Celozivotni uceni se teprve rozviji. Statni politika ani praxe
podnikt nereflektuje potiebu prodlouzeni pracovni kariéry u starSich pracovnikd. DalSim
problémem je nehldSena prace. Zefektivnit by se mély socidlni ochrana a socialni investice.
Vstup nebo navrat na trh prace je obzvlasté slozity pro zranitelné skupiny. Potencial, ktery pro
zaplnéni mezer nabizi pracovni mobilita, je tlumen problémy s uzndvanim kvalifikaci,
dokladii a dovednosti mezi ¢lenskymi staty.

Podporovani politik ¢lenskych statii, pokud jde o zaméstnanost a tvorbu pracovnich mist, je
jednou z hlavnich priorit evropského semestru. Komise bude vroce 2013 déle aktivné
pracovat s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery, zejména prostiednictvim iniciativ, které se
budou tykat stazi a zaruk pro mladé lidi a které budou definovany na podzim tohoto roku.
V z4jmu dalSiho zaplihovani stdvajicich mezer vypracuje Komise v obdobi 2013/2014 navrhy,
jejichz cilem bude:

e pomoci zlepSit navazovani kontaktlh mezi ufady prace v €lenskych statech a vysledky
vetejnych sluzeb zaméstnanosti,

e vyuzivat socidlnich investic ve prospéchristu podporujicitho zaclenéni, a to
prostiednictvim pokynti k politickym reformam, které¢ byly vytyCeny v ramci
evropského semestru a které budou finan¢né podpofeny Unii, napi. z Evropského
socialniho fondu,

e podporit snahy o internacionalizaci vysokoskolského vzd¢lani, aby byli Evropané
pfipravovani na pracovni trh, ktery se vyznaCuje stile vEtsi mezinarodnosti,
otevienosti a konkurenci,

e zavést spravny ramec pro instituce zabyvajici se zaméstnaneckym penzijnim
pojisténim.




Jednou z hlavnich pfi¢in promariiovani ptilezitosti na jednotném trhu jsou i nadale prekazky
pro mobilitu. Dllezitym krokem k otevieni dvefi v profesni oblasti bude pfijeti a provedeni
revidované smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci. I nadale by se méla prezkoumavat a
sniZzovat nepotfebnd omezeni u regulovanych povolani, jez odbornikiim ztéZuji moznost
pracovat v jiném Clenském stat¢.

Hlavnim cilem pro rok 2013 je pfiprava nové generace programi v ramci Evropského
socialniho fondu, aby se zarucila nejrychlejsi a nejicinnéjsi podpora pro modernizaci politik
v oblasti trhu prace a socidlniho zaclenovéani, aby se posilily systémy vzdélavani a
celozivotniho ufeni a aby se zajistilo, Ze skupiny, jako jsou mladi lidé a dlouhodobé¢
nezaméstnani, budou vybaveny spravnymi dovednostmi pro pracovni mista v budoucnosti.
K témto cilim bude pfispivat dlouhd fada programi EU vcetn€ Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, programu Horizont 2020 a programu Erasmus pro vSechny.

Al

Vyuzivani evropskych zdroju k vyssi konkurenceschopnosti

Cil

Konkurenceschopnost dneska je tieba pfizplsobit tak, aby =zistala zachovéana i zitra.
V evropském hospodaistvi existuje nevyuzity potencial, ktery by umoznil zvysit inovace,
produktivitu a konkurenceschopnost, a to pomoci méné zdroju a za mensich skod na Zivotnim
prostiedi. Mélo by se produkovat mén¢ odpadu a odpad by se mél vice opétovné vyuzivat a
recyklovat po vzoru &lenskych statdl s nejlepsimi vysledky. Uéinngjsi vyuzivani zdrojii by
prispélo k rastu, zaméstnanosti a vys$si konkurenceschopnosti za nizsich néklada pro podniky
a bylo by vyznamnym piinosem pro zdravi a zivotni prostiedi, snizilo by emise sklenikovych
plyni, poméhalo by udrzovat ceny energii a vytvaiet nové piilezitosti pro inovace a investice.
K tomu, aby dodala politice pozadovany dlouhodoby rozmér, se EU nachéazi v obzvlasté
dobré pozici.

Co dnes chybi?

Spolecnost a hospodaistvi v Evropé dosud plné nevyuzivaji potencidlu skrytého v u¢inném
vyuzivani zdroji. Mnoho recyklovatelného odpadu se bud’ vyvazi, nebo konc¢i na skladkach.
Chyb¢jici dlouhodobé ramce brani planovani a investicim. Nejvice se to tyka oblasti klimatu a
energetiky pro obdobi po roce 2020 a dlouhodobého udrzitelného vyuzivani kli¢ovych zdroji,
jako jsou vzduch, ptida, energie, voda, ryby ¢i biomasa. Takové ramce pfitom mohou byt
pomocnym podnétem k inovacim, jez jsou zapotiebi k tomu, aby se vyuzival potencial
spojeny s piechodem k nizkouhlikovému hospodarstvi v dopravé, energetice, zemédé€lstvi a
jinych odvétvich.

V zajmu dalsiho zaplnovani stavajicich mezer vypracuje Komise v obdobi 2013/2014 navrhy,
jejichz cilem bude:

8 KOM(2011) 883 v kone¢ném znéni.




e nabidnout prostiednictvim komplexniho ramce pro obdobi do roku 2030 dlouhodoby
vyhled na zptsoby, jak bude EU navazovat na své cile pro rok 2020, aby pokracovala
v cesté k nizkouhlikovému hospodafstvi,

e vymezit novou strategii pro pfizplisobovani se zméné klimatu tak, aby byla Evropa
odolné;jsi,

e prezkoumat pravni piedpisy o odpadech a posoudit, jak mohou nové trhy a zlepSeni
recyklace piispét k hospodarskému ristu,

e ptijmout politicky ramec EU v oblasti kvality ovzdusi.

Také dokonCeni nové generace politik na poli zemédé€lstvi a rybolovu a nové generace
programii pro regiondlni rozvoj a rozvoj venkova maximalizuje moznost svést dohromady
inovace a tvorbu pracovnich mist na stran¢ jedné a daraz na udrzitelnost na stran¢ druhé.
Podpora ,,modré ekonomiky* u¢inn€ vyuzivajici zdroje pomuze uvolnit potencial, ktery pro
rust nabizi evropské namoini oblasti. V roce 2013 bude rovnéz zahajena treti faze systému EU
pro obchodovani s emisemi (2013-2020).



Vytvareni bezpecné Evropy

Cil

Evropskd unie musi chrénit své obcany pfed nebezpecimi, h4jit jejich prava pied
zpochybnovanim a dale odstraniovat prekazky, jez jim brani v pohybu po Evropé. Mezi tyto
ukoly patii boj s kriminalitou a korupci, kontrola vnéjSich hranic a zajiStovani toho, aby byla
dodrzovana zédkladni prava a zasady pravniho statu, pficemz je tieba zarucit spravnou
rovnovahu mezi bezpe¢nosti a mobilitou. Zapotiebi je rovnéz dobie fungujici a ucinny soudni
systém, ktery bude ldkat investory a podporovat hospodatsky rist a podnikani. Unie rovnéz
aktivné pracuje na snizovani rizik pro zdravi, pro bezpe¢nost potravin a vyrobki a pro kritické
infrastruktury. Aktivné pracuje i na snizovani rizika katastrof. Zasadni vyznam mé bezpecné a
udrzitelné vyuzivani jaderné energie.

Co dnes chybi?

Bezpecnostni hrozby se vyvijeji, a EU proto musi vyuzivat technologii pro bezpecnost
potravin ¢i jaderné energetiky, vyvijet nejrychlejsi a nejucinnéjsi zpusoby, jak reagovat na
katastrofy, a prohlubovat spoluprdci v zajmu feSeni stale mezinarodnéjSiho rozméru trestné
¢innosti. Mimotadnou pozornost je tieba vénovat financovani terorismu a preshrani¢énimu
obchodu se zbranémi. Unie nese zvlastni odpovédnost za ochranu svych finan¢nich zdjmu
pfed podvody a korupci, chybi ji vSak potiebny plny instituciondlni ramec. V oblasti
bezpecnosti a spravedlnosti je tfeba dosahnout vzajemné duvéry, ale ne vzdy existuji sité a
vymény potiebné k jejimu vybudovani.

Musi se rovnéz vénovat pozornost tomu, aby byla v EU plné chranéna zékladni prava obcani.
Maji-li mit ob¢ané a podniky plny prospéch ze svych prav, potfebuji mit také snadny ptistup
ke spravedlnosti ve vSech cClenskych statech, a to za stejnych podminek, pro piipady
pieshrani¢nich sporti.

Komise vypracuje navrhy za ti¢elem dalsiho zaplnéni stavajicich mezer:

o ziidi Utad evropského vetejného zalobce, ktery bude bojovat s trestnou cinnosti
poskozujici unijni rozpocet a chranit financni zajmy EU,

e bude bojovat proti obchodu s palnymi zbranémi,
e zlepsi soudni spolupréci v trestnich 1 obcanskych vécech,

e prezkoumad legislativu vénovanou jaderné bezpecnosti a navrhne nové pravni predpisy
0 pojisténi a odpovédnosti v oblasti jaderné energetiky,

e pfi piilezitosti Evropského roku obcanti se v roce 2013 ve zpraveé o obCanstvi ohlédne
za dosazenym pokrokem, pokud jde o schopnost obcant EU snadno uplatiiovat jejich
prava, a vytipuje budouci opatieni.

Komise rovnéz provede fadu rtiznych dilezitych iniciativ na podporu fadné spoluprace mezi
vnitrostatnimi spravami a soudnimi systémy. Z hlediska praktického prosazovani mé zasadni
vyznam prace donucovacich organti v ramci sit€ pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele.
Prvni zprava o boji proti korupci a prvni srovndvaci prehled soudii nabidnou nové nastroje,
jez podpofti zjistovani a uplatnovani osvédcenych postupti. Dohoda o novych opattenich pro
spravu Schengenu by pak ¢lenskym statim poskytla novy dilezity nastroj pro upeviiovani
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vzajemné divery pii spolecné ochrané hranic. Pokra¢ovat budou snahy o podporu uplatinovani
stavajicich mechanismu solidarity v oblasti pfistéhovalectvi.

Prosazovani naseho vlivu: Evropa na svétové scéné

Cil

Zajmy EU a jeji zavazek viici demokracii, pravnimu statu a lidskym praviim do zna¢né miry
zavisi na tom, co se déje za jejimi hranicemi. Prioritou je §ifeni unijnich hodnot v nasem
bezprostfednim sousedstvi i ddle od nas, a to budovanim partnerstvi se tfetimi zemémi a

podporou vicestrannych feseni spole¢nych problémii.

Unie jako celek je na svété nejveétsSim darcem financnich prosttedki na rozvojovou spolupréci,
humanitarni pomoc a na feSeni zmény klimatu. Prvenstvi ji ve svété patii 1 jako obchodnimu
partnerovi. Pokud dokaze EU za hranicemi ucinné a logicky vynakladat své zdroje a zdroje
Clenskych stath a pouzivat pii tom dlouhou fadu dostupnych nastrojt, jeji slovo v okolnim
sveété muze nabyvat na vaze a EU miize ziskat vétsi vliv. To pomahd dosahovat met v podob¢
rstu, stability a demokracie, napliovat cile politik zaméfenych na feSeni chudoby a na
podporu miru a bezpecnosti, realizovat politiky v oblasti zmény klimatu, Zivotniho prostiedi,
dopravy a energetiky a optimalizovat pfilezitosti pro mezindrodni spolupraci na poli védy a
techniky. Klicové nastroje na podporu pozitivnich zmén v partnerskych zemich na prahu EU
zustanou v roce, kdy k EU pfistoupi Chorvatsko, nezménény — budou jimi i nadale proces
rozSifovani a strategie sousedstvi.

Co dnes chybi?

Na svétové scéné je EU klicovym hracem, ale lze déle zapracovat na tom, aby byl pomoci
rozliénych politickych prvka rozvinut skutecné jednotny piistup a aby se riizné nastroje
navzajem posilovaly. Unie by méla rovnéZ zajistit, aby bylo blize sledovano plnéni jejich
zavazkl, zejména v ramci podpory poskytované zemim, které v sousedstvi prochazeji
transformaci.

Vnéjsi rozmér je nedilnou soucésti podpory rastu a konkurenceschopnosti v roce 2013 1 v
letech budoucich. Vedle usili, které vyviji na mnohostranné irovni, se Evropska unie vénuje
také dvoustrannému obchodu a nebyvale ambicidzni investiéni agendé. Brzy budou dovrsena
jednani s natolik vyznamnymi partnery, jakymi jsou Kanada, Singapur a Indie, a dal$i jednani
snad budou zahajena s Japonskem. Zavére¢na doporuceni Pracovni skupiny EU-USA na
vysoké Urovni pro zaméstnanost a rist by také mohla polozit zadklad pro jednani o
ambicidoznim a komplexnim transatlantickém partnerstvi. Japonsko a USA jsou jako partneti
do takové miry zdsadni, ze Gspésné dosazeni dohod s témito zemémi by mohlo zvysit unijni
HDP o 1-12 % a vytvofit téméf milion pracovnich mist. Tyto dohody by podpoftily
mnohostranny dialog o liberalizaci a regulaci a oteviely by nové trhy pro evropské produkty a
sluzby. V soucasné dobé se zkouma rozsah moznych budoucich jednani s dal§imi partnery.

V roce 2013 bude kladen diiraz na to, aby byly v jadru politiky rozsifovani pevné ukotveny
zasady pravniho statu, aby byla posilovana hospodaiskd a finan¢ni stabilita a aby se
podporovaly dobré sousedské vztahy a uz$i regionalni spoluprace v oblasti obchodu,
energetiky a dopravy. V politice sousedstvi se bude i nadale klast dlraz na pfistup zalozeny
na pobidkach, kde se unijni podpora reforem odviji od prokazatelného pokroku v budovani
demokracie a dodrzovani lidskych prav. Prioritami budou vroce 2013 prohloubené a
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komplexni zény volného obchodu, partnerstvi v oblasti mobility a zjednodusovani vizového
rezimu.

Unie zareagovala na rychlé zmény v naSem sousedstvi rdimcem revidované evropské politiky
sousedstvi, upevnénim Vychodniho partnerstvi a navazanim partnerstvi pro demokracii a
sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomofim. V roce 2013 se budeme s jiznimi sousedy
zamétovat na realizaci a dosahovani vysledkt, pficemz budeme vyuzivat inovaéni zplsoby
mobilizace politickych a hospodaiskych zdrojii k vzajemnému prospéchu.

Vzhledem k blizicimu se summitu na téma rozvojovych cila tisicileti, ktery se uskutecni v
roce 2015, pracuje EU na splnéni svych zavazki v oblasti rozvojové pomoci a usiluje také o
dosaZeni specifickych cili v podobé odolnosti a udrzitelného riistu v dobé€ krize. Unie rovnéz
pokracuje v kli¢ovych jednanich, napiiklad v jednani o dosazeni nové mezinarodni dohody o
rok 2013 soucasné zasadnim rokem k zajiSténi toho, aby se nova orientace rozvojové politiky
EU (Agenda pro zménu’) dostala prostiednictvim vztahii s partnery do hlavniho proudu a
nove se soustiedila na fadnou spravu véci vetejnych, udrzitelny rist podporujici zaclenéni a
podporu investic v rozvojovych zemich. Podniknuty budou rovnéz dalsi kroky k zabezpeceni
kapacity krychlym a G€innym reakcim na krize a krozvoji komplexniho pfistupu k
piedchéazeni krizim a k jejich zvladani a feSeni.

V z4jmu dalSiho zaplihovani stdvajicich mezer vypracuje Komise v obdobi 2013/2014 navrhy,
v nichZ:

e za predpokladu uspé$ného vysledku probihajicich analyz rozsahu a ptredbéznych
jednani nacrtne smérnice pro jednani o komplexnich obchodnich a investi¢nich
dohodach s relevantnimi partnery,

e predstavi ucelené postoje EU, do nichz promitne rozvojové cile tisicileti, rozvojovou
agendu pro obdobi po roce 2015 a proces Rio+20.

7KOM(2011) 637 ze dne 13. fijna 2011.

12



	Nanejvýše důležitým a zcela prvořadým úkolem, před kterým dnes stojí současná generace Evropanů, je vypořádání se s hospodářsko
	To je také důvod, proč předseda Barroso ve svém projevu o stavu Unie vyzval k tomu, aby Evropa přijala novou filosofii a vyvozo
	V pracovním programu na rok 2013 je vykreslena představa, jak by v dlouhodobém výhledu mohla EU vypadat v klíčových oblastech p
	Širokou řadu návrhů na podporu růstu již Komise předložila a o těchto návrzích nyní jednají spoluzákonodárci. Včasné přijetí a 
	Návrhy v rámci tohoto pracovního programu budou předloženy v průběhu roku 2013 a v první části roku 2014 s přihlédnutím ke konc
	Zpět k základům: cesta ke skutečné hospodářské a měnové unii
	Cíl
	Síla Evropy spočívá v propojení našich hospodářství. Vazby mezi ekonomikami členských států jsou upevňovány jednotným trhem a s
	Co dnes chybí?
	Podpora konkurenceschopnosti prostřednictvím jednotného trhu a průmyslové politiky
	Propojenost jako podmínka konkurenceschopnosti: vytváření sítí zítřka již dnes
	Hospodářský růst v zájmu většího počtu pracovních míst: sociální začleňování a špičková kvalita
	Využívání evropských zdrojů k vyšší konkurenceschopnosti
	• nabídnout prostřednictvím komplexního rámce pro období do roku 2030 dlouhodobý výhled na způsoby, jak bude EU navazovat na sv
	• vymezit novou strategii pro přizpůsobování se změně klimatu tak, aby byla Evropa odolnější,
	• přezkoumat právní předpisy o odpadech a posoudit, jak mohou nové trhy a zlepšení recyklace přispět k hospodářskému růstu,
	Také dokončení nové generace politik na poli zemědělství a rybolovu a nové generace programů pro regionální rozvoj a rozvoj ven
	Vytváření bezpečné Evropy
	Prosazování našeho vlivu: Evropa na světové scéně

