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Predslov

Eurdépska komisia predloZila 1. marca 2017 Bielu
knihu o buddcnosti Eurdpy. V nadvéiznosti na riu

sa uverejnilo viacero diskusnych dokumentov
zaoberajlcich sa kltucovymi témami pre budtcnost
Eurdpskej tnie s 27 c¢lenskymi Statmi.

Stvrtym v tejto sérii dokumentov je diskusny
dokument o budticnosti eurépskej obrany. Uvddzaju
sa v riom hlavné trendy a vyzvy, ktoré budti
formovat budtcnost nasej bezpecnosti a obrany,

a na tomto zdklade sa v riom vymentivaji mozZnosti
na posun smerom k bezpecnostnej a obrannej unii
v troch réznych scendroch. Hoci sa tieto scendre
navzdjom nevylucuju, zakladaju sa na réznych
stuprioch ambicii, pokial ide o to, ako v EU dalej
spolupracovat v oblasti bezpecnosti a obrany.

Eurdpska tnia priniesla na nds kontinent nebyvalé
obdobie mieru. Rasttica nestabilita v susedstve
Eurdpy a aj v celosvetovom meradle spolu

s novovznikajucimi bezpecnostnymi hrozbami
vyplyvajicimi z hospoddrskych, environmentdlnych
a technologickych faktorov vsak predstavujt

pre nasu bezpecnost vyznamné vyzvy. Obcania
maju stdle vicsie obavy o svoju bezpecnost

a o¢akdvaju, Ze o ich ochranu sa postard Unia. Ak
chceme splnit ich oCakdvania, bezpecnost a obrana
musia v budticnosti eurdpskeho projektu zohrdavat
vyznamnejsiu tlohu. Tdto skutocnost bola uznand
v Rimskej deklardcii, kde bola predstavend vizia
bezpecnej Unie, ktord je odhodland posilfiovat svoju
spolocnt bezpecnost a obranu.

Jyrki Katainen

podpredseda Komisie
pre pracovné miesta,
rast, investicie

a konkurencieschopnost

Prvé ambiciézne kroky smerom k bezpecnostnej

a obrannej unii sa uZ urobili. Tento diskusny
dokument doplia prebiehajicu prdcu na obrannom
baliku schvdlenom Eurdpskou radou v decembri
2016, ktord pozostdva z uskutocriovania Globdlnej
stratégie EU v oblasti bezpecnosti a obrany

a Akcného pldnu v oblasti eurépskej obrany

a z nasej spoluprdace s NATO. Tieto tri zakladné
piliere sa v sucasnosti pretavuju do velmi
konkrétnych opatreni: reformujeme nase struktury
spoloc¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky,
rozvijame civilné a vojenské spbsobilosti a ndstroje,
prehlbujeme eurdpsku spoluprdcu v oblasti obrany
a posilriujeme nase partnerstvad s partnerskymi
krajinami a partnerskymi organizdciami, ako su
OSN a NATO. Napriek tomu treba urobit eSte viac
na to, aby Unia prevzala véésiu zodpovednost za
eurdépsku bezpecnost.

Na zdklade dosiahnutého pokroku méZzeme
konstatovat, Ze nastal ¢as uvaZovat o konkrétnych
cieloch, pokial’ ide o budticu ulohu Unie v oblasti
bezpecnosti a obrany. Tento diskusny dokument je
prispevkom Eurdpskej komisie k tejto debate, ktord
bude pokracovat vo vSetkych 27 ¢lenskych statoch.

Pre Eurdpu a jej ob&anov je toho v hre velmi vela.
Je nasou zodpovednostou splnit prislub zachovania
mieru pre sucasné aj budtice generdcie.

7. jlna 2017



,Chapeme znepokojenie nasich obcanov v tychto
meniacich sa ¢asoch a zavazujeme sa, Ze budeme plnit
Rimsky program. Slubujeme, Ze budeme pracovat na
nasom cieli, ktorym je:

[...]1 Unia, ktord je pripravena niest vacsiu zodpovednost
a pomahat pri vytvarani konkurencieschopnejsieho

a integrovaného obranného priemyslu; Unia, ktora

je odhodlana posilfiovat svoju spolo¢nu bezpecnost

a obranu, a to aj v spolupraci s Organizaciou
Severoatlantickej zmluvy a komplementarne k jej
¢innostiam, so zretelom na vnutrostatne okolnosti

a pravne zavazky [..].“

Rimska deklardcia z 25. marca 2017

b

,Som tieZ presvedceny o tom, Ze musime pracovat na
posilneni Eurdpy, pokial ide o zalezitosti bezpecnosti
a obrany. Ano, Eurdpa, to je predovéetkym ,mékka
moc’. No ani ta najsilnejsia ,makka moc’ neméZze byt
z dlhodobého hladiska postacujuca bez integrovania
niektorych obrannych kapacit.

Jean-Claude Juncker
predseda Eurdpskej komisie
Politické usmernenia pre Eurépsku komisiu z 15. jula 2014
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1. Uvod

Nasa Eurépska tnia (EU) vstala z popola
zanechaného dvomi svetovymi vojnami, ktoré vzali
zivot 80 milibnom T'udji, a jej vznik podnietila vizia
trvalého mieru na eur6pskom kontinente. Teraz, po
viac nez $est’'desiatich rokoch, sa vicsina Eurépanov
tes{ mieru trvajucemu tri generacie a sedem desat’roci,
¢o je najdlhsie mierové obdobie v pohnutej historii
Eurdpy (pozti obrazok 1).

Hoci sa svet, v ktorom zijeme, odvtedy podstatne
zmenil, za nasim zavizkom zachovat’ mier si stale
pevne stojime. Dnes vo svojom kazdodennom zivote
vyuzivame nebyvalé moznosti, ¢elime vsak aj novym
hrozbam a vyzvam. Vo svete, v ktorom globalne

a regionalne mocnosti opit’ zbroja, v ktorom teroristi
utocia v centrach miest, ¢i uz v Eurépe alebo inde vo
svete, a v ktorom rastie pocet kybernetickych utokov,
uz nemoézeme mier a bezpecnost’ u nas povazovat’ za
samozrejmost’.

Z0oci-vodi tejto realite maji Burdpska tnia a jej clenské
staty povinnost’ a zodpovednost’ chranit’ ob¢anov

a presadzovat’ eurdpske zaujmy a hodnoty. Obavy

o bezpecnost’ sa stali jednou z veci, ktoré Eurépanov
trapia najviac. Ocakavaju, ze o ich ochranu sa postara
Unia. Ziadajt a zasldzia si, aby sa mohli v Eurépe citit’
bezpecne, a my sa o to musime postarat’.

Za ochranu nasich spolocnosti a slobod nesieme
spolo¢nu zodpovednost’. Ak mame prisl'ub zachovania
mieru splnit’ aj voci budicim generaciam, tak ako

bol splneny aj voc¢i nam, musia bezpe¢nost’ a obrana
zohravat’ v ramci eurépskeho projektu vyznamnejsiu
tlohu. Nasa Unia ma najlepsie predpoklady na to,

aby poskytla jedinecnt pridand hodnotu, pokial ide

o budicnost’ europskej bezpecnosti a obrany.

Mnohé z hrozieb, ktorym v sucasnosti ¢elime,
presahuju hranice jednotlivych statov. Hoci sa v prvej
linii stale nachadzaju clenské staty, ktoré su v pripade
potreby zodpovedné za nasadenie bezpecnostnych
zloziek a ozbrojenych sil, novym typom hrozieb sa
da najlepsie predchadzat’ a riesit’ ich vo vzajomnej
spolupraci.

Eurépska unia moze dat’ podnet na takdto spolupracu,
moze ju ulahcit’ a posilnit’, pricom tato spolupraca

moze prispiet’ k tomu, aby boli spolo¢né opatrenia
este ucinnejsie. Unia méze jednotlivim krajinam

EU poskytnit’ ramec a stimuly na to, aby rozvinuli

a udrziavali lepsie a vicsie obranné sposobilosti. Moze
sa to dosiahnut’ prostrednictvom systematickejsej
spoluprace a spolo¢ného vyvoja technologif

a sposobilosti, ktoré st potrebné na to, aby Eurépa
zostala aj nad’alej bezpecna.

Jednou z hlavnych prednosti pristupu EU je
kombinacia tzv. mikkej a tvrdej sily. Popri diplomacii,
sankciach, rozvojovej spolupraci a obchode, ktoré st
zamerané na predchadzanie konfliktom, sa pri tomto
pristupe vyuzivaju aj bezpe¢nostné a obranné nastroje.
Podporuje sa mier, inkluzivny rast, F'udské prava,
zasady pravneho $tatu a ochranu zivotného prostredia
tak v ramci EU, ako aj za jej hranicami. Zatial ¢o tzv.
makkd sila nemusi v nestabilnom svete sama osebe
postacovat’, tento integrovany pristup je zakladom
udrzatel'nej bezpecnosti.

Nasa Unia takisto poskytuje jedine¢nd platformu
na koordinaciu bezpecnostnych a obrannych
politik s kI'icovymi partnermi, ako je Organizacia
Severoatlantickej zmluvy (NATO) a Organizacia
Spojenych narodov (OSN). Nasledkom doteraz
nevidaného vyvoja sa vzt'ahy medzi EU a NATO

coraz vacsmi upeviuju.

Predseda Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker
vyzval vo svojom prejave o stave Unie v roku 2016

na budovanie ,,Eurépy, ktora ochranuje a brani doma
1 v zahranici®. Tento diskusny dokument sa venuje
otazkam, ktoré majui vyznam z hladiska budicnosti
nasej bezpecnosti a obrany. Prekracuje pritom medze
sucasnych diskusif a rozhodnut{ a zaroven zohl'adnuje
zasadné Strukturalne trendy, prezentuje rozne scenare
moznej budicnosti eurdpskej bezpecnosti a obrany do
roku 2025 a mapuje moznosti, pokial’ ide o nas d’alsi

postup.

Obrazok 1: Vojna a mier v eurépskej historii

Vojna @ Mier -
1500 1700 1800 1900 2000

Zdroj: Eurdpske centrum politickej stratégie.



2. Hlavné trendy

Viaceré strategické, politické, hospodarske

a technologické trendy naznacuju, ze nastal cas,
aby Hurépa uskutocnila zasadnt zmenu v oblasti
bezpecnosti a obrany.

STRATEGICKE FAKTORY

Po desat’rociach mieru v Eurépe sa situdcia v ramci
nasich hranic, ako aj za nimi, meni. Krajiny na

vychod od nas celia vojenskym, hospodarskym

a politickym hrozbam a problémom, ako aj hrozbam

a problémom v oblasti energetickej bezpecnosti. Za
Stredozemnym morom a v Castiach subsaharske;j
Afriky vzniklo v désledku rasticeho poctu oblasti

bez vlady a oblasti konfliktu vakuum, v ktorom sa

dati teroristom a zlo¢incom. Stupniuje sa regionalna
rivalita a na celom svete sme svedkami dramatického
narastu poctu civilnych obeti a utecencov — viac nez
60 miliénov I'udi bolo vysidlenych. Svet je vi¢smi
prepojeny, v dosledku ¢oho sa stieraju hranice medzi
vautornou a vonkajsou bezpecnost’ou. Ku konfliktom
a nestabilite vo svete pritom modze prispiet’ aj zmena
klimy a nedostatok zdrojov v spojeni s demografickym
rastom a nestabilitou $tatov.

Subezne s tym dochadza k zmene povahy
transatlantickych vzt’ahov. Zlepsenie eurépske;
bezpecnosti je v prvom rade v rukach Eurdpy.
Potrebné zdroje by sme uz mali mat’ k dispozicii:
eurépske krajiny spolocne zaujimaji druhé miesto

v rebricku krajin celého sveta podla vysky vojenskych
vydavkov. Eurépa nesie spolu so Spojenymi

statmi a d’al$imi krajinami zodpovednost’ za mier

a bezpecnost’ na celom svete. Hoci prijimanie opatren{
spolu s partnermi zostane pre EU pravidlom a bude
ho nad’alej uprednostiovat’, mala by byt’ v pripade
potreby schopna konat’ aj samostatne.

Vlady jednotlivych ¢lenskych $tatov zacali v roku 2016
intenzivnejsie riesit’ nalichavé bezpecnostné hrozby

a zaoberat’ sa obavami svojich obc¢anov. V sdlade

s tym zvy$ili svoje rozpocty na obranu. Mame vsak
pred sebou este dlhi cestu. V zaujme zabezpecenia
strategickej autonémie Eur6py treba, aby sme na

nasu obranu vynakladali viac prostriedkov a aby sme
ich vynakladali lepsie a spolo¢ne (pozti obrazok 2).
Spojené staty uz teraz investuji do obrany viac ako
dvojnasobok toho, ¢o vsetky clenské staty dohromady,
a v roku 2018 svoj rozpocet zvysia takmer o 10 %.
Cina v poslednom desat’rodi zvysila svoj rozpodet

0 150 % a v roku 2017 sa ocakava d’alsi narast o 7 %,
zatial’ ¢o Rusko v minulom roku investovalo do obrany
5,4 % svojho hrubého domaceho produktu (HDP) .

Obrazok 2: Vydavky Eurépy na obranu v porovnani
s inymi krajinami

m Rusko m Saudska Ardbia m EU(28)
M Japonsko == Spojené kralovstvo== EU (27)

m USA
m Cina
800
700

600
500 /
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o 4!!!!!“!
[‘]: T T 1 1 1
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Zdroj: Stokholmsky medzinarodny Ustav pre vyskum mieru (Udaje za
rok 2016, v mld. EUR), Jane’s, Eurdpske centrum politickej stratégie.

POLITICKE FAKTORY

Veduci predstavitelia EU sa zaviazali, 7e posilnia
eurdpsku bezpecnost’ a obranu. Presne to od nich
obcania pozaduji a ocakavaju. Prieskumy verejnej
mienky jasne ukazuju, ze eurépski obcania sa najviac
obavaju o bezpec¢nost’ (pozti obrazok 3), aj ked’
dévody obav sa v jednotlivych clenskych statoch lisia.

Podl'a Eurépanov je tiez nevyhnutnym predpokladom
ich bezpe¢nosti spolo¢né konanie krajin EU. Velka
vicsina obcanov vo vsetkych ¢lenskych statoch by
uvitala ,,viac Eur6py* v oblasti bezpe¢nosti a obrany
(obrazok 3). V priestore, v ktorom dochadza

k volnému pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu a 0s6b,
nie je mozné riesit’ bezpecnost’ izolovane a clenské
$taty ju samotné tiez nemozu plne zarucit’. Eurépania
sa vyjadrili jasne: bezpec¢nost’ a obrana by mali byt’
neoddelitePnou sicast’ou ¢innosti nasej Unie.

! Stokholmsky medzindrodny Gstav pre vyskum mieru, Jane’s.



Obrazok 3: Obavy a poZiadavky ob&anov

Z éoho mame najviaésie obavy?

2014
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Aby sme sa ako clenské Staty dohodli na spolocnej
bezpecnostnej a obrannej politike.
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Poznamka: Udaje st uvedené v percentach respondentov z celej EU. Opytani mali vybrat dve témy z vopred uréeného zoznamu.

Zdroj: Eurobarometer.

HOSPODARSKE A TECHNOLOGICKE FAKTORY

Trhy v oblasti obrany su v sucasnosti velmi
roztriestené, vysledkom ¢oho je nedostatoc¢na
interoperabilita a alternativne naklady vo vyske
minimalne 30 miliard EUR. Existujuce obranné
sposobilosti st v porovnani s prostriedkami, ktoré sa
na ne vynakladaju, zalostne malé (pozti obrazok 4),
pricom clenské $taty prispievaju na eurépsku obranu
rozdielnou mierou.

Vo vzajomne prepojenom, konfliktnom a zlozitom
svete su clenské staty jednoducho prilis malé na to, aby
zabezpecovali obranu samostatne. Velké mocnosti,
ktoré sa rozkladaju na celych kontinentoch, st na to
d'aleko lepsie vybavené nez malé a stredne vel'ké staty.
Uspory z rozsahu maji pritom pri zvySovani ucinnosti
a efektivnosti ovela vi¢si vyznam ako kedykol'vek

predtym.



V stcasnej situdcii, ked’ si rozpocty jednotlivych
krajin nad’alej vystavované velkému tlaku, to plati
dvojnasobne. Pre politicki ekonémiu mnohych
clenskych statov bude aj nad’alej charakteristické

napitie medzi fiskalnymi obmedzeniami a vzajomne
si konkurujacimi prioritami verejnej politiky. Subezne

Obrazok 4: Duplicita eurépskych vydavkov na obranu

Obrana

Celkova vyska
% HDP

% celkovych vydavkov na obranu

B Personal

I Vybavenie (obstaravanie vybavenia
a vyskum a vyvoj)

B né
B Operdcie a udrzba

Investicie v prepoéte na vojaka

Obstaravanie vybavenia a vyskum a vyvoj

Duplicita pouZivanych systémov

Pocet druhov zbrojnych systémov*

Priklady:

Hlavné bojové tanky

Torpédoborce/fregaty

Bojové lietadla

*Pre vybrané kategdrie zbrojnych systémov.

s tym vzrastie konkurencia medzi globalnymi hra¢mi

z oblasti priemyslu, ¢o si vyziada efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov (obehové hospodarstvo). Nato,
aby Eurépa mohla byt” konkurencieschopna na
celosvetovej urovni, bude musiet’ spajat’ a integrovat’

EU-28

227 mld. EUR

1,34

SPOJENE STATY

545 mld. EUR

33

T 27 639
EUR

i3
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EUR
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Zdroj: Stokholmsky medzinarodny Ustav pre vyskum mieru (Udaje za rok 2016), Medzindrodny instit(t strategickych $tudif (publikacia Military
Balance, 2017), Eurdpske centrum politickej stratégie, sprava Mnichovskej bezpecnostnej konferencie na rok 2017.
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svoje najlepsie priemyselné a technologické
sposobilosti.

V désledku technologickych zmien sa zaroven
dramaticky men{ povaha a podoba bezpecnosti

a obrany. Vel'ké data (big data), technolégia cloud,

ako aj bezpilotné dopravné prostriedky a umeld
inteligencia revolu¢nym spésobom menia odvetvie
obrany. Sucasne zvysuju technologicku vihodu
civilného sektora v oblasti bezpecnosti. Relatfvna
dostupnost’ technolégif vsak umoznuje aj rychly
narast nekonvencnych, nadnarodnych a asymetrickych
hrozieb, ako st hybridné, teroristické, kybernetické,

10

chemické, biologické a radiologické utoky. V désledku
prudkého narastu poctu pouzivatelov internetu sa
pocitacova kriminalita a vyuzivanie webu teroristami
stalo novym bojiskom vo vojne 21. storocia.

V d'alsom obdobi bude d¢inna eurépska bezpecnost’
a obrana zavisiet’ od efektivnej koordindcie velkych
investicii do vyskumu a vyvoja uskuto¢iovanych

EU ajej clenskymi §tatmi. To nam poméze udrzat’
krok s novymi trendmi a nadobudnit’ technologické
a priemyselné sposobilosti, ktoré Eurdpa potrebuje,
aby zabezpecila svoju strategicku autonémiu.



3. Eurdpa v roku 2025 - posun
k bezpe€nostnej a obrannej tin

Bezpecnostné hrozby nie su d’aleko od nasich hranic
ani od nasich obcanov. Veduci politicki predstavitelia
uz zacali na tieto trendy reagovat’. Prebicha cely subor
iniciatfv, ktorymi sa uskutoc¢nuje Globalna stratégia

v oblasti bezpecnosti a obrany, upeviuju sa vzt'ahy
medzi EU a NATO a prostrednictvom ktorych sa
clenské staty mozu zapojit’ do vyskumu v oblasti
obrany a spolocne rozvijat’ svoje obranné sposobilosti.

Postupne sa buduju zaklady eurépskej bezpecnostnej

a obrannej unie. Nasi obcania budu v bezpe¢i a buda
sa citit’ v bezpedi len vtedy, ked’ sa Unia od tohto
nastupeného smeru neodchyli. Dosiahnutie tohto ciela
si bude vyzadovat’ pokrok vo viacerych oblastiach:

Po prvé to, aby mali ¢lenské staty v globalizovanom
svete silnejsie a zvrchovanejsie postavenie, si vyzaduje
uzsiu spolupracu v ramci Eurdpskej unie, a to aj

v oblasti obrany. T4 sa bude uskutoc¢novat’ pri plnom
dodrziavan{ ustavnych prav a povinnosti kazdej
krajiny. Systematicka spolupraca a postupna integracia
v oblasti obrany v skuto¢nosti prispeje k zachovaniu
ich narodnej zvrchovanosti.

Po druhé v minulosti existovalo rozdielne vnimanie
hrozieb a rozne strategické kultury. Povaha hrozieb
sa v priebehu casu tiez menila. V sicasnosti

¢elime hybridnym a nadnarodnym hrozbam, ako

aj vjznamnému vplyvu konfliktov na okolité
regiony. Bezpecnostnd a obrannd unia by mala
prispiet’ k vicsiemu zblizeniu strategickych kultar
a k spolo¢nému chapaniu hrozieb a k nalezitym
reakciam. Bude si to vyzadovat’ spolocné
rozhodovanie a konanie, ako aj vicsiu finan¢nu
solidaritu na eurépskej trovni.

Po tretie sa meni povaha transatlantickych vzt’ahov.
Viac nez kedykol'vek predtym je potrebné, aby
Hurdpania prevzali vicsiu zodpovednost’ za

svoju vlastnu bezpecnost’. Rovnako, ako je tomu

v sucasnosti, EU a NATO by aj nad’alej koordinovali
svoje ¢innosti v oblasti vojenskej aj nevojenskej
bezpeénosti. EU by zaroveii poskytovala rimec,

v ktorom by po vystapeni Spojeného kralovstva

z EU 27 &lenskych $tatov — z ktorych je 21 ¢lenom
NATO (pozti obrazok 5) — kolektivne posilnilo svoju
obranu a riesilo existujuce nedostatky. To by umoznilo
EU-27, aby vo vi¢iej miere zobrala svoju bezpeénost’
do vlastnych ruk a aby skutocne pokrocila vpred,
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pokial ide o prispievanie k medzinarodnému mieru
a bezpecnosti.

Po stvrté musime zvysit’ rozsah a efektivitu vidavkov
na obranu. Duplicita medzi clenskymi $tatmi

moze ovplyvnit’ interoperabilitu ich obranného
vybavenia. Moze tiez viest’ k nedostatocnej priprave
a pripravenosti ozbrojenych sil a medzeram

v obrannych sposobilostiach. V zaujme riesenia
tohto problému by sa mali vydavky ¢lenskych statov
na obranu lepsie koordinovat’. Vicsina finanénych
prostriedkov na obranu bude aj nad’alej pochadzat’

z vnttrostatnych zdrojov. Rozpocet EU odzrkadlujici
nové ambicie v oblasti obrany by vsak v spojeni

s rozsiahlym Eurépskym obrannym fondom mal
Eurépanom umoznit’ lepsie vynakladat’ financné
prostriedky a zlepsit’ pomer medzi kvalitou a cenou.
Eurépska rada by mohla zvazit’, ako by pri postupe
smerom k spoloc¢nej obrane bolo mozné prekonat’
sucasné obmedzenia spolo¢ného financovania
vojenskych aspektov EU.

Obrazok 5: Clenské Staty EU a Elenovia NATO (2017)

m Clenské Staty EU a ¢lenovia
NATO
m Clenské Staty EU

Zdroj: Eurdpske centrum politickej stratégie.

A napokon systematicka spolupraca a integracia

v oblasti obrany si nasledne vyzaduja skutoc¢ny
jednotny trh v tejto oblasti. To znhamena podnecovanie
hospodarskej sut’aze v oblasti priemyslu, cezhrani¢ny
pristup mensich podnikov do dodavatel'ského ret’azca,



$pecializaciu, dspory z rozsahu pre dodavatel'ov,
optimalizovanu vyrobnu kapacitu, nizsie vyrobné
naklady a bezpe¢nost’ dodavok. Jednotny trh v oblasti
obrany by takisto napomohol kritickému vyskumu

a vzniku startupov na acely vyvoja kl'a¢ovych
technolégii, ktoré Hurdpa potrebuje na riesenie vyziev
v oblasti bezpec¢nosti, ktorym celi. S prechodom vsak
budu spojené aj naklady a legitimne obavy, ktorymi

sa bude treba zaoberat’ prostrednictvom primeranych
opatreni a zabezpecovania ochrany zaujmov narodnej
bezpecnosti.

Pri skimani moznosti do roku 2025 je v zavislosti od
politickej vole clenskych statov dosiahnut’ v tychto
otazkach pokrok mozné uvazovat’ o troch scenaroch.

Vsetky scenare predstavuji postupné kroky rovnakym
smerom. Bert sa pri nich do Gvahy rézne trendy

a spomenuté strategické faktory. Zakladné piliere
jednotlivych scendrov nie su vycerpavajuce ani sa
vzajomne nevylucuji. Naopak zdoraznuju rozlicné
prvky roznych stupnov ambicif tykajacich sa
bezpecnostnej a obrannej tnie, pokial’ ide o solidaritu,
operacie, sposobilosti, priemysel a vyuzivanie
finan¢nych prostriedkov. Tieto scenare naznacuju
mieru potencialnej pridanej hodnoty EU, ktord mozno
v zavislosti od adpiracif clenskych statov vyuzit’.
Niektoré prvky uvedené v jednotlivych scenaroch sa
uz momentalne skimaju alebo sa vykonavaja. Tieto
tri scendre maju ilustracny charakter a nepredurcuju
konecné pravne ani politické stanovisko Komisie.

a) Bezpe€nostna a obranna spolupraca

V tomto scendri by 27 ¢lenskych tatov EU
spolupracovalo v oblasti bezpecnosti a obrany castejsie
nez v minulosti.

Takdto spolupraca by zostala do vel'kej miery
dobrovolna a zavisela by od ad hoc rozhodnuti

v ptipadoch vzniku novej hrozby alebo krizy. Hoci

si Coraz zlozitejsi a nestabilnejsi svet vyzaduje vicsiu
spolupracu nez v predchadzajicich desat’rociach,
clenské staty by neboli viazané — politicky ani pravne
— postupovat’ spolocne v oblasti bezpec¢nosti a obrany.
Kazdy clensky stat by interpretoval a preukazoval
solidaritu v zavislosti od jednotlivych pripadow.

Eurdpska tnia by bola aj nad’alej schopna
uskutoc¢novat’ civilné misie a relativne malé vojenské
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misie a operacie zamerané na krizové riadenie.
Zapajala by sa najmi do misii na budovanie
kapacit s cielom posilnit’ a zreformovat’ obranné
a bezpecnostné aparaty v partnerskych krajinach,
pricom by zaroven posilnila aj svoju odolnost’. Na
cele vicsich a zlozitejsich operacif by stali clenské
staty s najvyssou uroviiou sposobilosti. Strategicky
manévrovaci priestor Unie by v kazdom pripade
zavisel od stupnia dohody medzi ¢lenskymi $tatmi.

EU by dopliala snahy jednotlivych ¢lenskych $tatov
a nasich kI'd¢ovych partnerov. Spolupraca s NATO
by sa stale zintenziviiovala, a to predovsetkym

v oblastiach, ako su hybridné hrozby, kyberneticka
a namorna bezpecnost’, kde si u¢inna reakcia vyzaduje
kombinaciu tvrdej a mikkej sily. V oblastiach, kde
posobia EU aj NATO, by sa NATO stale spoliehalo
na rozsiahlejsie vojenské sposobilosti, ktoré ma

k dispozicii, zatial ¢co EU by vyuzivala $irsi sibor
nastrojov a prepajala by svoje ,,maksie® nastroje

a opatrenia s jej cielenymi vojenskych misiami

a operaciami.

Reakcie na nekonvencné hrozby, ktoré stieraju hranice
medzi oblast’ou vnutornej a vonkajsej politiky, ako
terorizmus, hybridné alebo kybernetické hrozby, by
zostali prevazne v narodnych kompetenciach, ale stali
by sa ucinnejsimi prostrednictvom vicsej podpory

na arovni EU. Eurépska dnia by podporovala
rozsiahlejsiu vymenu informacif v zaujme zvysenia
informovanosti a zlepsenia odolnosti ¢lenskych
statov. Vnutrostatne bezpecnostné a spravodajské
sluzby by si vymienali informacie systematickejsie,
aby boli spolocne schopné lepsie pochopit’ vonkajsie
hrozby. Clenské staty by zvysili vymenu informacii

o kybernetickych hrozbach a utokoch, ¢o by im
umoznilo vypracovat’ ucinnejsie vautrostatne
stratégie, sposobilosti a riesenia. Unia by taktie?
priamo prispievala k posilneniu odolnosti kritickych
infrastruktar, dodavatel'skych ret’azcov a spolocnosti
v oblastiach, ako je napriklad energetika a vesmirny
priemysel. Eurépska pohrani¢na a pobrezna straz by
pomahala sledovat’ a chranit’ vonkajsie hranice EU.

Spolupraca v oblasti obrany by zostala politickym
ciefom. Pribudlo by spolo¢nej prace, najmi pri vyvoji
vybranych kritickych technolégii alebo v logisticke;
podpore vojenskych operacii. K zvyseniu spoluprace
by dochadzalo zvicsa v smere zdola nahor, a to

v dosledku uz spomenutych hospodarskych

a technologickych faktorov. Bolo by tiez vysledkom
usilia o zvySenie transparentnosti obranného



planovania ¢lenskych statov, vytvorenia vyskumného
programu EU v oblasti obrany a zriadenia Eurépskeho
obranného fondu s ciefom spolo¢ne rozvijat’ nové
sposobilosti. Tieto iniciativy by podporili strategicka
autonomiu Eurdpy v oblasti kritickych technologii,

¢o by sa pretavilo do lepsicho pomeru medzi kvalitou
a cenou vo vydavkoch na obranu.

Obranny priemysel v Eurépe by vsak zostal
roztriesteny. Vicsina obrannych sposobilost,

najmi zlozitych platforiem, by sa nad’alej vyvijala

a obstardvala na narodnej urovni. Mierne vyssie
vydavky clenskych $titov na obranu by sa vo
vseobecnosti nevynakladali vo vzajomnej spolupraci.
V désledku toho by si velmi malo clenskych statov
EU — ak vobec nejaké — zachovalo plné spektrum
ozbrojenych sil. Cinnosti EU v oblasti bezpe¢nosti

a obrany by aj nad’alej zaviseli od dobrovol'nych
prispevkov clenskych statov, ¢o by viedlo

k nedostatocnej spolupraci v kritickych oblastiach, ako
st napriklad $pickové sposobilosti. To by obmedzilo
schopnost’ EU zicastiiovat’ sa najnaro¢nejsich misii.

b) Zdielana bezpeénost a obrana

V tomto scendri by 27 ¢lenskych $tatov EU smerovalo
k zdielanej bezpecnosti a obrane. Preukazovali by
ovela vicsiu financnu a operac¢nu solidaritu v oblasti
obrany, ktora by sa zakladala na sirSom a hlbsom
pochopeni prislusného vaimania hrozieb a na
zblizovani strategickych kultar.

V désledku toho by sa posilnila schopnost’” EU
vystupovat’ ako vojenskda mocnost’ a plne sa
angazovat’ pri riadenf kriz za svojimi hranicami

a budovani kapacit partnerov v oblasti bezpe¢nosti

a obrany. Takisto by sa tym zlepsila jej schopnost’
ochrafiovat’ BEurépu v oblastiach, ktoré stieraji hranice
medzi oblast’ou vnutornej a vonkajsej politiky, ako
terorizmus, boj proti hybridnym a kybernetickym
hrozbam, kontrola hranic a nimorna a energeticka
bezpecnost’.

Spoluprica EU s NATO by sa dalej prehlbovala.
EU a NATO by systematicky spolupracovali

a koordinovali by sa pri mobilizacii celej skély svojich
nastrojov. Vo vzt’ahu k tretim krajinam by EU

a NATO posilnili vzijomni koordinaciu krizového
riadenia a ¢innosti zameranych na budovanie

kapacit, napriklad prostrednictvom koordinovanych
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sledovacich operacii, zasahov proti teroristickym
skupinam alebo misif v oblasti namornej bezpe¢nosti
a ochrany hranic. V bode, kde sa prelina vandtorna

a vonkajsia bezpeénost’, by EU raznejsie riesila hrozby
a vyzvy, ktoré nesplnaja kritéria dolozky o kolektivnej
obrane Washingtonskej zmluvy.

V oblasti krizového riadenia by EU vyrazne zvysila
svoju schopnost’ vystupovat’ navonok ako vojenska
mocnost’, ¢o by jej umoznilo vykonavat’ operacie
vysokej intenzity v ramci boja proti terorizmu

a hybridnym hrozbam. Rozsirili by sa misie EU

na budovanie kapacit, tak civilné, ako aj vojenské,

¢o by pomohlo zvysit” odolnost’ krajin v okolitych

aj vzdialenejsich regiénoch. Ulah¢it’ by to mali
ucinnejsie a odolnejsie struktury krizového riadenia.
Na spolo¢né vykonavanie naro¢nych misif a operacif
krizového riadenia v mene Unie v stlade s ¢lankom 44
Zmluvy o Eurépskej unii by bolo takisto potrebné
vicsie odhodlanie clenskych stitov s najsilnejsimi
ozbrojenymi silami. Vyssia schopnost’ reagovat’ by
zodpovedala politickej voli konat’. Rozhodovanie

by sa zrychlilo a prispésobilo by sa rychlosti rychlo
sa meniaceho strategického kontextu. EU by sa

v kone¢nom désledku stala silnejsim a pohotovejsim
poskytovatelom bezpecnosti so strategickou
autonémiou konat’ samostatne alebo spolu so svojimi
kPdcovymi partnermi.

V tomto sceniri by sa EU priamejsie zapijala

do ochrany clenskych statov a svojich obc¢anov

v pripade zavaznych Gtokov voci nejakej krajine
a/alebo narusenia jej kritickych infrastruktur.

EU by podporovala spolupricu medzi ¢lenskymi
statmi, pokial’ ide o systematické podavanie sprav

o kybernetickych utokoch. Pomohlo by to zvysit’
odolnost’, posilnit” kybernetické cvicenia a zahrnat’
do nich aj obranné prvky. UZsia spolupraca a ucinné
stthanie by zvysili schopnost’ ndjst’ a potrestat’
zloc¢incov, ¢im by sa vytvoril silnejsf odstrasujici
prostriedok proti kybernetickym ttokom.
Spravodajské informacie ¢lenskych Statov (analyza

a vyhodnocovanie hrozieb) by sa systematicky
vymietiali a spéjali, pricom Unia by nad’alej kladla
vel'ky doraz na boj proti financovaniu terorizmu,
organizovanému zlocinu a praniu $pinavych penazi.
Este viac posilnena eurdpska pohrani¢na a pobrezna
straz, ktorej kapacity by sa vyuzivali v maximalne;
moznej miere, by sledovala a chranila vonkajsie hranice
EU a spolupracovala by v sic¢innosti s obrannymi
silami. Unia by takisto zintenzivnila svoje usilie

v oblasti diverzifikacie energetickych zdrojov, rozvijala



a presadzovala by normy v oblasti energeticke;
bezpecnosti, koordinovala by pripravenost’ na
ohrozenia zdravia a zlepsovala by riadenie colnych
rizik. A napokon by Unia d’alej rozvijala svoje
vesmirne programy, pricom by poskytovala d’alsie
sluzby pre oblast’ bezpe¢nosti a obrany vratane
hrani¢ného a namorného dozoru, patracich

a zachrannych funkcii, alebo bezpecnej komunikacie
medzi vladami. Rozsah podporného raimca pre
dozor a sledovanie by sa mohol rozsirit’ aj na rieSenie
kybernetickych hrozieb alebo inych hrozieb pre satelity
alebo pre pozemné infrastruktury.

V oblasti obrany by sa spolupraca medzi ¢lenskymi
statmi stala pravidlom, a nie vynimkou. Obranné
planovanie jednotlivych ¢lenskych $tatov by sa ovel'a
viac zosuladilo, ¢im by sa ul'ah¢ila ich spolupraca pri
ziskavani a udrziavani sposobilosti a nasledne by sa
zlepsila interoperabilita. Duplicita medzi clenskymi
statmi by sa vyrazne znizila. Rozvoj a obstaravanie
zlozitych platforiem by sa uskutocniovali spolocne.
Clenské $taty by pod vedenim ambiciézneho
Eurépskeho obranného fondu mohli systematickejsie
rozvijat’ mnohonarodné sposobilosti vo viacerych
oblastiach, a to aj v oblastiach strategickej prepravy,
dialkovo riadenych leteckych systémov, naimorného
dozoru a satelitnej komunikdcie, ako aj svoje uto¢né
sposobilosti. Tieto mnohonarodné sposobilosti

by boli podporované spolo¢nymi planovacimi

a velitePskymi $truktirami na arovni EU, ako aj
logistikou. Konkrétne by pohotovostné a zdravotnicke
zlozky mnohonarodnych sil spolu s velenim leteckej
dopravy v celej EU zabezpecovali t¢innd podporu
misii a operacii EU, zatial’ ¢o zdielana eurépska
vojenska kultara by sa podporovala prostrednictvom
spolo¢ného vzdelavania, vycviku a rozsiahlych cviceni.
Popri tom by sa v ramci europskych programov
vyvijali kritické technolégie, najmad v oblasti umelej
inteligencie, biotechnoldgie a superpocitacov. Mohlo
by sa zriadit” eurépske monitorovacie stredisko, ktoré
by preverovalo priame zahrani¢né investicie do tychto
kritickych technolégif a analyzovalo by ich potencialny
vplyv. Vd'aka interoperabilnym pozemnym, leteckym,
vesmirnym a namornym obrannym sposobilostiam by
Eurépania boli schopni robit’ viac. Zdroje by sa okrem
toho vyuzivali racionélnejsie vd’aka dsporam z rozsahu
pre zjednoteny obranny priemysel fungujici na
celoeurépskom trhu s vojenskym vybavenim a vd’aka
priaznivym podmienkam financovania pre malé

a stredné podniky platnym v celom dodavatel'skom
ret’azci.
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c) Spoloéna bezpeénost a obrana

V tomto scendri by ¢lenské staty prehibili spolupracu

a integraciu smerom k spolocnej obrane a bezpecnosti.
Takato bezpe¢nostna a obranna unia by bola

zalozena na globalnych strategickych, hospodarskych

a technologickych faktoroch, ako aj na politickom
tlaku eurdpskych ob¢anov na spolo¢nt eurdpsku
bezpecnost’ a obranu.

Solidarita a vzajomna pomoc medzi ¢lenskymi §tatmi
v oblasti bezpec¢nosti a obrany by sa stali pravidlom
a zakladali by sa na uplnom vyuzivani clanku 42
Zmluvy o Eurdpskej unii, ktory stanovuje postupné
vymedzovanie spolo¢nej obrannej politiky smerujuce
k spolo¢nej obrane.

Ochrana Burépy by sa stala vzajomne sa posiliujacou
zodpovednostou EU a NATO pti plnom dodrziavani
povinnosti ¢lenskych $tatov, ktoré si zelaja
uskutocnovat’ svoju obrannu politiku v ramci NATO.
Eurépska spolo¢na bezpecnost’ a obrana by doplniala
NATO, zvysovala by odolnost” Eurépy a poskytovala
by ochranu pred r6znymi formami agresie voci Unii,
ako aj istotu, ktora nasi obc¢ania ocakavaju.

EU by bola schopna vykonavat’ niroéné operécie

v zaujme lepsej ochrany BEurépy pripadne vratane
operacii proti teroristickym skupinam, namornych
operacii v nepriatel'skom prostredi alebo ¢innosti

v oblasti kybernetickej obrany.

Bezpecnostné hrozby by sa systematicky spolocne
sledovali a posudzovali v tzkej spolupraci

s narodnymi bezpecnostnymi a spravodajskymi
sluzbami. Planovanie pre pripad nepredvidanych
udalosti by sa uskutoc¢novalo na eurépskej Grovni,
¢o by znamenalo zblizovanie vnutornej a vonkajsej
bezpecnosti. Previazanie narodnych bezpecnostnych
zaujmov by viedlo k vzniku skuto¢nych eurépskych
bezpecnostnych zaujmov.

Zvyiena schopnost’ konat’ na trovni EU by sa
opierala o vyssi stupen integracie obrannych sil
clenskych statov, ¢o by este vicsmi upevnilo solidaritu
medzi ¢lenskymi statmi. Tieto ozbrojené sily by boli
umiestnené na vopred stanovenych miestach a boli
by neustale k dispozicii na rychle nasadenie v mene
Unie. V zaujme zblizovania strategickych kultar by

sa zapdjali do pravidelnych spolo¢nych vojenskych
cviceni a pravidelne by absolvovali vycvik na
eur6pskych vojenskych akadémiach.



Co sa tyka vnutornych zalezitost], EU by
prostrednictvom odvetvovych politik v oblastiach,
ako je kyberneticka bezpe¢nost’, ochrana kritickej
infrastruktiry alebo boj proti nasilnému extrémizmu,
zvysila svoju odolnost’ aj odolnost” svojich ¢lenskych
Statov. V oblasti kybernetickej bezpe¢nosti by EU

v pripade kybernetickych utokov alebo vonkajsich
zasahov do demokratickych procesov v clenskych
statoch koordinovala reakéné scenare a opatrenia, a to
aj prostrednictvom systematickej vymeny informacii,
technologickej spoluprace a spolo¢nych doktrin.
Hurdpska pohranicna a pobrezna straz by vyuzivala
stale europske namorné sily a zariadenia eurépskych
spravodajskych sluzieb, ako napriklad dialkovo riadené
letecké systémy alebo satelity. Na rychlu reakciu

na prirodné katastrofy alebo katastrofy sposobené
T'udskou ¢innost’ou by sa zriadili eurépske jednotky
civilnej ochrany. Mechanizmy pevne dohodnuté
medzi ¢lenskymi statmi by umoznovali rychly pohyb
vojenského vybavenia po celej Eurépe.

Obranné planovanie ¢lenskych §tatov by sa

plne synchronizovalo a narodné priority rozvoja
sposobilosti by zohl'adnovali dohodnuté eurépske
priority. Tieto sposobilosti by sa nasledne rozvijali na
zaklade uzkej spoluprace, ¢i dokonca integracie alebo
$pecializacie.
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Sposobilosti v oblasti vesmiru, leteckého a namorného
dozoru, komunikdcie, strategickej leteckej prepravy

a kybernetiky by spolo¢ne zabezpecovali clenské

staty s podporou Eurépskeho obranného fondu

s cielom zabezpecit’ okamzitu reakciu. Eurépa

by bola schopna nasadzovat’ detekéné a ttocné
kybernetické sposobilosti. Vyrazne by sa zvysil

pocet spolo¢nych mnohonarodnych rozvojovych

a obstaravacich programov v oblastiach ako letecka
preprava, vrtul'niky, prieskumné zariadenia alebo
chemické, biologické, radiologické a jadrové obranné
sposobilosti. Vsetky tieto prvky by sa opierali

o skutocny eur6psky obranny trh a o europsky
mechanizmus monitorovania a ochrany kI'i¢ovych
strategickych ¢innosti pred nepriatel'skym prevzatim
zvonku. Osobitnd Eurdpska agentira pre vyskum

v oblasti obrany by podporovala vyhl'adové inovacie
v oblasti obrany a pomohla by ich pretavit’ do
buddcich vojenskych sposobilosti. Zdielali by sa
$pickové poznatky, o by kI'i¢ovym vyskumnikom

a startupom umoznilo vyvijat’ kI'd¢ové technoldgie
na riesenie vyziev, ktorym by Eurépa celila v oblasti
bezpecnosti. Prostrednictvom spravnej kombinacie
konkurencie a konsolidacie, $pecializacie, Gspor

z rozsahu, spolo¢ného vyuzivania drahych vojenskych
zariadenf a technologickych inovacif zameranych

na ziskanie najlepsicho pomeru medzi kvalitou

a vynalozenymi prostriedkami by sa dosiahlo efektivne
vynakladanie finanénych prostriedkov na obranu

a takisto pocetnejsie a lepsie vystupy v oblasti obrany.



Scenar b)
Zdielana bezpeénost a obrana

Scenar c)

Scenar a)
Spolupraca v oblasti
bezpecnosti a obrany
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Zdsady

EU doplna snahy
clenskych statov,
solidarita zostava
na baze ad hoc

a kazdy clensky stat
si ju interpretuje po
svojom.

EU dopliia snahy
clenskych statov,
operacna a financna
solidarita medzi
clenskymi $tatmi sa
stava pravidlom.

Solidarita

a vzajomna pomoc,
spolo¢na obrana,
ako sa stanovuje

v zmluve.

Opatrenia

Misie na budovanie
kapacit, malé operacie
krizového riadenia, vicsia
vymena spravodajskych
informacii, podpora
odolnosti ¢lenskych statov
zo strany EU. Spoluprica
medzi EU a NATO
pokracuje ako doteraz.

Ktizové riadenie,
budovanie kapacit

a ochrana v bode
prelinania vnatornej

a vonkajsej bezpecnosti.
Clenské $taty monitoruji
kybernetickd bezpecnost’
a vzajomne si v tejto
oblasti pomahaju,
vymienaju si spravodajské
informacie, europska
pohrani¢na a pobrezna
straz chrani vonkajsie
hranice. EU a NATO

sa koordinuji v celom
spektre oblasti tvrdej/
mikkej bezpecnosti.

Naro¢né vykonné
operacie pod vedenim EU;
spolo¢né monitorovanie/
posudzovanie hrozieb

a planovanie pre pripad
nepredvidanych udalosti.
Kyberneticka bezpe¢nost’
na trovni EU; europska
pohrani¢nd a pobrezna
straz vyuziva stale
eurépske namorné sily

a zariadenia eur6pskych
spravodajskych sluzieb,
ako napriklad bezpilotné
lietadla/satelity. Eurépske
jednotky civilnej ochrany.
Euroépska spolocna
bezpecnost’ a obrana by

dopIﬁala NATO, zvysovala

by odolnost’ Eurépy

a poskytovala by ochranu
pred r6znymi formami
agresie voci Unii.
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Spdsobilosti

Vyvoj vybranych
kl'ac¢ovych technologii
na drovni EU,

ale t'azkosti pri
zachovavani celého
spektra sposobilostf;
obmedzené vyuzivanie
Eur6pskeho
obranného fondu.

Spolo¢né financovanie
"acovych

sposobilosti

a spolo¢ny nakup

mnohonarodnych

sposobilosti

podporované

Eur6pskym obrannym

fondom;

spoloc¢né planovanie

a rozvoj hodnotovych

ret’azcov.

Spolocné financovanie
a zabezpecovanie
spoOsobilosti
podporované

z rozpoctu EU;
technologicka
nezavislost’.

Efektivnost

Pociatocné uspory
z rozsahu.

Znacné aspory

7 rozsahu na
obrannom trhu na
eurépskej urovni,
priaznivé financné
podmienky v celom
dodavatel'skom
ret’azci v sektore
obrany.

Efektivne
vynakladanie
prostriedkov na
obranu vd’aka
usporam z rozsahu,
$pecializacii,
spolo¢nému
vyuzivaniu drahych
vojenskych zariaden{
a technologickych
inovacii zameranych
na znizenie nakladov
na obranu, a ¢oraz
vicsia schopnost’
celit” medzinarodne;
konkurencii.



Obrazok 6: Prvky eurépskej bezpe€nostnej a obrannej tinie

Scenare

Solidarita

Solidarita
a vzajomna
pomoc
(podporena
pomocou
operacif)

Solidarita
(finan¢na
a operactna)

Ad hoc
solidarita

Spravodajstvo

Systematické
a spolocné
vyhodnocovanie
hrozieb
a planovanie
pre pripad
epredvidanych
udalosti

Ad hoc analyza

Systematicka hrozieb

vymena
spravodajskych
informacif
Podpora
niekolkych
klucovych
technologickych
oblasti

Eurdpske programy
na rozvoj modernych
technoldgil

Kritické technoldgie

Eurdpska agentura
pre vyskum v oblasti
obrany

Zdroj: Eurdpske centrum politickej stratégie.

Spoloéna obrana
a bezpetnost

Zdiel'ana bezpeénost
a obrana

Spolupraca
v oblasti
obrany
a bezpeénosti
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Posilnend
odolnost,
narocné
operdcie
Operacie s vysokou
intenzitou (namorné,
letecké, pozemné)

Krizové riadenie,
rozvoj spdsobilosti

Jednotky

Interoperabilné
ozbrojené sily Vysgia miera
integracie
obrannych sil

Stdle prvky
mnohonarodnych
sil
Kolaborativne
obstaravanie

Spolo¢ny nakup
mnohonarodnych
sposobilosti

Spolocné
financovanie
a obstardvanie
sposobilosti

Sposobilosti



4. Daldi postup

Eurdpsku bezpecnost’ je nevyhnutne potrebné
posilnit’. Rozhodujtcu ulohu pri tom budd zohravat’
¢lenské $taty, ktoré s podporou institiacii EU stanovia
stupen ambicif na eurépskej Grovni a budd ho naplnat’.
Z. iniciativ, ktoré v stcasnosti prebiehaju, jednoznacne
vyplyva, Ze ¢lenské staty a institicie EU sa uZ na

tuto cestu vydali. Ako rychlo chet vsak clenské

staty vybudovat’ skuto¢nu eurépsku bezpecnostnt

a obrannu uniu? Do akej miery si ochotné strategické
suvislosti predvidat’ a nielen na ne reagovat’? Do

akej miery je podla nich za eurépsku bezpecnost’
zodpovedna Eur6pa?

Niekdajsie vyhrady st zndme a treba ich prekonat’.
Buduicnost’” Eurdpskej tnie ako mierového projektu
pre budice generacie teraz zavisi aj od zalozenia
bezpecnostnej a obrannej unie: ¢lenské staty
rozhodnd, akou cestou sa chca do roku 2025 vydat’

a akou rychlost’ou chct postupovat’ pri ochrane nasich
obcanow.
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5. Dodatok
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DODATOK

Zmluva o Eurdpskej tnii
Ustanovenia o spolocnej bezpecnostnej a obrannej politike

1. Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika je neoddelitel'nou sucast’ou spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky. Zabezpecuje Unii operaéni schopnost’ vyuzivajic civilné a vojenské prostriedky. Unia ich moZe vyuzit’
pri misiach mimo Unie na udrZanie mieru, predchadzanie konfliktom a posiliiovanie medzinarodnej bezpe¢nosti
v stlade so zasadami Charty Organizacie Spojenych narodov. Pri plneni tychto uloh sa vyuzivaja sposobilosti
poskytované ¢lenskymi $tatmi.

2. Spolo¢nd bezpec¢nostna a obranna politika zahffia postupné vymedzenie spolo¢nej obrannej politiky Unie. T4
povedie k spolo¢nej obrane, ked’ o tom jednomysel'ne rozhodne Eurépska rada. V takom pripade Eurépska rada
odporudi clenskym $tatom prijat’ toto rozhodnutie v sulade s ich prislusnymi dstavnymi poziadavkami.

Politika Unie v zmysle tohto oddielu nema vplyv na osobity charakter bezpe¢nostnej a obrannej politiky
niektorych clenskych statov a respektuje zavizky niektorych ¢lenskych statov, ktoré vidia uskutoc¢nenie svojej
spolo¢nej obrany v Organizacii Severoatlantickej zmluvy (NATO) podl'a Severoatlantickej zmluvy, a je v stlade
so spolo¢nou bezpecnostnou a obrannou politikou utvorenou v tomto ramci.

3. Clenské $taty davaja Unii k dispozicii civilné a vojenské sposobilosti na uskuto¢iovanie spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky, aby prispeli k cielom vymedzenym Radou. Clenské staty, ktoré spolocne
zriadia mnohonarodné sily, mézu dat’ aj tieto sily k dispozicii pre spolo¢na bezpe¢nostnu a obrannu politiku.

Clenské $taty sa zavizujd, ze budd postupne zlepsovat® svoje vojenské sposobilosti. Agentira pre oblast’ rozvoja
obrannych sposobilosti, viskumu, nadobudania a vyzbrojovania (d'alej len ,,Eurépska obranna agentara®) urcuje
operacné poziadavky, presadzuje opatrenia na splnenie tychto poziadaviek, prispieva k identifikacii a pripadne

k vykonavaniu akychkol'vek opatreni potrebnych na posilnenie priemyselnej a technologickej zakladne odvetvia
obrany, podiela sa na vymedzeni eurépskej politiky v oblasti sposobilosti a vyzbrojovania a pomaha Rade pri
hodnoteni zlepsovania vojenskych sposobilosti.

4. Na navrh vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnd politiku alebo na zaklade iniciativy
clenského $tatu prijima Rada jednomyselne rozhodnutia, ktoré sa vzt'ahuji na spolocnu bezpecnostnd a obrannd
politiku vratane rozhodnuti o zac¢ati misie uvedenej v tomto ¢lanku. Vysoky predstavitel moze, v pripade potreby
spolu s Komisiou, navrhnit’ pouitie vnitrostatnych prostriedkov, ako aj nastrojov Unie.

5. Rada moze poverit’ v ramci Unie skupinu ¢lenskych $titov vykonanim uréitej misie s cielom zachovat’
hodnoty Unie a sluzit’ jej zaujmom. Na vykonanie takejto misie sa vzt’ahuje ¢lanok 44.

6. Tie clenské staty, ktorych vojenské sposobilosti spfﬁajfl prisnejsie kritérid a ktoré v tejto oblasti prevzali
navzajom vicsie zavizky s cielom plnit’ najnaro¢nejsie misie, zavedu v ramci Unie stalu Struktirovand
spolupracu. Na takuto spolupracu sa vzt'ahuje clanok 46. Nie st nou dotknuté ustanovenia clanku 43.

7.V pripade, Ze sa clensky §tat stane na svojom tGzemi obet’ou ozbrojenej agresie, ostatné ¢lenské $taty sa
povinné mu poskytnut’ pomoc a podporu vsetkymi dostupnymi prostriedkami, v silade s ¢lankom 51 Charty
Organizacie Spojenych narodov. Tym nie je dotknutd osobitna povaha bezpecnostnej a obrannej politiky
niektorych clenskych statov.
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Zavizky a spolupraca v tejto oblasti st v stlade so zavizkami, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v Organizacii
Severoatlantickej zmluvy, ktora zostava pre ¢lenské staty, ktoré su jej clenmi, zdkladom ich kolektivnej obrany
a férom na jej uskutocnovanie.

1. Misie uvedené v ¢lanku 42 ods. 1, pri ktorjch moze Unia pouzit’ civilné a vojenské prostriedky, zahffiaja
spolo¢né operacie odzbrojovania, humanitarne a zichranné misie, misie vojenského poradenstva a vojenskej
pomoci, misie na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru, misie bojovych sil v ramci krizového riadenia
vratane misif na opatovné nastolenie mieru a stabilizacnych operacii po ukoné¢eni konfliktu. Vsetky tieto misie
mobzu prispievat’ k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich krajin v boji proti terorizmu na ich tzemiach.

2. Rada prijima rozhodnutia tykajice sa misif uvedenych v odseku 1, pricom vymedzi ich ciele a rozsah, ako aj
vieobecné podmienky na ich vykonavanie. Vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostni politiku
pod vedenim Rady a v izkom a nepretrzitom kontakte s Politickym a bezpec¢nostnym vyborom zabezpecuje
koordinaciu civilnych a vojenskych aspektov tychto misii.

Clanok 44

1.V ramci rozhodnuti prijatych v stlade s clankom 43 moze Rada poverit’ vykonavanim urcitej misie skupinu
clenskych statov, ktoré prejavia vol'u a maji potrebné sposobilosti pre takuto misiu. Tieto ¢lenské staty sa

v spojeni s vysokym predstavitefom Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostni politiku navzdjom dohodnd na
riadeni misie.

2. Clenské $taty, ktoré sa zicastiiuji na misii, pravidelne informuji Radu o pokroku z vlastnej iniciativy alebo na
ziadost’ iného c¢lenského $tatu. Tieto staty bezodkladne predlozia zalezitost” Rade v pripade, ak ma vykonavanie
misie zavazné dosledky alebo si vyzaduje upravu ciel'a, rozsahu alebo podmienok misie, ktoré boli ustanovené
rozhodnutiami uvedenymi v odseku 1. V tychto pripadoch prijme Rada potrebné rozhodnutia.

1. Poslanim Eurdpskej obrannej agentury uvedenej v clanku 42 ods. 3 a podlichajicej vedeniu Rady je:

a) prispievat’ k urcovaniu cielov vojenskych sposobilosti ¢lenskych statov a hodnoteniu dodrziavania zavizkov
prijatych clenskymi statmi v oblasti sposobilosti;

b) podporovat” harmonizaciu operacnych potrieb a prijimanie efektivnych a kompatibilnych metéd nadobudania;

¢) navrhovat’ mnohostranné projekty na plnenie ciefov v oblasti vojenskych sposobilosti a zabezpecovat’
koordinaciu programov vykonavanych c¢lenskymi $titmi a riadenie osobitnych programov spoluprace;

d) podporovat’ vyskum v oblasti obrannej technolégie, koordinovat’ a planovat’ spolo¢nu viskumna ¢innost’
a studie technickych rieseni, ktoré zodpovedaji budicim operacnym potrebam;

e) prispievat’ k urcovaniu a v pripade potreby k vykonavaniu vSetkych uzitocnych opatreni na posilnovanie
priemyselnej a technickej zakladne odvetvia obrany a na zvySovanie efektivnosti vojenskych vydavkov.

2. Burdpska obranna agentira je otvorena vsetkym clenskym $tatom, ktoré maji zaujem o cast’ v nej. Rada
kvalifikovanou vicsinou prijme rozhodnutie ustanovujuce statut, sidlo a sposob fungovania agentuiry. Toto
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rozhodnutie zohladnf stupen efektivnej ucasti na ¢innostiach agentiry. V ramci agentary sa vytvaraju osobitné
skupiny pozostavajice z ¢lenskych $tatov, ktoré sa zdcastnujia na spolo¢nych projektoch. Agentira plni svoje
ulohy v pripade potreby v spojeni s Komisiou.

1. Clenské §taty, ktoré maji zdujem o Gcast’ na stalej $truktirovanej spolupraci uvedenej v clanku 42

ods. 6 a ktoré splnaja kritéria a prijali zavizky v oblasti vojenskych sposobilostf uvedené v Protokole o stélej
Struktirovanej spolupraci, oznamia svoj zamer Rade a vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnd politiku.

2. Do troch mesiacov od oznamenia uvedeného v odseku 1 prijme Rada rozhodnutie o nadviazan{ stalej
struktirovanej spoluprace ustanovujuce zoznam zacastnenych clenskych statov. Rada sa uznasa kvalifikovanou
vicsinou po porade s vysokym predstavitelom.

3. Kazdy clensky stat, ktory neskor prejavi zaujem o tcast’ na stalej Struktirovanej spolupraci, oznami svoj zamer
Rade a vysokému predstavitelovi.

Rada prijme rozhodnutie potvrdzujice Géast’ dotknutého ¢lenského $tatu, ktory splia kritéria a prijima zavizky
uvedené v ¢lankoch 1 a 2 Protokolu o stalej struktarovanej spolupraci. Rada sa uznasa kvalifikovanou vic¢sinou
po porade s vysokym predstavitefom. Na hlasovani sa zucastnia len clenovia Rady, ktor{ zastupuji zucastnené
clenské staty.

Kvalifikovana vicsina je vymedzena v sulade s ¢lankom 238 ods. 3 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
4. Ak zdcastneny ¢lensky stat prestal spinat’ kritéri4, alebo nie je schopny dodrziavat’ svoje zavizky uvedené
v ¢lankoch 1 a 2 Protokolu o stalej Struktirovanej spolupraci, Rada moze prijat’ rozhodnutie o pozastaven{ ucasti

dotknutého c¢lenského statu.

Rada sa uznasa kvalifikovanou vic¢sinou. Hlasovania sa zdcastnuja len ¢lenovia Rady, ktori zastupuju zacastnené
clenské staty, s vynimkou dotknutého ¢lenského statu.

Kvalifikovand vic¢sina je vymedzena v sdlade s ¢lankom 238 ods. 3 pism. a) Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie.

5. Zucastneny clensky stat, ktory si zeld odstapit’ od stalej Strukturovanej spoluprace, oznami svoj zamer Rade,
ktora zoberie na vedomie ukoncenie ucasti dotknutého clenského $tatu.

6. Rozhodnutia a odporucania Rady v ramci stalej struktarovanej spoluprace s vynimkou tych, ktoré st uvedené
v odsekoch 2 az 5, sa prijimaju jednomysel'ne. Na tcely tohto odseku su na dosiahnutie jednomysel'nosti
potrebné len hlasy zastupcov zucastnenych clenskych statov.
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