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Federica Mogherini

Przedstawiciel Unii
do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczeristwa

Wstep

W dniu 1 marca 2017 r. Komisja Europejska
przedstawita biatq ksiege w sprawie przysztosci
Europy. Nastepnie opublikowano szereg dokumentow
otwierajgcych debate poswiecong kluczowym
tematom dotyczqcym przysztosci Unii Europejskiej
obejmujqgcej 27 panstw cztonkowskich.

Dokument otwierajqcy debate na temat przysztosci
europejskiej obronnosci jest czwartym z tej serii.
Przedstawiono w nim w ogdlnym zarysie gtéwne
tendencje i wyzwania, ktére bedq wptywac na przyszty
ksztatt naszego bezpieczeristwa i obronnosci, a na
tej podstawie, w ramach trzech réznych scenariuszy,
okreslono warianty dgzenia do realizacji Unii
Bezpieczenistwa i Obrony. Scenariusze te, mimo ze
nie wykluczajq sie wzajemnie, sq odzwierciedleniem
réznego stopnia zaangazowania UE we wspdlne
dziatania na rzecz bezpieczeristwa i obronnosci.

Dzieki Unii Europejskiej na naszym kontynencie trwa
bezprecedensowy okres pokoju. Jednakze coraz
wyrazniejszy brak stabilnosci w sgsiedztwie Europy,
jak réwniez globalne i nowo powstajgce zagrozenia
dla bezpieczeristwa spowodowane czynnikami
ekonomicznymi, srodowiskowymi i technologicznymi
stanowig powazne wyzwania dla naszego
bezpieczenstwa. Wsrdd obywateli narastajg obawy
zwigzane z bezpieczeristwem i oczekujg oni ochrony
ze strony Unii. Jesli chcemy spetni¢ ich oczekiwania,
bezpieczenistwo i obrona muszq w przysztosci
odgrywac wazniejszq role w europejskim projekcie.
Zostato to potwierdzone w deklaracji rzymskiej,

w ktdrej przedstawiono wizje bezpiecznej i chronionej
Unii zaangazowanej w umacnianie wspdlnego
bezpieczenstwa i obrony.

Wiceprzewodniczgca i Wysoki

Jyrki Katainen

Wiceprzewodniczqcy
ds. pracy, wzrostu,
inwestycji

i konkurencyjnosci

Zrealizowano juz pierwsze ambitne dziatania na
rzecz Unii Bezpieczeristwa i Obrony. Niniejszy
dokument otwierajqcy debate stanowi uzupetnienie
trwajqgcych prac nad pakietem dotyczqgcym
obronnosci zatwierdzonym przez Rade Europejskq
w grudniu 2016 r, na ktdry sktadajq sie realizacja
globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczerstwa
i obrony, europejski plan dziatar w sektorze obrony
oraz nasza wspotpraca z NATO. Te trzy elementy
sktadowe sq obecnie przektadane na bardzo
konkretne dziatania: reformujemy nasze struktury
wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony, rozwijamy
cywilne i wojskowe zdolnosci i instrumenty,
pogtebiamy europejskq wspdtprace w dziedzinie
obronnosci i zaciesniamy nasze partnerstwa

z panstwami partnerskimi i organizacjami
partnerskimi, takimi jak ONZ i NATO. Niemniej
Jjednak trzeba zrobi¢ wiecej, jesli Unia ma wzig¢ na
siebie wiekszq odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo
europejskie.

Nadszedt czas, aby w oparciu o poczynione juz
postepy rozwazy¢ konkretne plany odnoszqgce

sie do przysztej roli Unii w zakresie bezpieczeristwa
i obrony. Niniejszy dokument stanowi wktad
Komisji Europejskiej w te debate, ktéra bedzie

sie toczy¢ we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich.

Stawka jest bardzo wysoka, tak dla Europy, jak i dla
naszych obywateli. Odpowiadamy za to, aby spetnic
obietnice utrzymania pokoju dla obecnych i przysztych
pokolen.

7 czerwca 2017 r.



,W obecnych czasach zmian, swiadomi obaw wyrazanych
przez naszych obywateli, zobowigzujemy sie podjac
program rzymski i pracowac nad urzeczywistnieniem
nastepujacych celow:

[..] Unia gotowa wziac na siebie wiecej obowigzkow

i wspierac tworzenie bardziej konkurencyjnego

i zintegrowanego przemystu obronnego; Unia
Zzaangazowana we wzmocnienie swego wspolnego
bezpieczenstwa i obrony, takze we wspétpracy

z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego

i W uzupetnieniu jej dziatan, z uwzglednieniem krajowych
warunkow i zobowigzan prawnych [..]".

Deklaracja rzymska, 25 marca 2017 r.

b

,<Jestem przekonany takze, ze musimy pracowac

nad wzmocnieniem Europy, jesli chodzi o kwestie
bezpieczenstwa i obrony. Tak, Europa jest przede
wszystkim »miekka sita«. Ale nawet najsilniejsza »miekka
sita« nie przetrwa proby czasu, jesli nie dysponuje choc
pewnymi zintegrowanymi zdolnosciami obronnymi”.

Jean-Claude Juncker
Przewodniczqcy Komisji Europejskiej
Wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r.
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1. Wprowadzenie

Wizja trwalego pokoju na kontynencie europejskim

byla inspiracja dla naszej Unii, powstalej na popiotach
dwdéch wojen swiatowych, ktére kosztowaly zycie

80 milionéw ludzi. Od ponad szesédziesigciu lat wigkszosé
Huropejczykow cieszy si¢ pokojem trwajacym od trzech
pokolen i siedmiu dziesigcioleci, co stanowi najdtuzszy
okres w burzliwej historii Europy (zob. rysunck 1).

Swiat, w ktérym zyjemy, przeszedl w tym czasie glebokie
zmiany, jednak nasze zaangazowanie na rzecz pokoju
pozostaje niezachwiane. W naszym codziennym zyciu
korzystamy obecnie z bezprecedensowych mozliwosci,
lecz réwniez stoimy w obliczu nowych zagrozen i wyzwan.
Pokéj 1 bezpieczenstwo we whasnym kraju nie sg juz
oczywistoscia w swiecie, w ktérym globalne i regionalne
mocarstwa ponownie si¢ zbroja, terrorysci atakuja w samym
srodku europejskich miast i na calym $wiecie, a cyberataki
przybieraja na sile.

W takich okoliczno$ciach Unia Europejska i jej paistwa
cztonkowskie maja obowiazek chroni¢ obywateli oraz
propagowac europejskie interesy i wartosci i sa za to
odpowiedzialne. Bezpieczenstwo stalo si¢ jedna z kwestii,
ktore najbardziej niepokoja Europejezykow. Oczekuja oni
ochrony ze strony Unii. Chca czu¢ sic w Europie bezpieczni
i chronieni, zasluguja na to i musza by¢ w stanie to uzyskac.

Ochrona naszych spoleczenstw i wolnosci stanowi wspolny
obowiazek. Jesli mamy spelni¢ obietnicg utrzymania pokoju
wobec przyszlych pokolef w ten sam sposob, w jaki
uczyniono to dla nas, bezpieczenstwo i obrona musza
odgrywac wazniejsza role w europejskim projekcie. Nasza
Unia ma najlepsze mozliwosci zapewnienia wyjatkowej
wartosci dodanej, jesli chodzi o przysztosé europejskiego
bezpieczenistwa i obrony.

Dla wielu zagrozen, z ktérymi mamy dzis§ do czynienia,
granice panstw nie stanowig problemu. Wprawdzie to
pafistwa cztonkowskie wciaz znajduja si¢ na linii frontu
i odpowiadaja za rozmieszczenie sil bezpieczenstwa i sil
zbrojnych w razie potrzeby, jednak najlepsza metoda
zapobiegania tym nowym rodzajom zagrozen iich
opanowywania jest wspolpraca.

UE moze uruchamiad, ulatwiac i zaciesnia¢ t¢ wspotprace
oraz sprawia¢, by dziatania zbiorowe byly skuteczniejsze.

Unia moze zapewnic¢ panstwom UE ramy i zachety

na rzecz rozwoju i utrzymania wickszych i lepszych
zdolnos$ci obronnych. Mozna to osiagna¢ poprzez bardziej
systematyczng wspolprace oraz wspolne opracowywanie
technologii i budowe zdolnosci niezbednych do zachowania
bezpieczenstwa Europy.

Jednym z gléwnych atutéw podejscia unijnego jest
przewidziane w nim polaczenie ,,mickkiej” i ,,twarde;j”
sity. W ramach tej koncepcji instrumenty bezpieczenstwa
i obrony stosowane sg réwnolegle ze srodkami dyplomacii,
sankcjami, wspolpraca na rzecz rozwoju i srodkami
handlowymi stuzacymi zapobieganiu konfliktom.
Propagowane sa pokdj, wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spolecznemu, prawa cztowicka, praworzadno$¢ i ochrona
srodowiska, zaréwno w Unii, jak i poza jej granicami.
Sama migkka sita moze okazac si¢ niewystarczajaca

w niestabilnym $wiecie, jednak to zintegrowane podejscie
lezy u podstaw trwalego bezpieczefistwa.

Nasza Unia stanowi réwniez jedyna w swoim rodzaju
platforme umozliwiajaca koordynacje polityki
bezpieczenistwa i obrony z gléwnymi partnerami, takimi jak
Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. Zblizenie miedzy UE i NATO
nabiera obecnie bezprecedensowego rozmachu.

W oredziu o stanie Unii z 2016 1. przewodniczacy Juncker
apelowal o ,,Hurope, ktora chroni i ktora broni, zaréwno
na swoim terytorium, jak i poza nim”. W niniejszym
dokumencie otwierajacym debatg bierze si¢ pod uwage
kwestie majace znaczenie dla przysztosci naszego
bezpieczenistwa i obrony. Czyni si¢ to, wykraczajac

poza obecne dyskusje i decyzje. W ich miejsce analizuje
si¢ wyjsciowe tendencje strukturalne, przedstawia

rézne scenariusze mozliwej przyszlosci europejskiego
bezpieczeistwa i obrony do 2025 r. i opisuje ewentualne
warianty naszych przysztych dziatan.

Rysunek 1: Wojna i pokéj w historii europejskiej
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Zrédto: Europejski Oérodek Strategii Politycznej



2. Gtowne tendencje

Szereg tendencgji strategicznych, politycznych,
ekonomicznych i technologicznych wskazuje na to,

ze sytuacja dojrzata do tego, by Europa dokonala
zdecydowanej zmiany w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony.

CZYNNIKI STRATEGICZNE

Po dziesiccioleciach pokoju w Europie rysuje si¢ nowa
rzeczywisto$¢, zarbwno wewnatrz naszych granic, jak

i poza nimi. Pafistwa polozone na wschéd od Unii

stoja w obliczu zagrozen wojskowych, gospodarczych,
politycznych i zwiazanych z bezpieczefistwem
energetycznym i sg podatne na wynikajace z tych zagrozen
problemy. W basenie Morza Srédziemnego i w niektérych
rejonach Afryki Subsaharyjskiej rozprzestrzenianie

si¢ obszaréw wylaczonych spod kontroli rzadowej

i narastanie konfliktéw wytworzyly préznie, w ktorej
prosperuja terrorysci i przestepey. Regionalne rywalizacje
przybieraja na sile i jestesmy $wiadkami dramatycznego
wzrostu liczby ofiar cywilnych i uchodZcéw na catym
Swiecie — liczba wysiedleficow przekroczyta 60 milionéw.
Istnienie coraz lepszej sieci polaczen zaciera granice
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym.
7. kolei zmiana klimatu i niedob6r zasobéw w polaczeniu
ze wzrostem demograficznym i oslabieniem struktur
panstwowych moga rowniez napedzac konflikty

i wywolywaé niestabilnos$¢ na calym $wiecie.

Jednoczesnie relacje transatlantyckie podlegaja ewolucii.
Obowiazek poprawy bezpieczefistwa europejskiego
spoczywa przede wszystkim w rekach samych
Europejczykéw. Sa srodki, aby to osiagnaé: w tacznym
ujeciu panstwa europejskie zajmuja drugie miejsce na
$wiecie pod wzgledem wydatkéw na cele wojskowe. Wraz
ze Stanami Zjednoczonymi i innymi panistwami Europa
odpowiada za $wiatowy pokoj i bezpieczenstwo. Dziatanie
wspolnie z naszymi partnerami pozostanie dla UE norma
i preferowanym wyborem, jednak powinnismy by¢ w stanie
dziata¢ samodzielnie w razie potrzeby.

W 2016 r. rzady krajowe reagowaly bardziej zdecydowanie
na naglace zagrozenia dla bezpieczenstwa i obawy swoich
obywateli. BudZety na obrong zostaly odpowiednio
zwigckszone. Mamy jednak jeszcze duzo do zrobienia.
Dazenie do europejskiej autonomii strategicznej wymaga
zaréowno wigkszych wydatkéw na nasza obrone, jak

i efektywniejszego 1 wspolnego dokonywania wydatkow

(zob. rysunek 2). Stany Zjednoczone juz teraz inwestuja
ponad dwa razy wigcej w obrone niz wszystkie panistwa
cztonkowskie UE razem wrzigte 1 zwicksza swéj budzet

o prawie 10 % w 2018 r. Chiny w ostatnim dziesi¢cioleciu
zwigkszyly swoj budzet obronny o 150 %, a w 2017 1.
nalezy si¢ spodziewac¢ dalszego wzrostu o 7 %, natomiast
Rosja w ostatnim roku zainwestowala w obrone 5,4 %
swojego PKB ..

Rysunek 2: Europejskie wydatki na obrone w ujeciu
poréwnawczym
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Zrédto: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
(dane z 2016 r., w mld EUR), Jane’s, Europejski Osrodek Strategii
Politycznej

CZYNNIKI POLITYCZNE

Przywodey UE zobowiazali si¢ wzmocni¢ europejskie
bezpieczenstwo i obrong. Tego zadaja i oczekuja od nich
obywatele. Sondaze opinii publicznej jasno pokazuja,

ze kwestia bezpieczenstwa stala si¢ problemem numer
jeden dla wigkszosci obywateli Europy (zob. rysunck 3),
cho¢ przyczyny poczucia braku bezpieczenstwa sa rozne
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Europejczycy sa réwniez zgodni, ze wspolne dziatania
panstw UE sg nicodzowne dla ich bezpieczenstwa. Znaczna
wickszos¢ we wszystkich panistwach czlonkowskich
chcialaby zwigkszenia aktywnosci Europy w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony (rysunck 3). Na obszarze,

w ktorym towary, ustugi, kapital i osoby moga swobodnie
przeplywaé, odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo nie da
si¢ podzieli¢ ani tez bezpieczenistwa nie mozna w pelni
zagwarantowac poprzez odrebne dzialania poszczegdlnych
panstw czltonkowskich. Przestanie wyrazone

przez Buropejezykow nie pozostawia watpliwosci:
bezpieczenistwo i obrona powinny stanowic integralng
czg$¢ dziatan naszej Unii.

! Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem, Jane’s.



Rysunek 3: Obawy i zadania obywateli

Czego sie najbardziej obawiamy?
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,Gtos UE liczy sie w Swiecie”
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Uwaga: Dane liczbowe stanowia procent wszystkich uczestnikéw badania w UE. Respondenci zostali poproszeni o wybranie dwoch kwestii

z przedstawionej im listy.
Zrédto: Eurobarometr

CZYNNIKI EKONOMICZNE | TECHNOLOGICZNE

Rynki obrony sa obecnie bardzo rozdrobnione, co powoduje
brak interoperacyjnosci i generuje koszty utraconych korzysci
rzedu co najmniej 30 mld EUR. W zestawieniu z wysoko$cia
wydatkow uzyskane zdolnosci obronne pozostaja
dramatycznie nikle (zob. rysunck 4), a wklad poszczegdlnych
panstw cztonkowskich w obrone europejska jest rozny.

We wzajemnie polaczonym, rywalizujacym i zlozonym
$wiecie panstwa czlonkowskie sa po prostu za male, aby
samodzielnie osiagac pozadane rezultaty. Mocarstwa o skali
kontynentalnej sa do tego duzo lepiej predysponowane

niz panstwa malej i sredniej wielkosci. Korzysci ekonomii
skali maja wigksze niz kiedykolwick znaczenie dla poprawy
skutecznosci 1 wydajnosci.



Jest to w dwojnasob wazne, jako ze weiaz silna jest przemystowymi, co spowoduje, ze konieczne stanie si¢

presja wywierana na budzety krajowe. Napiecia, bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw (gospodarka
jakie powoduje rozdzwick miedzy ograniczeniami o obiegu zamknietym). Jesli Europa chee by¢ konkurencyjna
budzetowymi a konkurencyjnymi priorytetami polityki w skali ogélnoswiatowej, bedzie musiata polaczy¢
publicznej, pozostang charakterystyczna cechg polityki i zintegrowa¢ swoj najlepszy potencjal przemystowo-
gospodarczej wielu pafstw cztonkowskich. Jednoczesnie technologiczny.

nasili si¢ konkurencja pomiedzy §wiatowymi potegami

Rysunek 4: Powielanie wydatkéw na obrone europejska
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Zrédto: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badah nad Pokojem (dane z 2016 r.), Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych (,Military
Balance”, 2017 r.), Europejski Osrodek Strategii Politycznej, Munich Security Report 2017
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Zmiany technologiczne réwniez radykalnie przeksztalcaja
charakter i oblicze obrony i bezpieczefistwa. Duze zbiory
danych, technologia chmury obliczeniowej, jak rowniez
pojazdy bezzalogowe i sztuczna inteligencja rewolucjonizuja
sektor obrony. Zwigkszaja one takze przewage
technologiczna sektora cywilnego w dziedzinie obronnosci.
Wzgledna dostepnosc tego typu technologii umozliwia
jednak rowniez gwaltowne nasilenie nieckonwencjonalnych,
ponadnarodowych i asymetrycznych zagrozen, takich

jak ataki hybrydowe, terrorystyczne, cyberataki oraz

ataki chemiczne, biologiczne i radiologiczne. Gwattowny
wzrost liczby uzytkownikow internetu spowodowal, ze

10

cyberprzestepczosé i wykorzystywanie sieci do celow
terrorystycznych staly si¢ nowym frontem dziatan
wojennych w XXI w.

Siggajac dalej w przyszlosé, efektywne europejskie
bezpieczenstwo i obrona zaleze¢ beda od skutecznej
koordynacji gléwnych inwestycji UE 1 jej panstw
cztonkowskich w badania i rozwdéj. Pomoze to
dotrzymac kroku nowym tendencjom i wytworzy¢
potencjal technologiczno-przemystowy, ktérego
Europa potrzebuje do zapewnienia sobie autonomii
strategicznej.



3. Europa w 2025 r. - ku Unii
Bezpieczenstwa i Obrony

Zagrozenia dla bezpieczenstwa sg niedaleko od naszych
granic i obywateli. Przywodcy polityczni zaczeli juz
reagowac na te tendencje. Podj¢to szereg inicjatyw w celu
wdrozenia globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenistwa

i obrony, zaciesnienia stosunkéw migdzy UE i NATO oraz
umozliwienia pafstwom czlonkowskim zaangazowania si¢
w badania w dziedzinie obronnosci i wspolnego budowania
potencjalu obronnego.

Stopniowo powstaja fundamenty Europejskiej Unii
Bezpieczenistwa 1 Obrony. Jedynie zdecydowane dazenie
ta droga sprawi, ze nasi obywatele poczuja si¢ bezpieczni
i beda bezpieczni. Osiagniccie tego celu bedzie wymagato
postepdéw w szeregu obszarow.

Po pierwsze, aby panistwa cztonkowskie byly silniejsze

i bardziej suwerenne w zglobalizowanym swiecie, potrzebna
jest szersza wspolpraca w ramach Unii Europejskiej,
réwniez w kwestiach obronnosci. Bedzie si¢ ona odbywac

z pelnym poszanowaniem konstytucyjnych praw

i obowiazkéw kazdego kraju. Systematyczna wspolpraca

w dziedzinie obrony i stopniowa integracja przyczynia si¢

w istocie do zachowania suwerennosci panstw.

Po drugie, istnieja historyczne réznice w postrzeganiu
zagrozen i podejsciach do strategii. Charakter zagrozen
réwniez z czasem si¢ zmienil. Stoimy obecnie w obliczu
zagrozen hybrydowych i ponadnarodowych oraz musimy
uwzglednia¢ znaczny wplyw konfliktow w otaczajacych
regionach. Unia Bezpieczenistwa i Obrony powinna stanowic
bodziec do Scislejszego dostosowania podejsé do strategii
oraz wspoélnego rozumienia zagrozen i odpowiedniej reakcji
na nie. Wymagac¢ ona bedzie wspdlnego podejmowania
decyzji i dziatania, jak rowniez wickszej solidarnosci
finansowej na poziomie europejskim.

Po trzecie, charakter relacji transatlantyckich podlega
ewolucji. Bardziej niz kiedykolwick Europejczycy musza
wzia¢ wigksza odpowiedzialnosé za wlasne bezpieczenstwo.
Tak jak to ma obecnie miejsce, UE i NATO beda nadal
koordynowac¢ swoje dziatania zaréwno w zakresie
»twardego”, jak i ,,migckkiego” bezpieczenstwa. Jednoczesnie
UE zapewni ramy, w obrebie ktorych — po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z UE — 27 panstw czlonkowskich, z ktorych 21 jest
panstwami sojuszniczymi NATO (zob. rysunek 5), bedzie
wspolnie wzmacnia¢ obronnos¢ i naprawiac istniejace
niedociagnigcia. Pozwoli to UE-27 wzia¢ w wickszym
stopniu odpowiedzialnos¢ za wlasne bezpieczenistwo

i zrobi¢ faktyczny krok naprzod, jesli chodzi o wktad

w migdzynarodowy pokéj i bezpieczenstwo.

Po czwarte, musimy zwigkszy¢ zakres i efektywnosé
wydatkéw na obrone. Powielanie dzialan przez
panstwa cztonkowskie moze negatywnie wplywac
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na interoperacyjnosc ich sprzetu wojskowego. Moze
réwniez prowadzi¢ do braku przygotowania i gotowosci
sit zbrojnych oraz luk w zdolnosciach obronnych. Aby
temu zaradzi¢, panstwa czlonkowskie powinny lepiej
koordynowac swoje wydatki na obrone. Przewazajaca
cze$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na obrone
bedzie nadal pochodzi¢ ze Zrédel krajowych. Jednakze
budzet UE odzwierciedlajacy nowe ambicje w zakresie
obronnosci, w polaczeniu z zakrojonym na wielka skale
Europejskim Funduszem Obronnym, powinny umozliwic
Europejczykom skuteczniejsze wydawanie i optymalne
wykorzystanie $srodkéw finansowych. Rada Europejska
moglaby rozwazy¢, w jaki sposéb pokonac obecne
ograniczenia we wspolnym finansowaniu aspektow
wojskowych UE, postepujac w kierunku wspolnej
obrony.

Rysunek 5: Cztonkowie UE i cztonkowie NATO (2017 r.)

B (Cztonkowie UE i NATO
B (Cztonkowie UE

Zrédto: Europejski Oérodek Strategii Politycznej

Ponadto systematyczna wspolpraca i integracja

w zakresie obronnosci wymaga z kolei prawdziwego
jednolitego rynku na uzytek obronnosci. Oznacza

to stymulowanie konkurencji przemystowej, dostep
transgraniczny do lancucha dostaw dla mniejszych galezi
przemystu, specjalizacje, korzysci skali dla dostawcow,
optymalizacj¢ zdolnosci produkeyjnych, nizsze koszty
produkgji i bezpieczenstwo dostaw. Jednolity rynek

na uzytek obronnosci ulatwilby réwniez prowadzenie
badan o krytycznym znaczeniu i powstawanie nowych
przedsigbiorstw, co umozliwiatloby opracowywanie
kluczowych technologii, ktérych Europa potrzebuje, aby
sprosta¢ zagrozeniom dla jej bezpieczenstwa. Zmiany



pociagna jednak za soba réwniez koszty 1 uzasadnione
obawy, ktérymi trzeba bedzie si¢ zajaé, stosujac
odpowiednie srodki i zapewniajac ochrong intereséw
bezpieczenstwa narodowego.

W zaleznosci od woli politycznej paistw cztonkowskich do
czynienia postepéw we wspomnianych kwestiach mozna
przewidzieé trzy scenariusze rozwoju sytuacji do roku 2025.

Wszystkie te scenariusze sg stopniowymi krokami w tym
samym kierunku. Wszystkie one uwzgledniaja wymienione
powyzej rozne tendencje i czynniki strategiczne. Elementy
poszczegdlnych scenariuszy nie sa wyczerpujace ani nie
wykluczaja si¢ wzajemnie. Kladzie si¢ w nich raczej nacisk
na inne elementy, jezeli chodzi o solidarnos¢, operacje,
zdolnosci, przemysl i wykorzystanie srodkow finansowych,
w zaleznosci od stopnia zaangazowania w Unig
Bezpieczenstwa 1 Obrony. W scenariuszach tych opisano, do
jakiego stopnia mozna uwolni¢ potencjalng unijna wartos¢
dodana w zaleznosci od checi panstw cztonkowskich.
Niektore z elementéw wymienionych w scenariuszach sa juz
obecnie badane lub wdrazane. Wspomniane trzy scenariusze
maja charakter opisowy i nie przesadzaja ostatecznego
stanowiska prawnego i politycznego Komisji.

a) Wspétpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony

W ramach tego scenariusza 27 panstw czlonkowskich UE
bedzie wspotpracowac w sprawach bezpieczenstwa i obrony
czgsciej niz w przesztosci.

Wspolpraca ta pozostanie w gléwnej mierze dobrowolna
i bedzie zaleze¢ od doraznych decyzji podejmowanych
wtedy, gdy wynikng nowe zagrozenia lub kryzysy —i o ile
takowe wynikna. Coraz bardziej ztozony i niestabilny
swiat bedzie dawac podstawy do Scislejszej wspdlpracy
niz w minionych dziesigcioleciach, jednakze panstwa
cztonkowskie nie beda zwiazane — politycznie ani prawnie
— do podazania we wspolnym kierunku w kwestiach
bezpieczenistwa i obrony. Solidarnosé bedzie interpretowana
i manifestowana przez kazde panstwo cztonkowskie

w zaleznos$ci od poszczegolnych przypadkdw.

Unia Europejska bedzie nadal mogta uruchamia¢ misje
cywilne oraz misje i operacje wojskowe na stosunkowo
niewielkq skale, majace na celu zarzadzanie kryzysami.
Bedzie si¢ glownie angazowad w misje majace na celu
budowanie potencjatu, aby umacnia¢ i reformowac aparaty
bezpieczenstwa i obrony krajow partnerskich, wzmacniajac
réwniez przez to wlasna odpornosé¢ UE. Bardziej
skomplikowane operacje na wigksza skal¢ beda inicjowane
przez panistwa cztonkowskie dysponujace najwigkszymi
mozliwosciami. W kazdym przypadku strategiczny margines
manewru Unii zaleze¢ bedzie od stopnia, w jakim pafistwa
cztonkowskie beda w stanie si¢ porozumiec.
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UE bedzie uzupelnia¢ starania poszczegdlnych

panistw cztonkowskich i naszych gtownych partneréw.

W szczegolnosci zaciesniana bedzie wspotpraca z NATO
w obszarach takich jak zagrozenia hybrydowe oraz
bezpieczenstwo cybernetyczne i morskie, gdzie skuteczna
reakcja wymaga polaczenia twardej i migkkiej sily.
Jednakze tam gdzie UE i NATO sa jednoczesnie obecne,
NATO bedzie nadal polega¢ na wickszych zdolno$ciach
wojskowych, ktorymi dysponuje, natomiast UE bedzie
korzystac z szerszego wachlarza srodkéw i laczy¢ ,,mickkie”
narzedzia, instrumenty i dzialania z ukierunkowanymi
misjami i operacjami wojskowymi.

Reakcja na zagrozenia niekonwencjonalne, ktére wymykaja
si¢ podziatowi na polityke wewnetrzna i zewnetrzna, takie
jak terroryzm, zagrozenia hybrydowe lub cybernetyczne,
w gléwnej mierze zachowa charakter krajowy, lecz stanie
si¢ skuteczniejsza dzigki wigkszemu wsparciu na poziomie
UE. Unia Europejska bedzie ulatwia¢ szersza wymiang
informacji stuzaca poszerzeniu wiedzy i wzmocnieniu
odpornosci padstw cztonkowskich. Krajowe stuzby
bezpieczenstwa i wywiadu beda systematyczniej wymieniaé
informacje w celu lepszego i wspdlnego rozpoznawania
zagrozen zewnetrznych. Panstwa czlonkowskie nasilg
wymiang informacji o zagrozeniach cybernetycznych

i cyberatakach, co umozliwi im wypracowanie
skuteczniejszych krajowych strategii, zdolnosci i reakciji.
Unia bedzie si¢ réwniez bezposrednio przyczynia¢ do
wzmacniania odpornosci infrastruktur krytycznych,
tadcuchow dostaw oraz spoteczenstw, w dziedzinach takich
jak energetyka i przestrzen kosmiczna. Europejska Straz
Graniczna i Przybrzezna pomoze monitorowac i chronic
granice zewnetrzne UE.

Wspoélpraca w zakresie obronnosci pozostanie celem
politycznym. Bedzie wigcej wspolnej pracy, zwlaszcza

przy opracowywaniu wybranych technologii o krytycznym
znaczeniu lub w zwigzku z elementami umozliwiajacymi
operacje wojskowe od strony logistycznej. Poszerzanie
wspolpracy bedzie inicjowane gtéwnie oddolnie, wskutek
omowionych powyzej czynnikow ekonomicznych

i technologicznych. Bedzie ono réwniez wiazac si¢ ze
staraniami na rzecz zwigkszenia przejrzystosci planowania
obronnego panstw czlonkowskich, z utworzeniem unijnego
programu badan w zakresie obronnosci oraz ustanowieniem
Europejskiego Funduszu Obronnego w celu wspolnego
wypracowywania nowych zdolnosci. Te inicjatywy beda
wspiera¢ europejska autonomie strategiczna w zakresie
technologii o krytycznym znaczeniu i sprawia, ze wydatki na
obrong beda skuteczniej wykorzystywane.

Europejski przemyst obronny bedzie jednak nadal
rozdrobniony. Przewazajaca cz¢s¢ zdolnosci obronnych,
a w szczegblnosci ztozone platformy, bedzie nadal
opracowywana i zamawiana na szczeblu krajowym.
Niewielki wzrost wydatkéw panstw cztonkowskich na
obrong nie bedzie na ogdt zagospodarowywany wspdlnie.



W rezultacie tylko nieliczne padstwa UE beda utrzymywac
wszystkie rodzaje sit zbrojnych, o ile w ogodle takie

panistwa beda. Dziatania UE w zakresie bezpieczenistwa

i obrony beda nadal zaleze¢ od dobrowolnych wktaddw
krajowych, co bedzie prowadzi¢ do niedostateczne;j
wspOlpracy w krytycznych obszarach, takich jak najbardziej
zaawansowane zdolnosci. Ograniczy to mozliwo$é
angazowania si¢c UE w najtrudniejsze misje.

b) Podziat zadan w zakresie bezpieczenstwa

W ramach tego scenariusza 27 pafstw czlonkowskich

UE podazac¢ bedzie w kierunku dzielenia si¢ zadaniami

w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wykazywac one
beda znacznie wigksza solidarnos¢ finansows i operacyjna
w dziedzinie obrony, opierajac si¢ na szerszym

i doglebniejszym postrzeganiu poszczegolnych zagrozen
oraz ujednoliceniu podejs¢ do strategii.

W rezultacie UE zwigkszy swoja zdolnos¢ przerzucania

sit zbrojnych oraz pelnego zaangazowania w zarzadzanie
kryzysami zewnetrznymi i budowanie potencjatu partneréw
w zakresie bezpieczenistwa i obrony. Poprawi rowniez swoja
zdolno$¢ ochrony Europy w obszarach, ktére wymykaja si¢
podzialowi na sfer¢ wewnetrzng i zewnetrzna, takich jak
walka z terroryzmem, zwalczanie zagrozen hybrydowych

i cybernetycznych, kontrola graniczna oraz bezpieczefstwo
morskie i energetyczne.

Wspotpraca UE z NATO zostanie jeszcze bardziej
zacie$niona. UE i NATO beda systematycznie
wspolpracowac i koordynowac uruchamianie pelnego
zakresu swoich odpowiednich narzedzi i instrumentow.
Na zewnatrz UE i NATO wzmocnig koordynacj¢ swoich
dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego i budowania
potencjalu, na przyklad poprzez skoordynowane operacje
nadzoru, interwencje przeciwko grupom terrorystycznym
lub misje na rzecz bezpieczenstwa morskiego 1 ochrony
granic. Tam gdzie zazebiaja sic kwestie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zewnetrznego, UE podejmie bardziej
zdecydowane dzialania na rzecz opanowania tych
zagrozen 1 wyzwan, ktore sytuuja si¢ ponizej progu
wyznaczonego przez klauzule obrony zbiorowej w traktacie
waszyngtonskim.

Jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, UE znacznie
zwigkszy swoja zdolno$¢ przerzucania na zewnatrz sit
zbrojnych, co umozliwi jej prowadzenie intensywnych
operacji zwalczania terroryzmu i zagrozen hybrydowych.
Wigcej bedzie unijnych misji — cywilnych i wojskowych
— na rzecz budowania potencjatu, co pomoze zwickszy¢
odpornos¢ krajow potozonych w regionach otaczajacych
Unie¢ i bardziej odleglych. Stanie si¢ to tatwiejsze dzigki
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skuteczniejszym i solidniejszym strukturom zarzadzania
kryzysowego. Bedzie to réwniez wymagac wickszej
gotowosci ze strony panstw czlonkowskich posiadajacych
najsilniejsze sily zbrojne do wspélnego przeprowadzania
trudnych misji i operacji zarzadzania kryzysowego w imieniu
Unii zgodnie z art. 44 Traktatu o Unii Europejskiej.
Wickszej zdolnosci do dziatania odpowiada¢ bedzie wola
polityczna ich prowadzenia. Podejmowanie decyzji stanie si¢
szybsze i doréwna gwaltownej predkosci, z jaka zmienia si¢
kontekst strategiczny. UE stanie si¢ ostatecznie silniejszym

i energiczniej reagujacym dostarczycielem bezpieczenistwa

o strategicznej autonomii pozwalajacej dziala¢ samodzielnie
lub wspélnie z gléwnymi partnerami.

W ramach tego scenariusza UE bedzie bardziej
bezposrednio zaangazowana w ochrong panistw
cztonkowskich i ich obywateli w przypadku powaznych
atakéw lub zaklocen wymierzonych w dany kraj

lub jego infrastruktury krytyczne. UE umozliwi
wspOtprace migdzy pafdstwami cztonkowskimi dotyczaca
systematycznego zglaszania cyberatakéw. Pomoze ona
podnies¢ odpornosé, zwigkszy¢ czestotliwosé ¢wiczen

w dziedzinie bezpieczefistwa cybernetycznego i nada¢ im
wymiar zwiazany z obronnoscia. Scislejsza wspétpraca

i skuteczne Sciganie zwicksza zdolno$¢ namierzania i karania
przestepcodw i w ten sposob beda skuteczniej odstraszad
od przeprowadzania cyberatakow. Dane wywiadowcze
panistw czlonkowskich (analizy i oceny zagrozen) beda
systematycznie wymieniane i taczone, a Unia bedzie
nadal ktas¢ szczegolny nacisk na zwalczanie finansowania
terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci i prania
pieniedzy. Dodatkowo wzmocniona i wykorzystywana do
maksimum Furopejska Straz Graniczna i Przybrzezna
bedzie monitorowac i chroni¢ granice zewnetrzne UE,
dzialajac w synergii z sitami obrony. Unia zintensyfikuje
réwniez prace na rzecz dywersyfikacji Zrodel energii,
opracowania i propagowania norm bezpieczefistwa
energetycznego, koordynacji gotowosci na wypadek
zagrozen zdrowotnych i usprawnienia zarzadzania
ryzykiem celnym. Ponadto Unia bedzie nadal rozwijaé
swoje programy kosmiczne, zapewniajac dodatkowe ustugi
w dziedzinie bezpieczedstwa i obrony, w tym w zakresie
nadzorowania granic i nadzoru morskiego, funkcji
poszukiwawczo-ratowniczych lub bezpiecznych kanatéw
komunikacji rzadowej. Zakres ram wspatcia obserwacji

i §ledzenia moze zostac rozszerzony, aby przeciwdziala¢
zagrozeniom cybernetycznym lub innym zagrozeniom dla
satelitow lub obiektow infrastruktury naziemnej.

W dziedzinie obrony wspolpraca miedzy panstwami
czlonkowskimi stanie si¢ raczej norma, a nie wyjatkiem.
Krajowe planowanie obronne zostanie znacznie bardziej
dopasowane, ulatwiajac panstwom czlonkowskim
wspolprace przy nabywaniu i utrzymywaniu zdolnosci,
co poprawi interoperacyjnos¢. Powielanie dziatan przez
panstwa cztonkowskie zostanie radykalnie ograniczone.
Opracowywanie i zamawianie zlozonych platform



prowadzone bedzie w ramach wspolpracy. Majac przed soba
ambitne cele Europejskiego Funduszu Obronnego, panstwa
cztonkowskie beda bardziej systematycznie rozwijaé
zdolnosci wielonarodowe w wielu obszarach, w tym

w dziedzinie transportu strategicznego, systemow zdalnie
sterowanych statkéw powietrznych, nadzoru morskiego

i komunikaciji satelitarnej, jak rowniez w zakresie zdolnosci
ofensywnych. Wsparcie dla tych zdolnosci wielonarodowych
stanowi¢ beda wspolne planowanie i struktury dowodzenia
na poziomie UE oraz logistyka. W szczegolnosci elementy
awaryjnych sit wielonarodowych oraz dowédztwo medyczne
i ogélnounijne dowodztwo transportu powietrznego
stanowi¢ beda skuteczne wsparcie dla misji i operacji UE,
natomiast wspolna europejska kultura wojskowa bedzie

si¢ rozwija¢ dzigki wspolnemu ksztalceniu, szkoleniom

i manewrom na wielka skale. Oprocz tego w ramach
programéw europejskich opracowywane beda technologie

o krytycznym znaczeniu, zwlaszcza w dziedzinie sztucznej
inteligencji, biotechnologii i systeméw komputerowych

o duzej wydajnosci. Mozliwe bedzie utworzone
europejskiego centrum monitorowania, ktorego zadaniem
byltoby $ledzenie bezposrednich inwestycji zagranicznych

w te krytyczne technologie i analizowanie ich ewentualnych
skutkéw. Europa bedzie sprawniej dziala¢ dzigki
interoperacyjnym obronnym zdolnosciom ladowym,
powietrznym, kosmicznym i morskim. Ponadto zasoby
beda wykorzystywane w bardziej racjonalny sposob dzigki
korzy$ciom skali, jakie uzyska skonsolidowany przemyst
obronny dzialajacy na ogdlnounijnym rynku wyposazenia
obronnego, oraz dzi¢ki korzystnym warunkom finansowania
w calych lanicuchach dostaw obejmujacych mate i $rednie
przedsi¢biorstwa.

c) Wspélna obrona i bezpieczenstwo

W ramach tego scenariusza panstwa czlonkowskie jeszcze
bardziej poglebia wspolprace i integracje, dazac do
wspolnej obrony i bezpieczenistwa. Przestanki, na jakich
bedzie si¢ opierac taka Unia Bezpieczenistwa i Obrony,
stanowi¢ beda globalne czynniki strategiczne, ekonomiczne
i technologiczne oraz impuls polityczny ze strony obywateli
europejskich na rzecz wspoélnej europejskiej obrony

i bezpieczenstwa.

Solidarnos¢ i wzajemna pomoc, jakiej beda sobie udziela¢
panstwa czlonkowskie w sferze bezpieczefistwa i obrony,
stanie si¢ norma w oparciu o pelne wykorzystanie art. 42
Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry obejmuje stopniowe
ksztaltowanie wspolnej unijnej polityki obronnej
prowadzace do wspdlnej obrony.

Przy pelnym poszanowaniu zobowiazafi panstw
czlonkowskich, ktore realizacji swojej wspolnej
obrony upatruja w ramach Organizacji Traktatu

14

Poéltnocnoatlantyckiego, ochrona Europy stanie si¢
wzajemnie wzmacniajacym si¢ obowiazkiem UE i NATO.
Wspolne europejskie bezpieczenistwo i obrona, stanowiace
uzupelnienie NATO, wzmocni odporno$é¢ Europy i bedzie
chroni¢ Unig przed réznymi formami agresji oraz zapewni
naszym obywatelom oczekiwane poczucie bezpieczenstwa.

UE bedzie w stanie prowadzi¢ zaawansowane operacje

w celu lepszej ochrony Europy, w tym ewentualnie operacje
przeciwko grupom terrorystycznym, operacje morskie we
wrogim otoczeniu lub akcje cyberobrony.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa beda systematycznie
monitorowane i wspolnie oceniane, w Scistej wspoltpracy
z krajowymi stuzbami bezpieczenstwa i wywiadu.
Planowanie awaryjne bedzie prowadzone na poziomie
europejskim, taczac ze soba blizej kwestie bezpieczenistwa
wewnetrznego i zewnetrznego. Wzajemne polaczenie
interesow bezpieczenistwa narodowego doprowadzi do
powstania autentycznych europejskich intereséw w sferze
bezpieczenstwa.

Podstawe zwigkszonej zdolnosci do dziatania na poziomie
UE stanowi¢ bedzie wigkszy stopiefi integracji sit obronnych
panstw cztonkowskich, co dodatkowo poglebi solidarnosé
panstw cztonkowskich. Sily te zostang rozlokowane i beda
stale dostepne na potrzeby blyskawicznego rozmieszczenia
w imieniu Unii. Beda one uczestniczy¢ w regularnych
wspolnych manewrach wojskowych oraz w regularnych
szkoleniach w Europejskich Kolegiach Obrony, aby ulatwi¢
ujednolicenie podejs¢ do strategii.

Na arenie wewnetrznej UE zwickszy odpornosé wlasna

i odpornos¢ panstw cztonkowskich dzigki polityce
sektorowej w takich obszarach jak bezpieczenstwo
cybernetyczne, ochrona infrastruktury krytycznej czy
przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi. Jesli chodzi

o bezpieczenstwo cybernetyczne, UE bedzie koordynowac
scenariusze reakcji 1 dzialania w przypadku cyberatakow lub
zewnetrznej ingerencji w demokratyczne procedury panstw
czlonkowskich, w tym poprzez systematyczng wymiang
informacji, wspolprace technologiczna i wspélne doktryny.
Dziatania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
beda prowadzone w oparciu o stale europejskie sity morskie
oraz europejskie zrédla danych wywiadowcezych, takie

jak systemy zdalnie sterowanych statkéw powietrznych

lub satelity. Zostana utworzone europejskie sity ochrony
ludnosci, ktére beda szybko reagowaé w przypadkach

klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez
czlowieka. Stale porozumienia miedzy pafistwami
czlonkowskimi umozliwia szybkie przemieszczanie
wyposazenia wojskowego w calej Europie.

Planowanie obronne panstw czlonkowskich zostanie

w pelni zsynchronizowane, a krajowe priorytety w zakresie
rozwoju zdolnosci stanowi¢ beda odbicie uzgodnionych
priorytetéw europejskich. Zdolnosci te beda nastepnie



rozwijane w oparciu o $cista wspolprace, a nawet integracje
lub specjalizacje.

Zdolnosci w takich obszarach jak nadzor nad przestrzenia
kosmiczna i powietrzna oraz nadzér morski, komunikacja,
strategiczny transport powietrzay i cybernetyka beda
przedmiotem wspolnych zaméwien sktadanych przez
panstwa czlonkowskie przy wsparciu Europejskiego
Funduszu Obronnego w celu zapewnienia natychmiastowe;j
reakcji. Europa bedzie w stanie aktywowac cybernetyczne
zdolnosci wykrywajace i ofensywne. Zostang znacznie
rozbudowane oparte na wspolpracy wielonarodowe
programy w zakresie rozwoju i zamoéwien, w takich
obszarach jak samoloty transportowe, smiglowce, srodki
rozpoznania czy zdolnosci obronne w zakresie CBRJ.
Wszystkie te dziatania bazowa¢ beda na rzeczywistym
europejskim rynku obrony obejmujacym europejski

15

mechanizm monitorowania i ochrony kluczowych
obszaréw dzialalnosci strategicznej przed wrogimi
przejeciami zewnetrznymi. Specjalna europejska agencja
badan nad obronnoscia bedzie wspiera¢ dalekosi¢zne
innowacje w dziedzinie obronnosci i pomoze przelozyc
je na przyszle zdolnosci wojskowe. Najnowsza wiedza
bedzie wspdlnie gromadzona, co umozliwi podmiotom
prowadzacym prace badawcze o krytycznym znaczeniu

i przedsicbiorstwom typu start-up opracowanie kluczowych
technologii, ktore pozwola opanowac zagrozenia dla
bezpieczenstwa Europy. Dzigki wlasciwemu polaczeniu
kompetencji i konsolidacji, specjalizacji, korzysciom skali,
wspolnemu korzystaniu z drogiego sprzetu wojskowego

i innowacjom technologicznym zostanie osiagnieta
efektywno$¢ wydatkéw na obrong oraz wicksza ilo§¢
ilepsza jako$¢ rezultatow uzyskanych w dziedzinie
obronnosci.



Scenariusz c)
Wspdlna obrona i bezpieczenstwo

Scenariusz a)
Wspétpraca w zakresie

Scenariusz b)
Podziat zadan w zakresie

bezpieczenstwa i obrony

bezpieczenstwa i obrony

Zasady

UE uzupelnia
wysitki pafstw
cztonkowskich,
solidarnosc¢ jest
nadal dorazna
i indywidualnie
interpretowana
przez panstwa
cztonkowskie.

UE uzupelnia
wysitki pafstw
cztonkowskich,
solidarnos¢
operacyjna

i finansowa panstw
czlonkowskich staje
si¢ norma.

Solidarnosé¢

i wzajemna pomoc,
wspolna obrona
przewidziana

w Traktacie.

Dziatania

Misje na rzecz budowania
potencjalu, mate operacje
zarzadzania kryzysami,
szersza wymiana danych
wywiadowczych, wsparcie UE
na rzecz odpornosci panstw
cztonkowskich. Kontynuacja
wspotpracy UE-NATO na
dotychczasowych zasadach.

Zarzadzanie kryzysowe,
budowanie potencjatu

i ochrona na styku polityki
wewnetrznej 1 zewnetrznej.
Panistwa cztonkowskie
prowadza monitorowanie/
pomagaja sobie nawzajem

w kwestii bezpieczenistwa
cybernetycznego i wymieniaja
dane wywiadowcze, Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna
strzeze granic zewnetrznych.
UE i NATO koordynujg

caly zakres obszarow tzw.
»twardego” i ,,mi¢ckkiego”
bezpieczenstwa.

Trudne operacje wymuszajace
pod przewodnictwem UE;
wspolne monitorowanie i ocena
zagrozen oraz planowanie
awaryjne. Bezpieczenstwo
cybernetyczne na poziomie

UE. Dzialania Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej
prowadzone w oparciu o stale
sily morskie oraz europejskie
zrédla danych wywiadowezych,
takie jak drony 1 satelity.
Europejskie sity ochrony
ludnosci. Wspélne europejskie
bezpieczenistwo i obrona,
stanowigce uzupelnienie NATO,
wzmocni odpornos¢ Europy

i bedzie chroni¢ Unig¢ przed
réznymi formami agresiji.
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Zdolnosci

Opracowywanie
wybranych
kluczowych
technologii na
poziomie UE przy
jednoczesnych
trudnosciach

w zachowaniu
pelnego zakresu
zdolnosci;
ograniczone
wykorzystanie
Europejskiego
Funduszu
Obronnego.

Wspdlne
finansowanie
kluczowych
zdolnosci i wspolne
nabywanie
zdolnosci
wielonarodowych
przy wsparciu
Europejskiego
Funduszu
Obronnego.

Wspdlne
planowanie

i rozwoj taficuchow
wartosci.

Wspdlne
finansowanie

i nabywanie
zdolnosci przy
wsparciu z budzetu
UE. Niezaleznos¢
technologiczna.

Efektywnos¢

Poczatkowe
korzysci skali.

Znaczne korzysci
skali na rynku
obrony na skale
europejska,
korzystne warunki
finansowania

w catym tafcuch
dostaw w sektorze
obronnosci.

Efektywnos¢
wydatkow na
obrong dzigki
wickszym
korzy$ciom skali,
specjalizacij,
wspolnemu
korzystaniu

z drogiego sprzetu
wojskowego

i innowacjom
technologicznym,
w celu ograniczenia
kosztéw obrony
ilepszego
przygotowania

na konkurencje
mi¢dzynarodowa.



Rysunek 6: Elementy Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony

Solidarnosc

Solidarnosc
i wzajemna

Scenariusze

Wspélna obrona

i bezpieczenstwo

pomoc
(na podstawach

operacyjnych)

Solidarnos¢

Obrona

i bezpieczenstwo:
podziat zadan

Misje

Wieksza
odpornos¢,

zaawansowane
operacje

Operacje o wysokiej

(finansowa Obrona intensywnosci
i operacyjna) i bezpieczeﬁstw(); (morskie, powietrzne,
, ladowe)
wspotpraca

Solidarnos¢
dorazna
Wywiad
Systematyczna :
. , Dorazna analiza
i wspdlna ocena | isystematyczna zagrozen
Zagiczenionaz wymiana danych
planowanie wywiadowczych
awaryjne
Wsparcie w kilku
obszarach
technologii
krytycznych
Programy europejskie
w celu opracowania
zaawansowanych
technologii
Technologie krytyczne Europejska agencja

badan nad obronnoscig

Zrédto: Europejski Osrodek Strategii Politycznej
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érzqdzanie kryzysowe,
budowanie potencjatu

Interoperacyjne

sity zbrojne State

wielonarodowe
elementy sit

Zamdwienia
w ramach
wsp6tpracy

Wspdlne nabywanie
zdolnosci
wielonarodowych

Wspolne
finansowanie
i nabywanie

zdolnosci

Sity

Wiekszy stopien
integracji sit
zbrojnych

Zdolnosci



4. Dalsze kroki

Zwigkszenie bezpieczenistwa Europy jest koniecznoscia.
Panstwa cztonkowskie beda kierowa¢ tym procesem.

Beda one okreslac stopien zaangazowania na poziomie
europejskim, a nastepnie go urzeczywistniac, przy
wsparciu ze strony instytucji UE. Obecnie realizowane
inicjatywy jasno wskazuja, ze pafistwa czlonkowskie
iinstytucje UE podazaja juz ta droga. Pytanie brzmi,

jak szybko pafistwa cztonkowskie pragna stworzy¢ realng
Huropejska Uni¢ Bezpieczenistwa i Obrony? W jakim
stopniu chca przewidywac zjawiska wynikajace z kontekstu
strategicznego, a nie tylko na nie reagowac? Na ile glgboko
sq przekonane, ze odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
Buropy spoczywa na niej samej?

Dotychczasowe obawy sa znane i trzeba je rozwiac.
Przyszlos¢ Unii Europejskiej jako pokojowego projektu

dla przysztych pokolen obecnie zalezy mi¢dzy innymi od
utworzenia Unii Bezpieczenistwa i Obrony — przyjmujac

rok 2025 za horyzont czasowy, pafistwa cztonkowskie
postanowia, jaka droga i z jaka szybko$cia chca podazaé, aby
chroni¢ naszych obywateli.
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5. Dodatek
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DODATEK

Traktat o Unii Europejskiej
Postanowienia dotyczace wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony

1. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng cze¢$¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng oparta na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzystac

w przeprowadzanych poza Unia misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego
bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te sa wykonywane w oparciu o zdolnosci,
jakie zapewniaja Panistwa Czlonkowskie.

2. Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspélnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi
ona do stworzenia wspolnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku
Rada Europejska zaleca Pafistwom Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi.

Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu charakterowi polityki bezpieczenistwa

i obronnej niektérych Panstw Czlonkowskich. Szanuje ona wynikajace z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zobowiazania
Panistw Czlonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych ramach wspodlng polityka bezpieczenstwa i obronna.

3. Pasistwa Czlonkowskie, w celu realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oddaja do dyspozycji Unii swoje
zdolnosci cywilne i wojskowe, aby przyczynic si¢ do osiagniecia celéw okreslonych przez Rade. Panstwa Czlonkowskie
wspolnie powolujace sily wiclonarodowe moga rowniez przekazaé je do dyspozycji wspolnej polityki bezpieczenstwa

i obrony.

Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja si¢ do stopniowej poprawy swoich zdolnosci wojskowych. Agencja do spraw Rozwoju
Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (zwana dalej ,,Buropejska Agencja Obrony”) okresla wymogi
operacyjne, wspiera srodki ich realizacji, przyczynia si¢ do okreslania i, w stosownych przypadkach, wprowadzania w Zycie
wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajacych baze przemystows i technologiczna sektora obrony, bierze udzial

w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia oraz wspomaga Rade w ocenie poprawy zdolnosci
wojskowych.

4. Decyzje dotyczace wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony, w tym decyzje w sprawie podjecia misji, o ktérych mowa
w niniejszym artykule, sa przyjmowane przez Rade stanowigcg jednomyslnie na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub z inicjatywy Panstwa Czlonkowskiego. Wysoki przedstawiciel moze
zaproponowaé, w stosownych przypadkach wspélnie z Komisja, uzycie zaréwno srodkow krajowych, jak i instrumentéw
Unii.

5. W celu ochrony wartosci Unii 1 stuzenia jej interesom Rada moze powierzy¢ wykonanie danej misji, w ramach Unii, grupie
Panistw Czlonkowskich. Wykonanie takiej misji reguluje artykut 44.

6. Pasistwa Czlonkowskie, ktore spetniaja wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej i ktore zaciagnely w tej dziedzinie dalej idace
zobowiazania, majac na wzgledzie najbardziej wymagajace misje, ustanawiaja stala wspolprace strukturalng w ramach Unii.
Wspodlprace te reguluje artykut 46. Nie narusza ona postanowien artykutu 43.

7. W przypadku gdy jakickolwick Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ ofiara napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostale
Panstwa Czlonkowskie majq w stosunku do niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich
dostepnych im srodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegdlny
charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektérych Panstw Czlonkowskich.

Zobowiazania i wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowiazaniami zaciagni¢tymi w ramach Organizacji
Traktatu PéInocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedacych jej czlonkami pozostaje podstawa ich zbiorowej obrony i forum
dla jej wykonywania.
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1. Misje, o ktorych mowa w artykule 42 ustep 1, przy prowadzeniu ktérych Unia moze uzy¢ srodkéw cywilnych

i wojskowych, obejmuja wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa

i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow. Wszystkie te misje moga przyczyniac si¢
do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie pafstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

2. Rada przyjmuje decyzje dotyczace misji, o ktorych mowa w ustepie 1, okreslajac ich cel i zakres, jak rowniez ogdlne
warunki ich przeprowadzania. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pod kierunkiem
Rady oraz w $cistym i stalym porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, czuwa nad koordynacja cywilnych

i wojskowych aspektow tych misji.

1. W ramach decyzji przyjmowanych zgodnie z artykulem 43, Rada moze powierzy¢ przeprowadzenie misji grupie
Panstw Czlonkowskich, ktére wyraza taka wolg i ktore dysponuja zdolnosciami wymaganymi dla tej misji. Te Pafistwa
Czlonkowskie, wspolnie z wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniaja
migdzy sobg sposob zarzadzania misja.

2. Panistwa Czlonkowskie uczestniczace w misji informuja regularnie Radg o jej przebiegu z wlasnej inicjatywy lub na
whiosek innego Panstwa Czlonkowskiego. Jezeli wykonanie misji spowoduje powstanie istotnych konsekwencji lub jezeli
wymaga zmiany celu, zakresu lub warunkéw misji okreslonych w decyzjach, o ktérych mowa w ustepie 1, uczestniczace
Panstwa Czlonkowskie niezwlocznie informuja o tym Rade. W takich przypadkach Rada przyjmuje niezbedne decyzje.

1. Europejska Agencja Obrony, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 3, podlegajaca Radzie, ma za zadanie:

a) przyczyniac si¢ do okreslania celéw zdolnosci wojskowych Panstw Czlonkowskich i oceny wykonania zobowiazan
w zakresie zdolnosci podjetych przez Padstwa Czlonkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacj¢ wymagani operacyjnych i ustanowienie skutecznych i spojnych metod dokonywania zamowier;

¢) zglasza¢ wielostronne projekty dla osiagniccia celéw zdolnosci wojskowych oraz zapewnia¢ koordynacje programow
realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie i zarzadzanie konkretnymi programami wspolpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i planowa¢ wspélne dziatania badawcze i studia nad
rozwigzaniami technicznymi odpowiadajacymi przyszlym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczynia¢ si¢ do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajacych baze przemystows i technologiczna sektora
obrony oraz zwickszajacych efektywnos¢ wydatkéw wojskowych i, w stosownych przypadkach, wprowadzaé¢ w zycie te
$rodki.

2. Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich Panistw Czlonkowskich pragnacych uczestniczy¢ w jej pracach.
Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana, przyjmuje decyzje okreslajaca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania Agencji.
Decyzja ta uwzglednia poziom faktycznego uczestnictwa w dzialaniach Agencji. W ramach Agencji tworzy si¢ specjalne
grupy skupiajace Panstwa Czlonkowskie uczestniczace we wspolnych projektach. Agencja wykonuje swoje dzialania,

w miar¢ potrzeby, w powiazaniu z Komisja.
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1. Panistwa Czlonkowskie pragnace wzia¢ udzial w stalej wspolpracy strukturalnej, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 0,
ktore spelniajq kryteria i ktore przyjely zobowiazania w zakresie zdolnosci wojskowych wymienione w Protokole w sprawie
stalej wspolpracy strukturalnej, notyfikuja swéj zamiar Radzie 1 wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa.

2. W terminie trzech miesigcy od notyfikacji, o ktérej mowa w ustepie 1, Rada przyjmuje decyzje ustanawiajaca stala
wspolprace strukturalng i okreslajaca listg uczestniczacych Panstw Czlonkowskich. Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana
po konsultacji z wysokim przedstawicielem.

3. Kazde Panstwo Czlonkowskie, ktore na pozniejszym etapie pragnie wzia¢ udzial w stalej wspolpracy strukturalnej,
notyfikuje swoj zamiar Radzie i wysokiemu przedstawicielowi.

Rada przyjmuje decyzje potwierdzajaca udzial zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego, ktére spetnia kryteria i przyjmuje
zobowiazania, o ktérych mowa w artykulach 11 2 Protokolu w sprawie stalej wspolpracy strukturalnej. Rada stanowi
wickszo$cig kwalifikowana po konsultacji z wysokim przedstawicielem. W glosowaniu biora udzial tylko cztonkowie Rady
reprezentujacy uczestniczace Panstwa Czlonkowskie.

Wicgkszos¢ kwalifikowana okresla si¢ zgodnie z artykulem 238 ustep 3 litera a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
4. Jezeli uczestniczace Panistwo Czlonkowskie przestalo spelnia¢ kryteria lub nie jest w stanie wypelnia¢ zobowiazan,
o ktérych mowa w artykutach 11 2 Protokolu w sprawie statej wspoélpracy strukturalnej, Rada moze przyjac decyzje

zawieszajaca udzial tego Panistwa.

Rada stanowi wigkszoscia kwalifikowana. W glosowaniu biora udzial tylko cztonkowie Rady reprezentujacy uczestniczace
Panistwa Czlonkowskie, z wyjatkiem zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego.

Wigkszos¢ kwalifikowana okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
5. Jezeli uczestniczace Panstwo Czlonkowskie pragnie wycofac si¢ ze stalej wspotpracy strukturalnej, notyfikuje swoja
decyzje Radzie, ktora przyjmuje do wiadomosci, Ze uczestnictwo zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego zakonczylo
sie.

6. Decyzje i zalecenia Rady w ramach stalej wspotpracy strukturalnej, inne niz decyzje i zalecenia przewidziane

w ustepach 2-5, sa przyjmowane jednomyslnie. Do celow niniejszego ust¢pu jednomyslnosé stanowiona jest jedynie glosami
przedstawicieli uczestniczacych Panstw Czlonkowskich.
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