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2017. mdrcius 1-jén az Eurdpai Bizottsdg fehér
kényvet terjesztett elé Eurdpa jovéjérél, majd ezt
kovetéen a 27 tagdllamot témérité Eurdpai Unid
jévéjének kulcsfontossdgu témadival foglalkozd
vitaanyag-sorozatot tett k6zzé.

Az eurdpai védelem jévijérél sz6lé vitaanyag

a negyedik a sorban. Ismerteti a tdrsadalmunk
Jjévéjét alakito f6 tendencidkat és kihivdsokat,

és ezek alapjdn hdrom kiilénb6zé forgatdkényv
keretében mutatja be a biztonsdgi és védelmi
unio felé valé elmozdulds lehetéségeit. Az egyes
forgatdkényvek ugyan nem feltétlendil zdrjdk ki
egymdst, mindazondltal az EU részérél eltéré
ambicidszintet feltételeznek a biztonsdg és

a védelem teriiletén megvaldsuld kéz6s fellépés
tekintetében.

Az Eurdpai Unidnak készénhetden példa nélkiil
allo békeidészak kdszontott be kontinenstinkén.
Ugyanakkor az eurdpai szomszédsdgban és
vildgszinten is megfigyelhetd, egyre névekvé
instabilitds, valamint a gazdasdgi, kérnyezeti és
technoldgiai mozgatorugdk hatdsdra kialakuld
Uj biztonsdgi kockdzatok jelentds kihivasok elé
dllitjak tarsadalmunkat. A polgarokat mindinkdbb
aggasztja a biztonsdg kérdése, és az Unidtol
szdmitanak védelemre. Ha meg akarunk felelni
elvdrdsaiknak, a biztonsdgnak és a védelemnek
meghatdrozd szerepet kell jatszania az eurdpai
projekt jévdjében. Ezt a Rdmai Nyilatkozat

is elismerte, és felvdzolta a kéz6s biztonsdg

és védelem megerdsitése irant elkételezett,
biztonsagos Unid jévéképét.

Jyrki Katainen

a munkahelyteremtésért,
a névekedésért,

a beruhdzdsokért és

a versenyképességért
felels aleln6k

A biztonsdgi és védelmi unié kiépitéséhez vezetd
elsé ambicidzus lépéseket mdr megtettiik.

Ez a vitaanyag kiegésziti az Eurdpai Tandcs

dltal 2016 decemberében jévdhagyott

védelmi csomaggal kapcsolatos munkdt,

amely az EU kiil- és biztonsdgpolitikdra
vonatkozd globdlis stratégidja, az eurdpai
védelmi cselekvési terv, valamint a NATO-val
folytatott egyiittmiikédésiink végrehajtdsdra
iranyul. E hdrom épitéelemet jelenleg nagyon

is kézzelfoghatd intézkedések formdjdban
Liltetjiik at a gyakorlatba: megreformdljuk kéz6s
biztonsdg- és védelempolitikai struktirdinkat,
tovdbbfejlesztjiik polgdri és katonai képességeinket
és eszkézeinket, elmélyitjiik az eurdépai védelmi
egylittmUiikédést, tovdbbd szorosabbra ftizziik
partnerségi kapcsolatainkat a partnerorszdgokkal
és a partnerszervezetekkel, koztiik az ENSZ-szel és
a NATO-val. Mindemellett még tébb erdfeszitésre
van sziikség, ha az Unié fokozni kivanja
szerepvdllaldsdt az eurdpai biztonsdg terén.

Az elért eredményekre épitve itt az ideje
megfogalmazni az Unié biztonsdg és védelem
terén betoltétt j6vibeli szerepével kapcsolatos
konkrét térekvéseket. Az Eurdpai Bizottsdg a jelen
vitaanyaggal jdrul hozzd ehhez az eszmecseréhez,
amely 27 tagdllamban fog folytatddni.

Eurdpa és polgdraink szamdra igen nagy a tét.
A mi feladatunk az, hogy a jelen és a jévé
nemzedékeinek szolgdlatdban valdra valtsuk
a béke igéretét.

2017. junius 7.



,Ezekben a valtoz¢ idékben, és tudataban polgaraink
aggalyainak, elkotelezziik magunkat a rémai program
mellett, és az alabbiakon fogunk munkalkodni:

[...] olyan Unid, amely kész nagyobb felelésséget

vallalni és tamogatast nyujtani egy versenyképesebb

és integraltabb védelmi ipar megteremtése érdekében;
olyan Uniod, amely elkotelezett a tagallamok kdzos
biztonsaganak és védelmének megerdsitése

irant, tobbek kozétt az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetével egylittmuikddve, biztositva a két szervezet
tevékenysegeinek kiegészito jellegét, valamint figyelembe
véve a tagallami koérilmeényeket és jogi vallalasokat [...1.”

Rémai Nyilatkozat, 2017. mdrcius 25.

b

,Meggy6zdédésem tovabba, hogy Eurdpat er6sebbé kell
tennink, ha biztonsagi és védelmi tgyekrél van szo. Igen,
Eurépa elsésorban »puha hatalomnak« szamit. Am még
a leger6sebb puha hatalom sem létezhet hosszu tavon
legalabb némi integralt védelmi kapacitas nélkul.”

Jean-Claude Juncker
az Eurdpai Bizottsdg elnéke
Politikai irdnymutatds az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, 2014. julius 15.
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1. Bevezetés

Az 6sszesen 80 millié emberéletet kévetels két
vilaghabort romjaibdl felépiil6 Unidonknak az az
elképzelés adott lendiiletet, hogy tartds békét teremtsen
az eurdpai kontinensen. T6bb mint hatvan év elteltével
az eurépaiak tilnyomo tébbsége a harom generacion és
hét évtizeden ativel6 — Eurépa viharos torténelmében
az eddigi leghosszabb — békeidSszak részesévé valt (Iasd
az 1. abrat).

A vilag ez id6 alatt talan gySkeresen megvaltozott,

am a béke iranti elkotelezettségiink rendithetetlen
maradt. Ma egyediilall6 lehetSségekkel élhettiink
mindennapi életiinkben, ugyanakkor 4j fenyegetésekkel
és kihivasokkal is szembe kell nézntink. A hazai békét
és biztonsagot tébbé nem kezelhetjiik adott tényként
egy olyan vilagban, ahol a globalis és regionalis
hatalmak ujra fegyverkeznek, a terroristdk merényleteket
kévetnek el az eurdpai varosok szivében és vilagszerte,
a szamitogépes tamadasok pedig egyre ijesztSbb
méreteket Sltenek.

Ebben a helyzetben az Eurdpai Unidnak és tagallamainak
kotelessége és felel6ssége a polgarok védelmének
biztositasa és az eurdpai érdekek és értékek terjesztése.

A biztonsag az egyik legfontosabb aggallya valt

az eurdpaiak szemében. A polgarok azt Uni6tol
szamitanak védelemre. Igénylik és megérdemlik,

hogy biztonsagban érezzék magukat Eurdpaban, és
gondoskodni kell réla, hogy valéban biztonsagban
legyenck.

Tarsadalmaink és szabadsagjogaink védelme koz6s
felel6sségiink. Ha a j6v6 nemzedéke szamara valora
akarjuk véltani a béke {géretét — amint azt szamunkra
is megtett¢k — a biztonsagnak és a védelemnek
hangsulyosabb szerepet kell kapnia az eurépai
projektben. Uniénk a legmegfelel6bb helyzetben van
ahhoz, hogy egyediilallé médon hozzéjaruljon Eurdpa
jovébeli biztonsagahoz és védelméhez.

A jelenlegi fenyegetések jelentSs része tulmutat

a nemzeti hatarokon. Mig az elsédleges szerep, valamint
a biztonsagi és fegyveres er6k szikség esetén t6rténd
bevetésének felel6ssége tovabbra is a tagallamoké, az 4j
tipust fenyegetések kéz6s munkaval elézhet6k meg és
kezelhet6k a leghatékonyabban.

Az EU kezdeményezheti, elémozdithatja és
megerdsitheti az egyittmikodést, amelynek
eredményeként hatékonyabba valhat a k6z6s fellépés.

Az Uni6 megfelel6 keretet és 6szténzbket biztosithat

a tagallamoknak a kiterjedtebb és jobb védelmi
képességek megteremtéséhez és fenntartasahoz. Mindez
szisztematikusabb egytittmikodéssel, valamint az Eurdpa
biztonsaganak meg6rzéséhez sziikséges technolégiak és
képességek kozos kifejlesztésével érhetd el.

Az uniés megkozelités £6 erdsségeinek egyike a kemény
és a puha hatalom 6tvozése. Az EU a biztonsag- és
védelempolitikai eszkézbket a konfliktusmegelézést célzod
diplomaciaval, szankciokkal, fejlesztési egytttmikodéssel
és kereskedelemmel egyttt alkalmazza. Az Unié

hatarain beltl és azokon tul is kiall a békéért, az inkluziv
névekedésért, az emberi jogokért, a jogallamisagért és

a kérnyezetvédelemért. Bar bizonytalan viligunkban

a puha hatalom énmagaban véve nem feltétlentl
clegendé, a fenntarthaté biztonsag kézponti eleme mégis
ez az integralt megkozelités.

Uniénk egyuttal egyediilallé platformot kindl

a partnereinkkel — példaul az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetével és az Egyesiilt Nemzetekkel — folytatott
biztonsag- és védelempolitikai koordinaciohoz. Az EU és
a NATO jelenleg minden eddigit meghaladé lendiilettel
kézeledik egymashoz.

Az Unid helyzetérdl sz616 2016. évi beszédében Juncker
eln6k kijelentette, hogy ,,olyan Eurdpa kell, amely
védelmet nyujt és garantalja a biztonsagot belféldon
és kulfoldon egyarant”. Ez a vitaanyag a biztonsagunk
és védelmunk jovéje szempontjabdl meghatarozéd
kérdéscket targyalja. Tulmutat a jelenlegi vitakon és
dontéseken, és azok elemzése helyett az alapvet
strukturdlis tendencidkat vizsgalja, kilénb626
forgatékonyveket vazol fel az eurdpai biztonsag és
védelem lehetséges jovéjére vonatkozdan 2025-ig,
valamint feltérképezi az elérelépés lehetséges irdnyait.

1. bra: Haboru és béke az eurépai térténelemben
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Forrds: Eurépai Politikai Stratégiai Kézpont.



2. F6 tendenciak

Szamos stratégiai, politikai, gazdasagi és technoldgiai
tendencia utal arra, hogy eljott az ideje egy alapvetd
biztonsag- és védelempolitikai valtozasnak Eurépaban.

STRATEGIAI MOZGATORUGOK

Hurépaban a t6bb évtizede tartd béke utan 4j realitdsok
alakultak ki hatarainkon innen és til. Az EU-tdl

keletre az orszagok katonai, gazdasagi, politikai és
energiabiztonsagi fenyegetésekkel és sebezhet&ségekkel
kénytelenek szembenézni. A Foldkozi-tenger
medencéjében és Szubszaharai-Afrika egyes részein

a kormanyzas nélkil maradt tertletek és a konfliktusok
terjedése nyoman keletkezett Iégiires tér a terroristak és
a bin6z6k melegagyava valt. A regionalis 6sszetzések
elharapéznak, a civil aldozatok és a menekiltek

szama vilagszerte dramaian névekszik, és 60 millional
is tobben kényszeriltek lakohelytik elhagyasara.

A nagyobb mértékd 6sszefonddas miatt elmosodik

a hatarvonal a belsé és a kiils6 biztonsag kézott.
Emellett az éghajlatvaltozas és az er6forrasok szikdssége
a népességnovekedéssel és az allamok instabilitasdval
parosulva szintén a konfliktusok és az instabilitas
forrasava valhat vildgszerte.

Ugyanakkor a transzatlanti kapcsolatok atalakulnak.
Az eurdpai biztonsag javitasanak felel6ssége
mindenekel6tt eurdpai kezekben van. Az eréforrasok
clvileg rendelkezésre allnak: az eurépai orszagok
egyuttvéve vilagszinten a masodik legnagyobb 6sszeget
forditjak katonai kiaddsokra. Az Egyesiilt Allamokkal
és mas szereplSkkel egyiitt Eurdpa is felelSs a globalis
békéért és biztonsagért. Mig az EU szamara a szokdsos
és elényben részesitett moédszer valtozatlanul

a partnereinkkel val6 egyiittes fellépés, sziitkség esetén
az 6nall6 cselekvésre is képesnek kell lenniink.

2016-ban a nemzeti kormanyok fokozott eréfeszitéseket
tettek a stirgetd biztonsagi fenyegetésekkel szembeni
fellépésért és polgaraik aggalyainak kezeléséért. Ennek
megfelel6en a védelmi koltségvetéseket is novelték.
Mindennek ellenére még mindig hosszu ut all el6ttiink.
Az eurdpai stratégiai 6nallosag felé valé elmozdulas
megkoveteli, hogy tébbet, jobban és kézosen koltstiink
védelmiinkre (lisd a 2. 4brat). Az Egyesiilt Allamok

mar jelenleg is kétszer annyit fordit a védelemre, mint

az unios tagallamok 6sszesen, raadasul 2018-ban csaknem
10%-kal fogja névelni védelmi kéltségvetését. Kina

az elmult évtizedben 150%-kal bévitette koltségvetését,
és 2017-ben tovabbi 7%-o0s névelés varhat6, Oroszorszag
pedig tavaly GDP-jének 5,4%-at forditotta védelmi
beruhdzasokra .

2. bra: Az eurépai védelmi kiadasok komparativ
szemléltetése
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Forrds: Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (2016. évi adatok,
millidard EUR-ban), Jane’s, Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont.

POLITIKAl MOZGATORUGOK

Az unibs vezetSk elkotelezték magukat az eurdpai
biztonsag és védelem megerdsitése mellett. Polgaraink
pontosan ezt kérik és varjak el t6lik. A kozvélemény-
kutatasokbdl egyértelmien latszik, hogy a biztonsag
mara az eurépai polgarok tilnyomo tébbségét
leginkabb aggaszté kérdéssé valt (lasd a 3. abrat),

még ha a biztonsag hidnya mogott meghuzodé okok
tagallamonként el is térnek egymastol.

Az eurdpaiak abban is egyetértenek, hogy
biztonsagukhoz elengedhetetlen az unids tagallamok
egyittes fellépése. Mindegyik tagallam lakossaganak
nagy tobbsége nagyobb curdpai szerepvallaldst
szorgalmaz a biztonsag és védelem terén (3. abra).
Az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke ¢és a személyek szabad
mozgasanak térségében a biztonsagot nem lehet
sem részekre osztani, sem egyetlen tagallam 6nallé
fellépésével maradéktalanul garantilni. Az eurdpaiak
lizenete a napnal is vildgosabb: a biztonsagot

és a védelmet szervesen be kell épiteni Unidénk
tevékenységébe.

! Stockholmi Nemzetkézi Békekutatd Intézet, Jane’s.



3. abra: A polgarok aggalyai és elvarasai

Mi aggaszt minket a leginkabb?

2012 2013 2014 2015 2016

1. Bevandorlas

2. Terrorizmus

3. Gazdasagi helyzet

4. A tagallamok allamhaztartasi helyzete

5. Munkanélkiiliség

6. Blin6zés

7. Emelkedd arak/inflacio/megélhetési kéltségek

8. Az EU befolyasa a vilagban

9. Eghajlatvaltozas

4@ (6} 64 ) 10. Kérnyezet
Megallapodas a tagdllamok kozotti kozos biztonsag- és ,Az EU véleménye szamit a vilagban”

védelempolitikardl
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Megjegyzés: A szamadatok az EU-szintli felmérés résztvevéinek kérében azoknak a szazalékaranyat jelélik, akiket az adott probléma leginkabb
aggaszt. A valaszaddknak egy elére meghatdrozott listardl két problémat kellett kivalasztaniuk.
Forrds: Eurobarométer.

GAZDASAGI ES TECHNOLOGIAI MOZGATORUGOK Egy 6sszefonddott, vitakkal terhelt és Osszetett vilagban

tagallamok Gen tulsa kicsik ahhoz, h
Ma a védelmi piacok erésen fragmentaltak, ami 2 taga”amoR CEySzEruen tusagosan Kcsik ahhoz, hogy

korlatozza az interoperabilitast, és legalabb 30 millidard
BUR alternativ kéltséggel jar. A védelmi képességek

egyedil is képesek legyenek eredményeket elérni.
A kontinensnyi méretd hatalmak sokkal jobb helyzetben
vannak, mint a kis vagy kézepes méretd allamok.

sajnos messze elmaradnak a raforditasoktdl (lasd a 4. A méretgazdasigossig minden eddiginél nagyobb sdllyal

abrat), és az eurépai védelemhez biztositott tagallami . . . . L
esik latba a hatékonysag és az eredményesség javitisa

hozzajarulasok is eltéré mértékiek. ,
terén.



A nemzeti kéltségvetésekre nehezedd, véltozatlanul
nagy nyomasra valo tekintettel pedig mindez

kétszeres jelentSséggel bir. Szamos tagallam politikai
gazdasagat a tovabbiakban is a kéltségvetési korlatok

és az egymassal verseng kozpolitikai prioritidsok
kozotti fesziltségek fogjak jellemezni. Ezzel egyidejileg

4. abra: Parhuzamossagok az eurépai védelmi kiadasokban

Védelmi kiadasok

Teljes 6sszeg
A GDP %-aban
Az 6sszes védelmi kiadas %-os megoszlasa

B Személyzet

Il Felszerelés (felszerelés beszerzése és K+F)
l Egyéb

Il Mlveletek és karbantartas

Egy katonara esé beruhazas

a globalis ipari szereplSk kozotti verseny kiélezédik,
ami elkertilhetetlenné teszi az er6forrasok hatékonyabb
felhasznalasat (korforgasos gazdasag). Ahhoz, hogy
Euroépa vilagszinten versenyképes legyen, legkivalobb
ipari és technologiai képességeinek Gsszevonasara és
integracidjara van sziikség.
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Forrds: Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (2016. évi adatok), Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete (2017. évi katonai mérleg),
Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont, Mincheni biztonsagpolitikai jelentés 2017.
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A technoldgiai valtozas egyuttal a biztonsag és

a védelem jellegét és arculatat is gyokeresen atalakitja.
A nagy adathalmazok, a felhéalapt szamitastechnika,
a pilota nélkili jarmitvek és a mesterséges intelligencia
forradalmasitjak a védelmi agazatot, és ezzel
parhuzamosan novelik a polgari szektor technoldgiai
elényét a védelem tertiletén. A viszonylag kénnyen
hozzaférhet6 technolégidk megléte ugyanakkor a nem
hagyomanyos, transznacionalis és aszimmetrikus
fenyegetések gyors kialakulasanak — igy példaul a hibrid,
terrorista, szamitogépes, vegyi, bioldgiai és radioldgiai
tamaddsoknak — is kedvez. Az internetfelhasznalok

10

szamanak ugrasszerd névekedése nyoman

a szamitastechnikai blin6zés és az internet terrorista céla
felhasznalasa a 21. szazadi hadviselés 4j frontvonalava
valt.

A jovore nézve a hatékony eurdpai biztonsag- és
védelempolitika alapjat tovabbra is az EU és a tagallamok
nagyszabasu kutatasi-fejlesztési beruhdzasainak hatékony
Osszehangolasa képezi. Bz segit 1épést tartani az 4j
tendenciakkal, és megteremti Eurdpa szamara a stratégiai
onallésag biztositasahoz sziikséges technoldgiai és ipari
képességeket.



3. Euréopa 2025-ben - elmozdulas
egy biztonsagi és védelmi unio felé

A biztonsagi fenyegetések nincsenek messze hatarainktol
és polgarainktol. A politikai vezeték e tendenciak nyoman
mar hoztak bizonyos valaszintézkedéseket. Megkezd6dott
egy kezdeményezéscsomag végrehajtasa, amelynek célja

a kil- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis stratégia
megvalositasa, az EU és a NATO kozotti kapesolatok
szorosabbra flizése, valamint a védelmi kutatasokba

val6 bekapcesolddas és a védelmi képességek egyiittes
kifejlesztésének lehet6vé tétele a tagallamok szamara.

Az eurdpai biztonsagi és védelmi unié alapjainak
lefektetése fokozatosan halad el6re. Csakis ezt az utat
kovetve érhetd el, hogy polgaraink biztonsagban érezzék
magukat és ténylegesen biztonsagban legyenek. Ennek
megvalositasahoz pedig szamos tertileten van sziikség
el6relépésre.

Globalizalt vilagunkban a tagallamok megerésédésének
és onallobba valdsanak els6 feltétele az Eurépai

Unioén belili fokozott egytittmikédés — tobbek kézott

a védelem terén. Ennek soran maradéktalanul tiszteletben
kell tartani valamennyi orszag alkotmanyos jogait és
felel6sségeit. A szisztematikus védelmi egylittmikodés és
a fokozatos integracié hozzajarul a tagallamok nemzeti
szuverenitasinak megérzéséhez.

Masodszor, hagyomanyosan eltérések figyelhet6k meg
a fenyegetések érzékelése és a stratégiai kulturdk terén.
Az id8k folyaman a fenyegetések jellege is megvaltozott.
Ma hibrid és transznacionalis fenyegetésekkel, valamint
a kérnyez6 térségekben dald konfliktusok jelentés
hatasaval kell szembenézniink. A biztonsagi és védelmi
unionak Oszténoznie kell a stratégiai kulturak fokozott
kozelitését, tovabba a fenyegetések és a megfelels
valaszintézkedések egységes értelmezését. Hz egylittes
dontéshozatalt és fellépést, tovabba nagyobb pénziigyi
szolidaritast igényel eurdpai szinten.

Harmadszor, a transzatlanti kapcsolatok jellege
atalakuléban van. Az eurépaiaknak ma minden eddiginél
nagyobb szerepet kell vallalniuk sajat biztonsaguk
érdekében. A jelenlegi gyakorlathoz hasonléan az EU

és a NATO tovabbra is koordinalni fogja mind

a katonai, mind a nem katonai biztonsag terén hozott
intézkedéseit. Ezzel parhuzamosan az EU biztositja
majd azt a keretet, amelyben a Brexit utani 27 tagallam —
amelyek koztl 21 a NATO szovetségese (lasd az 5. abrat)
— kéz6sen megerdsiti védelmét és orvosolja a meglévé
hianyossagokat. Kovetkezésképpen a 27 tagi EU sajat
kezébe veheti a biztonsagat, és érdemi elSrelépést tehet
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a nemzetkozi békéhez és biztonsaghoz vald hozzijarulas
terén.

Negyedszer, névelniink kell a védelmi kiadasok mértékét
¢és hatékonysagat. A tagallamok kozétti parhuzamossagok
hatranyosan érinthetik védelmi felszereléseik
interoperabilitdsat. Emellett problémdakhoz vezethetnek
a fegyveres erdk felkésziiltsége és rendelkezésre allasa
terén, és a védelmi képességek hidnyossagat is maguk
utan vonhatjak. Ennek kezelése érdekében a tagallamok
védelmi kiadasainak szorosabb 6sszehangolasara

van sziikség. A védelemre szant pénziigyi eszk6zok
z6me tovabbra is nemzeti forrasokbdl fog szarmazni.
Mindazonaltal az 4j védelmi torekvéseket tikr6z6 unios
koltségvetés — amelyhez egy nagyszabasu Eurdpai
Védelmi Alap tarsul — lehet6vé teheti az eurdpaiak
szamara, hogy forrasaikat hatékonyabban és gazdasagilag
a legelény6sebb modon kéltsék el. Az Eurdpai Tanacs
mérlegelheti, hogy az EU katonai kiadasainak kézos
finanszirozasara vonatkozo jelenlegi korlatozasok miként
kiiszobolhetSk ki a k6z6s védelem iranyaba haladva.

5. abra: EU-tagok és NATO-tagok (2017)

B EU- és NATO-tagok
B EU-tagok

Forrds: Eurdpai Politikai Stratégiai K6zpont.

Végtil, a szisztematikus védelmi egytittmuikodés és
integracié valédi egységes védelmi piacot kévetel meg. Ez
magaban foglalja az ipari verseny 6sztonzését, az ellatasi
lanc hatarokon atnyulé hozzaférhet6ségét a kisebb
vallalkozasok szamara, a szakosodast, a beszallitok
méretgazdasigossagat, az optimalizalt termelési



kapacitast, az alacsonyabb termelési koltségeket és

az ellatas biztonsagat. A egységes védelmi piac egyuttal
eldsegitené a kulcsfontossagu kutatasi tevékenységet és

az innovativ vallalkozasok inditasat is, amelyek kifejlesztik
a biztonsagi kihivasok kezeléséhez nélkiilozhetetlen
technolégiakat Burdpa szamara. Ugyanakkor

atallasi koltségek és jogos aggalyok felmertilésével is
szamolni kell, amelyeket megfelel6 intézkedésekkel és

a nemzetbiztonsagi érdekek védelmének garantaldsaval

kell kezelni.

A tagallamoknak az emlitett teriilleteken vald el6relépés
iranti politikai szandékatdl fiigeSen harom lehetséges
forgatokonyv kérvonalazodik 2025 tavlataban.

Mindharom azonos iranyba mutaté lépéseket foglal
magaban, és figyelembe veszi a fentiekben ismertetett
kilonféle tendenciakat és stratégiai mozgatérugokat.
Az egyes forgatokonyvek elemei nem kimerité
jellegtick és nem zarjak ki kdleséndsen egymast. Sokkal
inkabb a biztonsagi és védelmi unidra iranyuld, eltérd
szintd torekvések kiilonb6z6 elemeit hangsulyozzak

a szolidaritast, a mtveleteket, a képességeket, az ipart

és a pénzlgyi forrasok felhasznalasat illetSen.

A forgatokonyvek szemléltetik, hogy a tagallamok
ambicio6itdl figgben milyen mértékben aknazhaté ki

az EU altal biztositott potencialis hozzaadott érték.

A forgatokényvekben emlitett elemek kézil néhany
mérlegelése, illetve végrehajtasa mar jelenleg is
folyamatban van. A harom forgatokoényv indikativ jellegt
és nem befolydsolja a Bizottsag végleges jogi és politikai
allaspontjat.

a) Biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés

B forgatokonyv szerint az EU 27 tagallama
a korabbiakhoz képest gyakrabban miikodik egyiitt

a biztonsag és védelem tertletén.

Az egytuttmiikodés alapvetSen 6nkéntes alapon torténik,
és az 1] fenyegetések vagy valsaigok megjelenése esetén
és idején hozott ad hoc doéntésektdl figg. A vildg
Osszetettségének és bizonytalansdganak fokozodasa
ugyan a korabbi évtizedekhez képest nagyobb mértékd
egyuttmikodést eredményez, mindazonaltal a tagallamok
sem politikai, sem jogi értelemben nem kotelesek

azonos iranyba haladni a biztonsag és a védelem terén.

A szolidaritast minden egyes tagallam eseti alapon
értelmezi és juttatja kifejezésre.

Az Eurépai Unié tovabbra is indithat polgari missziokat
és viszonylag kis 1éptékd katonai misszidkat, illetve
valsagkezelési miveleteket. Az EU elsésorban
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kapacitasépitési misszidkban vesz részt a partnerorszagok
biztonsagi és védelmi rendszereinek megerésitése

és megreformalasa érdekében, ezaltal javitva sajat
reziliencidjat is. A nagyobb Iéptéki és Gsszetettebb
muveletekben az arra leginkdbb képes tagallamok
vallalnak vezetd szerepet. Az egyes esetekben az Unid
stratégial mozgastere a tagallamok kozottl egyetértés
mértékén mulik.

Az BU kiegésziti az egyes tagallamok és f6 partnereink
eréfeszitéseit. A NATO-val folytatott egyiittmikodés
még szorosabba valik olyan tertleteken, mint a hibrid
fenyegetések, a kiberbiztonsag és a tengeri védelem, ahol
a hatékony valaszintézkedésekhez a kemény és a puha
hatalom 6tv6zésére van sziikség. Ugyanakkor ahol az EU
és a NATO egyarant jelen van, a NATO tovabbra is

a rendelkezésére all6 jelentésebb katonai képességeket
veszi igénybe, mig az EU viltozatos eszkoztarat
kiakndzva ,,puhabb” eszk6zoket és intézkedéseket
kapcsol célzott katonai misszidihoz és miveleteihez.

A belsé ¢és kiilsé szakpolitikai dimenzidra egyarant
kiterjed6, nem hagyomanyos fenyegetések — példaul

a terrorizmus, a hibrid vagy a szamitogépes fenyegetések
— kezelése nagyrészt nemzeti szinten marad, de

az unids szintd fokozott timogatasnak kdszénhetSen
hatékonyabba valik. Az Eurépai Unié el6mozditja

a kiterjedtebb informaciémegosztast a tagallamok
tajékozottsaganak javitasa és reziliencidjanak megerdsitése
érdekében. A nemzetbiztonsagi és nemzeti hirszerzé
szolgalatok szisztematikusabb informaciécserét
folytatnak, hogy hozzajaruljanak a kiils6 fenyegetések
jobb és kollektiv megismerésé¢hez. A tagillamok fokozzak
a szamitogépes fenyegetésekkel és tamadasokkal
kapcsolatos informaciémegosztast, ami hatékonyabb
nemzeti stratégidk, képességek és valaszintézkedések
kialakitdsat teszi lehet6vé. Az Unié tovabba kézvetlentil
hozzajarul a kritikus infrastruktarak, az ellatasi lancok

és a tarsadalmak reziliencidjanak javitisahoz példaul

az energialigy ¢s az drpolitika terén is. Az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség tamogatja az EU kiils6 hatarainak
ellenbrzését és védelmét.

A védelmi egytuttmikodés valtozatlanul politikai cél
marad. Tobb kollektiv eréfeszités lesz, killondsen
bizonyos kritikus technolégiak kifejlesztése, illetve

a katonai miveletek logisztikai tamogato eszkozel
tertletén. A fokozott egyiittmikodésnek a fent

emlitett gazdasagi és technolégiai mozgatérugok adnak
lendiletet, elsésorban alulrél épitkezve. Ezen tulmenSen
a tagallami védelmi tervezés nagyobb atlathatésaga, egy
uniés védelmi kutatasi program kidolgozasa, valamint
az Uj képességek egytittes kialakitasat célz6 Eurdpai
Védelmi Alap létrehozasa is hozzajarul a szorosabb
egyuttmikodéshez. Ezek a kezdeményezések fokozzak



Eurépa stratégiai 6nallosagat a kritikus technoldgiak
terén, és gazdasagilag el6nyGsebbé teszik a védelmi

kiadasokat.

Hurépa védelmi ipara azonban mindennek ellenére
fragmentalt marad. A védelmi képességek t6bbségének
— ktlénésen az dsszetett platformoknak a — fejlesztése
és beszerzése tovabbra is nemzeti alapon val6sul

meg. A tagallamok a védelemre forditott csekély
tobbletforrasokat rendszerint nem egymassal
egyuttmikodve hasznaljdk fel. Kévetkezésképpen

az uniods tagallamok koziil csak igen kevés — vagy egy
sem — rendelkezik a fegyveres erék teljes spektrumaval.
Az EU biztonsagi és védelmi fellépése tovabbra is

az 6nkéntes nemzeti hozzajarulasokra épul, ami elégtelen
egyluttmkodést eredményez a kritikus tertileteken, igy
példaul a magas szinvonald képességek terén. Ez pedig
korlatok kézé szoritja az EU arra vonatkozo képességét,
hogy szerepet vallaljon a legnagyobb kévetelményeket
tamasztd missziokban.

b) Megosztott biztonsag és védelem

Ebben a forgatékényvben az EU 27 tagallama

a megosztott biztonsag és védelem iranyaba halad.

A tagallamok 1ényegesen nagyobb pénziigyi és
operativ szolidaritast tandsitanak a védelem terén, ami
a fenyegetések tagallamok dltali megitélésérdl alkotott
tagabb és részletesebb képre, valamint a stratégiai
kultarak kozelitésére épul.

Ennek eredményeként az EU nagyobb mértékben

képes a katonai eré bevetésére, valamint a kiilsé
valsagkezelésben és a partnerek biztonsagi és

védelmi kapacitasainak kiépitésében valo teljes kord
szerepvallalasra. Emellett fokozott védelmet képes
biztositani Eurépa szdmara a belsé és kiilsé dimenzidn
ativel6 tertileteken, amilyen példaul a terrorizmus elleni
kiizdelem, a hibrid és szamitégépes fenyegetésekkel
szembeni fellépés, a hatarellenbrzés, a tengeri védelem és
az energiabiztonsag.

Az EU és a NATO kozotti egytittmiikodés még
szorosabba valik. Az EU és a NATO szisztematikus
egyuttmikodést és koordindcidt folytat a rendelkezéstikre
all6 eszkozok teljes tarhazanak mozgodsitasa érdekében.

A kiils6 fellépést illetéen az EU és a NATO szorosabbra
fizi a valsagkezelést és a kapacitasépitést célzo
intézkedések koordinaciojat, példaul 6sszehangolt
megfigyelési miveletek, terrorista csoportokkal szembeni
beavatkozasok vagy tengeri és hatarvédelmi missziok
keretében. A belsé és kiilsé biztonsag talalkozasi
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pontjan az EU hatarozottabban 1ép fel az Eszak-atlanti
Szerz6dés kollektiv védelmi zaradékaban meghatarozott
kiiszobértéknél kisebb hordereji fenyegetések és
kihivasok kezelése terén.

Ami a valsagkezelést illeti, jelentésen javul a katonai

erék kilsé bevetésére vonatkozo unids képesség, aminek
készonhet6en az EU képes nagy intenzitasu muveleteket
végrehajtani a terrorizmus és a hibrid fenyegetések elleni
kiizdelem terén. Az EU kiterjedtebb kapacitasépitési
misszidkat — polgari és katonai misszidkat egyarant

— hajt végre, ezaltal elésegitve a kbrnyezé régidkban
elhelyezkedé és a tavolabbi orszagok rezilienciajanak
névelését. Ehhez hatékonyabb és jobban kiépitett
valsagkezelési struktarak tarsulnak. Ugyanakkor

a leger6sebb fegyveres erékkel rendelkezé tagallamoknak
nagyobb mértékben készen kell allniuk arra, hogy
jelent6s kovetelményeket timaszté valsagkezelési
missziokat és kbz6s miveleteket hajtsanak végre az Unié
nevében, az Burépai Uniorol sz016 szerzédés 44.
cikkével 6sszhangban. A fokozott fellépési képességhez
a fellépések végrehajtasara vonatkozé politikai akarat
parosul. A doéntéshozatal felgyorsul, és 1épést tart

a stratégiai helyzet gyors alakulasaval. Az EU végsé soron
erbsebb és reagaloképesebb biztonsagfenntartdva valik,
amely megfelel6 stratégiai autonémidval rendelkezik

az 6nallé vagy a f6 partnerekkel k6z0s fellépéshez.

Ebben a forgatékényvben az EU kézvetlenebb
modon vesz részt a tagallamok és a polgarok
védelmében a valamely orszagot és/vagy annak
kritikus infrastruktirdit ér6 komoly tdmadasok vagy
zavarok esetén. Az EU lehet6vé teszi a tagallamok
kozotti egytttmikodést a szamitdgépes tamadasok
szisztematikus bejelentése terén. Ez elémozditja

a reziliencia névelését, valamint a kiberbiztonsagi
tevékenység kiterjesztését és a védelmi dimenzio
beagyazasat az ilyen kezdeményezésekbe. A szorosabb
egyuttmikodés és a hatékony biniildézés fokozza

a binozok felkutatasara és szankcionalasara vonatkozo
képességet, ami erételjesebb elrettent6 hatast gyakorol
a szamitogépes tamadasokkal szemben. A tagallami
hirszerzési informaciokat (a fenyegetettségelemzéseket
és -értékeléseket) szisztematikusan megosztjak és
Osszevonjak, és az Unié valtozatlanul kiemelt hangsulyt
fektet a terrorizmusfinanszirozas, a szervezett blin6zés
és a pénzmosas elleni kiizdelemre. A megerdsitett

¢és maximalisan kihasznalt Eurépai Hatar- és Parti
Orség biztositja az EU kiilsé hatarainak ellendrzését
és védelmét, és a védelmi er6kkel szinergiaban

végzi tevékenységét. Az Unid szintén fokozott
erbfeszitéseket tesz az energiaforrasok diverzifikildsa,
az energiabiztonsagi normak kidolgozasa és terjesztése,
az egészséglgyi kockazatokra valo felkésziltség
koordinacioja, valamint a vamiigyi kockazatkezelés



javitasa érdekében. Végul az Unié tovabbfejleszti
arprogramijait, ezdltal olyan kiegészit6 szolgaltatdsokat
biztositva a biztonsag és a védelem szadmara, mint
példaul a hatardrizet és a tengerfeliigyelet, a kutato-
mentd tevékenységek, vagy a biztonsigos kormanyzati
kommunikécids csatorndk. A megfigyelést és nyomon
kévetést tamogato keret a szamitdgépes fenyegetések
vagy a mutholdakat, illetve f6ldi infrastruktarakat érinté
egyéb fenyegetések kezelése céljabol is alkalmazhato.

A védelem teriiletén a tagallamok kozotti egytittmikodés
nem kivételnek, hanem sokkal inkabb bevett
gyakorlatnak szamit. A nemzeti védelmi tervezés
lényegesen Gsszehangoltabban zajlik, ezaltal megkonnyiti
a képességek beszerzésével és karbantartasaval
kapcsolatos tagallami egytittmikodést, valamint

javitja az interoperabilitast. A tagallamok kozotti
parhuzamossagok drasztikusan csékkennek. Az Gsszetett
platformok fejlesztése és beszerzése egyiittmikodés
keretében valésul meg. Egy ambiciozus Eurépai Védelmi
Alap vezetésével a tagallamok szisztematikusabban
hoznak létre multinacionalis képességeket szamos
tertileten, koztiik a stratégiai szallitas, a tavirdnyitdsa
légijarmi-rendszerek, a tengerfeliigyelet, a miholdas
kommunikaci6, valamint a timado képességek terén.
Hzeket a multinacionalis kapacitasokat unids szintd
kozds tervezés és parancsnoklasi rend, valamint k6z6s
logisztika segfti el6. Konkrétan a multinacionalis erék
tartalékelemei, valamint egy egészségiigyi és egy unios
szintl 1égiszallitasi parancsnoksag hatékony tamogatast
biztosit az EU missziéihoz és mitiveleteihez, mig a k6zds
oktatas és képzés és a nagyszabasi gyakorlatok el6segitik
a k6z6s eurdpai katonai kultira megszilarditdsat.

Hzen tulmenden kritikus technolégiakat fejlesztenek
eurépal programok keretében, kiléndsen a mesterséges
intelligencia, a biotechnoldgia és a szuperszamitogépek
terén. LétrejChet egy eurdpai megfigyel6kézpont,
amelynek feladata az emlitett kritikus technol6giakra
iranyul6 kozvetlen kulfoldi befektetések atvilagitasa és
potencialis hatasanak elemzése. Az eurépaiak pozicidja
megerésodik az interoperabilis szarazfoldi, 1égi, dr-

és tengeri védelmi képességeknek koszonhetSen.
Emellett az eurdpai szintd védelmieszkéz-piacon
mikoédé konszolidalt védelmi ipar dltal elért
méretgazdasagossagnak, illetve az ellatasi lanc egészére
kiterjedd, a kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvez6
finanszirozasi feltételeknek koszonhetéen észszertibbé
valik az eréforrasok felhasznalasa.
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c) K6zds védelem és biztonsag

Ebben a forgatékényvben a tagallamok tovabb mélyitik
az egyuttmikodést és az integraciét a kdzos védelem

és biztonsag iranyaba. Egy ilyen biztonsagi és védelmi
unié a globalis stratégiai, gazdasagi és technoldgiai
mozgatérugokon, valamint az eurdpai polgarok altal

a k6z6s eurdpai biztonsag és védelem érdekében
gyakorolt politikai nyomason alapul.

A biztonsag és védelem teriiletén a tagallamok kozotti
szolidaritas és kolesonds segitségnyujtas a bevett
gyakorlat, maradéktalanul kihaszndlva az Eurépai Uniérol
52016 szerz&dés 42. cikkét, amely magaban foglalja

a k6z6s védelemhez vezets kozos unids védelempolitika
fokozatos kialakitasat.

Teljeskorten tiszteletben tartva azon tagallamok
kételezettségeit, amelyek kozos védelmiiket az Fszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetében latjak megvaldsitottnak,
Eurépa védelmének biztositisa az EU és a NATO
egymast megerdsits felel6sségévé valik. A NATO-t
kiegészit6 eurdpai k6z6s biztonsag és védelem fokozza
Eurépa rezilienciajat, és védelmet nyujt az Uniéval
szembeni agresszid kiloénféle formai ellen, egyuttal
garantalja polgaraink szamara az altaluk elvart
biztositékokat.

Az EU képes magas szinvonald miveleteket végrehajtani
Eurépa fokozott védelme érdekében, amelyek kozé
tartoznak potencialisan a terrorista csoportok elleni
miveletek, az ellenséges kornyezetben végrehajtott
haditengerészeti miveletek, vagy a kibervédelmi
intézkedések.

A biztonsagi fenyegetések nyomon kévetése
szisztematikus médon, értékeléstik pedig kbzosen
torténik, szorosan egyittmikodve a nemzeti biztonsagi
és hirszerzési szolgalatokkal. A vészhelyzeti tervezés
eurdpal szinten valdsul meg, kézelebb hozva egymashoz
a bels6 és a kiils6 biztonsagot. A nemzetbiztonsagi
érdekek kélesonds dsszekapesolasa nyoman
kirajzolodnak a valodi eurdpai biztonsagi érdekek.

Az unios szintd fellépésre vonatkozé megndvekedett
képességet a tagallami védelmi er6k nagyobb mértékd
integracidja segiti el8, ami tovabb erdsiti a tagallamok
kozotti szolidaritast. Ezeket az eréket kihelyezik vagy
allandé jelleggel elérhetévé teszik az Unid nevében
torténd gyors bevetés céljabol. A védelmi erék tagjai
rendszeresen k6z6s katonai gyakorlatokon vesznek
részt, és rendszeres tovabbképzést kapnak az eurépai
védelmi f6iskoldkon a stratégiai kulturdk kdzeledésének
Osztonzése érdekében.



A belsé dimenziot illetéen az EU agazati politikakon
keresztil javitja sajat és tagallamai reziliencijat tébbek
kozott a kiberbiztonsag, a kritikus infrastruktara védelme
vagy az erGszakos szélsségesség elleni fellépés tertiletén.
A kiberbiztonsag tekintetében az EU 6sszehangolja

a szamitogépes tamadasok vagy a tagallami demokratikus
folyamatokba val6 kiilsé beavatkozas esetére vonatkozo
vészforgatokonyveket és intézkedéseket, egyebek mellett
szisztematikus informdaciémegosztas, technoldgiai
egyuttmikodés és kdzos alapelvek révén. Az Eurdpai
Hatir- és Parti Orség a meglévé eurdpai tengerészeti
er6kre és az eurdpal hirszerzési eszkézokre tamaszkodik,
amilyenek példaul a taviranyitasu légijarmu-rendszerek
vagy a muholdak. Létrejon egy eurdpai polgari védelmi
erd, amely a természeti vagy ember okozta katasztrofakra
val6 gyors reagalast hivatott biztositani. A valamennyi
tagallamra vonatkoz6, meghatarozott munkamaédszerek
lehet6vé teszik a katonai felszerelések gyors athelyezését
Burdpa-szerte.

A tagallamok védelmi tervezése teljes mértékben
Osszehangoltan zajlik, és a képességek fejlesztésére
vonatkozé nemzeti prioritasok igazodnak az elfogadott
eurdpal prioritisokhoz. Ezeket a képességeket szoros
egyuttmikodés, s6t adott esetben akar integracié vagy
szakosodas keretében fejlesztik ki.

Az olyan teriiletecken, mint példaul az Grpolitika, a 1égi és
tengerfeliigyelet, a kommunikacio, a stratégiai légi szallitas
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és a kibervédelem, a képességek beszerzését a tagallamok
kézosen bonyolitjak le, amihez az BEurdpai Védelmi

Alap nyujt timogatast az azonnali reagalas biztositasa
érdekében. Eurdpa képes felderitési és szamitastechnikai
tamado képességek bevetésére. Az egyiittmikodés
keretében megval6sulé multinacionalis fejlesztési és
beszerzési programokat jelentSsen kiterjesztik példaul

a légl jarmuvek, a helikopterek, a felderitéeszkézok

vagy a vegyi, biolégiai, radioldgiai és nuklearis védelmi
képességek vonatkozasaban. Mindehhez egy valodi
eurépai védelmieszkdz-piac szolgal alapul, ahol egy
eurépal mechanizmus biztositja a kulcsfontossaga
stratégiai tevékenységek nyomon kévetését és

az ellenséges kiilsé felvasarlassal szembeni védelmét. Egy
erre szakosodott Eurépai Védelmi Kutatasi Ugyndkség
tamogatja az el6retekint6 védelmi innovaciot, és segit,
hogy az beéptiljon a jovébeli katonai képességekbe.

Az élvonalbeli tudast 6sszevonjak, igy lehetévé téve

a kritikus kutatémunkat, valamint azt, hogy az indulé
innovativ vallalkozasok kifejlesszék az Eurdpa el6tt allo
biztonsagi kihivasok kezelését szolgald £6 technoldgikat.
A védelmi kiadasok hatékonysaga és a védelmi
teljesitmény minGségi és mennyiségl javulasa a verseny

és a konszolidacio, a szakosodas, a méretgazdasagossag,
a koltséges katonai eszk6z6k megosztasa, valamint

a technolégiai innovacié megfelel6 6tvozete révén
valosul meg, a forrasok gazdasagilag legelénysebb
felhasznalasara torekedve.
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b) forgatokonyv

c) forgatokonyv:
Ko6z6s védelem és biztonsag

delmi

a) forgatokonyv:
agi és vé

Biztons

”

egyuttmiikodés

delem

’

’

ag és vé

Megosztott biztons

Alapelvek

Az EU kiegésziti

a tagallamok
tevékenységét,

a szolidaritas ad
hoc jellegti és

az egyes tagallamok
altal egyedileg
értelmezett marad.

Az EU kiegésziti
a tagallamok
tevékenységét,

a tagallamok
kozotti operativ
és pénziigyi
szolidaritas bevett
gyakorlatta valik.

Szolidaritas

és kolesonos
segitségnyujtas,
k6z0s védelem
a Szerz6désben
foglaltaknak
megfelelGen.

Mdiveletek

Kapacitasépitési missziok,
kis hordereja valsagkezelési
miuveletek, a hirszerzési
informaciok fokozott
megosztasa, a tagallami
rezilienciahoz nyujtott
uniés tdmogatas. Az EU-
NATO egytittmtkodés

a jelenlegihez képest
valtozatlanul folytatodik.

Vilsagkezelés,
kapacitasépités és védelem
a bels6 és kulsé dimenzid
Osszekapcesolasaval.

A tagallamok nyomon
kovetik/tamogatjak egymast
a kiberbiztonsag terén és
megosztjak a hirszerzési
informacidkat, a kiils6
hatarok védelmérdl

az Burépai Hatar- és Parti
érség gondoskodik. Az EU
és a NATO 6sszehangolja
fellépését a katonai és

nem katonai biztonsag
valamennyi tertletén.

Jelent6s kovetelményeket
tamasztd, EU altal vezetett
végrehajtasi muaveletek;

a fenyegetések egytittes
nyomon kévetése és
értékelése, valamint
egyittes vészhelyzeti
tervezés. Unios szintd
kiberbiztonsag; az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség

a meglévo tengerészeti
erékre és az europai
hirszerzési eszkozokre

— példaul drénokra/
muholdakra — tamaszkodik;
eurdpai polgari védelmi
er6. A NATO-t kiegészitd
eurdpai koz6s biztonsag és
védelem fokozza Eurdpa
reziliencidjat, és védelmet
nyujt az Uniéval szembeni
agresszio kilonféle formai
ellen.
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Képességek

Bizonyos
kulcsfontossaga
technologiak
fejlesztése unios
szinten torténik,
am a képességek
teljes spektrumanak
biztositasa
nehézségekbe
tutkozik; az Eurépai
Védelmi Alap
felhasznalasa
korlatozott.

A kulcsfontossaga
képességeket
egylttesen
finanszirozzak, és

a multinacionalis
képességeket
egytttesen szerzik be
az Bur6pai Védelmi
Alap tamogatasaval.

Az értéklancok
tervezése és
kialakitasa kozosen
torténik.

A képességek
finanszirozasa és
beszerzése koézosen,
unios koltségvetési

tamogatassal torténik.

Technoldgiai
figgetlenség;

Hatékonysdg

Viltozatlan
méretgazdasagossag,

Jelent6s
méretgazdasigossag
az europai

léptéka védelmi
piacon, kedvezé
finanszirozasi
feltételek a védelmi
ellatasi lanc egészét
illetGen.

Hatékony védelmi
kiadasok a fokozott
méretgazdasa-
gossagnak,

a szakosodasnak,

a koltséges

katonai eszkdzok
megosztasanak és

a védelmi kiadasok
csOkkentésére
iranyul6 technologiai
innovacionak
koszonhetSen,
tovabba felkészultebb
részvétel

a nemzetkozi
versenyben.



6. abra: Az eurdpai védelmi és biztonsagi unié elemei

Forgatokonyv

Kozos védelem és
biztonsag

Szolidaritas Misszidk

Megosztott biztonsiag

Szolidaritas és védelem Fokozott
és kolcsonds reziliencia,

segitségnyuijtas magas
(operativ szinvonalu
tamogatéssal) #Szolidaritas Nagy intenzitas i
(pénziigyi és : Védelmi és miiveletek
operativ, . 2 . (tengeri, légi,
P biztonsagi srrmztolc)
egyiittmiikodés

Ad hoc szolidaritas - Valsagkezelés,
kapacitasépités

Hirszerzés i Hadier6

Szis/ztima"tikus Ad hoc Interoperabilis
=5 e Hirszerzési f : fegyveres erék i . Védelmi er6k
" enyegetés- Allando
fenyegetés- informaciok magasabb foku
értekelés és szisztematikus integracioja
vészhelyzeti megosztasa
tervezés Néhany kritikus Kollaborativ
technoldgia beszerzés
tdmogatasa

elemzés multinacionalis
fegyveres erék

Elvonalbeli technoldgiak
fejlesztésére iranyuld
eurdpai programok

Multinacionalis
képességek
egylttes
beszerzése

o L Képességek
Kritikus technolégiak Eurépai Védelmi kézs Képességek

Kutatasi Ugynékség finanszirozasa
és beszerzése

Forrds: Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont.
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4. Tovabbi lépések

Az eurdpai biztonsagot feltétlentl meg kell erdsiteni.
Ebben a tagallamok jutnak vezetd szerephez, mivel 6k
hatarozzak meg és valésitjak meg az eurdpai ambicidkat,
az uniods intézmények timogatasat élvezve. A jelenleg
folyamatban 1év6 kezdeményezésekbdl egyértelmien
latszik, hogy a tagallamok és az unids intézmények mar
ebbe az iranyba haladnak. De milyen titemben kivannak
a tagallamok kiépiteni egy valodi eurdpai biztonsagi és
védelmi uniét? Milyen mértékben hajlandék a reagalas
helyett inkabb el6re felkésziilni a stratégiai koriilmények
alakulasara? Meddig terjedGen tekintik az eurdpai
biztonsagot eurépai felelésségnek?

A jol ismert régi fenntartasokon tdl kell 1épni. Az Eurdpai
Unié — mint a kovetkezé nemzedékeknek szo6l6
békeprojekt — j6vje most egyebek mellett a biztonsagi

és védelmi uni6 alapjainak lefektetésén mulik: 2025
tavlataban a tagallamok dontik majd el, hogy melyik aton
és milyen sebességgel kivannak elérehaladni polgaraink
védelmének szolgalatiaban.
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5. Fiiggelék
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FUGGELEK

Az Eurdpai Uniodrdl szdlo szerzédés
A ko6z6s biztonsag- és védelempolitikara vonatkozo rendelkezések

(1) A k6z8s biztonsag- és védelempolitika a k6z6s kil- és biztonsagpolitika szerves része. E politika polgari

és katonai eszk6zok igénybevételével biztositja az Unié miveleti képességét. Az Unid ezeket az eszkozoket

az Bgyesilt Nemzetek Alapokmanyanak alapelveivel 6sszhangban igénybe veheti az Unién kiviili békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 és a nemzetkdzi biztonsagot erdsité misszidkban. E feladatok végrehajtdsa a tagallamok éltal
rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.

(2) A k6z6s biztonsag- és védelempolitika magaban foglalja egy kéz6s unids védelempolitika fokozatos kialakitasat.
Bz, amennyiben az Burdpai Tanacs egyhangulag gy hataroz, k6z6s védelemhez vezet. Ebben az esetben az Eurépai
Tanacs a tagallamoknak ajanlja egy ilyen hatarozatnak az alkotmanyos kévetelményeiknek megfelel6 elfogadasat.

Az Unié e szakasz szerinti politikdja nem érinti egyes tagallamok biztonsag- és védelmi politikajanak egyedi jellegét,
tiszteletben tartja azoknak a tagallamoknak az Eszak-atlanti Szerzédés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos
védelmiiket az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében (NATO) latjak megvaldsitottnak, és Gsszeegyeztethetd az annak
keretében meghatarozott kéz6s biztonsag- és védelmi politikaval.

(3) A tagallamok a Tanacs altal meghatarozott célkitizések megvaldsitasahoz valé hozzéajarulasként a k6zos
biztonsag- és védelempolitika végrehajtasahoz polgari és katonai képességeket bocsatanak az Unid rendelkezésére.
Azok a tagallamok, amelyek kozosen tobbnemzetiségl eréket allitanak fel, ezeket szintén a k6z6s biztonsag- és
védelempolitika rendelkezésére bocsathatjak.

A tagallamok vallaljak, hogy fokozatosan fejlesztik katonai képességeiket. A védelmiképesség-fejlesztési, kutatasi,
beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkoz6 tigynékség (a tovibbiakban: Eurépai Védelmi Ugynékség)
megallapitja a miveleti igénycket, timogatja az ezen igények kielégitését szolgald intézkedéscket, hozzajarul a védelmi
szektor ipari és technoldgiai alapjainak erésitéséhez sziikséges intézkedések meghatarozasahoz és — adott esetben —
végrehajtasahoz, részt vesz egy curdpai fegyverzet- és képességpolitika meghatarozasaban, valamint segiti a Tanacsot
a katonai képességek javitasanak értékelésében.

(4) A k6z06s biztonsag- és védelempolitikara vonatkozé hatarozatokat, ideértve az e cikkben emlitett missziok
meginditasara vonatkozo hatarozatokat is, a Tanacs fogadja el egyhangilag, az Uni6 kiiltgyi és biztonsagpolitikai
féképviselbjének javaslata vagy egy tagallam kezdeményezése alapjan. A f6képviseld, adott esetben a Bizottsaggal
kozdsen, nemzeti erbforrasok és unids eszk6zok felhasznalasat egyarant inditvanyozhatja.

(5) A Tanacs az Unid értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabdl egyes misszidknak az Unié keretében
torténd végrehajtasaval a tagallamok egy csoportjat is megbizhatja. Az ilyen missziok végrehajtasara a 44. cikket kell
alkalmazni.

(6) Azok a magasabb kdvetelményeket kielégité katonai képességekkel rendelkezé tagallamok, amelyek a legnagyobb
kovetelményeket tamaszté misszidkra tekintettel ezen a tertileten szigorubb kételezettségeket vallaltak, az Unid
keretein belil allandé strukturalt egytittmikdédést alakitanak ki. Az ilyen egytittmikddésre a 46. cikket kell alkalmazni.
Ez nem érinti a 43. cikkben foglalt rendelkezéseket.

(7) A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdimadas esetén a tobbi tagallam — az Egyestilt Nemzetek

Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — kételes minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni
ennck az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak egyedi jellegét.
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Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek és egyiittmikédésnek Gsszhangban kell lenniiik az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének keretein beltl tett kotelezettségvallalasokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra
is a kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi féruma marad.

(1) A 42. cikk (1) bekezdésében emlitett misszidk, amelyek végrehajtasa soran az Unié polgari és katonai

eszkozoket vehet igénybe, koz6s leszerelési miveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és
segitségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast, harcold erék valsagkezelésben kifejtett feladatait
— beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetSen a helyzet stabilizalasara iranyulé muaveleteket
foglalnak magukban. E misszi6k mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus
ellen sajat teriiletiikén kiizd6 harmadik orszdgok timogatasat is.

(2) A Tanacs hatarozatban meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett missziok céljait, hatokorét és végrehajtasuk
altalanos feltételeit. Az Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je — a Tandcs iranyitdsaval és a Politikai

és Biztonsagi Bizottsiggal szoros és allandé kapcesolatot tartva — gondoskodik e misszidk polgari és katonai
vonatkozasainak 6sszehangolasarol.

(1) A 43. cikknek megfeleléen elfogadott hatdrozatok keretében a Tanacs valamely misszié végrehajtasaval

a misszioban részt venni szandékozo, és az annak ellatasahoz szikséges képességekkel rendelkezé tagallamok egy
csoportjat is megbizhatja. Ezek a tagallamok az Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jének részvétele mellett
egymas kozott megallapodnak a misszié végrehajtasanak részleteirdl.

(2) A misszidban részt vevé tagallamok sajat kezdeményezésiikre vagy valamely masik tagillam kérésére rendszeresen
tajékoztatjak a Tanacsot annak alakuldsardl. Ha a misszid végrehajtasa jelentSs kovetkezményekkel jar, illetve ha

a misszi6 az (1) bekezdésben emlitett hatarozatokban rogzitett céljanak, hatokorének vagy szabalyainak médositdsa
valik sziikségessé, a részt vevé tagallamok errdl haladéktalanul értesitik a Tanacsot. Hzekben az esetekben a Tandcs
clfogadja a sziikséges hatarozatokat.

(1) A 42. cikk (3) bekezdésében emlitett Eurépai Védelmi Ugyndkség, amely a Tanacs iranyitasa alatt 4ll, a kovetkezd
feladatokat latja el:

a) hozzédjarul a tagallamok katonai képességeire vonatkozoé célkitlizések meghatarozasahoz és a tagallamok altal
a katonai képességekre vonatkozdan vallalt kotelezettségek teljesitésének értékeléséhez;

b) el6mozditja a maveleti igények harmonizalasat, valamint hatékony és egymassal kompatibilis beszerzési moédszerek
elfogadasat;

c) a katonai képességekre vonatkozo célkitizésck teljesitése érdekében tobboldala projektekre tesz javaslatot,
gondoskodik a tagallamok altal végrehajtott programok 6sszehangolasardl és a killon meghatarozott egylittmtikodési

programok iranyitasarol;

d) tamogatja a védelmi technologiai kutatdsokat, tovabba koordinalja és tervezi a k6zos kutatasi tevékenységeket és
a jovSbeli muiveleti igények kielégitését szolgalé miszaki megoldasok felkutatasat;

e) hozzdjarul minden olyan hasznos intézkedés meghatarozasahoz és adott esetben végrehajtidsahoz, amelyek a védelmi
szektor ipari és technoldgiai alapjainak erdsitését vagy a katonai kiadasok hatékonysaganak javitasat szolgaljak.

21



(2) Az Eur6pai Védelmi Ugynokség az abban részt venni kivané valamennyi tagéllam szdmara nyitva all. A Tanacs
mindsitett tobbséggel elfogadott hatarozatban megallapitja az tigynokség jogallasat, meghatarozza székhelyét és
muikodésének szabdlyait. Ebben a hatarozatban figyelembe kell venni az tigynokségben valé tényleges részvétel
szintjét. Az Ugynokségen belil a k6z6s projektekben részt vevé tagallamokat tomorité kiilon csoportok jonnek Iétre.
Az igyndkség feladatait szitkség esetén a Bizottsaggal kapcsolatot tartva latja el.

(1) Azok a tagallamok, amelyek részt kivannak venni a 42. cikk (6) bekezdésében emlitett allando strukturalt
egyuttmikodésben, és amelyek megfelelnek a kovetelményeknek és kotelezettséget vallalnak a katonai képességekre
vonatkozéan az allandé strukturdlt egylittmikodéstdl szO016 jegyzSkonyvben foglaltak szerint, bejelentik szandékukat
a Tanacsnak és az Uni6 kiligyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6jének.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett bejelentéstél szamitott harom hénapon beliil a Tanacs hatarozatot fogad el az allandé
strukturalt egytttmikodés 1étrehozasardl és a részt vevd tagallamok listajarol. A Tandcs a f6képviselével folytatott
konzultaciot kévetSen, mindsitett tébbséggel hataroz.

(3) Barmely tagallam, amelyik egy késébbi szakaszban részt kivan venni az allandé strukturalt egytittmikodésben,
e szandékat bejelenti a Tanacsnak és a f6képviselének.

A Tanacs hatarozatot fogad el, amelyben megerdsiti, hogy az érintett tagallam, amely megfelel a kovetelményeknek,

és megtette a kotelezettségvallalasokat az allando strukturalt egyiittmikodésrdl szol6 jegyzEkonyv 1. és 2. cikkében
foglaltak szerint, részt vesz az allandé strukturalt egyiittmikoédésben. A Tandcs a f6képviselGvel folytatott konzultaciot
kovetSen, mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban csak a részt vevé tagallamokat képvisel$ tanacsi tagok vesznek
részt.

A mindsitett tobbséget az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzédés 238. cikke (3) bekezdése a) pontjanak
megfelel6en kell meghatarozni.

(4) Amennyiben egy részt vevé tagallam mar nem felel meg az allandé strukturalt egytittmikodésrdl sz616 jegyz&konyv
1. és 2. cikkében foglalt kévetelményeknek, vagy nem képes teljesiteni az ott meghatarozott kdtelezettségeket, a Tanacs
az érintett tagallam részvételi jogat felfliggeszt6 hatarozatot fogadhat el.

A Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz. A szavazasban — az érintett tagallamot kivéve — csak a részt vevé tagallamokat
képvisel6 tanacsi tagok vesznek részt.

A mindsitett tobbséget az Burdpai Unié mikodésérdl sz016 szerzédés 238. cikke (3) bekezdése a) pontjanak
megfelel6en kell meghatarozni.

(5) Az a részt vevé tagallam, amely ki kivan Iépni az dllando strukturalt egytittmikodésbol, ezen szandékat bejelenti
a Tanacsnak, amely megallapitja, hogy az érintett tagallam részvétele megszint.

(6) A Tanacs a strukturdlt egytittmikédés keretei k6zott elfogadandd — a (2)—(5) bekezdéstdl eltérd — hatarozatait

¢s ajanlasait egyhangulag fogadja el. E bekezdés alkalmazasaban az egyhangusag eléréséhez kizarodlag a részt vevs
tagallamokat képvisel6 tanacsi tagok szavazatait kell figyelembe venni.
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