
#
EU

R
oa

d2
Si

bi
u

Politike Junckerjeve Komisije ustvarjajo ekosistem, ki omogoča razcvet evropskega industrijskega sektorja. To krepi 
industrijo, da ustvarja nova kakovostna delovna mesta na stabilnem in pravičnem enotnem trgu, spodbuja konkurenčnost 
Evrope, povečuje naložbe in inovacije, npr. na področju čistih tehnologij, ter podpira regije in delavce, na katere vplivajo 
spremembe v industriji.

NAŠA INDUSTRIJA:

neposredno zaposluje skoraj 37 milijonov ljudi in je od leta 2013 ustvarila 1,7 milijona delovnih mest

predstavlja več kot 2/3 našega izvoza

ponovno raste in trenutno predstavlja 25 % bruto dodane vrednosti EU

Evropska industrija je v številnih sektorjih ohranila vodilno vlogo v svetu. Vendar se mora naša industrija v spreminjajočem 
se svetu prilagoditi, da bo lahko ostala na čelu napredka. Komisija je s svojo strategijo za industrijsko politiko, predstavljeno 
septembra 2017, vse obstoječe in nove pobude na področju industrijske politike združila v celovito strategijo, ki bo prispevala 
k prilagoditvi industrije EU prihodnjim potrebam.

„Naš notranji trg je v  času naraščajoče globalizacije največji adut Evrope. Zato želim, da 
naslednja Komisija gradi na moči našega enotnega trga in v celoti izkoristi njegov potencial 
v vseh razsežnostih. Dokončati moramo notranji trg s proizvodi in storitvami ter ga spremeniti 
v odskočno desko za naša podjetja in industrijo, da bodo cvetela v svetovnem gospodarstvu, 
pri tem pa ne smemo pozabiti niti na kmetijske proizvode.“

Takratni kandidat za predsednika Evropske komisije Jean-Claude Juncker, 
Politične usmeritve naslednje Komisije, 15. julij 2014

Prihodnjim potrebam prilagojena 
industrija EU

NA POTI K ENOTNEJŠI, MOČNEJŠI IN BOLJ DEMOKRATIČNI UNIJI
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BISTVENI ENAKI KONKURENČNI POGOJI ZA PODJETJA: NAŠ ENOTNI TRG

Po zaslugi enotnega trga, ki je eden največjih trgov na svetu, imajo podjetja EU edinstveno odskočno desko za konkurenčnost 
na svetovni ravni. Dostopajo do več kot 500 milijonov potrošnikov, imajo koristi od bolj raznolikih, kakovostnejših in cenejših 
vložkov ter delujejo v skladu s standardi vrhunske kakovosti, kar jim omogoča uvrstitev na sam svetovni vrh. Potrošniki 
imajo več izbire, inovativnejše izdelke in boljše cene zaradi manj tehničnih, pravnih in upravnih ovir. Komisija si nenehno 
prizadeva za povečanje koristi enotnega trga:

V današnjem svetu skorajda ni naprednih izdelkov, ki bi bili ustvarjeni 
v  izoliranem okolju, zato je nujno, da so evropska podjetja del integriranih 
in nemotenih proizvodnih verig, ki izvirajo doma na evropskem trgu. Ta graf 
prikazuje proizvodno verigo tipične evropske vetrne elektrarne.
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VELIKE NALOŽBE EU USMERJENE V INDUSTRIJSKE INOVACIJE

Finančni instrumenti 
EU za naložbe v EU

650 milijard evrov InvestEU

€90 milijard €100 milijard

prihodnji skladi 
kohezijske politike

program Obzorje 
Evropa

program za 
digitalno Evropo

€9 milijard

Naslednji dolgoročni proračun 
EU za obdobje 2021–2027 za 

naložbe, raziskave in inovacije

190 milijard 
evrov

2014-2020

Evropski strukturni 
in investicijski skladi, 

Obzorje 2020 ter 
COSME

Junckerjev načrt 
393 milijard 

evrov

945 000 
MSP

Od leta 2015 je Junckerjev načrt privabil 393 milijard evrov naložb in 
podprl 945 000 malih in srednjih podjetij v vseh državah članicah.

V proračunskem obdobju EU 2014–2020 je skoraj 190 milijard evrov iz 
proračuna EU namenjenih za raziskave, inovacije in konkurenčnost MSP 
v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov, Obzorja 2020 za 
raziskave in razvoj ter COSME, programa EU za konkurenčnost malih 
in srednjih podjetij, kar bo malim in srednjim podjetjem pomagalo do 
boljšega dostopa do financiranja.

Komisija je v  svojem predlogu za naslednji dolgoročni proračun EU 
za obdobje 2021–2027 predlagala povečanje sredstev za naložbe, 
raziskave in inovacije:

Okvir EU zagotavlja regulativno predvidljivost ter neslutene naložbene, finančne in poslovne priložnosti v ključnih sektorjih 
gospodarstva, in sicer po zaslugi naslednjih ukrepov:

■■ vzpostavitev enotnega digitalnega trga;

■■ poglobitev energetske unije;

■■ napredek na področju čistega in krožnega gospodarstva,

■■ večja uporaba novih vesoljskih infrastruktur in storitev, ki jih financira EU;

■■ pospešeno dokončanje unije kapitalskih trgov.



POUDAREK NA STRATEŠKIH POSLOVNIH PODROČJIH

Evropa mora za okrepitev svoje industrijske baze izkoristiti svoje prednosti in vire. Umetna inteligenca, baterije in kibernetska 
varnost so le nekatera od številnih strateških in v prihodnost usmerjenih poslovnih področij, kjer lahko krepitev 
konkurenčne prednosti Evrope ustvari rast v  industrijskih sektorjih, vrednostnih verigah in regijah, hkrati pa krepi vlogo 
EU na svetovnem prizorišču. Evropa potrebuje več industrijskega čezmejnega sodelovanja z močnimi evropskimi akterji 
na takšnih ključnih poslovnih področjih. Države članice EU in podjetja morajo združiti moči in ostati v ospredju tehnoloških 
revolucij, ki bodo gonilo naše konkurenčnosti in gospodarskega razvoja, z ustvarjanjem pogojev za njihov razvoj in uporabo 
ter ob zagotovitvi spoštovanja evropskih vrednot.

Tudi v mednarodnih trgovinskih pogajanjih, kjer EU nastopa z enim glasom, je enotni trg velika prednost za našo Unijo, saj 
trgovinskim partnerjem daje dostop do trga s 500 milijoni potrošnikov. Tako ima EU pomemben položaj v smislu dostopa do 
tujih trgov in ustvarjanja novih poslovnih priložnosti za evropska podjetja. Tak nedavni primer je sporazum o gospodarskem 
partnerstvu z Japonsko, ki je največji veljavni trgovinski sporazum.

Evropski pristop na področju umetne inteligence in robotike zagotavlja upoštevanje tehnoloških, etičnih, pravnih in 
družbeno-gospodarskih vidikov, hkrati pa krepi raziskovalne in industrijske zmogljivosti EU ter uporabo umetne inteligence 
v službi evropskih državljanov in gospodarstva.

Komisija si tudi prizadeva industriji in podjetjem zagotoviti dostop do vrhunskih superračunalnikov na podlagi svojega 
skupnega podjetja za visokozmogljivostno računalništvo in razvija skupni pristop EU k  zagotavljanju varnosti 
omrežij 5G.

Konec leta 2018 je EU sprejela akt o kibernetski varnosti, ki krepi mandat Agencije EU za kibernetsko varnost, da bi se 
izboljšala podpora državam članicam na tem področju in vzpostavil okvir EU za spodbujanje kibernetske varnosti spletnih 
storitev in potrošniških naprav.

EU je uvedla prožna pravila o državni pomoči, da bi poenostavila uresničevanje pomembnih projektov skupnega 
evropskega interesa. Ti vključujejo inovativne raziskovalne projekte, ki pogosto pomenijo znatna tveganja in 
zahtevajo skupna, dobro usklajena prizadevanja ter nadnacionalne naložbe javnih organov in industrij iz več držav 
članic. Komisija v celoti podpira države članice in njihova podjetja, ki sodelujejo pri uresničevanju takšnih pomembnih 
projektov. Komisija si po svojih najboljših močeh prizadeva, da bi olajšala takšno sodelovanje s pozitivnimi učinki 
prelivanja po vsej Evropi.

Komisija je decembra 2018 v okviru državne pomoči za pomembne projekte skupnega evropskega interesa odobrila 
1,75 milijarde evrov javnih naložb, s katerimi se bo sprostilo dodatnih 6 milijard evrov zasebnih naložb za raziskave 
in inovacije na področju mikroelektronike. Štiri evropske države – Francija, Nemčija, Italija in Združeno kraljestvo 
– ter okoli 30 podjetij in raziskovalnih ustanov bodo združili moči pri omogočanju raziskav in inovacij v tej ključni 
tehnologiji. To je bil prvi raziskovalni in inovativni projekt, odobren na podlagi posebnih, učinkovitejših pravil za 
državno pomoč za projekte v strateškem evropskem interesu.

Pomembna skupna prizadevanja in naložbe se vrstijo tudi na področju visokozmogljivega računalništva, 
mikroelektronike in baterij.

Komisija je opredelila nadaljnjih šest področij strateškega evropskega interesa, ki bi lahko privedla do prihodnjih 
pomembnih projektov skupnega evropskega interesa:

Povezana, čista in 
avtonomna vozila

Vodikove tehnologije in 
sistemi

Pametno zdravje Industrijski internet stvari

Nizkoogljična industrija Kibernetska varnost



Evropski steber socialnih pravic zagotavlja celovit okvir politike za spodbujanje uspešnosti na področju 
zaposlovanja in sociale po vsej Evropski uniji.

Komisija v skladu z načeli evropskega stebra socialnih pravic pripravlja program znanj in spretnosti za Evropo, 
da bi pomagala premostiti vrzeli v znanju in spretnostih ter pomagala delavcem pri razvoju novih znanj in spretnosti, zlasti 
digitalnih, za današnji in jutrišnji trg dela.

V okviru naslednjega dolgoročnega proračuna EU bo okrepljeni Evropski socialni sklad, preimenovani v Evropski socialni 
sklad plus, še naprej vlagal v znanja in spretnosti delovne sile v Evropi.

V primeru prestrukturiranja podjetja lahko Evropski sklad za 
prilagoditev globalizaciji evropskim delavcem, ki so izgubili delo, 
pomaga z namenskimi ukrepi usposabljanja in zaposljivosti.

Da bi regijam pomagala pri ohranjanju stabilnosti v  globaliziranem 
gospodarstvu in spreminjajočem se svetu, jim EU pomaga pri 
naložbah v  nišna področja, na katerih imajo konkurenčno prednost 
(t.  i. pametna specializacija) in partnerstva z drugimi regijami, da bi 
ustvarila inovacijske grozde.

DOLGOROČNA VIZIJA ZA ČISTO IN KROŽNO GOSPODARSTVO

SOCIALNO PRAVIČEN PRISTOP K INDUSTRIJSKI TRANZICIJI

€101
milijard

€1,6
milijard

Evropski socialni 
sklad plus

Proračun EU za obdobje 2021–2027

Evropski sklad za 
prilagoditev globalizaciji

25%
S predlogom Komisije, da se 25 % naslednjega proračuna EU nameni za podnebne cilje, 
bo EU ohranila vodilno vlogo v procesu razogličenja.

Industrija bo imela koristi od novih poslovnih rešitev in tehnologij in ustvarjena bodo nova 
delovna mesta.

■■ Komisija si je zastavila cilj, da do leta 2050 postane podnebno nevtralna. Ta strateška usmeritev je bistvenega 
pomena za spodbujanje naložb in zagotavljanje, da naša industrija ohrani vodilno mesto pri zagotavljanju rešitev in 
proizvodov, ki jih bo svet potreboval v prihodnosti.

■■ Komisija je predlagala nove mejne vrednosti emisij CO2 in onesnaževal zraka, uvedla zanesljivejše, strožje preskuse 
emisij in prenovila pravila o dajanju avtomobilov na trg EU.

■■ Akcijski načrt za krožno gospodarstvo Komisije prinaša nove industrijske možnosti z uporabo inovativnih in 
gospodarnih načinov za zagotavljanje proizvodov potrošnikom.

■■ Komisija je predlagala občutno zmanjšanje uporabe plastike za enkratno uporabo in omejitev uporabe 
mikroplastike, hkrati pa je povečala recikliranje plastične embalaže na trgu EU, vključno z vso plastično embalažo 
do leta 2030, s čimer je zagotovila zavezanost ključnih industrij.

■■ Unija kapitalskih trgov bo zagotovila, da bo imel finančni sektor svojo vlogo pri prehodu na manj ogljično 
gospodarstvo.

■■ Komisija je predlagala tudi klasifikacijski sistem na ravni EU, ki bo vlagateljem in finančnim ustanovam omogočil, 
da določijo, ali so dejavnosti in naložbe trajnostne.

Podnebje



SPODBUJANJE NEPOSREDNIH TUJIH NALOŽB IN ZAŠČITA BISTVENIH INTERESOV

Neposredne tuje naložbe iz tretjih držav so vir rasti in delovnih mest.

EU ima eno najbolj odprtih naložbenih ureditev na svetu, kot je to priznala OECD.

EU želi ostati in tudi bo ostala najprivlačnejša destinacija za neposredne tuje naložbe na svetu. Vendar lahko v izjemnih 
primerih tuje naložbe pomenijo tveganje za varnost ali javni red, tako da vplivajo na kritične tehnologije, infrastrukturo, 
proizvodne dejavnike ali občutljive informacije. V nekaterih primerih lahko tveganje še poslabša dejstvo, da so vlagatelji 
v lasti ali pod nadzorom tretje države.

EU je za odpravo teh tveganj sprejela evropski okvir za pregled neposrednih tujih naložb. V naslednjih 18 mesecih bodo 
Komisija in države članice EU sprejele potrebne ukrepe, s katerimi bodo zagotovile, da bo lahko EU od 11. oktobra 2020 
v celoti uporabljala uredbo o pregledu naložb.

UPORABA OKVIRA TRGOVINSKE ZAŠČITE V POLNEM OBSEGU

Pravila EU o trgovinski zaščiti, ki so začela veljati maja 2018, vključujejo novo protidampinško metodologijo in posodobljene 
instrumente, kar v nekaterih primerih omogoča uvedbo višjih dajatev, pri čemer odražajo socialne in okoljske standarde. EU 
trenutno v celoti uporablja okvir trgovinske zaščite, pri čemer je veljavnih 135 protidampinških in protisubvencijskih 
ukrepov ter trije zaščitni ukrepi.

ENOTNI TRG JAVNIH NAROČIL

Vzpostavitev enotnega trga javnih naročil je eden ključnih dosežkov EU.

Vendar pa je vse bolj globalna narava trgov javnih naročil razkrila ovire in vrzeli, ki v praksi preprečujejo enake konkurenčne 
pogoje. Trg javnih naročil EU je med največjimi in najbolj odprtimi na svetu. V Evropi lahko podjetja iz drugih držav na 
javnih razpisih sodelujejo pod enakimi pogoji kot evropska podjetja. Vendar pa mnogi glavni trgovinski partnerji EU izvajajo 
omejevalne prakse, ki diskriminirajo podjetja iz EU. Komisija trenutno proučuje bolj strateški pristop k okviru javnih naročil 
EU, vključno s  tem, kako okrepiti uporabo pravil EU v  postopkih javnih naročil, ki se izvajajo na podlagi mednarodnih 
sporazumov, in zagotoviti visoko raven kakovosti, varnosti, trajnosti in socialne odgovornosti pri vseh javnih naročilih, ki 
prejemajo sredstva EU.

V okviru tega bo Komisija skupaj z državami članicami v letu 2019 izvedla pregled izvajanja sedanjega okvira in objavila 
smernice o pravnem okviru za udeležbo tujih ponudnikov in blaga na trgu EU.

Poleg tega EU potrebuje instrumente, da bo lahko delovala kot vzvod in zagotavljala vzajemnost. Zato je Evropska komisija 
leta 2016 predstavila spremenjen predlog za vzpostavitev instrumenta za mednarodno javno naročanje. Komisija poziva 
Evropski parlament in države članice EU v  Svetu, naj ponovno začnejo razpravo in instrument za mednarodno javno 
naročanje sprejmejo pred koncem leta 2019.

UVELJAVLJANJE POLITIKE KONKURENCE V KORIST POTROŠNIKOV IN PODJETIJ

Pravila EU o konkurenci od leta 1958 podpirajo evropsko industrijo in so sobivala s cilji industrijske politike EU, ne da bi 
državam članicam preprečevala uresničitev njihovih industrijskih ciljev.

Na današnjih svetovnih trgih podjetje ne more biti konkurenčno v  tujini, če ni konkurenčno doma. Politika konkurence 
s svojimi različnimi instrumenti ne zagotavlja samo odprte in poštene konkurence na notranjem trgu ter poštenih cen za 
stranke, temveč tudi spodbudo našim podjetjem, da ostanejo konkurenčna.

EVROPA, KI VARUJE

ščiti skupaj 

334 000 
neposrednih delovnih 
mest

vključno z 216 000 
delovnimi mesti 
v jeklarskem sektorju

sprejetih 
protidampinških in 
protisubvencijskih 
ukrepov

135



odobreni [6 976]

odobreni s pravnimi sredstvi (442)

prepovedani (29)

Odločbe ali sklepi EU 
o združitvah od leta 1990

NADZOR EU NAD ZDRUŽITVAMI
Države članice EU so se dogovorile in sprejele pravila EU o nadzoru nad združitvami, da bi zagotovile, da potrošniki 
in poslovni uporabniki niso oškodovani zaradi višjih cen ali manjše izbire.

Ta pravila podjetjem omogočajo rast z  nakupom drugih podjetij, hkrati pa ohranjajo odprte trge. Prepovedi 
združevanja ostajajo izjema in se običajno nanašajo na primere, v  katerih udeleženci združitve niso pripravljeni 
predložiti ustreznih pravnih sredstev, ki bi bila funkcionalna in dovolj obsežna za reševanje ugotovljene škode.

Komisija prav tako pozorno spremlja, ali so trgi, na katere vpliva združitev, lokalni, nacionalni, evropski ali svetovni, 
ob upoštevanju dejavnikov, kot je enostavnost prevoza proizvodov na dolge razdalje ter zaupanje potrošnika 
v kakovost in zanesljivost dobave iz držav zunaj Evrope. Konkurenčni pritisk obstoječih ali potencialnih konkurentov 
zunaj Evrope je vključen v  analizo učinkov združitve s  strani Komisije. Z  rastočo globalizacijo se je delež trgov, 
opredeljenih za svetovne v okviru preiskav združitev v EU, v zadnjih letih ustrezno povečal.
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