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Strategie prowadzone przez Komisję Junckera zapewniają sprzyjające warunki dla rozwoju przemysłu europejskiego. 
Dzięki temu przemysł może tworzyć wysokiej jakości miejsca pracy na silnym i sprawiedliwym jednolitym rynku, pobudzać 
konkurencyjność w Europie, wspierać inwestycje i innowacje –na przykład w dziedzinie czystych technologii – oraz wspierać 
regiony i pracowników narażonych na negatywne skutki zmian w przemyśle.

NASZ PRZEMYSŁ:

Zatrudnia bezpośrednio niemal 37 mln osób i od 2013 r. stworzył 1,7 mln miejsc pracy

Generuje ponad 2/3 naszego eksportu

Znowu rośnie i stanowi obecnie 25% wartości dodanej brutto w UE

Przemysł europejski nadal zajmuje wiodącą pozycję w wielu sektorach. W zmieniającym się świecie nasz przemysł musi 
jednak stale dostosowywać się, aby utrzymać się na tej pozycji. W przedstawionej we wrześniu 2017 r. strategii dotyczącej 
polityki przemysłowej Komisja połączyła wszystkie istniejące i nowe inicjatywy mające znaczenie dla polityki przemysłowej 
w jedną kompleksową strategię, co pomoże przemysłowi UE przygotować się na przyszłość.

„Nasz rynek wewnętrzny to największy atut Europy w epoce rosnącej globalizacji. Chcę więc, 
aby następna Komisja – opierając się na sile jednolitego rynku – wykorzystała jego potencjał 
w pełni i we wszystkich aspektach. Musimy ukończyć budowę rynku wewnętrznego produktów 
i usług i uczynić z niego trampolinę dla naszych przedsiębiorstw i przemysłu, tak aby mogły 
się one rozwijać w zglobalizowanej gospodarce, także jeśli chodzi o produkty rolne”.

Jean-Claude Juncker, ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej, 
Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji, 15 lipca 2014 r.

Dostosowanie przemysłu UE do przyszłości

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ I DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII

Maj 
2019 r.
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PODSTAWOWE RÓWNE WARUNKI DZIAŁANIA DLA PRZEDSIĘBIORSTW: NASZ JEDNOLITY RYNEK

Dzięki jednolitemu rynkowi, będącemu jednym z największych rynków na świecie, unijne przedsiębiorstwa mają wyjątkowe 
możliwości konkurowania na skalę globalną. Mają bowiem dostęp do ponad 500 mln konsumentów oraz korzystają 
z bardziej zróżnicowanych i tańszych czynników produkcji o wysokiej jakości i stosują nowoczesne normy, przez co znajdują 
się w idealnej pozycji, aby przyjąć wiodącą rolę w skali światowej. Natomiast dzięki zmniejszeniu barier technicznych, 
prawnych i administracyjnych konsumenci odnoszą korzyści z większej oferty, innowacyjnych produktów i niższych cen. 
Komisja niestrudzenie prowadzi działania w celu zwiększenia korzyści płynących z jednolitego rynku:

W dzisiejszym świecie mało który zaawansowany produkt jest w całości 
tworzony w jednym miejscu, dlatego też dla przedsiębiorstw europejskich 
istotne jest, aby stanowiły one część zintegrowanych i płynnych łańcuchów 
produkcji, biorących swój początek na rynku europejskim. Na tym wykresie 
przedstawiono łańcuch produkcji typowego wiatraka w Europie.
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ZNACZNE INWESTYCJE UE UKIERUNKOWANE NA INNOWACJE W PRZEMYŚLE

Instrumenty finansowe UE 
wspierające inwestycje w UE

650 mld € InvestEU

€90 mld €100 mld

Przyszłe fundusze 
w ramach polityki 

spójności

Program 
„Horyzont 
Europa”

Program „Cyfrowa 
Europa”

€9 mld

Następny długoterminowy 
budżet UE na lata 2021–2027 
przeznaczony na inwestycje, 
badania naukowe i innowacje

190 mld €

2014-2020

Europejskie fundusze 
strukturalne 

i inwestycyjne, 
„Horyzont 2020” 

i COSME

Plan Junckera 
393 mld €

945 000 
MŚP

Od 2015 r. dzięki planowi Junckera uruchomiono inwestycje o wartości 
393 mld euro i udzielono wsparcia 945 000 małych i średnich 
przedsiębiorstw we wszystkich państwach członkowskich.

W okresie budżetowym 2014–2020 niemal 190 mld euro z budżetu 
UE zostało zainwestowanych w badania naukowe, innowacje 
i konkurencyjność małych i średnich przedsiębiorstw w ramach 
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programu 
„Horyzont 2020” ukierunkowanego na badania naukowe i rozwój oraz 
programu COSME, tj. unijnego programu na rzecz konkurencyjności 
małych i średnich przedsiębiorstw, który pomaga im uzyskać lepszy 
dostęp do finansowania.

We wniosku dotyczącym następnego długoterminowego budżetu UE 
na lata 2021–2027 Komisja zaproponowała zwiększenie finansowania 
inwestycji oraz badań naukowych i innowacji:

Ramy UE zapewniają przewidywalność regulacyjną oraz oferują wyjątkowe możliwości inwestowania, finansowania 
i prowadzenia działalności w kluczowych sektorach gospodarki dzięki następującym działaniom:

 ■ Ustanowienie jednolitego rynku cyfrowego;

 ■ Pogłębienie unii energetycznej;

 ■ Postępy w przechodzeniu na czystą gospodarkę o obiegu zamkniętym;

 ■ Zwiększone wykorzystanie nowej finansowanej przez UE infrastruktury kosmicznej i związanych z nią usług;

 ■ Szybsze prace nad dokończeniem budowy unii rynków kapitałowych.



SKONCENTROWANIE SIĘ NA STRATEGICZNYCH OBSZARACH DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

Aby wzmocnić naszą bazę przemysłową, Europa powinna wykorzystywać swoje silne strony i atuty. Sztuczna inteligencja, 
baterie i cyberbezpieczeństwo to jedne z wielu strategicznych i przyszłościowych obszarów działalności gospodarczej, 
w których zwiększenie przewagi konkurencyjnej Europy może prowadzić do wzrostu we wszystkich sektorach przemysłu, 
łańcuchach wartości i regionach, a jednocześnie może wzmocnić pozycję UE na arenie międzynarodowej. Europa potrzebuje 
ściślejszej współpracy transgranicznej w zakresie przemysłu, z udziałem silnych podmiotów europejskich w tych kluczowych 
obszarach. Państwa członkowskie UE i przedsiębiorstwa europejskie muszą połączyć siły, aby pozostać na czele rewolucji 
technologicznej, która pobudzi naszą konkurencyjność i rozwój gospodarczy, dzięki kształtowaniu warunków rozwoju 
i wykorzystywania tych technologii oraz przy poszanowaniu wartości europejskich.

W przypadku międzynarodowych negocjacji handlowych, w trakcie których UE prezentuje jednomyślne stanowisko, 
jednolity rynek stanowi również znaczący atut Unii, gdyż oferuje partnerom handlowym dostęp do rynku liczącego 500 mln 
konsumentów. Daje to Unii Europejskiej znaczącą przewagę, jeżeli chodzi o dostęp do rynków zagranicznych i tworzenie 
nowych możliwości rynkowych dla przedsiębiorstw europejskich. Jednym z ostatnich przykładów jest umowa o partnerstwie 
gospodarczym z Japonią, która jest najbardziej kompleksową obowiązującą umową handlową.

Europejskie podejście do sztucznej inteligencji i robotyki uwzględnia aspekty technologiczne, etyczne, prawne 
i społeczno-ekonomiczne, zwiększając jednocześnie zdolności UE w zakresie badań naukowych i przemysłu, oraz sprawia, 
by sztuczna inteligencja służyła obywatelom europejskim i gospodarce.

Komisja dąży również do zapewnienia przemysłowi i przedsiębiorstwom dostępu do światowej klasy superkomputerów 
dzięki Wspólnemu Przedsięwzięciu w dziedzinie Europejskich Obliczeń Wielkiej Skali oraz wypracowuje wspólne unijne 
podejście do zabezpieczenia sieci 5G.

Pod koniec 2018 r. UE doszła do porozumienia w sprawie Aktu ws. cyberbezpieczeństwa, który rozszerza uprawnienia 
Agencji UE ds. Cyberbezpieczeństwa, aby zwiększyć wsparcie dla państw członkowskich w tej dziedzinie oraz ustanowić 
unijne ramy służące poprawie cyberbezpieczeństwa w przypadku usług online i urządzeń służących konsumentom.

UE wprowadziła elastyczne zasady pomocy państwa, aby ułatwić realizację ważnych projektów stanowiących 
przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania (projektów IPCEI). Obejmują one innowacyjne projekty 
badawcze, które często wiążą się ze znaczącym ryzykiem i wymagają wspólnych, dobrze skoordynowanych wysiłków 
oraz transgranicznych inwestycji organów publicznych i przedsiębiorstw przemysłowych z kilku państw członkowskich. 
Komisja w pełni wspiera państwa członkowskie i przedsiębiorstwa, które wspólnie działają, aby umożliwić realizację 
tych ważnych projektów. Komisja dokłada szczególnych starań, aby ułatwić taką współpracę i uzyskać pozytywny 
efekt domina w całej Europie.

W grudniu 2018 r., na podstawie ram IPCEI dotyczących pomocy państwa, Komisja zatwierdziła inwestycje publiczne 
w wysokości 1,75 mld euro, które doprowadzą do uruchomienia dodatkowych inwestycji sektora prywatnego o wartości 
6 mld euro przeznaczonych na badania naukowe i innowacje w dziedzinie mikroelektroniki. Cztery kraje europejskie 
– Francja, Niemcy, Włochy i Wielka Brytania – oraz około 30 przedsiębiorstw i instytucji badawczych połączy siły, aby 
wspierać badania naukowe i innowacje przyczyniające się do rozwoju tej kluczowej technologii. Był to pierwszy projekt 
z zakresu badań naukowych i innowacji, który został zatwierdzony na podstawie szczególnych, prostszych zasad 
pomocy państwa obowiązujących w odniesieniu do projektów o strategicznym znaczeniu dla Europy.

Dokonuje się ważnych wspólnych wysiłków i inwestycji w zakresie obliczeń wielkiej skali, mikroelektroniki oraz baterii.

Komisja określiła 6 dalszych obszarów o strategicznym znaczeniu dla Europy, które w przyszłości mogłyby prowadzić 
do utworzenia ważnych projektów stanowiących przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania.

Podłączone do sieci i czyste 
ekologicznie pojazdy 
autonomiczne

Technologie i systemy 
wodorowe

Inteligentna opieka 
zdrowotna

Przemysłowy internet 
rzeczy

Gospodarka niskoemisyjna Cyberbezpieczeństwo



Europejski filar praw socjalnych zapewnia kompleksowe ramy strategiczne, aby zarządzać wynikami w zakresie 
zatrudnienia i kwestii socjalnych w całej Unii Europejskiej.

Zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych Komisja wprowadza program na rzecz umiejętności, aby 
ułatwić zniwelowanie niedoboru kwalifikacji i wspierać pracowników w zdobywaniu nowych umiejętności, w szczególności 
cyfrowych, które będą przydatne na rynkach pracy dziś i w przyszłości.

W ramach następnego długoterminowego budżetu UE wzmocniony Europejski Fundusz Społeczny – który został 
przemianowany na Europejski Fundusz Społeczny Plus – będzie nadal zapewniał środki na inwestycje w umiejętności siły 
roboczej w Europie.

W przypadku restrukturyzacji przedsiębiorstw możliwe jest 
uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, 
aby wesprzeć pracowników europejskich, którzy stracili pracę, przez 
oferowanie im szkoleń i środków zwiększających ich szanse na 
zatrudnienie.

Aby pomóc regionom sprostać wyzwaniom związanym z globalizacją 
gospodarki i zmieniającym się światem, UE wspiera je w inwestowaniu 
w niszowe obszary, w których posiadają przewagę konkurencyjną (tzw. 
inteligentna specjalizacja), oraz partnerskiej współpracy z innymi 
regionami, mającej na celu tworzenie klastrów innowacyjnych.

DŁUGOTERMINOWA WIZJA CZYSTEJ EKOLOGICZNIE GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIĘTYM

SPRAWIEDLIWE SPOŁECZNIE PODEJŚCIE DO TRANSFORMACJI PRZEMYSŁOWEJ

€101
mld

€1,6
mld

Europejski Fundusz 
Społeczny Plus

Budżet UE na lata 2021–2027
Europejski 

Fundusz Dostosowania 
do Globalizacji

25%
Dzięki wnioskowi Komisji zakładającemu, że 25% następnego budżetu UE będzie 
przeznaczone na cele związane z klimatem, Unia pozostanie liderem dekarbonizacji.

Przemysł skorzysta na nowych rozwiązaniach biznesowych i technologiach, powstaną 
również nowe możliwości zatrudnienia.

 ■ Komisja przedstawiła wizję, zgodnie z którą do 2050 r. UE ma się stać neutralna dla klimatu. Te wytyczne 
strategiczne są kluczowe dla pobudzenia inwestycji i zapewnienia, aby przemysł UE zachował przewagę, 
dostarczając rozwiązań i produktów, których świat będzie potrzebował w przyszłości.

 ■ Komisja zaproponowała nowe limity emisji CO2 i czynników zanieczyszczenia powietrza, wprowadziła bardziej 
wiarygodne i surowsze badania emisji oraz zreformowała przepisy określające, w jaki sposób należy wprowadzać 
samochody na rynek UE.

 ■ Realizowany przez Komisję plan działania UE dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym otwiera nowe możliwości 
dla przemysłu dzięki wprowadzeniu innowacyjnych i zasobooszczędnych sposobów wytwarzania produktów do 
klientów.

 ■ Komisja zaproponowała radykalne zmniejszenie wykorzystania produktów plastikowych jednorazowego użytku 
i ograniczenie wykorzystania mikrodrobin plastiku oraz jednoczesne zwiększenie recyklingu opakowań z tworzyw 
sztucznych na rynku UE, a do 2030 r. wprowadzenie recyklingu wszystkich takich opakowań, przy zapewnieniu 
zaangażowania kluczowych gałęzi przemysłu.

 ■ Unia rynków kapitałowych zapewni, aby sektor finansowy również odegrał rolę w przechodzeniu na gospodarkę 
w mniejszym stopniu uzależnioną od węgla.

 ■ Ponadto Komisja zaproponowała ogólnounijny system klasyfikacji, który pozwoli inwestorom i instytucjom 
finansowym określić, które działania i inwestycje mają zrównoważony charakter.

Klimat



OTWARTOŚĆ NA BEZPOŚREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE PRZY 
JEDNOCZESNEJ OCHRONIE ISTOTNYCH INTERESÓW UE

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne z państw trzecich są źródłem wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy.

System inwestycyjny UE jest jednym z najbardziej otwartych systemów inwestycyjnych na świecie, co zostało odnotowane 
przez OECD.

UE chce pozostać i pozostanie najbardziej atrakcyjnym celem bezpośrednich inwestycji zagranicznych na świecie. 
W wyjątkowych przypadkach inwestycje zagraniczne mogą jednak stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa lub porządku 
publicznego, wywierając wpływ na technologie, infrastruktury i środki produkcji o krytycznym znaczeniu oraz informacje 
szczególnie chronione. Czasem ryzyko może być również spotęgowane przez fakt, że inwestorzy należą do instytucji 
państwowych kraju trzeciego lub są przez nie kontrolowani.

Aby zmniejszyć takie ryzyko, UE przyjęła europejskie ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych. W ciągu 
najbliższych 18 miesięcy Komisja i państwa członkowskie UE podejmą niezbędne kroki, aby zagwarantować, że UE będzie 
mogła w pełni stosować rozporządzenie w sprawie monitorowania inwestycji od dnia 11 października 2020 r.

WYKORZYSTYWANIE W PEŁNI PRZEPISÓW DOTYCZĄCYCH OCHRONY HANDLU

Unijne przepisy dotyczące ochrony handlu, obowiązujące od maja 2018 r., obejmują między innymi nową metodologię 
antydumpingową i zmodernizowane instrumenty. Umożliwia to nałożenie wyższych ceł w niektórych przypadkach oraz 
odzwierciedla normy społeczne i środowiskowe. Wykorzystując w pełni przepisy dotyczące ochrony handlu, UE wprowadziła 
dotychczas 135 środków antydumpingowych i antysubsydyjnych oraz 3 środki ochronne.

JEDNOLITY RYNEK ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Jednym z kluczowych osiągnięć UE jest ustanowienie jednolitego rynku zamówień publicznych.

Coraz bardziej globalny charakter rynków zamówień publicznych obnażył jednak przeszkody i luki, które utrudniają w praktyce 
działanie na równych warunkach. Rynek zamówień publicznych UE jest jednym z największych i najbardziej otwartych 
na świecie. Firmy z innych krajów mogą startować w publicznych przetargach w Europie na takich samych warunkach, 
jak przedsiębiorstwa europejskie. Wielu znaczących partnerów handlowych Unii stosuje jednak praktyki ograniczające 
konkurencję, które dyskryminują unijne przedsiębiorstwa. Komisja rozważa obecnie przyjęcie bardziej strategicznego 
podejścia do unijnych ram udzielania zamówień, w tym do tego, w jaki sposób wzmocnić stosowanie przepisów UE 
w procedurach udzielania zamówień publicznych wszczętych na podstawie umów międzynarodowych, zapewniając wysoki 
poziom jakości, bezpieczeństwa, zrównoważoności i odpowiedzialności społecznej w przypadku wszystkich zamówień 
objętych finansowaniem UE.

W ramach tego procesu w 2019 r. Komisja dokona wraz z państwami członkowskimi przeglądu realizacji obecnych ram 
i opublikuje wytyczne w sprawie ram prawnych dotyczących udziału zagranicznych oferentów w unijnym rynku zamówień 
publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towarów zagranicznych.

UE potrzebuje instrumentów umożliwiających wywieranie wpływu i zapewniających wzajemność. W związku z tym w 2016 r. 
Komisja przedstawiła zmieniony wniosek w sprawie utworzenia instrumentu dotyczącego udzielania zamówień publicznych 
w kontekście międzynarodowym. Komisja wzywa Parlament Europejski i państwa członkowskie UE w Radzie do wznowienia 
obrad na ten temat i przyjęcia tego instrumentu do końca 2019 r.

REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI Z KORZYŚCIĄ DLA KONSUMENTÓW I PRZEDSIĘBIORSTW

Od 1958 r. reguły konkurencji UE wspierają przemysł europejski i towarzyszą unijnym celom polityki przemysłowej, bez 
utrudniania państwom członkowskim realizacji ich ambicji w tym obszarze.

W obecnej globalnej gospodarce przedsiębiorstwo nie będzie konkurencyjne za granicą, jeżeli nie jest konkurencyjne 
w swoim kraju. Polityka konkurencji obejmująca różne instrumenty nie tylko gwarantuje otwartą i uczciwą konkurencję na 
rynku wewnętrznym i sprawiedliwe ceny dla odbiorców, lecz również motywuje nasze przedsiębiorstwa do utrzymywania 
konkurencyjności.

EUROPA, KTÓRA CHRONI

chroniących łącznie 

334 000 
bezpośrednich miejsc 
pracy

w tym 216 000w 
sektorze stalowym

obowiązujących środków 
antydumpingowych 
i antysubsydyjnych

135



zatwierdzone (6976)

zatwierdzone po wprowadzeniu środków (442)

zakazane (29)

Decyzje w sprawie łączenia 
przedsiębiorstw w UE od 1990 r.

UNIJNA KONTROLA ŁĄCZENIA PRZEDSIĘBIORSTW
Państwa członkowskie UE uzgodniły i przyjęły unijne przepisy w sprawie kontrolowania łączenia przedsiębiorstw 
w celu zapewnienia, by konsumenci i klienci biznesowi nie ponosili strat ze względu na wyższe ceny lub węższą 
ofertę.

Przepisy te umożliwiają przedsiębiorstwom ekspansję dzięki nabywaniu innych podmiotów, ale gwarantują 
jednocześnie, że rynek pozostanie otwarty. Zakazy łączenia są wydawane sporadycznie i zazwyczaj dotyczą 
przypadków, w których strony uczestniczące w połączeniu nie są gotowe wprowadzić odpowiednich środków 
zaradczych, które są uzasadnione i proporcjonalne w stosunku do stwierdzonej szkody, która w innym wypadku 
nastąpiłaby po połączeniu.

Komisja bada również szczegółowo, czy rynki, na które wpłynie połączenie, są lokalne, krajowe, ogólnoeuropejskie 
lub światowe, oraz rozważa takie czynniki jak łatwość transportowania produktów na duże odległości oraz zakres, 
w jakim klienci mają zaufanie do jakości i wiarygodności dostaw spoza Europy. W swojej analizie skutków łączenia 
Komisja uwzględnia presję konkurencyjną ze strony istniejących lub potencjalnych konkurentów spoza Europy. 
Wraz z natężeniem globalizacji wzrósł też odpowiednio odsetek rynków określanych jako światowe w unijnych 
postępowaniach dotyczących łączenia przedsiębiorstw.
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