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,Nase unutarnje trziste najveca je vrijednost Europe u vremenima sve izraZenije globalizacije.
Stoga Zelim da sljedec¢a Komisija bude izgradena na snazi naseg unutarnjeg trzista i da
u cijelosti iskoristi potencijal tog trZiSta u svim njegovim dimenzijama. Moramo upotpuniti
unutarnje trziste proizvoda kao ishodiste nasim poduzec¢ima i industriji za rast u globalnom
gospodarstvu, Sto se odnosi i na poljoprivredne proizvode.

Jean-Claude Juncker, u tom trenutku kandidat za predsjednika Komisije,
Politicke smjernice za sljedec¢u Europsku komisiju, 15. srpnja 2014.

Junckerova Komisija ustraje na politikama koje osiguravaju povoljno okruZenje za razvoj europske industrije. Zahvaljujuci
tim politikama industrija mozZe stvarati sve vise kvalitetnih radnih mjesta na snaznom i poStenom jedinstvenom trzistu,
jacati konkurentnost Europe, poticati ulaganja i inovacije, primjerice u podrucju Cistih tehnologija, te pruzati potporu
regijama i radnicima na koje utjeCu promjene u industriji.

NASA INDUSTRIJA:
Izravno zaposljava gotovo 37 milijuna ljudi, a od 2013. stvorila je 1,7 milijuna radnih mjesta.
Zasluzna je za vise od dvije treéine naseg izvoza

Ponovno raste i sada €ini 25 % bruto dodane vrijednosti EU-a.

Europska industrija zadrZala je vodeci poloZaj u mnogim sektorima. Medutim, u svijetu koji se mijenja nasa se industrija
mora prilagoditi kako bi ostala korak ispred. Komisija je sa svojom strategijom industrijske politike, predstavljenom u rujnu
2017., sve postojece i nove inicijative relevantne za industrijsku politiku objedinila u jednu sveobuhvatnu strategiju koja ¢e
EU-ovu industriju pripremiti za budu¢nost.


https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu

ZNATNA ULAGANJA EU-A USMJERENA NA INDUSTRIJSKE INOVACIJE

U okviru Junckerova plana od 2015. mobilizirane su 393 milijarde EUR

za ulaganja te je potporu primilo 945 000 malih i srednjih poduzeca Junckerov plan -

u svim drzavama clanicama. % 393 milijarde F| ?4455;) geg
U proracunskom razdoblju 2014.-2020. u istraZivanje, inovacije EUR

i konkurentnost malih i srednjih poduzeca iz proracuna EU-a uloZeno 2014-2020

je gotovo 190 milijardi EUR. RijeC je o sredstvima u okviru europskih .
strukturnih i investicijskih fondova, programa za istraZivanje i razvoj < Europski strukturni
Obzor 2020. te programa COSME, programa EU-a za konkurentnost = i investicijski fondovi,

190 milijardi ;
malih i srednjih poduze¢a, kojim se malim i srednjim poduze¢ima pruza @ EUR Obzor 2020.1 COSME

bolji pristup financiranju.

Komisija je u svojem prijedlogu sljedeceg dugoro¢nog proracuna EU-a

za razdoblje 2021. - 2027. predloZila povecanje sredstava za ulaganja,
istrazivanje i inovacije:

Sljedec¢i dugoroéni
proracun EU-a za razdoblje
2021. - 2027. za ulaganja,

istraZivanje i inovacije

budu¢i fondovi Program Obzor  Program Digitalna
kohezijske politike Europa Europa

KLJUCNI JEDNAKI UVJETI ZA PODUZECA: NASE JEDINSTVENO TRZISTE

Financijski instrumenti
EU-a za ulaganje u EU-u

BT 650 milijardi EUR - InvestEU

Jedinstveno trZiste, jedno od najvecih trZista na svijetu, poduze¢ima u EU-u odsko¢na je daska za globalno natjecanje. Ta
poduzeca imaju pristup vise od 500 milijuna potro$aca, ostvaruju koristi od raznovrsnijih, kvalitetnijih i jeftinijih proizvodnih
faktora te posluju u skladu s najsuvremenijim standardima, $to im omogucuje zauzimanje vodece uloge na svjetskoj razini.
Potrosaci imaju koristi od veceg izbora, inovativnih proizvoda i boljih cijena zahvaljuju¢i uklanjanju tehnickih, pravnih

i administrativnih prepreka. Komisija neprekidno radi na povecanju koristi jedinstvenog trzista:

vjetroelektrane.

U danasnjem svijetu gotovo da nema naprednih proizvoda koji su proizvedeni
u izdvojenom okruZenju, zbog cega je klju¢no da europska poduzeca budu
dio integriranih i proZetih lanaca proizvodnje, pocevsi od mati¢nog okruZenja
na europskom trziStu. Grafikon prikazuje proizvodni lanac tipi¢ne europske
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Okvir EU-a pruZa regulatornu predvidivost i nezabiljeZene prilike za ulaganja, financiranje i poslovanje u klju¢nim sektorima

gospodarstva, zahvaljujuci sljede¢im mjerama:
= uspostavi jedinstvenog digitalnog trzista
= produbljivanju energetske unije
= napretku u podrucju Cistog i kruZnog gospodarstva
= povecanoj upotrebi novih svemirskih infrastruktura i usluga koje financira EU

= ubrzanom zavrsetku unije trzista kapitala.



USMJERENOST NA STRATESKA PODRUCJA POSLOVANJA

Kako bi osnazila naSu industrijsku bazu, Europa mora iskoristiti svoje prednosti i resurse. Umjetna inteligencija, baterije
i kibersigurnost neka su od mnogih strateski vaZnih podru€ja koja su usmjerena na buduénost, a u kojima se
jatanjem konkurentske prednosti Europe moZe ostvariti rast u industrijskim sektorima, vrijednosnim lancima i regijama
te istodobno jacati poloZaj EU-a na svjetskoj razini. Europi su potrebni veca industrijska prekograni¢na suradnja i snazni
europski akteri u takvim klju¢nim poslovnim podruc¢jima. Drzave €lanice EU-a i poduze¢a moraju udruziti snage kako bi
zadrzale vodeci polozaj u pogledu tehnoloskih revolucija koje ¢e potaknuti nasu konkurentnost i gospodarski razvoj. Moraju
oblikovati uvjete za razvoj i upotrebu tih tehnolo3kih revolucija, a pritom osigurati poStovanje europskih vrijednosti.

U medunarodnim trgovinskim pregovorima, u kojima EU nastupa jedinstveno, znatna je prednost za nasu Uniju i jedinstveno
trziste, koje trgovinskim partnerima daje pristup trZistu od 500 milijuna potrosaca. Na taj nacin EU ima povoljan poloZaj
u pogledu pristupa stranim trzistima i stvaranja novih poslovnih prilika za europska poduzeca. Nedavan je takav primjer
Sporazum o gospodarskom partnerstvu s Japanom, najveci trgovinski sporazum na snazi.

EU je uspostavio fleksibilna pravila o drzavnim potporama radi olakSavanja vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa. Ti projekti ukljuCuju inovativne istrazivacke projekte koji esto podrazumijevaju znatne rizike te
zahtijevaju zajednicke, dobro koordinirane mjere i transnacionalna ulaganja javnih tijela i industrija nekoliko drzava
Clanica. Komisija u potpunosti podupire drzave ¢lanice i njihova poduzeca koja suraduju kako bi ostvarili takve vazne
projekte. Komisija poduzima sve 5to je u njezinoj moci kako bi se olakSala takva suradnja s pozitivhim ucincima
prelijevanja diljem Europe.

Komisija je u prosincu 2018. u skladu s pravilima o drzavnim potporama u okviru vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa (IPCEI) odobrila 1,75 milijardi EUR javnih ulaganja, ¢ime ¢e se privuci dodatnih 6 milijardi EUR
privatnih ulaganja za istraZivanje i inovacije u podru¢ju mikroelektronike. Cetiri europske drZave - Francuska,
Njemacka, Italija i Ujedinjena Kraljevina - i otprilike 30 poduzeca i istrazivackih ustanova udruzit ¢e snage kako
bi omogucili istraZivanje i inovacije u podrucju te klju¢ne tehnologije. To je prvi projekt u podru¢ju istrazivanja
i inovacija odobren na temelju posebnih, unaprijedenih pravila o drzavnim potporama za projekte od strateskog
europskog interesa.

VaZne zajednicke aktivnosti i ulaganja provode se u podrucju racunalstva visokih performansi, mikroelektronike
i baterija.

Komisija je utvrdila dodatnih Sest podrucja od strateskog europskog interesa koja bi mogla dovesti do buducih
vaznih projekata od zajednictkog europskog interesa:

vozila osnovi vodika
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Europski pristup umjetnoj inteligenciji i robotici osigurava uvazavanje tehnoloskih, etickih, pravnih i drustveno-
ekonomskih aspekata, a istodobno jacaju istrazivacke i industrijske kapacitete EU-a i upotrebu umjetne inteligencije u korist
europskih gradana i gospodarstva.

Komisija ujedno nastoji industriji i poduze¢ima omoguciti pristup vrhunskim super-racunalima zahvaljuju¢i Zajednitkom
poduzecu za raéunalstvo visokih performansi (HPC) te razviti zajednicki pristup EU-a za sigurnost 5G mreZa.

EU je krajem 2018. postigao dogovor o Aktu o kibersigurnosti, kojim se povecavaju ovlasti Agencije EU-a za kibersigurnost
kako bi se poboljSala potpora drZzava ¢lanica u tom podru¢ju i uspostavio okvir EU-a za jacanje kibersigurnosti internetskih
usluga i potrosackih uredaja.



SOCIJALNO PRAVEDAN PRISTUP INDUSTRIJSKOJ TRANZICLJI

ﬂm Europski stup socijalnih prava pruza sveobuhvatan politicki okvir za upravljanje u podrucju zaposljavanja
i djelotvornosti socijalnih mjera diljem Europske unije.

Komisija uvodi Program vjeStina za Europu u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava kako bi
nadoknadila vjestine koje nedostaju i pruZila potporu radnicima u razvoju novih vjestina za sadasnje i buduce trzZiste rada,
posebice digitalnih vjestina.

U okviru sljede¢eg dugorocnog proracuna EU-a ojacani Europski socijalni fond, Europski socijalni fond plus, nastavit ce
s ulaganjima u vjestine europske radne snage.

U slu€aju restrukturiranja poduzeca, Europski fond za prilagodbu

globalizaciji moZe europskim radnicima koji su izgubili posao pomoci Prora¢un EU-a za razdoblje
posebnim mjerama osposobljavanja i povec¢avanja zaposljivosti. 2021. - 2027.
Kfli)o lpi S‘.e. regijam; p(imoglo Y “zatdria\./.anju SFabianIESltJ .u uvjetinja Europski socijalni Europski fond za
globalizacije gospodarstva i u svijetu koji se mijenja, im pomaze fond plus prilagodbu globalizaciji
pri ulaganju u njihova podrucja konkurentnosti (takozvana pametna
specijalizacija) i suradnji s drugim regijama u stvaranju inovacijskih @ @
klastera. < <
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DUGOROCNA VIZIJA ZA €ISTO | KRUZNO GOSPODARSTVO

Prijedlogom Komisije o dodjeli 25 % sljedeceg proracuna EU-a u korist klimatskih ciljeva

Q/_ 250/ EU ¢e zadrZati poziciju predvodnika u dekarbonizaciji.
. Industrija ¢e imati koristi od novih poslovnih rjeSenja i tehnologija te ¢e se stvoriti nove
Klima mogucnosti za stvaranje radnih mjesta.

Komisija je predstavila viziju za ostvarivanje klimatske neutralnosti do 2050. To stratesko usmjeravanje klju¢no
je za poticanje ulaganja i osiguravanje da nasa industrija zadrZi najvisu razinu konkurentnosti u pruzanju rjesenja
i proizvoda koji su potrebni svijetu buducnosti.

= Komisija je predloZila nove granitne vrijednosti za emisije CO, i oneCiscujucih tvari u zraku, uvela pouzdanija
i stroZa ispitivanja emisija i provela reformu pravila o stavljanju automobila na trziste EU-a.

m Akcijski plan Komisije za kruZno gospodarstvo otvara prilike za industriju upotrebom inovativnih i resursno
ucinkovitih nacina za pruzanje proizvoda kupcima.

= Komisija je predloZila drasti¢no smanjenje upotrebe plastike za jednokratnu uporabu i ogranicenje upotrebe
mikroplastike uz istodobno povecanje recikliranja plasticne ambalaZe na trzistu EU-a, ukljucujuci svu plasti¢nu
ambalazu do 2030, ¢ime se osigurava predanost klju¢nih industrija.

= Unija trzista kapitala osigurat ¢e doprinos financijskog sektora u prijelazu na gospodarstvo koje je manje ovisno
o ugljiku.

= Komisija je predlozila i klasifikacijski sustav na razini EU-a kojim c¢e se ulagac¢ima i financijskim institucijama
omogucditi utvrdivanje odrZivosti aktivnosti i ulaganja.



PRIHVACANJE IZRAVNIH STRANIH ULAGANJA UZ ZASTITU KLJUCNIH INTERESA

Izravna strana ulaganja iz tre¢ih zemalja izvor su rasta i zaposljavanja.
EU ima jedan od najotvorenijih ulagackih reZima u svijetu, Sto je potvrdio OECD.

EU Zeli ostati i ostat ¢e najprivlacnije odrediSte izravnih stranih ulaganja u svijetu. Medutim, u iznimnim slu¢ajevima strana
ulaganja mogla bi predstavljati rizik za sigurnost ili javni poredak zbog utjecaja na kljucne tehnologije, infrastrukturu,
proizvodne faktore ili osjetljive informacije. U nekim slucajevima rizik se moZe pogorsati jer su ulagati u vlasnistvu ili pod
kontrolom trece zemlje.

Kako bi se rijesili takvi rizici, EU je donio europski okvir za provjeru izravnih stranih ulaganja. Tijekom sljedec¢ih 18 mjeseci
Komisija i drZzave ¢lanice poduzet ¢e potrebne mjere kako bi osigurale punu primjenu Uredbe o provjeri ulaganja u EU-u
pocevsi od 11. listopada 2020.

ISKORISTAVANJE OKVIRA ZA TRGOVINSKU ZASTITU U PUNOM OPSEGU

Pravila EU-a o zastiti trgovine koja su na snazi od svibnja 2018. ukljuuju i novu antidampinsku metodologiju i modernizirane
instrumente kojima se u odredenim slu€ajevima dopusta uvodenje viSih pristojbi te se odrazavaju socijalni i ekolo3ki
standardi. EU se trenutacno koristi okvirom za zastitu trgovine u njegovu punom opsegu sa 135 antidampinskih
i antisubvencijskih mjera te tri zaStitne mjere.

EUROPA KOJA STITI

i antisubvencijske Stiti ukupno I/ radnih mjesta u sektoru

mjere na snazi 334 000 elika

izravnih radnih
mjesta

@ 135  antidampinske % kojima se !l/ UKljugujuéi 216 000

JEDINSTVENO TRZISTE JAVNE NABAVE

Uspostava jedinstvenog trzista za javnu nabavu jedno je od klju¢nih postignuc¢a EU-a.

Medutim, zbog sve globalnije naravi trzista javne nabave otkriveni su prepreke i zakonodavni nedostaci koji u praksi
sprecavaju ravnopravne trzisne uvjete. Trziste javne nabave EU-a jedno je od najvecih i najotvorenijih na svijetu. Poduzeca
iz drugih zemalja mogu u Europi sudjelovati u javnim natjecajima pod jednakim uvjetima kao europska poduzeca. Medutim,
mnogi veliki trgovinski partneri EU-a primjenjuju restriktivne prakse koje diskriminiraju poduzeca iz EU-a. Komisija
trenutacno razmatra pristup okviru javne nabave EU-a u kojem se u vecoj mjeri uvazava njegov strateski aspekt, ukljucujuci
nacin jacanja primjene pravila EU-a u postupcima javne nabave koji se provode na temelju medunarodnih sporazuma
i osiguravajuci visok standard kvalitete, sigurnosti, odrzivosti i druStvene odgovornosti u okviru svih postupaka javne
nabave koji se financiraju sredstvima EU-a.

U okviru tih razmatranja Komisija ce tijekom 2019. u suradnji s drzavama ¢lanicama preispitati provedbu postojec¢eg okvira
i objaviti smjernice o pravnom okviru za sudjelovanje stranih ponuditelja i robe na trzistu EU-a.

Usto, EU-u su potrebni instrumenti kojima ¢e se poboljSati njegov poloZaj i osigurati uzajamnost. Europska komisija je stoga
2016. predstavila revidirani prijedlog instrumenta za medunarodnu nabavu. Komisija poziva Europski parlament i drzave
¢lanice EU-a u Vijecu da ponovno pokrenu rasprave i donesu instrument za medunarodnu nabavu prije kraja 2019.

PROVEDBA POLITIKE TRZISNOG NATJECANJA U KORIST POTROSACA | PODUZECA

0d 1958. pravila EU-a o trZiSnom natjecanju podupiru industriju Europe i ne ometaju ostvarenje industrijskih ciljeva EU-a
i pojedinacnih drzava ¢lanica.

Na danasnjim globalnim trzistima poduzece ne moZe biti konkurentno u inozemstvu ako nije konkurentno na mati¢nom
trzistu. Politika trziSnog natjecanja i njezini razli¢iti instrumenti osiguravaju otvoreno i poSteno trZiSno natjecanje na
unutarnjem trzistu i poStene cijene za potrosace, ali i potic¢u nasa poduzeca da ostanu konkurentna.



Odluke EU-a o spajanjima poduzeca od 1990.

\\D odobreno (6976)

@ odobreno s pravnim lijekovima (442)

@ zabranjeno (29)

KONTROLA KONCENTRACIJA U EU-U

Drzave clanice EU-a dogovorile su i donijele pravila EU-a o kontroli koncentracija kako bi osigurale da potrosaci
i gospodarski subjekti ne budu oSteceni zbog visih cijena ili manjeg izbora.

Tim se pravilima poduze¢ima omogucuje da rastu kupovinom drugih poduzeca, no uz zadrZavanje otvorenosti trzista.
Zabrane spajanja poduzeca i dalje su iznimka i obi¢no se odnose na slucajeve u kojima stranke koje se spajaju nisu

spremne predvidjeti odgovarajuce pravne lijekove koji bi bili odrZivi i dostatni za rjeSavanje utvrdene Stete.

Komisija usto pozorno prati utjece li spajanje poduzeca na lokalno, nacionalno, europsko ili svjetsko trziste, uzimajuci
u obzir ¢imbenike poput jednostavnosti prijevoza proizvoda na velikim udaljenostima i povjerenja kupaca u kvalitetu
i pouzdanost isporuka izvan Europe. Tijekom analiza ucinka spajanja poduzeca Komisija uzima u obzir konkurentski
pritisak postojecih ili potencijalnih konkurenata izvan Europe. Zbog sve vece globalizacije tijekom godina povecao se
postotak trzista koja su u EU-ovim istragama spajanja poduzeca definirana kao svjetska trzista.

Print  ISBN 978-92-76-07520-2  doi:10.2775/149790 NA-01-19-410-HR-C
PDF ISBN 978-92-76-07476-2  doi:10.2775/57045 NA-01-19-410-HR-N



