
#
EU

R
oa

d2
Si

bi
u

Junckerin komission politiikalla pyritään luomaan ekosysteemi, jossa Euroopan teollisuus voisi menestyä. Näin autetaan 
teollisuutta luomaan laadukkaita työpaikkoja vahvoille ja oikeudenmukaisille sisämarkkinoille, parantamaan Euroopan 
kilpailukykyä, edistämään esimerkiksi investointeja ja puhtaiden teknologioiden innovaatioita sekä tukemaan niitä alueita 
ja työntekijöitä, joihin teolliset muutokset vaikuttavat.

TEOLLISUUS:

Työllistää lähes 37 miljoonaa ihmistä ja on luonut 1,7 miljoonaa työpaikkaa vuodesta 2013.

Muodostaa yli kaksi kolmasosaa EU:n viennistä.

Kasvaa jälleen, ja sen osuus EU:n bruttoarvonlisäyksestä on nyt 25 %.

Euroopan teollisuus on säilyttänyt maailmanlaajuisen johtoaseman monilla aloilla. Muuttuvassa maailmassa teollisuuden 
on kuitenkin mukauduttava ja sopeuduttava pysyäkseen muita edellä. Syyskuussa 2017 esittämässään teollisuuspolitiikan 
strategiassa komissio on koonnut yhteen kaikki teollisuuspolitiikan kannalta merkittävät nykyiset ja uudet aloitteet yhdeksi 
kattavaksi teollisuusstrategiaksi, joka auttaa EU:n teollisuutta sopeutumaan tulevaisuuteen.

”Sisämarkkinat ovat Euroopan paras valtti globalisaation lisääntyessä. Sen vuoksi haluan, 
että seuraava komissio hyödyntää sisämarkkinoiden vahvuuksia ja potentiaalia kaikilta osin. 
Tuotteiden ja palvelujen sisämarkkinat on toteutettava ja sisämarkkinoita on hyödynnettävä 
alustana, jolta yritykset, teollisuus ja myös maataloustuotanto voivat ponnistaa menestykseen 
maailmantaloudessa.”

Silloinen komission puheenjohtajaehdokas Jean-Claude Juncker, poliittiset 
suuntaviivat seuraavalle komissiolle, 15. heinäkuuta 2014

EU:n teollisuus valmiina tulevaisuuteen

KOHTI YHTENÄISEMPÄÄ, VAHVEMPAA JA DEMOKRAATTISEMPAA UNIONIA
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YRITYSTEN TASAPUOLISET TOIMINTAEDELLYTYKSET: SISÄMARKKINAT

Sisämarkkinat ovat yhdet maailman suurimmista markkinoista, ja EU:n yritykset hyötyvät globaalissa kilpailussa niiden 
tuomista ainutlaatuisista mahdollisuuksista. Sisämarkkinat tuovat yritysten ulottuville yli 500 miljoonaa kuluttajaa, 
monipuolisemmat, laadukkaammat ja halvemmat tuotantopanokset sekä uusimmat standardit, minkä ansiosta yrityksillä 
on hyvät edellytykset ottaa maailmanlaajuinen johtoasema. Kuluttajat hyötyvät valinnanvaran lisääntymisestä, 
innovatiivisista tuotteista ja paremmista hinnoista, kun tekniset, oikeudelliset ja hallinnolliset esteet vähenevät. Komissio 
pyrkii jatkuvasti lisäämään sisämarkkinoiden tuomia etuja:

Nykymaailmassa harvat kehittyneet tuotteet syntyvät eristyksissä. Tämän 
vuoksi eurooppalaisten yritysten on tärkeää olla osa jo Euroopan kotimarkkinoilla 
alkavia integroituja ja saumattomia tuotantoketjuja. Tässä kuvassa esitetään 
tyypillisen eurooppalaisen tuulivoimalan tuotantoketju.
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MERKITTÄVIÄ EU:N INVESTOINTEJA TEOLLISUUDEN INNOVAATIOIHIN

EU:n rahoitusvälineet EU:n 
sisäisiä investointeja varten

650 mrd. € InvestEU

€90 mrd. € €100 mrd. €

tulevat 
koheesiopolitiikan 

rahastot

Horisontti 
Eurooppa 
-ohjelma

Digitaalinen 
Eurooppa -ohjelma

€9 mrd. €

EU:n seuraava investointeja, 
tutkimusta ja innovaatioita 

koskeva pitkän aikavälin 
talousarvio vuosiksi 2021–

2027

190 mrd. €

2014-2020

Euroopan rakenne- ja 
investointirahastot, 
Horisontti 2020 ja 

COSME

Euroopan 
investointiohjelma 

393 mrd. €

945 000 
pk-yritystä

Euroopan investointiohjelma on vuodesta 2015 lähtien mobilisoinut 
investointeja 393  miljardilla eurolla ja tukenut 945  000:ta pientä ja 
keskisuurta yritystä eri jäsenvaltioissa.

EU:n talousarviosta investoitiin budjettikaudella 2014–2020 lähes 190 
miljardia euroa tutkimukseen, innovaatioon ja pienten ja keskisuurten 
yritysten kilpailukykyyn. Investoinnit tehtiin Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoista, Horisontti 2020 -tutkimus- ja kehitysohjelmasta 
sekä yritysten kilpailukykyä ja pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskevasta 
COSME-ohjelmasta, jolla pyritään edistämään pk-yritysten rahoituksen 
saantia.

Komissio esittää ehdotuksessaan EU:n seuraavaksi pitkän aikavälin 
talousarvioksi (2021–2027) investointien, tutkimuksen ja innovoinnin 
rahoituksen lisäämistä:

EU:n kehys tarjoaa sääntelyn ennustettavuutta ja ennätyksellisen suuria investointeja, rahoitusta ja liiketoimintamahdolli-
suuksia talouden keskeisillä aloilla seuraavien toimenpiteiden avulla:

■■ digitaalisten sisämarkkinoiden toteuttaminen

■■ energiaunionin syventäminen

■■ puhtaan talouden ja kiertotalouden edistyminen

■■ EU:n rahoittamien avaruusinfrastruktuurin ja -palveluiden käytön lisääminen

■■ pääomamarkkinaunionin toteuttamisen nopeuttaminen.



KESKITTYMINEN STRATEGISIIN LIIKETOIMINTA-ALUEISIIN

Euroopan on hyödynnettävä vahvuuksiaan ja voimavarojaan voidakseen vahvistaa teollista perustaansa. Tekoäly, akut 
ja kyberturvallisuus ovat joitakin monista strategisista ja tulevaisuuteen suuntautuvista osa-alueista, joilla 
Euroopan kilpailuedun tehostaminen voi saada aikaan kasvua eri teollisuudenaloilla, eri arvonlisäketjuissa ja eri alueilla 
vahvistaen samalla EU:n maailmanpoliittista roolia. Eurooppa tarvitsee lisää rajat ylittävää teollisuusyhteistyötä ja vahvoja 
eurooppalaisia toimijoita näille keskeisille liiketoiminta-aloille. EU:n jäsenvaltioiden ja yritysten on yhdistettävä voimansa 
pysyäkseen kilpailukykyä ja talouskehitystä edistävien teknologisten vallankumousten eturintamassa muokkaamalla 
teknologioiden kehityksen ja käytön edellytyksiä siten, että eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen varmistetaan.

Sisämarkkinat ovat unionille suuri etu myös kansainvälisissä kauppaneuvotteluissa, joissa EU neuvottelee yhtenä ryhmänä, 
sillä kauppakumppanit saavat pääsyn 500 miljoonan kuluttajan markkinoille. Tämä on unionille merkittävä neuvotteluvaltti, 
kun se pyrkii ulkomaisille markkinoille ja pyrkii luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille. 
Viimeaikaisesta esimerkistä käy Japanin kanssa tehty talouskumppanuussopimus, joka on suurin voimassa oleva EU:n 
kauppasopimus.

Tekoälyä ja robotiikkaa koskeva eurooppalainen toimintamalli takaa teknologisten, eettisten, oikeudellisten ja 
sosioekonomisten näkökantojen huomioonottamisen ja edistää EU:n tutkimus- ja teollisuuskapasiteettia ja tekoälyn 
käyttämistä EU:n kansalaisten ja talouden hyväksi.

Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen ansiosta komissio pyrkii myös tarjoamaan teollisuudelle ja yrityksille 
mahdollisuuden käyttää maailmanluokan supertietokoneita, ja se suunnittelee yhteistä EU:n lähestymistapaa 5G-verkkojen 
turvallisuuteen.

Vuoden 2018 lopussa EU hyväksyi kyberturvallisuusasetuksen, jolla vahvistetaan EU:n kyberturvallisuusviraston 
toimeksiantoa. Tarkoituksena on parantaa jäsenvaltioiden tällä alalla saamaa tukea ja perustaa kehys verkkopalvelujen ja 
kuluttajalaitteiden kyberturvallisuuden parantamiseksi.

EU on ottanut käyttöön joustavia valtiontukisääntöjä helpottamaan Euroopan yhteistä etua koskevia tärkeitä 
hankkeita (IPCEI). Hankkeisiin kuuluvat innovatiiviset tutkimushankkeet, joihin liittyy usein merkittäviä riskejä ja 
jotka vaativat yhteisiä ja hyvin koordinoituja toimia ja rajat ylittäviä investointeja sekä useampien jäsenvaltioiden 
viranomaisilta että teollisuudenaloilta. Komissio tukee täysin jäsenvaltioiden ja niiden yritysten yhteistyötä tällaisten 
tärkeiden hankkeiden mahdollistamiseksi. Komissio tekee kaikkensa helpottaakseen yhteistyötä, jolla on myönteisiä 
heijastusvaikutuksia kaikkialla Euroopassa.

Joulukuussa 2018 komissio hyväksyi valtiontukisääntöjen mukaisesti IPCEI-hankkeiden puitteissa 1,75 miljardin 
euron julkiset investoinnit, jotka saavat aikaan 6 miljardin euron yksityiset lisäinvestoinnit mikroelektroniikan 
tutkimukseen ja innovointiin. Neljä Euroopan maata – Ranska, Saksa, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta – sekä 
noin 30 yritystä ja tutkimuslaitosta yhdistävät voimansa mahdollistaakseen tämän keskeisen teknologian alan 
tutkimuksen ja innovoinnin. Tämä on ensimmäinen tutkimus- ja innovaatiohanke, joka on hyväksytty Euroopalle 
strategisesti tärkeiden hankkeiden valtiontukea koskevien erityisten kevyempien sääntöjen mukaisesti.

Suurteholaskennan, mikroelektroniikan ja akkujen alalla tehdään tärkeitä yhteisiä ponnisteluja ja investointeja.

Komissio on yksilöinyt kuusi muuta Euroopan tasolla strategisesti tärkeää osa-aluetta, jotka voivat johtaa tuleviin 
Euroopan yhteistä etua koskeviin tärkeisiin hankkeisiin:

Verkottuneet, puhtaat ja 
itseohjautuvat ajoneuvot

Vetyteknologiat ja 
-järjestelmät

Älykkäät terveyspalvelut Teollinen esineiden internet

Vähähiilinen teollisuus Kyberturvallisuus



Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tarjoaa kattavat poliittiset puitteet työllisyyden ja sosiaalisen suorituskyvyn 
ohjaamiseksi kaikkialla Euroopan unionissa.

Komissio on käynnistämässä Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti Euroopan 
osaamisohjelmaa, jonka tarkoituksena on kuroa umpeen osaamisvajetta ja tukea työntekijöitä nykypäivän ja tulevaisuuden 
työmarkkinoilla tarvittavien uusien taitojen, erityisesti digitaalisten taitojen, kehittämisessä.

EU:n seuraavassa pitkän aikavälin talousarviossa vahvistettu Euroopan sosiaalirahasto plus (entinen Euroopan 
sosiaalirahasto) jatkaa investointeja Euroopan työvoiman osaamiseen.

Euroopan globalisaatiorahasto voi auttaa yritysten rakenneuudistuk-
sissa työnsä menettäneitä eurooppalaisia työntekijöitä erityisillä kou-
lutus- ja työllistämistoimenpiteillä.

EU on auttanut Euroopan alueita investoimaan tiettyihin kapeisiin 
aloihin, joilla ne ovat kilpailukykyisiä (”älykäs erikoistuminen”), 
ja muodostamaan kumppanuuksia muiden alueiden kanssa 
innovaatioklustereiden luomiseksi.

PITKÄN AIKAVÄLIN VISIO PUHTAASTA KIERTOTALOUDESTA

SOSIAALISESTI OIKEUDENMUKAINEN LÄHESTYMISTAPA TEOLLISUUDEN MUUTOSPROSESSIIN

€101
mrd. €

€1,6
mrd. €

Euroopan 
sosiaalirahasto plus

EU:n talousarvio 2021–2027

Euroopan 
globalisaatiorahasto

25%
EU pysyy hiilestä irtautumisen suunnannäyttäjänä, ja komission ehdotuksessa 25 % 
seuraavasta EU:n talousarviosta on kohdistettu ilmastotavoitteisiin.

Teollisuus hyötyy uusista liiketoimintaratkaisuista ja teknologioista ja samalla luodaan 
uusia työmahdollisuuksia.

■■ Komissio esitti visionsa olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessä. Tällainen strateginen ohjaus on välttämätöntä, 
kun pyritään edistämään investointeja ja säilyttämään teollisuuden johtava asema tulevaisuuden ratkaisujen ja 
tuotteiden tarjoajana.

■■ Komissio on ehdottanut uusia päästörajoja hiilidioksidille ja ilmansaasteille, esitellyt luotettavampia ja tarkempia 
päästömittauksia ja uudistanut autojen saattamista EU:n sisämarkkinoille koskevia sääntöjä.

■■ Komission kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma parantaa teollisuuden mahdollisuuksia tarjota tuotteita 
asiakkaille innovatiivisesti ja resurssitehokkaasti.

■■ Komissio on ehdottanut kertakäyttöisten muovien merkittävää vähentämistä ja mikromuovien käytön rajoittamista 
sekä muovipakkausten kierrättämisen lisäämistä EU:n markkinoilla. Kaikki muovipakkaukset kierrätetään 
viimeistään vuodesta 2030 lähtien, ja keskeisten teollisuudenalojen sitoutuminen varmistetaan.

■■ Pääomamarkkinaunionilla varmistetaan, että rahoitusala hoitaa tehtävänsä siirryttäessä kohti vähemmän hiilestä 
riippuvaista taloutta.

■■ Komissio on myös ehdottanut EU:n kattavaa luokitusjärjestelmää, jolla sijoittajat ja rahoituslaitokset voivat 
määrittää, ovatko liiketoimet ja investoinnit kestäviä.

Ilmasto



SUORAT ULKOMAISET SIJOITUKSET JA KESKEISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN

Kolmansista maista tulevat ulkomaiset suorat sijoitukset luovat kasvua ja työpaikkoja.

OECD:n mukaan EU:n investointijärjestelmä on maailman avoimimpia.

EU haluaa pysyä ja pysyykin maailman houkuttelevimpana ulkomaisten suorien sijoitusten kohteena. Ulkomaiset sijoitukset 
saattavat kuitenkin poikkeustapauksissa aiheuttaa riskin turvallisuudelle ja yleiselle järjestykselle vaikuttamalla kriittisiin 
teknologioihin, infrastruktuuriin, tuotantopanoksiin tai arkaluonteisiin tietoihin. Joissakin tapauksissa riskiä saattaa 
pahentaa se, että sijoittajat ovat kolmannen maan valtion omistuksessa tai määräysvallassa.

EU on ottanut käyttöön ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitetut eurooppalaiset puitteet tällaisten riskien 
torjumiseksi. Seuraavien 18 kuukauden aikana komissio ja EU:n jäsenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet 
varmistaakseen, että EU:ssa voidaan soveltaa tätä sijoitusten seurantaa koskevaa asetusta kaikilta osin 11. lokakuuta 
2020 lähtien.

KAUPAN SUOJATOIMIJÄRJESTELMÄN TÄYSIMÄÄRÄINEN HYÖDYNTÄMINEN

Toukokuussa 2018 voimaan tulleisiin EU:n kauppaa suojaaviin sääntöihin sisältyy muun muassa uusi polkumyynnin 
vastainen menetelmä ja ajantasaistettuja välineitä, joiden avulla joissakin tapauksissa voidaan asettaa korkeammat tullit 
sekä huomioida sosiaaliset ja ympäristöä koskevat normit. EU:ssa on tällä hetkellä käytössä 135 polkumyynnin ja tukien 
vastaista toimenpidettä ja kolme suojakeinoa osana kaupan suojatoimijärjestelmän täysimääräistä hyödyntämistä.

JULKISTEN HANKINTOJEN SISÄMARKKINAT

Julkisten hankintojen sisämarkkinoiden luominen on yksi EU:n tärkeimmistä saavutuksista..

Julkisten hankintojen markkinoiden yhä globaalimpi luonne on kuitenkin paljastanut esteitä ja porsaanreikiä, jotka 
käytännön tasolla haittaavat tasapuolisten toimintaedellytysten aikaansaamista. EU:n julkisten hankintojen markkinat 
ovat yhdet maailman suurimmista ja avoimimmista. Ulkomaiset yritykset voivat osallistua EU:n julkisiin tarjouskilpailuihin 
tasavertaisina eurooppalaisten yritysten kanssa. Monet EU:n tärkeimmistä kauppakumppaneista kuitenkin soveltavat 
rajoittavia käytäntöjä, jotka syrjivät EU:n yrityksiä. Komissio tarkastelee parhaillaan strategisempaa lähestymistapaa EU:n 
julkisten hankintojen kehykseen. Tarkastelun kohteena on muun muassa se, miten voitaisiin vahvistaa kansainvälisten 
sopimusten pohjalta toteutettavia julkisia hankintamenettelyjä koskevien EU:n sääntöjen soveltamista, sekä se, miten 
voitaisiin varmistaa korkeatasoinen laatu, turvallisuus, kestävyys ja sosiaalinen vastuu kaikissa EU:n rahoitusta saavissa 
hankinnoissa.

Komissio laatii yhdessä jäsenvaltioiden kanssa ennen vuoden 2019 loppua katsauksen nykyisen kehyksen täytäntöönpanosta 
ja julkaisee ohjeasiakirjan, jossa selvennetään ulkomaisten tarjoajien ja tavaroiden pääsyä unionin markkinoille sääntelevän 
oikeudellisen kehyksen toimintaa

Lisäksi EU tarvitsee välineitä, joilla se voi saada vipuvoimaa ja varmistaa vastavuoroisuuden. Tästä syystä Euroopan 
komissio esitti vuonna 2016 tarkistetun ehdotuksen kansainvälisten julkisten hankintojen välineen perustamiseksi. 
Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja EU:n jäsenvaltioita neuvostossa käynnistämään keskustelut uudelleen ja 
hyväksymään kansainvälisten julkisten hankintojen välineen ennen vuoden 2019 loppua.

KULUTTAJIA JA YRITYKSIÄ HYÖDYTTÄVÄ KILPAILUPOLITIIKAN TÄYTÄNTÖÖNPANO

EU:n kilpailusäännöt ovat tukeneet Euroopan teollisuutta ja toimineet rinnakkain EU:n talouspolitiikan tavoitteiden kanssa 
vuodesta 1958 lähtien estämättä kuitenkaan jäsenvaltioita seuraamasta omia teollisuuden tavoitteitaan.

Nykyisillä globaaleilla markkinoilla yritys ei voi olla kilpailukykyinen ulkomailla, jos se ei ole kilpailukykyinen kotimaassaan. 
Kilpailupolitiikalla ja sen eri välineillä varmistetaan sisämarkkinoiden avoin ja oikeudenmukainen kilpailu sekä kohtuulliset 
kuluttajahinnat sekä se, että yrityksillä on kannustimia pysyä kilpailukykyisinä.

EUROOPPA, JOKA SUOJELEE

suojaa 
kokonaisuudessaan 

334 000:ta 
suoraa työpaikkaa

joista 216 000on 
teräsalan työpaikkoja

polkumyynnin ja 
tukien vastaista 
toimenpidettä

135



hyväksytty (6976)

hyväksytty ehdollisesti (442)

kielletty (29)

EU:n sulautumapäätökset vuodesta 1990

EU:N YRITYSKESKITTYMIEN VALVONTA
EU:n jäsenvaltiot sopivat yrityskeskittymien valvontaa koskevista EU:n säännöistä, ja ne hyväksyttiin. Sääntöjen 
hyväksymisellä varmistettiin, että kuluttajat ja yritysasiakkaat eivät kärsi korkeammista hinnoista tai 
valinnanmahdollisuuksien vähyydestä.

Säännöt antavat yritysten kasvaa ostamalla muita yrityksiä samalla kuitenkin pitäen markkinat avoimina. Yritysten 
sulautumisen kieltäminen on poikkeuksellista, ja kielto koskee tyypillisesti tapauksia, joissa sulautuman osapuolet 
eivät ole valmiita esittämään riittäviä ja asianmukaisia toimia määritetyn vahingon torjumiseksi.

Komissio tarkastelee huolellisesti myös sitä, vaikuttaako sulautuma paikallisilla, kansallisilla, eurooppalaisilla tai 
maailmanlaajuisilla markkinoilla esimerkiksi siihen, kuinka helposti tuotteita voidaan kuljettaa pitkiä matkoja, ja 
siihen, kuinka paljon asiakkaat luottavat Euroopan ulkopuolelta tulevien tuotteiden laatuun ja luotettavuuteen. 
Nykyisten tai mahdollisten Euroopan ulkopuolisten kilpailijoiden tuoma kilpailupaine on otettu huomioon komission 
yrityskeskittymän vaikutusten arvioinnissa. EU:n yrityskeskittymätutkimuksissa kansainvälisiksi katsottujen 
markkinoiden osuus on globalisaation kasvun seurauksena kasvanut vuosien mittaan vastaavasti.
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