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Junckeri komisjon viib ellu poliitikameetmeid, mis loovad soodsa keskkonna Euroopa tööstusele. Seeläbi saab tööstus 
luua tugeval ja õiglasel ühtsel turul häid töökohti, suurendada Euroopa konkurentsivõimet, soodustada investeeringuid ja 
innovatsiooni (näiteks puhastesse tehnoloogiatesse) ning toetada tööstuse muutumisest kõige enam mõjutatud piirkondi 
ja töötajaid.

MEIE TÖÖSTUS:

pakub otseselt tööd ligikaudu 37 miljonile töötajale ja on alates 
2013. aastast loonud 1,7 miljonit töökohta

moodustab rohkem kui 2/3 meie ekspordist

on taas kasvamas ning annab nüüd 25% ELi kogulisandväärtusest

Euroopa tööstus on säilitanud paljudes sektorites üleilmse juhtpositsiooni. Siiski peab meie tööstus muutuvas maailmas 
edumaa hoidmiseks kohanduma ja kohanema. Septembris 2017 esitatud tööstuspoliitika strateegiaga on komisjon 
koondanud kõik olemasolevad ja uued tööstuspoliitika algatused ühte terviklikku strateegiasse, mis aitab ELi tööstust 
tuleviku jaoks ette valmistada.

„Meie siseturg on süveneva üleilmastumise tingimustes Euroopa suurim vara. Seepärast tahan 
ma, et järgmine komisjon võtaks meie siseturu tugevuse oma töö aluseks ja kasutaks kõigi 
selle mõõtmete võimalused täielikult ära. Me peame toodete ja teenuste siseturu lõplikult 
valmis saama ning tegema sellest hüppelaua meie äriühingutele ja tööstusettevõtetele, et 
nad saaksid globaalses majandusruumis edu saavutada, seda ka põllumajandustoodete 
valdkonnas.

Tollane Euroopa Komisjoni presidendi kandidaat Jean-Claude Juncker, 
poliitilised suunised järgmisele komisjonile, 15. juuli 2014

ELi tööstus, mis on tulevikuks valmis

ÜHTSEMA, TUGEVAMA JA DEMOKRAATLIKUMA LIIDU SUUNAS
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https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


ETTEVÕTJATELE TINGIMATA VAJALIKUD VÕRDSED TINGIMUSED: MEIE ÜHTNE TURG

Meie ühtne turg, mis on üks suurimaid maailmas, pakub ELi ettevõtjatele ainulaadset hüppelauda maailmas konkureerimiseks. 
Ettevõtjad jõuavad rohkem kui 500 miljoni tarbijani, nad saavad kasutada mitmekesisemaid, kvaliteetsemaid ja odavamaid 
sisendeid ning tegutseda uusimate standardite alusel. Kõik see annab neile võimaluse jõuda maailmas juhtpositsioonile. 
Vähemate tehniliste, õiguslike ja haldustõkete tulemusena on tarbijatel rohkem valikuid ja ligipääs innovaatilistele toodetele 
ning nad saavad soodsama hinna. Komisjon teeb pidevalt tööd selle nimel, et ühtse turu eeliseid suurendada:

Tänapäeva maailmas ei ole kuigi palju vähegi keerukamaid tooteid, mis 
valmistatakse alusest lõpuni ühes kohas, ning seepärast on Euroopa 
ettevõtete jaoks oluline olla osa integreeritud ja sujuvast tootmisahelast, mis 
algab kodusel Euroopa turul. See joonis illustreerib tüüpilise Euroopa tuuliku 
tootmisahelat.
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ELI MÄRKIMISVÄÄRSED INVESTEERINGUD TÖÖSTUSINNOVATSIOONI SUURENDAMISEKS

ELi finantsinstrumendid 
investeeringuteks ELis

650 miljardit eurot InvestEU

90  
miljardit eurot

100  
miljardit eurot

tulevase 
ühtekuuluvuspoliitika 

fondid

programm „Euroopa 
horisont“

digitaalse Euroopa 
programm

9 miljardit eurot

ELi järgmine pikaajaline 
investeeringute, 

teadusuuringute ja 
innovatsiooni eelarve 
aastateks 2021–2027

190 miljardit 
eurot

2014-2020

Euroopa struktuuri- ja 
investeerimisfondid, 

Horisont 2020 ja 
COSME

Junckeri kava 393 
miljardit eurot

945 000 
VKEd

Alates 2015. aastast on Junckeri kava alusel investeeritud 393 miljardit 
eurot ning toetatud 945 000 väikest ja keskmise suurusega ettevõtjat 
kõigis liikmesriikides.

ELi eelarveperioodil 2014–2020 investeeritakse ELi eelarvest 
ligikaudu 190  miljonit eurot teadusuuringutesse, innovatsiooni ja 
VKEde konkurentsivõimesse. Investeeringuid rahastatakse Euroopa 
struktuuri- ja investeerimisfondidest, Horisont 2020 teadus- ja 
arendusprogrammist ning väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate 
konkurentsivõime programmist COSME, mille eesmärk on toetada 
VKEde ligipääsu rahastamisele.

Ettepanekus ELi järgmise pikaajalise eelarve kohta aastateks 
2021–2027 tegi komisjon ettepaneku suurendada investeeringute, 
teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamist:

ELi raamistik tagab regulatiivse prognoositavuse ja pakub peamistes majandussektorites enneolematuid investeerimis-, 
rahastamis- ja ärivõimalusi tänu järgmistele meetmetele:

■■ digitaalse ühtse turu loomine;

■■ energialiidu süvendamine;

■■ edusammud keskkonnasäästliku ja ringmajanduse valdkonnas;

■■ uue ELi rahastatava kosmosetaristu ja -teenuste laialdasem kasutamine;

■■ kapitaliturgude liidu kiirem lõpuleviimine.



KESKENDUMINE STRATEEGILISTELE MAJANDUSVALDKONDADELE

Selleks et tugevdada tööstusbaasi, peab Euroopa toetuma oma tugevatele külgedele. Tehisintellekt, akud ja küberturvalisus on 
mõned paljudest strateegilistest ja tulevikku suunatud valdkondadest, kus Euroopa konkurentsieelise suurendamine 
võib kaasa tuua kasvu eri tööstussektorites, väärtusahelates ja piirkondades, tugevdades samal ajal ELi rolli ülemaailmsel 
tasandil. Euroopa vajab rohkem piiriülest tööstuskoostööd, mis viiks kokku nende olulistes valdkondades tugevad Euroopa 
ettevõtted. ELi liikmesriigid ja ettevõtjad peavad ühendama jõud, et püsida meie konkurentsivõimet ja majandusarengut 
edendava tehnoloogilise revolutsiooni esirinnas. Selleks tuleb kujundada tehnoloogia arendamise ja kasutamise tingimusi, 
hoides samal ajal Euroopa väärtusi.

Rahvusvahelistel kaubandusläbirääkimistel, kus EL osaleb ühtsena, on ühtne turg liidu jaoks samuti suur eelis, kuna 
see annab meie kaubanduspartneritele juurdepääsu 500  miljonile tarbijale. See annab ELile märkimisväärse mõjujõu 
juurdepääsul välisturgudele ja aitab luua uusi ärivõimalusi Euroopa ettevõtetele. Üheks hiljutiseks näiteks on Jaapaniga 
sõlmitud majanduspartnerlusleping, mis on ELi suurim kehtiv kaubandusleping.

Euroopa lähenemisviis on tehisintellekti ja robootika valdkonnas mõeldud tagama tehnoloogiliste, eetiliste, õiguslike 
ja sotsiaalmajanduslike aspektide arvessevõtmist, edendades samal ajal ELi teadus- ja tööstussuutlikkust ning andes 
tehisintellekti Euroopa kodanike ja majanduse teenistusse.

Komisjoni eesmärk on pakkuda kõrgjõudlusega andmetöötluse (HPC) ühisettevõtte kaudu tööstusele ja ettevõtjatele 
juurdepääsu maailmatasemel superarvutitele ning ta on välja töötamas ELi ühist lähenemisviisi 5G-võrkude turvalisuse 
tagamiseks.

2018. aasta lõpus jõudis EL kokkuleppele küberturvalisust käsitlevas õigusaktis, millega tugevdatakse ELi küberturvalisuse 
ameti volitusi, et selles valdkonnas liikmesriike enam toetada ja luua ELi raamistik internetipõhiste teenuste ja 
tarbijaseadmete küberturvalisuse edendamiseks.

EL on kehtestanud paindlikud riigiabi eeskirjad, et lihtsustada üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektide 
elluviimist. Nende hulka kuuluvad uuenduslikud teadusprojektid, millega sageli kaasnevad märkimisväärsed riskid 
ning mis eeldavad mitme liikmesriigi avaliku sektori asutuste ja tööstusharude hästi koordineeritud jõupingutusi ja 
piiriüleseid investeeringuid. Komisjon toetab täielikult liikmesriikide ja nende ettevõtete koostööd selliste tähtsate 
projektide võimaldamiseks. Komisjon teeb kõik endast oleneva, et hõlbustada sellise positiivse ülekanduva mõjuga 
koostööd kogu Euroopas.

Detsembris 2018 kiitis komisjon üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektide raames heaks riigiabi andmise 
1,75 miljardi euro suuruseks avaliku sektori investeeringuks, mille kaudu kaasatakse täiendavalt 6 miljardit eurot 
erasektori investeeringuid mikroelektroonikaga seotud teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Neli Euroopa riiki – 
Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Ühendkuningriik – ning ligikaudu 30 ettevõtet ja teadusasutust ühendavad 
jõud, et panustada selle võtmetehnoloogia vallas teadusuuringutesse ja innovatsiooni. See oli esimene teadus- ja 
innovatsiooniprojekt, mis kiideti heaks Euroopa strateegilistes huvides olevate projektide jaoks mõeldud riigiabi 
andmise lihtsustatud erieeskirjade alusel.

Kõrgjõudlusega andmetöötluse, mikroelektroonika ja akude valdkonnas tehakse olulisi ühiseid jõupingutusi ja 
investeeringuid.

Komisjon on kindlaks määranud veel kuus strateegilist üleeuroopalist huvi pakkuvat valdkonda, mis võivad tulevikus 
viia üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektideni:

Ühendatud, 
keskkonnasõbralikud ja 
autonoomsed sõidukid

Vesinikupõhised 
tehnoloogiad ja süsteemid

Arukas tervishoid Tööstuslik asjade internet

Vähese CO2-heitega tööstus Küberturvalisus



Euroopa sotsiaalõiguste sammas moodustab tervikliku poliitikaraamistiku tööhõive ja sotsiaalsete tulemuste 
juhtimiseks kogu Euroopa Liidus

Kooskõlas Euroopa sotsiaalõiguste samba põhimõtetega on komisjon ellu viimas Euroopa oskuste tegevuskava, 
et aidata vähendada oskuste nappust ja toetada töötajaid eelkõige tänase ja homse tööturu vajadustele vastavate 
digitaaloskuste arendamisel.

Euroopa Sotsiaalfond+ (endine Euroopa Sotsiaalfond) jätkab ELi järgmise pikaajalise eelarve raames investeerimist 
Euroopa tööjõu oskustesse.

Ettevõtte ümberstruktureerimise korral saab Globaliseerumisega 
Kohanemise Euroopa Fond töö kaotanud töötajaid toetada spetsiaalse 
koolituse ja töölesobivuse meetmete pakkumisega.

Selleks et aidata piirkondadel globaalses majanduses ja muutuvas 
maailmas end maksma panna, on EL aidanud neil investeerida 
oma konkurentsivõimelistesse nišivaldkondadesse (nn arukas 
spetsialiseerumine) ja teha teiste piirkondadega koostööd 
innovatsiooniklastrite loomiseks.

PIKAAJALINE STRATEEGILINE VISIOON KESKKONNASÄÄSTLIKU JA RINGMAJANDUSENI

SOTSIAALSELT ÕIGLANE LÄHENEMISVIIS TÖÖSTUSLIKULE ÜLEMINEKULE

101
miljardit eurot

1,6
miljardit eurot

Euroopa 
Sotsiaalfond+

ELi eelarve aastateks 2021–2027
Globaliseerumisega 

Kohanemise Euroopa 
Fond

25%
Kui peetakse kinni komisjoni ettepanekust suunata 25% järgmisest ELi eelarvest 
kliimaeesmärkide saavutamisse, püsib EL vähese CO2-heitega majandusele üleminekul 
esirinnas.

Tööstus saab kasu uutest ärilahendustest ja tehnoloogiast ning luuakse uusi töövõimalusi.

■■ Komisjoni eesmärk on saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. See strateegiline suund on oluline 
investeeringute edendamiseks ja selle tagamiseks, et meie tööstus oleks jätkuvalt esirinnas maailma tulevasi 
vajadusi katvate lahenduste ja toodete pakkumisel.

■■ Komisjon on teinud ettepaneku kehtestada uued CO2 ja õhusaasteainete heite piirnormid, võtnud kasutusele 
usaldusväärsemad ja rangemad heitekatsed ja muutnud autode ELi turule laskmise eeskirju.

■■ Komisjoni ringmajanduse tegevuskava avab tööstuslikke võimalusi, kasutades innovaatilisi ja ressursitõhusaid viise 
klientidele toodete pakkumiseks.

■■ Komisjon tegi ettepaneku märkimisväärselt vähendada ühekordselt kasutatavate plastide kasutamist ja piirata 
mikroplasti kasutamist, suurendades samal ajal plastpakendite ringlussevõttu ELi turul, sh võtta aastaks 2030 
ringlusse kõik plastpakendid ja tagada võtmetähtsusega tööstusharude osalemine selles.

■■ Kapitaliturgude liit tagab finantssektori ülesannete täitmise üleminekul väiksema CO2-heitega majandusele.

■■ Komisjon tegi ka ettepaneku kehtestada ELi-ülene klassifitseerimissüsteem, mis võimaldab investoritel ja 
finantseerimisasutustel otsustada, kas majandustegevus ja investeeringud on jätkusuutlikud.

Kliima



VÄLISMAISTE OTSEINVESTEERINGUTE SOODUSTAMINE JA 
SAMAS ESMATÄHTSATE HUVIDE KAITSMINE

Kolmandatest riikidest pärinevad välismaised otseinvesteeringud aitavad kaasa majanduskasvule ja töökohtade loomisele.

OECD andmetel on ELi investeerimissüsteem üks maailma avatumaid.

EL soovib jääda ja jääb välismaiste otseinvesteeringute atraktiivseimaks sihtkohaks kogu maailmas. Ent erandjuhtudel 
võivad välismaised investeeringud kujutada endast ohtu julgeolekule või avalikule korrale ja mõjutada kriitilist tehnoloogiat, 
taristut, sisendeid või tundlikku teavet. Mõnel juhul võib riski süvendada asjaolu, et investorid on kolmanda riigi omandis 
või kontrolli all.

Selliste riskide maandamiseks on EL vastu võtnud välismaiste otseinvesteeringute taustakontrolli Euroopa raamistiku. 
Järgneva 18 kuu jooksul võtavad komisjon ja ELi liikmesriigid vajalikud meetmed, et EL saaks alates 11. oktoobrist 2020 
investeeringute taustauuringu määrust täielikult kohaldada.

KAUBANDUSKAITSERAAMISTIKU KASUTAMINE TÄIES ULATUSES

Mais 2018 jõustunud ELi kaubanduskaitse eeskirjad sisaldavad uusi dumpinguvastaseid meetodeid ja ajakohastatud 
vahendeid, mis võimaldavad teatud juhtudel kehtestada kõrgemaid tollimakse ning mis vastavad sotsiaal- ja 
keskkonnastandarditele. Praegu kasutab EL kaubanduskaitseraamistikku täies mahus ja on kehtestanud 135 dumpingu- 
ja subsiidiumivastast meedet ning 3 kaitsemeedet.

ÜHTNE RIIGIHANKETURG

Ühtse riigihanketuru loomine on üks ELi peamisi saavutusi.

Riigihanketuru järjest globaalsem iseloom on siiski toonud esile takistused ja lüngad, mis pidurdavad tegelikkuses võrdsete 
tingimuste loomist . ELi riigihanketurg on üks suuremaid ja avatumaid maailmas. Euroopas saavad teiste riikide ettevõtted 
osaleda riigihangetel võrdsetel alustel Euroopa ettevõtjatega. Siiski kohaldavad paljud ELi peamised kaubanduspartnerid 
piiranguid, mis on ELi ettevõtjate suhtes diskrimineerivad. Komisjon kaalub praegu strateegilisemat lähenemisviisi ELi 
hankeraamistikule, sealhulgas seda, kuidas tugevdada ELi riigihanke-eeskirjade kohaldamist rahvusvaheliste lepingute 
kohaste riigihankemenetluste puhul ning tagada kvaliteet, turvalisus, jätkusuutlikkus ja sotsiaalne vastutus kõigi ELi 
vahenditest rahastatavate hangete puhul.

Osana sellest tööst koostab komisjon koos liikmesriikidega 2019. aasta jooksul ülevaate kehtiva raamistiku rakendamisest 
ja avaldab suunised välismaiste pakkujate ja kaupade osalemist ELi hanketurul käsitleva õigusraamistiku kohta.

EL vajab vahendeid, mis tagavad finantsvõimenduse ja vastastikkuse. See on põhjus, miks Euroopa Komisjon esitas 2016. 
aastal muudetud ettepaneku luua rahvusvaheliste hangete instrument. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja nõukogu 
liikmesriike üles alustama uuesti kõnelusi ja võtma rahvusvaheliste hangete instrument vastu enne 2019. aasta lõppu.

KONKURENTSIPOLIITIKA ELLUVIIMINE TARBIJATE JA ETTEVÕTJATE HÜVANGUKS

ELi konkurentsieeskirjad ja ELi tööstuspoliitika eesmärgid on toetanud Euroopa tööstust alates 1958. aastast, takistamata 
seejuures liikmesriikidel oma tööstuseesmärke saavutada.

Tänapäeva globaalsetel turgudel ei saa ettevõte olla konkurentsivõimeline välismaal, olemata seda kodumaal. Lisaks 
sellele, et konkurentsipoliitika eri vahenditega tagatakse avatud ja õiglane konkurents siseturul ja õiglased hinnad 
tarbijatele, tagatakse ka stiimulid ettevõtete jaoks konkurentsivõimelisena püsimiseks.

KAITSEV EUROOPA

millega kaitstakse 

kokku 334 000 
otsest töökohta,

sh 216 000 töökohta 
terasesektoris

kehtivat dumpingu- ja 
subsiidiumivastast 
meedet

135



heaks kiidetud (6976)

heaks kiidetud koos parandusmeetmetega (442)

keelatud (29)

ELi otsused ettevõtjate ühinemise 
kohta alates aastast 1990

ELI ETTEVÕTJATE ÜHINEMISE KONTROLL
ELi liikmesriigid leppisid ELi ühinemiskontrolli eeskirjades kokku ja võtsid need vastu, et tarbijad ja ärikliendid ei 
saaks kõrgemate hindade või väiksema valiku tõttu kannatada.

Need eeskirjad võimaldavad äriühingutel teisi ettevõtteid ostes kasvada ja hoiavad samal ajal turud avatuna. 
Ühinemise keeld on harukordne ja seda kasutatakse tavaliselt olukorras, kus ühinevad pooled ei ole valmis võtma 
asjakohaseid parandusmeetmeid, mis on kindlaks tehtud kahju kõrvaldamiseks otstarbekad ja piisavad.

Komisjon vaatleb hoolikalt ka seda, kas turg, mida ühinemine mõjutab, on kohalik, riiklik, üleeuroopaline või 
ülemaailmne, võttes teguritena arvesse näiteks toodete pikkade vahemaade taha transportimise lihtsust ning 
seda, kui kvaliteetseks ja usaldusväärseks peavad kliendid väljastpoolt Euroopat tulevaid kaupu. Komisjoni 
analüüs ühinemise mõju kohta hõlmab väljastpoolt Euroopat pärit olemasolevate või võimalike konkurentide 
konkurentsisurvet. Kasvava globaliseerumise tõttu on aastate jooksul kasvanud ka selliste turgude osakaal, mida 
ELi ühinemiste uurimistes käsitatakse ülemaailmsetena.
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