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Комисията „Юнкер“ осъществява политики, с които се създава среда за процъфтяването на европейската промишленост. 
Това дава възможност на индустрията да създава качествени работни места в един силен и справедлив единен пазар, 
да стимулира конкурентоспособността на Европа, да насърчава инвестициите и иновациите, например в областта на 
чистите технологии, и да подпомага регионите и работниците, засегнати от индустриалните промени.

НАШАТА ПРОМИШЛЕНОСТ:

Осигурява пряко заетост на почти 37 милиона души и е създала 
1,7 милиона работни места от 2013 г. насам.

Осъществява над 2/3 от нашия износ.

Отново бележи растеж и вече създава 25 % от брутната добавена стойност в ЕС.

Европейската промишленост е  световен лидер в  много сектори. Въпреки това в  един променящ се свят нашата 
промишленост трябва да се приспособи, за да остане на челна позиция. Със своята стратегия за промишлената 
политика, представена през септември 2017  г., Комисията обедини всички съществуващи и  нови инициативи, 
свързани с промишлената политика, в една всеобхватна стратегия, която ще помогне на индустрията на ЕС да се 
подготви за бъдещето.

„Нашият вътрешен пазар е  най-ценният актив на Европа във време на нарастваща 
глобализация. Затова искам следващата Комисия да черпи от силата на нашия единен 
пазар и  напълно да използва неговия потенциал във всички негови измерения. Ние 
трябва да завършим изграждането на вътрешния пазар на продукти и услуги и да го 
превърнем в трамплин за растежа на нашите предприятия и индустрия в условията на 
глобална икономика. Това важи също и за земеделските продукти.“

Жан-Клод Юнкер, по това време кандидат за председател 
на Европейската комисия, 15 юли 2014 г.

Промишленост на ЕС, подготвена за 
бъдещето
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ЕДНАКВИ УСЛОВИЯ НА КОНКУРЕНЦИЯ ЗА ПРЕДПРИЯТИЯТА: НАШИЯТ ЕДИНЕН ПАЗАР

Благодарение на единния пазар, един от най-големите пазари в света, предприятията от ЕС могат да се възползват 
от уникален трамплин, за да се конкурират в световен мащаб. Те имат достъп до над 500 милиона потребители, могат 
да си набавят по-разнообразни, по-качествени и по-евтини суровини и извършват дейност в съответствие с модерни 
стандарти. Всичко това им дава възможност да играят водеща роля в света. Потребителите се радват на по-голям 
избор, новаторски продукти и по-добри цени благодарение на по-малкото технически, правни и административни 
бариери. Комисията работи непрекъснато за увеличаване на ползите от единния пазар.

В днешния свят почти няма модерни продукти, които се произвеждат 
изолирано. Затова е  изключително важно европейските фирми да 
са част от интегрирани и  непрекъснати производствени вериги 
в  рамките на европейския пазар. Тази графика показва веригата на 
производство на един типичен европейски вятърен генератор.

Генератор

Гондола

Лопатки
Кула

Сглобяване
Резервни части

ЗНАЧИТЕЛНИ ИНВЕСТИЦИИ НА ЕС, НАСОЧЕНИ КЪМ ПРОМИШЛЕНИТЕ ИНОВАЦИИ

Финансови инструменти на 
ЕС за инвестиции в Съюза

650 млрд. евро InvestEU

€90  
милиарда

€100  
милиарда

бъдещите 
фондове по 

политиката на 
сближаване

Програма 
„Хоризонт 
Европа“

Програма 
„Цифрова Европа“

€9 милиарда

Следващ дългосрочен 
бюджет на ЕС (2021—
2027 г.) за инвестиции, 

научни изследвания 
и иновации

190 млрд. 
евро

2014-2020

Европейски 
структурни 

и инвестиционни 
фондове, „Хоризонт 

2020“ и COSME

план „Юнкер“ 
393 млрд. евро

945 000 
МСП

От 2015 г. насам благодарение на плана „Юнкер“ са мобилизирани 
инвестиции в  размер на 393  милиарда евро и  са подпомогнати 
945 000 малки и средни предприятия във всички държави от ЕС.

През бюджетния период 2014—2020  г почти 190  милиарда 
евро от бюджета на ЕС се инвестират в  областта на научните 
изследвания, иновациите и  конкурентоспособността на МСП 
в рамките на европейските структурни и инвестиционни фондове, 
програма „Хоризонт 2020“ за научноизследователска и  развойна 
дейност и  COSME, програмата на ЕС за конкурентоспособност на 
предприятията и  малките и  средните предприятия, като по този 
начин се подобрява достъпът на МСП до финансиране.

Комисията предложи в  следващия дългосрочен бюджет на ЕС за 
периода 2021—2027 г да се увеличи финансирането за инвестиции, 
научни изследвания и иновации.

Рамката на ЕС осигурява регулаторна предвидимост и безпрецедентни възможности за инвестиции, финансиране 
и стопанска дейност в ключови сектори на икономиката благодарение на следните мерки:

■■ създаването на цифров единен пазар

■■ задълбочаването на енергийния съюз

■■ напредъка по отношение на чистата и кръгова икономика

■■ увеличеното използване на нови финансирани от ЕС космически услуги и инфраструктура

■■ ускореното завършване на съюза на капиталовите пазари.



АКЦЕНТ ВЪРХУ СТРАТЕГИЧЕСКИ ОБЛАСТИ НА СТОПАНСКА ДЕЙНОСТ

За да укрепи своята индустриална база, Европа трябва да се възползва от своите предимства и  силни страни. 
Изкуственият интелект, батериите и  киберсигурността са част от многото стратегически и  ориентирани към 
бъдещето области на стопанска дейност, в  които подобряването на конкурентното предимство на Европа 
може да доведе до генериране на растеж в различните промишлени сектори, вериги на стойността и региони, като 
същевременно се засили ролята на ЕС на световната сцена. Европа се нуждае от повече трансгранично промишлено 
сътрудничество, със силни европейски участници в тези ключови области. Държавите от ЕС и предприятията трябва 
да обединят усилията си, за да останат в предните редици на технологичните революции, които ще бъдат движеща 
сила на нашата конкурентоспособност и  икономическо развитие, чрез създаване на условия за разработването 
и използването на технологии, като се гарантира зачитането на европейските ценности.

В международните търговски преговори, в  които ЕС участва с  единна позиция, единният пазар също е  голямо 
предимство за нашия Съюз, тъй като предоставя на търговските партньори достъп до пазар от 500  милиона 
потребители. Това дава на ЕС значително влияние по отношение на достъпа до чужди пазари и създава нови бизнес 
възможности за европейските предприятия. Скорошен пример е  споразумението за икономическо партньорство 
с Япония, най-голямото действащо търговско споразумение.

Европейският подход към изкуствения интелект и роботиката гарантира, че се вземат под внимание техническите, 
етичните, правните и социално-икономическите аспекти, като в същото време се увеличава научноизследователският 
и  промишленият капацитет на ЕС, а  изкуственият интелект се поставя в  услуга на европейските граждани 
и икономиката.

Комисията се стреми също така да осигури на промишлеността и предприятията достъп до суперкомпютри на световно 
ниво чрез Съвместното предприятие за високопроизводителни изчислителни технологии (ВИС) и разработва 
общ подход на ЕС към сигурността на 5G мрежите.

В края на 2018 г. ЕС постигна съгласие относно Акта за киберсигурността, с който се укрепва мандатът на Агенцията 
на ЕС за киберсигурност, за да се подобри подкрепата за държавите членки в тази област и да се създаде рамка на 
ЕС за повишаване на киберсигурността на онлайн услугите и потребителските устройства.

ЕС е  въвел гъвкави правила за държавната помощ, за да улесни осъществяването на важни проекти от 
общоевропейски интерес (ВПОИ). Сред тези проекти са иновативните научноизследователски проекти, които 
често са свързани със значителни рискове и изискват съвместни, добре координирани усилия и транснационални 
инвестиции от публичните органи и промишлените сектори в няколко държави от ЕС. Комисията подкрепя напълно 
държавите от Съюза и предприятията, които се обединяват, за да реализират такива важни проекти. Комисията 
прави всичко възможно, за да се улесни това сътрудничество с положителни странични ефекти в цяла Европа.

През декември 2018 г., в съответствие с рамката за държавната помощ за ВПОИ, Комисията одобри публични 
инвестиции в  размер на 1,75  милиарда евро, които ще доведат до допълнителни 6  милиарда евро частни 
инвестиции за научни изследвания и иновации в областта на микроелектрониката. Четири европейски държави 
— Франция, Германия, Италия и  Обединеното кралство, и  около 30 предприятия и  научноизследователски 
институции ще обединят усилията си за научни изследвания и иновации в областта на тази ключова технология. 
Това е  първият проект за научни изследвания и  иновации, одобрен по специалните, опростени правила за 
държавната помощ за проекти от стратегически европейски интерес.

Значителни съвместни усилия и инвестиции се насочват към високопроизводителните изчислителни технологии, 
микроелектрониката и батериите.

Комисията е идентифицирала други 6 области от стратегически европейски интерес, в които в бъдеще могат да 
бъдат осъществени важни проекти от общоевропейски интерес:

Свързани, чисти 
и автономни превозни 
средства

Водородни технологии 
и системи

Интелигентно 
здравеопазване

Промишлен интернет на 
нещата

Нисковъглеродна 
промишленост Киберсигурност



Европейският стълб на социалните права осигурява всеобхватна рамка на политиката за заетостта 
и социалната сфера в Европейския съюз.

В съответствие с принципите на Европейския стълб на социалните права Комисията работи по европейска 
програма за уменията, за да допринесе за преодоляване на недостига на умения и да помогне на работниците да 
придобият нови умения, особено цифрови, за днешния и утрешния пазар на труда.

В рамките на следващия дългосрочен бюджет на ЕС чрез подсиления Европейски социален фонд, преименуван 
на Европейски социален фонд плюс, ще продължи финансирането на инвестиции в  уменията на работната ръка 
в Европа.

В случай на преструктуриране на предприятие Европейският фонд 
за приспособяване към глобализацията може да бъде използван, за 
да се подпомогнат изгубилите работата си европейски работници 
посредством специални мерки за обучение и  повишаване на 
пригодността за заетост.

С цел подкрепа на регионите да се справят в  условията на 
глобализирана икономика и  променящ се свят ЕС им помага да 
инвестират в  областите, в  които имат конкурентно предимство 
(т.нар. интелигентна специализация), и  да си партнират с  други 
региони, за да създават иновационни клъстери.

ДЪЛГОСРОЧНА ВИЗИЯ ЗА ЧИСТА И КРЪГОВА ИКОНОМИКА

СОЦИАЛНО СПРАВЕДЛИВ ПОДХОД КЪМ ПРОМИШЛЕНИЯ ПРЕХОД

€101
милиарда

€1,6
милиарда

Европейски 
социален фонд 

плюс

Бюджет на ЕС за 2021—2027 г.
Европейски фонд за 
приспособяване към 

глобализацията

25%
С предложението на Комисията 25 % от следващия бюджет на ЕС да е за дейности, 
допринасящи за изпълнението на целите относно климата, ЕС ще остане в челните 
редици на прехода към декарбонизация.

Промишлеността ще може да се възползва от нови бизнес решения и  технологии 
и ще бъдат създадени нови работни места.

■■ Комисията представи визия за това ЕС да стане неутрален по отношение на климата до 2050 г. Тази 
стратегическа ориентация е от съществено значение за стимулиране на инвестициите и гарантиране, че 
нашата индустрия ще запази водещите си позиции в предлагането на решения и продукти, от които утрешният 
свят се нуждае.

■■ Комисията предложи нови пределни стойности на емисиите на CO2 и замърсители на въздуха, въведе 
по-надеждни и по-стриктни изпитвания за емисиите и реформира правилата относно пускането на 
автомобили на пазара на ЕС.

■■ Изготвеният от Комисията план за действие за кръговата икономика има за цел да се открият нови 
възможности за индустрията чрез използване на новаторски, ресурсно ефективни начини за производство 
и доставка на продукти за потребителите.

■■ Комисията предложи да се намали драстично употребата на пластмасови изделия за еднократна употреба 
и да се ограничи използването на пластмасови микрочастици, като в същото време се увеличи рециклирането 
на пластмасови опаковки на пазара на ЕС (целта е до 2030 г. да се рециклират всички пластмасови опаковки) 
и се осигури участието на ключовите промишлени сектори.

■■ Благодарение на съюза на капиталовите пазари финансовият сектор ще изпълнява своята роля в прехода към 
по-малко зависима от въглерода икономика.

■■ Комисията също така предложи обща за ЕС система за класификация, която ще позволи на инвеститорите 
и финансовите институции да се ориентират дали дадени дейности и инвестиции са устойчиви.

Климат



СЪЗДАВАНЕ НА БЛАГОПРИЯТНИ УСЛОВИЯ ЗА ПРЕКИТЕ ЧУЖДЕСТРАННИ 
ИНВЕСТИЦИИ И ОСИГУРЯВАНЕ НА ЗАЩИТА НА ОСНОВНИТЕ ИНТЕРЕСИ

Преките чуждестранни инвестиции от трети държави са източник на растеж и работни места.

ЕС има един от най-отворените инвестиционни режими в света, както отбелязва ОИСР.

ЕС иска и  ще продължи да бъде най-привлекателната дестинация за преки чуждестранни инвестиции в  света. 
В изключителни случаи обаче преките чуждестранни инвестиции могат да представляват риск за сигурността или 
обществения ред, като засягат критични технологии, инфраструктура, суровини или чувствителна информация. 
В някои случаи рискът може да е още по-голям поради факта, че инвеститорите са притежавани или контролирани 
от държава извън ЕС.

За да се справи с тези рискове, ЕС прие европейска рамка за скрининг на преките чуждестранни инвестиции. През 
следващите 18 месеца Комисията и държавите членки ще предприемат необходимите стъпки, за да се гарантира, че 
от 11 октомври 2020 г. ЕС може в пълна степен да прилага регламента за скрининг на инвестициите.

ИЗПОЛЗВАНЕ НА ЦЕЛИЯ ПОТЕНЦИАЛ НА РАМКАТА ЗА ТЪРГОВСКА ЗАЩИТА

В правилата на ЕС за търговска защита, които са в сила от май 2018 г., са включени нова антидъмпингова методология 
и  модернизирани инструменти, позволяващи в  някои случаи да се налагат по-големи мита, и  са взети предвид 
социалните и екологичните стандарти. Използвайки целия потенциал на рамката за търговска защита, понастоящем 
ЕС е въвел 135 антидъмпингови и антисубсидийни мерки, както и 3 гаранции.

ЕДИНЕН ПАЗАР НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Създаването на единен пазар на обществени поръчки е едно от основните постижения на ЕС.

Същевременно все по-глобалният характер на пазарите на обществени поръчки разкрива пречки и пропуски, които 
възпрепятстват постигането на еднакви условия на конкуренция на практика. Пазарът на обществени поръчки в ЕС 
е сред най-големите и най-отворените пазари на обществени поръчки в света. В Европа предприятията от други 
държави могат да участват в процедури за възлагане на обществени поръчки наравно с европейските компании. 
Много от основните търговски партньори на ЕС обаче прилагат ограничителни практики, с  които дискриминират 
предприятията от Съюза. В момента Комисията обмисля по-стратегически подход към рамката на ЕС за обществените 
поръчки, включително как да се подобри прилагането на правилата на ЕС относно процедурите за възлагане на 
обществени поръчки, провеждани въз основа на международни споразумения, и как да се гарантира спазването на 
висок стандарт за качество, сигурност, устойчивост и социална отговорност при всички обществени поръчки, за които 
се ползва финансиране от ЕС.

Като част от тези усилия, през 2019 г. Комисията заедно с държавите от ЕС ще извърши преглед на прилагането на 
настоящата рамка и ще публикува насоки относно правната рамка за участието на чуждестранни оференти и стоки 
на пазара на ЕС.

ЕС се нуждае от инструменти за влияние и  осигуряване на реципрочност. Ето защо през 2016  г. Европейската 
комисия представи преразгледано предложение за създаване на инструмент за международните обществени 
поръчки. Комисията призовава Европейския парламент и държавите в Съвета да подновят дискусиите и да приемат 
инструмента преди края на 2019 г.

ПРИЛАГАНЕ НА ПОЛИТИКАТА ЗА ЗАЩИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА 
В ПОЛЗА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ И ПРЕДПРИЯТИЯТА

От 1958 г. насам правилата на ЕС в областта на конкуренцията подкрепят европейската промишленост и съществуват 
едновременно с целите на индустриалната политика на ЕС, без да възпрепятстват държавите от Съюза да преследват 
своите промишлени цели.

Едно предприятие не може да е конкурентоспособно на днешните глобални пазари, ако не е конкурентоспособно 
у дома. С различните инструменти на политиката на конкуренция не само се гарантира наличието на открита и лоялна 
конкуренция в рамките на вътрешния пазар и справедливи цени за потребителите, но и се стимулират предприятията 
да запазват конкурентоспособността си.

ЕВРОПА, КОЯТО ЗАКРИЛЯ

защита на общо 
334 000 преки 
работни места

включително 
216 000 работни 
места в стоманодобивния 
сектор

предприети 
антидъмпингови 
и антисубсидийни 
мерки
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одобрени (6976)

одобрени с корективни мерки (442)

забранени (29)

Решения на ЕС относно 
сливания от 1990 г. насам

КОНТРОЛ НА ЕС ВЪРХУ СЛИВАНИЯТА
Правилата на ЕС за контрол върху сливанията са договорени и приети от държавите членки, за да се гарантира, 
че потребителите и бизнес клиентите не страдат от отрицателни последици, като повишаване на цените или 
намаляване на избора.

Тези правила позволяват на предприятията да се разрастват, като купуват други предприятия, а пазарите 
да продължават да бъдат отворени. Забраните на сливания остават изключително редки и  обикновено се 
отнасят до случаи, в които сливащите се предприятия не са готови да предложат осъществими и достатъчни 
корективни мерки за справяне с идентифицираните вреди.

Комисията също така проучва внимателно дали пазарите, засегнати от дадено сливане, са местни, национални, 
европейски или световни, като взема под внимание различни фактори, например колко лесно стоките могат 
да бъдат транспортирани на дълги разстояния и в каква степен потребителите имат доверие в качеството 
и  надеждността на доставките от страни извън Европа. Конкурентният натиск от съществуващи или 
потенциални конкуренти извън Европа се включва в анализа на Комисията относно последиците от сливането. 
През годините с нарастването на глобализацията се увеличава и процентът на пазарите, които се определят 
като световни при разследванията на сливания от страна на ЕС.
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