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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS KONVERGENCIJOS 2014 METU PROGRAMOS

2014 m. balandzio 16 d. Nr. 346
Vilnius

Vadovaudamasi 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 dél
biudzeto buklés prieziiiros stiprinimo ir ekonomings politikos priezitiros bei koordinavimo
(OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84) su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1175/2011 (OL 2011 L 306, p. 12), 7 straipsnyje nustatyta daugiaSalés Europos Sajungos
valstybiy nariy prieziiros procedira, kurios pagrindinés priemonés yra stabilumo ir
konvergencijos programos, Lictuvos Respublikos Vyriausybé nutari a:

1. Pritarti Lietuvos konvergencijos 2014 mety programai (pridedama).

2. Pavesti Finansy ministerijai pateikti Europos Komisijai Lietuvos konvergencijos
2014 mety programa.

Ministras Pirmininkas Algirdas Butkevicius

Finansy ministras Rimantas Sadzius
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PRITARTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 346

LIETUVOS KONVERGENCIJOS 2014 METU PROGRAMA

I SKYRIUS 5
FINANSU POLITIKOS APZVALGA

1. Lietuvos konvergencijos 2014 mety programa (toliau — Programa) atspindi ekonoming
politika, i¥déstyta Sesioliktosios Vyriausybés 20122016 mety programoje, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos® (toliau — Vyriausybés programa), ir Lietuvos Respublikos 2014 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Programa
derinta su Lietuvos Respublikos Seimu (toliau — Seimas).

2. Programa orientuota i konkreciy tiksly igyvendinimo priemoniy kiirimg trumpuoju
(artimiausiu) ir vidutiniu laikotarpiais, tai yra:

2.1. igyvendinti biudzeto politika, uztikrinan¢ia ekonomikos augima, uzimtumo didinima,
nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinima, sudarancia salygas didéti realiajam darbo
uzmokesciui $alyje; sparc¢iai gerinti investiciju ir verslo salygas;

2.2. uztikrinti Salies tkio finansy tvaruma ir nuosekliai didinti vieSyju 1éSy fondu pajamas,
pazaboti kontrabanda ir Se$éling ekonomika, stiprinti kova su korupcija;

2.3. efektyviai ir racionaliai naudoti Europos Sajungos (toliau — ES) struktiiriniy fondy 1ésas
Salies konkurencingumui didinti ir Zmoniy gyvenimo gerovei kelti;

2.4. mazinti Valstybinio socialinio draudimo fondo skola, o atsigavus ekonomikai —
nuosekliai didinti pensijas ir kitas socialines iSmokas;

2.5. spresti energetikos problemas;

2.6. tobulinti Svietimo ir mokslo politika;

2.7. toliau vykdyti valiuty kursy mechanizmo II (toliau — VKM II) ekonominés politikos
isipareigojimus, iSlaikyti tvarig atitikt] Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (OL 2010 C 83,
p. 1) itvirtintiems konvergencijos kriterijams ir pasirengti euro, kaip Lietuvos valiutos, ivedimui.

3. Programoje apzvelgiami pastaryjy mety ekonominiai pokyciai Lietuvoje, planuojama
biudZeto politika vidutiniu laikotarpiu, jvertinami ekonominés raidos ir fiskalinés rizikos veiksniai,
valdzios sektoriaus finansy kokybé ir Lietuvos pasirengimas jveikti visuomenés sen¢jimo
padarinius. Lietuvos struktiiriniy reformy gairés nustatytos Vyriausybés programoje, o struktiriniy
reformy priemoniy jgyvendinimo eiga pateikta 2014 mety Nacionalin¢je reformy darbotvarkéje.
Igyvendinant Vyriausybés programoje numatytas struktiirines reformas, pirmenybé bus teikiama
toms priemonéms, kurios leisty veiksmingai sumazinti Lietuvos 1ikio priklausomybg¢ nuo
importuojamy 1§ treciyjy Saliy energijos iStekliy ir neprarasti produktyvumo, — tai leis sumaZinti
rizika dél struktiirinio einamosios saskaitos deficito (toliau — ESD) ir i§saugos Lietuvos piliec¢iams

nacionaliniy pajamy vidaus vartojimui skatinti ir investicijoms kredituoti potenciala.



4. Programoje iSnagrinétos ir jvertintos aplinkos salygos, kurios leisty pasiekti ekonominés
politikos tikslus. Remtasi prieclaidomis dél euro kurso, naftos ir kity zaliavy kainy, kuriomis
Europos Komisija naudojosi rengdama 2014 mety ZiemoS prognozes.

5. Vykdant Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés istatyma (toliau — Fiskalinés
drausmés istatymas), po 2014 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklis bus toliau gerinamas
kasmet apie viena procentini punkta bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP). Nustatomas
vidutinio laikotarpio tikslas — pasiekti, kad struktirinis deficitas nebiity didesnis uz 1 procenta
BVP. Ji numatoma pasiekti 2015 metais. Produkcijos atotriikiui virSijus potenciala, pagal
Fiskalinés drausmés istatyma bus uztikrinama, kad pasiektas valdzios sektoriaus perteklius ir
vidutinio laikotarpio tikslas buty tenkinamas be rizikos ji pazeisti. Valdzios sektoriaus pertekliaus
siekimas, itvirtintas Lietuvos biudzeto politika reglamentuojanciuose teisés aktuose, leis mazinti

senéjancios visuomeneés.

Il SKYRIUS
EKONOMIKOS PERSPEKTYVOS

PIRMASIS SKIRSNIS
PROJEKCIJU PRIELAIDOS

6. Pagrindinés iSorinés ekonominés aplinkos prielaidos, vykdant ES fiskalinés priezitiros
procediira ir siekiant uztikrinti galimybg palyginti ES valstybiy ekonominiy rodikliy projekcijas,
atitinka prielaidas dél euro kurso, naftos ir kity zaliavy kainy, kuriomis Europos Komisija rémési

rengdama 2014 mety ziemos prognozes.

1 lentelé. Pagrindinés prielaidos

Rodiklio pavadinimas 2013 2014 2015 2016 2017
P metais metais metais metais metais
Trumpalaikés paltikany normos (vidutinés metings) 0,4 0,5 0,5 0,7 1,3
Ilgalaikés paltikany normos (vidutinés metinés) 3,9 3,5 3,8 41 4.3
JAV dolerio ir euro keitimo kursas (euro zonos ir

VKM II salys) 1,33 1,36 1,36 1,36 1,36
Nominalusis efektyvus valiuty keitimo kursas 2,6 0 0 0 0
Valiutos keitimo kursas euro atzvilgiu (vidutinis

metinis) (Salims, kurios néra euro zonos arba VKM

II narés) N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Pasaulio (be ES) BVP augimas, procentais 3,6 4,1 4.4 4,4 4,4
ES BVP augimas, procentais 0,1 1,6 2,0 2,0 2,0
Pagrindiniy eksporto rinky augimas, procentais 0,1 1,6 2,0 2,0 2,0
Pasaulio (i$skyrus ES) importo augimas, procentais 3,5 54 6,1 6,1 6,1
Naftos kainos (Brent, JAV doleriais uz barelj) 108,8 104,1 99,6 99,6 99,6

Saltiniai: Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija), Lietuvos bankas, Europos Komisija
(2014 mety zZiemos prognozés)




Lietuvos eksporto rinky perspektyva ES — pagrindiné ekonominés raidos scenarijaus
prielaida. Taip pat remtasi prielaida, kad ir 2014—2017 metais euro zonos finansinio stabilumo
rizika bus suvaldyta.

Ekonominés raidos scenarijus, numatantis, kad pavyks uztikrinti potencialy iikio augima,
taip pat priklauso nuo struktiiriniy reformy igyvendinimo spartos, mazy paliikany normy stabilumo
ir investicijy padidéjimo iki daugiamecio vidurkio.

ANTRASIS SKIRSNIS
PINIGU IR VALIUTOS KURSO POLITIKA

7. Lietuva formuoja pinigy politika fiksuoto valiutos kurso salygomis. Toks valiutos kurso
rezimas didina pasitikéjima Lietuvos ekonomine politika ir kartu su konkurencija skatinancia
ekonomine aplinka leidzia siekti santykinio kainy stabilumo ilguoju laikotarpiu. Ekonomikos
atvirumas, santykinis kainy ir darbo uZzmokes¢io lankstumas, valiutos kurso svarba kainy
stabilumui — svarbiis Lietuvos ekonomikos bruozai, leidziantys sékmingai taikyti fiksuoto valiutos
kurso strategija.

Tapdama ES nare, Lietuva isipareigojo ateityje lita pakeisti euru. Vykdydama vienaSaliska
isipareigojima iSlaikyti fiksuota valiutos kurso rezima ir euro atzvilgiu stabily nacionalinés valiutos
kursa, Lietuva sékmingai dalyvauja VKM II nuo 2004 m. birzelio 28 dienos.

Lietuvos pinigy ir valiutos kurso politikos tikslai tokie pat kaip praeitais metais. Lietuva
dalyvauja VKM 1I, iSlaikydama grieztai fiksuota lito kursa euro atzvilgiu anks¢iau nustatytu
santykiu, ir siekia prisijungti prie euro zonos, kai tik atitiks konvergencijos kriterijus. Lietuvos
bankas i$laiko institucinio pasirengimo lygi, kuris esant palankiai makroekonominei situacijai
uztikrins sklandy ir greita valiutos pakeitima. Atsizvelgiant { Vyriausybés programoje nustatyta
neatidélioting Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) veiklos prioriteta —
pasirengti isivesti bendraja Europos valiuta eurg ir tapti visateise euro zonos nare, kai bus jmanoma
pagal nustatytus konvergencijos kriterijus, ir siekiant tobulinti pasirengimo euro jvedimui Lietuvoje
koordinavima, priimtas Vyriausybés 2013 m. gruodZio 4 d. nutarimas Nr. 1171 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 178 ,,D¢l pasirengimo euro jvedimui
Lietuvos Respublikoje veiksmy koordinavimo* pakeitimo*. Vyriausybés 2013 m. gruodZio 4 d.
nutarimu Nr. 1173 ,,Dél Nacionalinio euro ivedimo plano igyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo* patvirtintas Nacionalinio euro {vedimo plano jgyvendinimo priemoniy planas,
kuriame nustatytos jo igyvendinimo priemonés, uz S$iy priemoniy jgyvendinima atsakingi
vykdytojai (koordinatoriai), priemoniy {vykdymo terminai. Be to, priimtas Vyriausybés 2013 m.
gruodzio 4 d. nutarimas Nr. 1172 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. birzelio 26 d.
nutarimo Nr. 604 ,,Dél Nacionalinio euro jvedimo plano bei Lietuvos visuomenés informavimo
apie euro jvedima ir komunikacijos strategijos patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo pakeistas
Nacionalinis euro ivedimo planas ir Lietuvos visuomenés informavimo apie euro ivedima ir
komunikacijos strategija.

Siekiant suderinti nacionaling teis¢ su ES teise, 2014 m. sausio 23 d. priimti $ie statymai:
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo pakeitimo istatymas, Lietuvos Respublikos



Lietuvos banko jstatymo pakeitimo istatymai ir Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 136 straipsnio, kiek tai susij¢ su stabilumo mechanizmu, taikytinu
valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euras (euro), pakeitimo, priimto 2011 m. kovo 25 d. Europos
Vadovy Tarybos sprendimu 2011/199/ES, ratifikavimo* pakeitimo istatymas.

Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 30 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos euro jvedimo
Lietuvos Respublikoje istatymo ir kity su juo susijusiu istatymy projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui* pritarta Lietuvos Respublikos euro jvedimo Lietuvos Respublikoje istatymo
projektui ir jis pateiktas Seimui. Si projekta svarstyti ir jstatyma priimti numatoma Seimo pavasario
sesijoje. Sio istatymo tikslas — nustatyti pasirengimo isivesti eura, lity keitimo { eurus, litais
iSreikstos vertés perskaiciavimo | eurais iSreiksSta vert¢ Lietuvos Respublikoje ivedus eura ir lity
i$émimo i§ apyvartos tvarka. Su euro jvedimu susijusiems apskaitos klausimams reglamentuoti
finansy ministro 2014 m. vasario 6 d. isakymu 1K-033 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 28-ojo standarto patvirtinimo* patvirtintas 28-asis vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,,Euro ivedimas®, taikomas vieSojo sektoriaus
subjektams, taip pat Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2014 m. kovo 28 d. isakymu
Nr. VAS-22 D¢l 40-ojo verslo apskaitos standarto ,,Euro jvedimas® tvirtinimo* patvirtintas

40-asis verslo apskaitos standartas ,,Euro {vedimas®, taikomas pelno siekiantiems subjektams.

TRECIASIS SKIRSNIS
VKM II [SIPAREIGOJIMU VYKDYMO APZVALGA

8. Vyriausybé turi vykdyti ekonoming politika, kaip isipareigojo 2004 m. birzelio 28 d.
prisijungdama prie VKM II: vienaSaliskai iSlaikyti fiksuoto valiutos kurso rezimg ir stabily lito
kursa pagrindinés valiutos — euro — atzvilgiu; vykdyti patikima fiskaling politika, biting
makroekonominiam stabilumui palaikyti ir konvergencijos proceso tvarumui uztikrinti; siekti, kad
vidutiniu laikotarpiu biity i§laikytas subalansuotas biudZetas, subalansuotas vidaus kredito augimas,
stiprinama efektyvi finansiné prieziiira, kurios tikslas — uZtikrinti einamosios saskaitos buklés
tvaruma, igyvendinamos struktiirinés reformos, uztikrinant tolesni ekonomikos lankstuma ir
prisitatkomuma, siekiant sustiprinti vidaus prisitaikymo mechanizma ir iSlaikyti bendra
ekonomikos konkurencinguma. Siekdamas uztikrinti subalansuota paskoly augima Salyje, Lietuvos
bankas émési keliy priemoniy. Pirmiausia 2011 metais jsigaliojo Atsakingojo skolinimo nuostatai,
patvirtinti Lietuvos banko valdybos 2011 m. rugséjo 1 d. nutarimu Nr. 03-144 ,,Dél Atsakingojo
skolinimo nuostaty®, kuriuose nustatomi rizikos vertinimo principai, siekiant riboti banky
prisiimama rizika. 2014 mety Seimo pavasario sesijoje priémus Lietuvos Respublikos Lietuvos
banko istatymo pakeitimo istatymus, Lietuvos bankas taps uz makroprudencings politikos vykdyma
Lietuvoje atsakinga institucija. Remdamasis $iais jgaliojimais ir Kapitalo reikalavimy direktyvos ir
reglamento (CRDIV/CRR) reikalavimais, Lietuvos bankas turés teis¢ taikyti makroprudencines
priemones Lietuvos Respublikos mastu, pavyzdziui, nustatyti kapitalo apsaugos ir anticikling
kapitalo rezervus.

Esama iikio aplinka visiSkai kitokia nei tada, kai buvo stojama { VKM II, todé¢l pirmenybé

teikiama {sipareigojimams sparCiau igyvendinti struktiirines reformas. Toliau bus vykdomos su



ilgalaikiu vieSyjy finansy tvarumu susijusios reformos: pensijy, Svietimo, sveikatos apsaugos
sistemy. Kitos strukttiriniy reformy igyvendinimo priemonés nurodytos 2014 mety Nacionalingje
reformy darbotvarkéje. Lietuva, laikydamasi drausmingos fiskalinés politikos, siekia buti
pasirengusi naudoti eura kaip savo valiuta nuo 2015 mety pradzios. Informacija apie vykdoma
viesyju finansy politika pateikiama Programos I11-V1 skyriuose.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
UKIO CIKLAS IR VIDUTINIO LAIKOTARPIO EKONOMINES RAIDOS SCENARIJUS

Realusis sektorius

9. 2013 metais Lietuvos ekonomika pasirodé esanti atspari neigiamiems iSorés veiksniams
ir i§liko viena i§ spar¢iausiai ES auganciy ekonomiky. Ukio augima pirmaji pusmetj lémé sparti
eksporto plétra, o véliau pagrindiniu augimo varikliu tapo vidaus vartojimas ir investicijos. Vidaus
paklausos teigiamas poveikis 2013 metais stipréjo: vis sparciau didéjo namy tkiy vartojimo
iSlaidos, o nuo Il ketvir¢io sparciai augo vidaus investicijos.

2013 metais labiausiai augo statybos (10,7 procento), apdirbamosios gamybos
(4,9 procento), prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy (3,7 procento),
finansinio tarpininkavimo (3,3 procento) sektoriy bendroji pridétiné verté. Dél rekordinio javy
derliaus 11,8 procento 2012 metais auggs zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés sektorius
2013 metais patyré nuosmuki — ¢ia sukurta 2 procentais maziau pridétinés vertés nei prie§ metus
per ta pati laikotarpi. Lietuvos tkyje sukurta pridétiné verté palyginamosiomis kainomis
2013 metais 1,1 procento virsijo prie§ ekonomikos krize 2007 metais buvusi lygi.

Investicijos 1 bendraji pagrindini kapitala 2013 metais padidéjo 12,8 procento (labiausiai $is
rodiklis augo Il ketvirti — 16,9 procento). Investicijos augo tiek dél vienkartiniy veiksniy, tiek dél
pakitusiy ekonominiy aplinkybiy. Kaip svarbiausia vienkartinj veiksni reikéty paminéti naujoms
vezimo priemonéms skirta nuo 2014 mety isigaliojusi tarSos normatyva ,,Euro 6, kuris paskatino
imones transporto priemoniy jsigyti dar iki jo taikymo. Sis tarSos normatyvas prisidéjo prie itin
spartaus investicijy 1 transporto priemones augimo. Gana reikSmingai padidéjo ir investicijos i
gamybos priemones. Manoma, kad gana aukstas gamybos pajégumu naudojimo lygis kartu su
palankiai vertinama pasaulio ekonominés raidos perspektyva buvo vieni pagrindiniy veiksniy,
skatinusiy imones investuoti 1 gamybos pajégumuy modernizavimg ir didinima. Prie investiciju
plétros prisidéjo ir valdzios sektorius. Po 2012 mety pertraukos 2013 metais vél buvo didinamos
investicijos 1 infrastruktiiros objektus, ypac kelius, gatves ir gelezinkelius. Tikimasi, kad 2014—
2017 metais atsigaunanti iSoriné ekonominé aplinka, palankios skolinimosi salygos, geresnés nei
kity ES wvalstybiu nariy ekonomikos perspektyvos, palanki verslui aplinka, Vyriausybés
inicijuojami projektai (naujas namy renovavimo modelis) skatins Lietuvos verslininkus plésti
gamybos pajégumus (juy Siuo metu naudojama 75 procentai) ir didinti investicijas.

2013 metais, sparCiau augant realiosioms namy iikiy pajamoms, vis labiau didé¢jo namy
tikiy vartojimo iSlaidos. Namu iikiy disponuojamos realiosios pajamos didéjo tiek dél palankiy
uzimtumo tendencijy ir darbo uzmokescio kaitos, tiek dél mazéjusios infliacijos. Kiti pastebima

poveiki namy tkiy vartojimui dar¢ veiksniai buvo geresnés namu ikiy nuotaikos (vartotoju



pasitikéjimo rodiklis buvo kone auksciausias nuo Siy duomeny rinkimo pradzios) ir léciau
mazinami finansiniai isipareigojimai kredito institucijoms. Augancios pajamos ir sukaupti
gyventoju indéliai vidutiniu laikotarpiu sudarys salygas saikingai didéti privaciam vartojimui:
pastaruoju metu infliacija didesné nei paliikanos uz indélius, tai skatina vartoti, o ne kaupti ateiciai.

Atsizvelgiant { tai, kad reikia toliau konsoliduoti vieSuosius finansus, valdzios sektoriaus
vartojimas, nepaisant vienkartiniy valdzios sektoriaus islaidy, susijusiy su Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimuose nustatyty isipareigojimy vykdymu, vidutiniu laikotarpiu isliks
nuosaikus.

Europos centrinio banko ir ES valstybiy nariy vykdoma tkio valdymo politika leidzia
tikétis, kad ir 2014—2017 metais toliau formuosis palankios salygos augti Lietuvos tikiui.

2 lentelé. Makroekonominiai rodikliai

Rodiklio Pokytis, procentais
reikSmé
Rodiklio pavadinimas ESS* kodas| 2013 2013 2014 2015 2016 2017
metais, | metais | metais | metais | metais | metais
mln. lity
BVP, grandine susieta apimtis Bl*g 86 606,3 | 3,3 3,4 4,3 4,0 4,3
BVP, to meto kainomis Bl*g 119469,0| 5,0 54 7,0 7,2 7,6
BVP sudedamosios dalys (grandine susieta apimtis)
Namy tikiy vartojimo i§laidos + P.3 54 001,7 4.8 50 5,8 51 5,6
ne pelno instituciju,
aptarnaujanc¢iy namy tikius,
vartojimo iSlaidos (NPI)
Valdzios sektoriaus vartojimo P.3 13 689,7 1,8 0,3 0,2 0,6 0,6
iSlaidos
Bendrojo pagrindinio kapitalo P.51 18464,6 | 12,8 9,1 9,4 4.8 1,7
formavimas
Atsargy pokytis ir vertybiy P.52+P.53 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
isigijimas, atémus netekti, BVP
procentais
Prekiy ir paslaugy eksportas P.6 76 728,9 9,5 6,1 6,7 5,6 9,3
Prekiy ir paslaugy importas pP.7 72 662,3 9,8 7,9 8,2 6,0 10,2
BVP (grandine susieta apimtis) didéjima lemiantys veiksniai, procentai
Galutiné vidaus paklausa - 3,4 4.9 57 45 5,4
Atsargy pokytis ir vertybiy P.52+P.53 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
isigijimas, atémus netekti
Prekiy ir paslaugy balansas B.11 - -0,2 -1,5 -1,4 -0,5 -11

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

* Europos saskaity sistema.

Infliacija

10. Vidutiné metiné infliacija, apskaifiuota pagal suderinta vartotoju kainy indeksa,
2013 metais buvo 1,2 procento, tai yra net 2 procentiniais punktais mazesné nei 2012 metais, kai




sudaré 3,2 procento, ir daug maZesn¢ nei ilgalaikis infliacijos vidurkis (sudarantis 3,4 procento).
Palyginti su 2012 metais, viduting meting infliacija labiausiai sumazino su iSorés veiksniais
susijusiy kainy, tai yra administruojamyjy (kitaip — valstybés regulivojamyju) kainy, taip pat
degaly ir maisto kainy, tendencijos.

Administruojamasias ir degaly kainas galima sieti su energijos istekliy kainy pasaulyje
tendencijomis, kurios 2013 metais buvo kitokios nei 2012 metais: Brent naftos kaina litais
sumazgjo (2012 metais beveik deSimtadaliu pakilo), atpigo ir anks¢iau brangusios i§ Rusijos
importuojamos gamtinés dujos. Administruojamuyjy kainy augima labiausiai l1étino didziausia svorj
turinti Sios grupés sudedamoji dalis — Silumos energija: 2012 metais ji pabrango daugiau nei
desimtadaliu, o 2013 metais mazdaug 8 procentais atpigo dél kritusiy jos gamybai naudojamo kuro,
ypa¢ gamtiniy dujy, kainy. Administruojamyju kainy augimui dar labiau 1ététi neleido pabrangusi
elektra: dél naujy biokuro jégainiy, kuriy elektra superkama brangiau, ir didesnés paramos
termofikacinéms elektrinéms 2013 mety pradzioje elektros kaina gyventojams pakilo beveik
desimtadaliu.

Maistas (iskaitant gérimus ir tabaka) 2013 metais pabrango maziau nei 2012 metais. Maisto
brangimo 1étéjimas buvo ne toks reikSmingas infliacijos sumazéjimo veiksnys nei kainy, susijusiy
su energijos zaliavomis, kaita. Jungtiniy Tauty maisto ir zemés iikio organizacijos duomenimis,
2013 metais pasaulinés maisto zaliavy kainos buvo mazesnés negu prie$ metus, tiesa, jos Krito ne
taip sparciai kaip 2012 metais.

Su vidaus rinka labiau susijusios kainos, jtraukiamos i grynosios infliacijos rodiklio
skai¢iavimus ir apimancios pramoniniy prekiy ir paslaugy rinkos kainas, menkai veiké infliacijos
maz¢jima: nors paslaugy rinkos kainos 2013 metais augo kur kas léciau nei 2012 metais,
pramoniniy prekiy kainos augo daugiau nei 2012 metais (tai lémé kietojo kuro kainos).

Su vartotojy kainomis sietiny rodikliy tendencijos 2013 metais buvo labai palankios mazai
infliacijai. Gamintojuy kainos vidaus rinkoje ir importo kainos 2013 metais buvo mazZesnés nei
2012 metais. Nors 2013 mety pradzioje minimalioji ménesiné alga padidinta beveik 18 procenty
(iki 1 000 lity), vienetiniy darbo sanaudu augimas, apskaiciuotas kaip darbo uzmokescio augimo ir
darbo nasumo augimo skirtumas, nebuvo didelis.

2013 metais poveikio infliacijai tur¢jo ir mokestiniai sprendimai. Mety pradzioje isigaliojo
keletas nauju pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) lengvaty (keleiviy vezimui, spaudai ir
kitkam), padidéjo kai kurie svarbiis akcizai (nuo sausio ménesio — gazoliams, nes baigési Lietuvai
taikytas pereinamasis laikotarpis, nuo kovo ménesio — cigaretéms, kad iki 2018 mety pradzios biity
nuosekliai pasiektas ES nustatytas akcizy dydis).

Numatoma, kad vidutiniu laikotarpiu, kol vartojimas bus nuosaikus, o iSorés veiksniy —
maisto Zzaliavy ir energijos — kainy poveikis menkas, vidutiné metiné infliacija sieks
1-2,9 procento. 2011 mety viduryje prasidéje metinés infliacijos 1étéjimo procesai baigsis
2014 mety pirmojoje puséje. 2014-2017 metais numatomas nuosaikus infliacijos spartéjimas,
lydimas didé¢jancios darbo jégos paklausos ir priimtiny darbo uzmokes¢io augimo tendencijuy.
Taciau yra nedidelé rizika, kad dél jvairiy netikéty veiksniy (pavyzdziui, jmanomy tarptautiniy

naftos tiekimo sutrikimuy ar geopolitiniy konflikty) nafta ims brangti sparCiau, nei numatyta



Europos Komisijos prielaidose, ir tai paveikty ivairiy prekiy ir paslaugy kainas Lietuvoje. Be to,
pasaulyje nuolat didéjant maisto paklausai, maisto zaliavy ir produkcijos kainos galéty mazéti tik
susidarius derliui palankioms gamtinéms salygoms. Taigi maisto Zaliavy brangimas vidutiniu
laikotarpiu taip pat priskirtinas prie didesnés infliacijos rizikos. Maisto zaliavy ir energijos kainy
poveikis infliacijai Lietuvoje buty didesnis nei iSsivysCiusiose Salyse dél didesnés su Siomis
kainomis susijusios vartotoju krepselio dalies.

Salyje toliau augant darbo nasumui, didéjant darbo jégos paklausai, mazéjant nedarbo lygiui
ir po truputi maz¢jant darbo jégos pasiiilai, darbo uzmokestis didés sparciau nei 2013 metais.
Numatoma, kad darbo uzmokestis 2014—2017 metais augs 5,8-6,9 procento.

3 lentelé. Kainy rodikliai

Rodiklio Pokytis, procentais
i . ESS A
Rodiklio pavadinimas reikSmé 2013 2014 2015 2016 | 2017
kodas . . . . : .
2013 metais | metais | metais | metais | metais | metais
1. BVP defliatorius 137,9 1,7 1,9 2,5 3,1 3,1
2. Privataus vartojimo defliatorius 139,7 1,1 11 2,0 2,7 3,1
3. SVKI* (vidutinis metinis) 101,2 1,2 1,0 2,0 2,5 2,9
4. Valdzios sektoriaus vartojimo 148,6 0,2 4,8 5,6 3,8 2,7
i8laidy defliatorius
5. Investicijuy defliatorius 115,6 2,6 3,3 2,7 2,7 2,7
6. Eksporto (prekiy ir paslaugy) 134,4 -1,4 -0,6 0,9 2,0 2,0
kainy defliatorius
7. Importo (prekiy ir paslaugy) kainy 140,9 -1,4 -0,5 1,0 1,7 1,7
defliatorius

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

* SVKI — suderintas vartotojy kainy indeksas.

Darbo rinka

11. Nedarbo lygis, 2011 metais sumazgjes 2,4 procentinio punkto (iki 15,4 procento),
2012 metais — 2 procentiniais punktais (iki 13,4 procento), 2013 metais toliau sparciai mazéjo,
vidutiniS§kai sudaré 11,8 procento ir buvo artimas Europos Komisijos apskaiiuotam darbo
uzmokes€io infliacijos nedidinan¢iam nedarbo lygiui (toliau — NAWRU), sudariusiam
11,6 procento. 2013 metais nedarbo lygio Lietuvoje mazéjimo tempas sudaré 1,6 procentinio
punkto ir buvo antras pagal dydi ES — dél to, kad 1,3 procento padaugéjo uzimtyjy ir 0,5 procento
sumaz¢jo darbo jegos.

2013 metais 15-64 mety gyventoju uzimtumo lygis vidutiniSkai sudaré 63,7 procento ir per
metus padidéjo 1,7 procentinio punkto. Vidutinis 15-74 mety asmeny uzimtumo lygis buvo
57 procentai, tai yra 1,4 procentinio punkto didesnis nei prie§ metus. 2013 metais beveik visy
amziaus grupiy tiek vyry, tick motery uzimtumo lygis buvo didziausias per pastaruosius 5 metus.
Viena 1§ padidéjusio uzimtumo priezas¢iy — padidéjes laisvy darbo viety skaicius, kuris
2013 metais vidutiniskai sieké 10,7 tikst. ir buvo 2,1 procento didesnis nei prie§ metus. Kaip ir

2012 metais daugiausia laisvy darbo vietu buvo apdirbamosios gamybos, didmeninés ir



mazmeninés prekybos, viesojo valdymo, gynybos ir privalomojo socialinio draudimo veiklos
srityse. Imonése, kuriose dirba 10 ir daugiau darbuotojy, laisvy darbo viety padaugéjo
12,9 procento, o labai mazose imonése (kuriose dirba maziau nei 10 darbuotojy) juy sumazéjo
beveik per puseg (41,6 procento).

2013 metais uzimti buvo vidutiniskai 1 292,8 tukst. 15 mety ir vyresniy gyventojy, taigi
17,1 tikst., arba 1,3 procento, daugiau nei 2012 metais. Privaciame sektoriuje uzimtyjy padaugéjo
16,9 tikst., arba 1,9 procento, o valstybés sektoriuje ju skaicius beveik nepakito (padaugéjo
0,2 tikst., arba 0,1 procento). Uzimtyjy labiausiai pagauséjo statybos (9,8 tukst., arba
10,9 procento), vieSojo valdymo, gynybos ir privalomojo socialinio draudimo veiklos (6,6 tukst.,
arba 9 procentais), didmeninés ir mazmeninés prekybos (4,2 tikst., arba 1,9 procento) srityse, o
labiausiai mazéjo Svietimo (8,8 tikst., arba 6,5 procento), informacijos ir rySiy (3,5 tiikst., arba
12,4 procento), zemés tikio, miskininkystés ir Zuvininkystés (3,3 tiikst., arba 2,9 procento) srityse.

Ger¢jantys verslo tendencijy, Susijusiy su darbuotojy skai¢iumi, tyrimo prognozés
artimiausiems 2-3 ménesiams rezultatai, vis palankesné vartotoju nuomoné (vartotoju nuomoniy
tyrimo duomenimis) apie numatomus bedarbiy skai¢iaus pokycius per artimiausius 12 ménesiy, jau
beveik trejus metus mazéjantis ilgalaikiy bedarbiy skaiCius (gyventojy uzimtumo tyrimo
duomenimis, 2013 mety IV ketvirt;i bedarbiy, neturinéiy darbo vienus metus ir ilgiau, buvo
69,2 tukst., arba 21,6 procento maziau nei prie§ metus), 2013 mety antraji pusmeti uzfiksuotas
Spartesnis (palyginti su pirmuoju pusmeciu) metinis uzimtyjuy daugéjimo tempas leidzia tikétis, kad
teigiamos uzimtumo ir nedarbo poky¢iu tendencijos nesikeis ir 2014 metais.

4 lentelé. Darbo rinkos rodikliai

Rodiklio Pokytis, procentais
- .. ESS reikSmé
Rodiklio pavadinimas kodas 2013 2013 20t14_, 20t1§ 20t1€_3 20t17
metais metals | metais | metais | metais | metais

1. UZimtumas, zmoniy skaicius, tiikstanciais 12928 1,3 15 1,3 0,8 0,6
2. Uzimtumas, dirbta valandy 2378689 | 0,5 - - - -
3. Nedarbo lygis, procentais* 11,8 - 105 | 9,0 7,8 6,5
4. Produktyvumas (bendroji pridétiné verte, 83,5 19 19 3,0 3,2 3,6
tenkanti vienam uzimtajam), tukst. lity
5. Darbo produktyvumas, dirbta valandy 45,3 2,8 - - - -
(bendroji pridétiné verté, tenkanti vienai
faktisSkai dirbtai valandai), litais
6. Kompensacijos darbuotojams, min. lity D.1 | 474443 6,5 74 8,1 7,3 7,6
7. Kompensacija vienam darbuotojui, litais 36 698,8 50 5,8 6,7 6,4 6,9

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija
* Pateikiama rodiklio reik§mé.

Nors ekonomika auga ir nedarbas toliau mazés sparciai, vidutiniu laikotarpiu jis bus gana
didelis. Numatoma, kad nedarbo lygis 2014 metais sumazés iki 10,5 procento, o 2015-2017 metais
bus atitinkamai 9,0, 7,8 ir 6,5 procento.
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Pasiekus Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 878 ,,Dél Uzimtumo didinimo
2014-2020 mety programos patvirtinimo* patvirtintos Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos tikslus ir jgyvendinus Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos igyvendinimo
tarpinstituciniame veiklos plane, patvirtintame Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. nutarimu
Nr. 204 ,,.D¢l Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos igyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo®, nurodytas priemones, vidutiniu laikotarpiu darbo jégos, uzimtujy ir
salyginiy darbuotoju skai¢ius per metus vidutiniskai augty 2,1-2,4 procentinio punkto sparciau.
Tokiam spar¢iam uzimtyjy daugéjimui uztikrinti BVP vidutiniu laikotarpiu per metus turéty augti
vidutiniSkai 5 procentiniais punktais sparCiau, nei numatyta ekonominés raidos scenarijuje.
Atsizvelgiant | nuostatas, kad ekonominés raidos scenarijus, naudojamas biudZzeto politikai
formuoti, turi bati atsargus, 1 ambicingus tikslus padidinti uzimtuma zitrima kaip i pozityvia rizika
vir$yti ekonominés raidos scenarijuje numatytus rodiklius.

PENKTASIS SKIRSNIS
LIETUVOS MOKEJIMU BALANSAS

12. Einamosios saskaitos perteklius 2013 metais buvo 1,8 mlrd. lity, arba 1,5 procento
BVP. Tiesa, paskelbti ketviréiy duomenys rodo einamosios saskaitos balanso kaita. | ketvirtj
susidaré ESD (-1,7 procento BVP), ji ypac¢ lémé didesnis energiniy produkty poreikis Saltuoju metu
ir pamazu senkantis Zemes tkio produkcijos perteklius, taip pat uzsienio kapitalo imoniy iSmokeéti
dividendai. Il ketvirtj susidaré einamosios saskaitos perteklius (4,8 procento BVP), ji lémé gausesni
negu iprasta ES 1¢Sy pervedimai i Lietuva ir isibégéjus turistiniam sezonui sparciai auggs paslaugy
saskaitos perteklius. Il ketvirt] einamoji saskaita buvo i§ esmes subalansuota (0,0 procento BVP).
PervirSiniai paslaugy ir einamyjy pervedimy balansai ir maZzéj¢ uZsienio prekybos ir pajamy
balansy deficitai lémé, kad 2013 mety IV ketvirtj susidaré 732,1 mln. lity, arba 2,4 procento BVP,
einamosios saskaitos balanso perteklius. Itin verzli nominalioji prekiu eksporto 2010-2012 metais
plétra 2013 metais Siek tiek sulétéjo (metinis pokytis — 7,2 procento). | ketvirtj, i§ dalies — ir
Il ketvirtj, ypac stipry poveiki eksporto plétrai daré vienkartiniai veiksniai: 2012 metais itin didelis
griudy derliaus eksportas, aukStos gridy kainos pasaulinéje rinkoje, taip pat intensyvus naftos
produkty eksportas. 2013 mety pirmaji pusmetj gridy ir naftos produkty eksportas sudaré daugiau
negu puse¢ prekiy eksporto plétros. ISnykus minéty veiksniy poveikiui, eksporto plétra vis labiau
léme uZsienio paklausa, kuri buvo silpna tiek Vakary, tiek Ryty rinkose, todel eksportas antraji
pusmet] nuosekliai lét¢jo. Nepalankiai eksporta veiké ir situacija pasaulingje traSy rinkoje — dél
sumazéjusiy produkcijos kainy ir brangiy Zaliavy dalis gamintojy maZino gamyba. Sios prieZastys
lémé, kad Lietuvos traSy nominalusis eksportas 2013 mety antraji pusmeti buvo daugiau negu
40 procenty mazesnis negu tuo paciu 2012 mety laikotarpiu. Dar stipriau eksporto raida paveiké
antrojoje mety puséje (ypac IV ketvirti) Europoje sumazéjusios naftos perdirbimo marzos, dél to
akcinés bendroves ,,ORLEN Lietuva®“ produkcijos eksportas antraji pusmet; buvo beveik
penktadaliu maZesnis negu prie§ metus. Nominaliojo prekiy importo ir eksporto plétra 2013 metais
buvo vienoda (augo po 6,5 procento). Siek tiek létesne negu ankstesniais metais importo plétra
ypa¢ lémé mazéjgs naftos perdirbimo gamyklos zaliavy poreikis. Kaip ir anks¢iau 2013 metais
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einamosios saskaitos balansa teigiamai veiké einamieji pervedimai, daugiausia ES struktirines
paramos ir emigranty i Lietuva siunc¢iamos 1€¢50S. 2013 metais ES fondy 1€Sy einamyjy pervedimy i
Lietuva, palyginti su 2012 metais, sumazgjo 4,5 procento, o privaciy asmeny padidéjo
33,8 procento.

Bendras einamyju pervedimy balanso pervirsis padidéjo 1,7 mlrd. lity (1,5 karto).

Paslaugy balanso perteklius 2013 metais padidéjo 28,7 procento — daugiausia dél augancio
transportavimo, ypac¢ keliy transportu, paslaugy eksporto, taip pat geré¢jancio kelioniy balanso,
rodancio auganti atvykstamajj turizma Lietuvoje.

Bendras 2013 mety pajamy balanso deficitas, palyginti su 2012 metais, sumazéjo apie
2 procentus. Minetu laikotarpiu investicijy pajamy balanso deficitas mazejo 27,9 mlin. lity
(0,6 procento) dél mazéjusiy deficitiniy portfeliniy ir kity investicijy pajamy balansy, taciau darbo
pajamy balanso pervirSis padidéjo 65,1 min. lity (48,7 procento). Sukauptas einamosios saskaitos
perteklius leido Lietuvai didinti investicijas uzsienyje ir mazinti iSorés isipareigojimus. Ypac
aktyviai Vyriausybé skolinosi vidaus rinkoje, tai yra 2013 mety Vyriausybés skolinimosi
programoje numatytas uzsienio isipareigojimy mazinimas didino neigiama portfeliniy investicijy
srauta. Grynasis tiesioginiy investicijy srautas buvo teigiamas (1,1 mlird. lity) ir susidaré dél
uzsienio kapitalo imoniy sukaupty reinvesticiju Lietuvoje ir sumazéjusiy Lietuvos imoniy
investiciju uzsienyje. Banky uzsienio jsipareigojimai maz¢jo panasiai kaip prie§ metus, taciau ne
taip sparciai kaip 2009-2010 metais. Nemenka dali neigiamy finansinés saskaitos srauty padengé
teigiami kapitalo ir dél oficialiyju atsargy pokycio susidarg teigiami grynieji srautai (atitinkamai
2,2 ir 1,4 mlrd. lity). Kapitalo srautus daugiausia formavo ES struktiirinés paramos teikiami
neatlygintini kapitalo pervedimai, o oficialiosios tarptautinés atsargos daugiausia mazéjo dél
Lietuvos banke laikomo valdzios indélio pokycio.

Bendroji uzsienio skola 2013 metais buvo apie 5,4 mlrd. lity, arba 6,4 procento mazesné nei
2012 metais. Bendrosios uzsienio skolos santykis su BVP buvo mazesnis nei 2012 metais ir sudaré
apie 67,2 procento. ValdZios skola mazéjo — nuo 47,1 procento bendrosios $alies uzsienio skolos
2012 mety pabaigoje iki 45 procenty 2013 mety pabaigoje. Maz¢jant bendrai skolai, palikany uz
valdzios skola taip pat sumokéta Siek tiek maziau. Paliikanos uz iSorés skola 2013 metais buvo
13 procenty mazesnés nei 2012 metais.

Tikétina, kad vidaus paklausos — ypaé investiciju — svarba $alies tikio plétrai vis didés, o
importas augs labiau uz eksporta, todél vidutiniu laikotarpiu einamosios saskaitos balanso
pertekliaus turéty nelikti.

5 lentelé. Sektoriy balansai

BVP procentas
Rodiklio pavadinimas ESS kodas| 2013 2014 | 2015 | 2016 2017
metais | metais | metais | metais | metais
1. Grynasis Salies skolinimasis B.9N 3,8 0,6 -1,1 -1,2 -1,9
i$ jo:
prekiy ir paslaugy balansas 1,1 -0,9 -2,3 -2,4 -3,1
pajamy ir pervedimy balansas* 0,4 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
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BVP procentas
Rodiklio pavadinimas ESS kodas| 2013 2014 2015 2016 2017
metais | metais | metais | metais | metais
kapitalo saskaita* 2,3 1,8 1,9 1,9 1,9
2. Privataus sektoriaus perteklius (+) / 59 2,5 -0,2 -1,3 -3,0
deficitas (-)
3. Valdzios sektoriaus perteklius (+) / B.9N -2,1 -1,9 -0,9 0,1 1,1
deficitas (-)
4, Statistinis neatitikimas 0 0 0 0 0

Saltiniai: F inansy ministerija, Lietuvos bankas*

SESTASIS SKIRSNIS
EKONOMINES RAIDOS RIZIKOS VEIKSNIAI

13. Lietuvos eksporto rinky perspektyva ES — ir toliau pagrindinis ekonominés raidos
scenarijaus kitimo rizikos veiksnys. Ar i$sipildys Programoje pateiktas ekonominés raidos
scenarijus, priklauso ir nuo $iy prielaidy: ES paramos naudojimas 2014 metais padidés tiek, kiek
suplanuota; ilgalaikiy palikany uz paskolas nacionaline valiuta normos tvariai iliks priimtino
investuotojams | gamybos pajégumus ir vartotojams lygio; bus laiku igyvendintos priemonés
strukttrinio ESD rizikai neutralizuoti.

Neigiama jtaka Gikio raidai gali turéti ir spar¢iau, nei numatyta, brangstanti nafta. Siy riziky
poveiki reikéty Svelninti — jgyvendinant Vyriausybés programoje numatytas struktiirines reformas,
pirmenybe deréty teikti toms priemonéms, kurios leisty veiksmingai mazinti Lietuvos iikio
priklausomybg nuo importuojamy i treCiyju Saliy energijos iStekliy ir persiorientuoti
eksportuotojams — pasitraukti i§ didelés politinés rizikos Saliy.

ES paramos 1éSu naudojimo plany nuokrypis koreguoty BVP augima. Vertinant nuokrypio
poveiki BVP, vadovaujamasi prielaida, kad BVP korekcija buty lygi pusei ES paramos 1€y, kurios
panaudotos / nepanaudotos nukrypstant nuo plano.

Per pastaruosius 20 mety Lietuvos iikio rySiai su Rusija labai susilpnéjo, Lietuvos eksportas
ganétinai diversifikuotas, o lietuviskos kilmés prekiu eksportas | Rusija 2013 metais sudaré tik
4,8 procento viso lietuviskos kilmés prekiy eksporto, arba 2,1 procento BVP. Reeksportas | Rusija
sudar¢ 12 procenty BVP.

Neigiama rizika numatomam ekonominés raidos scenarijui kyla dél neaiskios geopolitinés
padéties. Taciau Programos rengimo metu turimais duomenimis, $ios rizikos pesimistinis variantas
mazai tikétinas. Informacija, susijusi su $ia rizika, nuolat stebima ir vertinama.

Ankstesniy Rusijos kriziy patirtis rodo, kad Lietuvos verslininkai sugebédavo per 15—
18 ménesiy surasti naujas eksporto rinkas, todél Rusijos rinkos netekimo poveikis buty
trumpalaikis.

Galima ir teigiama rizika, kad tikio plétra bus spartesné, nei numatyta ekonominés raidos
scenarijuje, jeigu ES verslo pasitik¢jimas didés sparCiau, nei numatyta Europos Komisijos
2014 mety ziemos prognozése. ESD blogéjimo rizika gali i§ esmés suSvelninti spartesnis, nei
numatyta ekonominés raidos scenarijuje, eksporto augimas.
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111 SKYRIUS
VALSTYBES FINANSAI

PIRMASIS SKIRSNIS
FINANSU POLITIKOS STRATEGIJA

14. Pagrindinis Vyriausybés 2012-2016 mety veiklos tikslas yra Lietuvos ekonomikos
augimas. Si tiksla galima pasiekti vykdant aktyvia investicing ir mokesting darbo viety kirimo,
taigi ir emigracijos mazinimo, politika. Vienas jos irankiy — ekonominiais prioritetais pagrista
investicijy strategija. Visu pirma turi biiti investuojama | pramonés, varomosios tikio jégos,
efektyvumo didinima ir plétra. Turi atsigauti Smulkusis ir vidutinis verslas.

Sumazinus 2013 metais valdzios sektoriaus deficita iki 2,1 procento BVP — 0,4 procentinio
punkto daugiau, nei numatyta Lietuvos konvergencijos 2013 mety programoje, valdzios sektoriaus
finansai bus konsoliduojami toliau siekiant naujo vidutinio laikotarpio tikslo. Nustatomas vidutinio
laikotarpio tikslas — pasiekti, kad strukttrinis deficitas nebuty didesnis uz 1 procenta BVP. Ji
numatoma pasiekti 2015 metais. Bus sudarytos tokios salygos, kad 2015-2017 metais valdzios
sektoriaus balanso rodiklis geréty apie viena procentini punkta BVP kasmet, kaip numatyta
Fiskalinés drausmés istatyme, ir 2017 metais pasiekty 1,1 procento BVP pertekliuy.

15. Suvokiant, kad salies makroekonominis stabilumas — gyvenimo lygio kilimo garantas,
bus vykdoma apdairi biudZeto politika, uztikrinama griezta vieSyju finansy sistemos kontrolé ir
ilgalaikis valdzios sektoriaus finansy tvarumas. Siekiant toliau konsoliduoti vieSuosius finansus,
nustatomi Sie vidutinio laikotarpio makroekonominés politikos prioritetai:

15.1. derinti vykdoma fiskaling politika su socialinés politikos prioritetais;

15.2. skatinti toliau vykdyti pradétas energetikos reformas;

15.3. toliau vykdyti ilgalaiki valdzios sektoriaus finansy tvaruma uZtikrinancias pensijy ir
sveikatos apsaugos sistemuy, kitas Vyriausybés programoje numatytas struktiirines reformas;

15.4. sudaryti palankias salygas didinti darbo nasuma, ekonomikos konkurencinguma,
pritraukti daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy, se¢kmingai jgyvendinti ES sanglaudos politika;

15.5. didinti pasitikejima ilgalaikiu valdzios sektoriaus finansy tvarumu ir ilgalaikémis tikio
plétra uztikrinanc¢iomis fiskalinés drausmes taisyklémis; laikytis taisyklés, kad esant tinkamoms
ekonominéms salygoms bty reguliariai kaupiamas stabilizavimo rezervas, naudojant dalj
valstybés turto privatizavimo 1€Sy, mokestiniy ir kity iplauky; nustatyti stabilizavimo fondo 1éSy
naudojimo atsizvelgiant i tikio ciklo buklg tvarka;

15.6. tobulinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto (toliau — valstybés biudzetas)
vidutinio laikotarpio planavimo sistema; efektyviau valdyti valstybés finansus, siekti naudoti
kaupimo principu pagristos viesojo sektoriaus finansy apskaitos duomenis;

15.7. valstybés biudZeto iSlaidy taupyma gristi konkreciais prioritetais; kai kurioms sritims
(pavyzdZziui, investicijoms, moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai) valstybés biudzeto
i8laidos neturi buiti mazinamos (o krasto apsaugai palaipsniui didinamos stengiantis iki 2020 mety
pasiekti 2 procentus BVP), taciau l€Sos turi biiti naudojamos racionaliau; atkiirus tvary ekonomikos
augima, pagal prioritetus didinti finansavima sritims, kurios uztikrina gyventojams triikstamy

paslaugy teikima ir kuria naujas darbo vietas;
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15.8. testi kompleksiSska mokesc¢iy sistemos persvarstyma, ypa¢ daug démesio skirti darbo
pajamy apmokestinimo, lengvatiniy PVM tarify perzitrai; galimi pakeitimai turéty buti
modeliuojami taip, kad dél to nelététy valdzios sektoriaus deficito mazejimas;

15.9. pazaboti Sesélini versla, sustiprinti kova su korupcija, ypa¢ daug démesio skirti kovai
su kontrabanda — persvarstyti teisés aktus, prireikus reformuoti atitinkamas valstybés istaigas,
sukurti veiksminga pareigiiny skatinimo sistema, didinti valstybés biudZeto pajamas, taikant
grieztas priemones Se$élinei ekonomikai mazinti; tuo tikslu igyvendinti tiek teisines, tiek praktines
kontroliuojanciyjy institucijy priemones.

16. Lietuva, sickdama iSlaikyti rinky pasitikéjima sékminga jos tkio plétra, fiskalinés
politikos srityje toliau sudarys palankias salygas didinti darbo naSuma, skatins investicijas, kurs
verslui palankia aplinka, uztikrins racionaly valstybés 1éSuy, skirty investicijoms, naudojima.
Papildomos valdzios sektoriaus pajamos ir nepanaudotos planinés i$laidos bus skirtos valdzios
sektoriaus balanso rodiklio uzduotims vykdyti ir priemonéms, uztikrinan¢ioms ilgalaiki valdzios

sektoriaus finansy tvaruma, jgyvendinti.

Planuojamos 2015-2017 mety priemonés struktiirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio uZduotims
vykdyti

17. 20152017 mety struktiiriniams postimiams uZztikrinti planuojamos papildomos
struktiirinés priemonés, kuriy vert¢é — ne maziau kaip 0,5 procento BVP, pirmenybg teikiant
ekonomikos augimui ir uztikrinant augimui palanky fiskalini konsolidavima. Prioritetas bus
teikiamas Ses¢linés ekonomikos pazabojimui. Tai bus vykdoma trimis kryptimis: gerinant akcizy ir
PVM administravima ir mazinant neapskaityty pajamy (taip pat ir neapskaityto darbo uzmokescio)
masta. Tuo tikslu jau parengti Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescCio istatymo ir garantijy sistema reglamentuojanciy teisés akty
pakeitimy projektai.

18. Jeigu 2015-2017 mety struktiirinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduotims,
nurodytoms 9 lentelés 10 eilutéje, tvykdyti pritrikty prioritetiniy priemoniy, gali biiti taitkomos Sios
papildomos priemongs:

18.1. toliau mazinti BVP dalj, kuria sudaro valdzios sektoriaus islaidos, ir (arba) keisti
taikomus mokescius, kai to prireikty pajamuy netektims kompensuoti arba deficito maZz¢jimo
tendencijoms iSlaikyti, jeigu iSlaidos augty sparciau nei iikio potencialas;

18.2. toliau jgyvendinti ES acquis akcizy srityje;

18.3. siekiant labiau subalansuoti atskiry alkoholiniy gérimy grupiy apmokestinima,
persvarstyti akcizy tarifus alkoholiniams gérimams;

18.4. persvarstyti turto mokes¢iy baze — padidinti mokestiniy pajamu dalj, kuria sudaro
turto mokesciai, siekiant uzkirsti kelia nekilnojamojo turto burbulams ir taikyti apmokestinimo
progresyvuma,

18.5. persvarstyti aplinkosaugos mokesciy baz¢ — padidinti mokestiniy pajamy dalj, kurig
sudaro $ie mokesciai, siekiant aplinkosauginiy tiksly.

ANTRASIS SKIRSNIS
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VALSTYBES BIUDZETO POVEIKIS VIDUTINIO LAIKOTARPIO VALDZIOS SEKTORIAUS
BALANSO RODIKLIO TIKSLAMS

19. Valdzios sektoriaus finansy struktira 2014—2017 metais, palyginti su 2013 metais,
labiausiai pakis dél islaidy socialinéms iSmokoms augimo ribojimo: iSlaidos augs léciau uz
nominalyji BVP. Siuo metu néra pakankamai duomeny apie nauja daugiamete finansing programa
ir jos igyvendinimo planus, tod¢l remiantis prielaida tikétina, kad 2014-2020 metais daugiamete
finansiné programa atitiks daugiametes tendencijas, o BVP dalis, kuria sudaro bendrasis kapitalas,
2014-2017 metais bus mazdaug 1,5 procentiniu punktu mazesné negu 2013 metais. Kadangi nuo
2014 mety sparciau didés darbo uzmokestis ir kitos mokestinés bazés, susidarys salygos didéti
kompensacijoms darbuotojams ir tarpiniam vartojimui valdzios sektoriuje: Siy iSlaidy augimas
uztikrins stabilia ju sudaroma BVP dali.

Programoje valdzios sektoriaus finansy projekcijos i§ esmés kinta dél islaidy augimo
ribojimo taisykliy taikymo, kaip numatyta Fiskalinés drausmés istatyme, 1997 m. liepos 7 d.
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros stiprinimo ir ekonomings
politikos priezitiros bei koordinavimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas, p. 84)
ir 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 10 skyrius, 1 tomas,
p. 89).

6 lentelé. Valdzios sektoriaus rodikliai (S13) 2013-2017 metais*

Rodiklio BVP procentas
reikSmé
Rodiklio pavadinimas ESS kodas 2013 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
metals | metais | metais | metais | metais | metais
(mln. lity)
Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas
(+) / skolinimasis (-)
1. Valdzios sektorius S.13 -2 536,2 21| -19 | 09 0,1 11
2. Centriné valdzia S.1311 -979,2 -08 | -08 | -0,3 | 0,3 0,8
3. Regioniné valdzia S.1312 N.A. N.A. | NA. | NA. | NA. | NA
4. Vietiné valdzia S.1313 -330,2 -03 | -01 | -02 | -02 | -0.2

5. Socialinio draudimo fondy biudzetai S.1314 -1226,8 -10 | -10 | -04 0,1 0,5
ValdZios sektorius (S13)

6. Visos pajamos TR 385414 | 32,3 | 32,3 | 320 | 31,2 | 31,2
7. Visos i$laidos TE 410776 | 344 | 342 | 329 | 31,1 | 30,1
8. Grynasis skolinimas / skolinimasis PDPB.9 | -2536,2 -2,1 -1,9 -0,9 0,1 1,1
9. Paliikanos PDPD.41| 1996,8 1,7 1,8 1,6 1,5 14
10. Pirminis balansas -539,4 -0,5 -0,1 0,7 1,6 2,5
11. Vienkartinés ir kitos laikinosios 0,27 | -0,09 | -0,08 | -0,08 | 0,00

priemoneés
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Rodiklio BVP procentas
reikSmé
Rodiklio pavadinimas ESS kodas 2013 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
metais | metais | metais | metais | metais | metais
(mln. lity)
Pajamos
12. Pajamos i§ mokes¢iy 19155,7 | 16,0 | 16,1 | 16,0 | 159 | 15,8
(12=12a+12b+12c)
12a. Gamybos ir importo mokesciai D.2 131335 | 11,0 | 11,1 | 11,0 | 10,9 | 10,8
12b. Einamieji pajamu, turto ir kiti D.5 6017,7 5,0 5,0 51 51 51
mokesciai
12¢. Kapitalo mokesciai D.91 4.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialinés jmokos D.61 134240 | 112 | 11,4 | 116 | 116 | 11,6
14. Nuosavybés pajamos D4 398,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
15. Kitos 5563,3 47 4.4 41 3,4 3,4
16=6. Visos pajamos TR 385414 | 323 | 32,3 | 32,0 | 31,2 | 31,2
Mokesciy nasta (D.2+D.5+D.61+D.91- 325196 | 272 | 276 | 276 | 275 | 27,4
D.995)
ISlaidos
17. Kompensacijos darbuotojams + D.1+P.2 | 171192 | 143 | 143 | 143 | 143 | 141
tarpinis vartojimas
17a. Kompensacijos darbuotojams D.1 114538 | 9,6 9,6 9,5 9,6 94
17b. Tarpinis vartojimas P.2 5 665,4 47 4.7 47 47 47
18. Socialinés iSmokos (18=18a+18b) 155639 | 13,0 | 129 | 124 | 119 | 111
i$ ju nedarbo socialinio draudimo iSmoka | D.621+ 248,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
D.624
18a. Socialinés iSmokos nattra D.6311, 20415 1,7 1,7 1,6 1,6 15
D.63121,
D.63131
18b. Socialinés iSmokos, i§skyrus D.62 135224 | 11,3 | 11,2 | 10,7 | 10,3 9,7
socialinius pervedimus natira
19=9. Paliikanos PDP 1996,8 1,7 1,8 1,6 1,5 1,4
D.41
20. Subsidijos D.3 399,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
21. Bendrojo pagrindinio kapitalo pP.51 40927 3,4 3,5 3,1 1,9 1,9
formavimas
22. Kitos 1905,9 1,6 15 1,3 1,3 1,2
23=7. Visos ilaidos TE 410776 | 344 | 342 | 329 | 31,1 | 30,1
Galutinio vartojimo islaidos P.3 201820 | 16,9 | 16,6 | 16,4 | 16,2 | 15,8

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

* Dél apvalinimo pajamy ir i§laidy komponenty suma gali nesutapti su lentelés duomenimis ,,Visos pajamos‘ ir ,,Visos
iSlaidos*.
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7 lentelé. Valdzios sektoriaus pajamos 2013-2017 metais

Rodiklio reik§mé BVP procentas
Rodiklio pavadinimas 2013 metais 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(mln. lity) metais | metais | metais | metais | metais
1. Visos pajamos, remiantis prielaida, kad 385414 323 | 323 | 320 | 31,2 | 31,2
politika nesikeis
2. Visos iSlaidos, remiantis prielaida, kad 41 077,6 344 | 342 | 329 | 31,1 | 30,1
politika nesikeis

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

8 lentelé. Valdzios sektoriaus iSlaidos, kurios neturéty biiti jtrauktos i iSlaidy kontroling uzduotj

Rodiklio reik§mé BVP procentas
2013 metais 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(mln. lity) metais | metais | metais | metais | metais

1. Islaidos ES programoms, visiskai 5166,1 4,3 4,6 4,2 2,9 3,1
atitinkancios ES fondy pajamas
2. Ciklinés nedarbo i§moky iSlaidos 57,9 0,05 | 0,03 | 0,01 | 0,00 | -0,01
3. Diskreciniy priemoniy pajamy srityje -35 -0,03 | -0,13 | 0,08 | 0,02 | 0,02
efektas
4. Istatymy numatytas pajamy padidéjimas 0 0 0 0 0 0

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

Nedarbo iSmokuy i$laidy nediskreciniai pokyciai 2013 metais sudar¢ apie 57,9 min. lity, arba
0,05 procento BVP. Nedarbo iSmokos vidutiniu laikotarpiu stabilizuosis dé¢l palankesnés padéties
darbo rinkoje. Ciklinéms nedarbo iSmokoms {vertinti naudotasi prielaidomis dél struktiirinio
Lietuvos nedarbo lygio, kuris atitinka produkcijos atotriki, pateikta Programos 22 punkte.
Lyginant 2013-2017 mety struktarini nedarbo lygi su projektuojamu 2013-2016 mety nedarbo
lygiu, ivertinta cikliné nedarbo iSmoky dedamoji. Nedarbo iSmoky pagal valstybés funkcijy
klasifikatoriy (kodas CG1005) 2013-2017 mety projekcijos apskaiCiuotos atsizvelgiant |
daugiameti nedarbo iSmoky ir BVP santykio vidurki.

Vidutiniu laikotarpiu valdZios sektoriaus pajamos (BVP procentais) mazés dél mazéjancio
ES struktiriniy fondy léSy naudojimo: 2016 ir 2017 metais jos bus maziausios — 31,2 procento
BVP. BVP dalis, kuria sudaro pajamos i§ netiesioginiy mokesc¢iy, 2014-2017 metais tolydziai
mazés nuo 11,1 iki 10,8 procento BVP, nes pajamos i$ akcizy didés 1é¢iau nei nominalus BVP.
Pajamos i$ tiesioginiy mokes¢iy 2014-2017 metais svyruos apie 5-5,1 procento BVP.

Ivykdyta 2013 metais pensijy kaupimo sistemos reforma leis pasirengti mazinti numatoma
2060 mety valdzios sektoriaus skola. Ji placiau aprasyta Programos 44 punkte.

Pensijy sistemos reformai jgyvendinti 2013 metais skirty mokestiniy pajamy dalis, pervesta
1 privacius pensijuy fondus, sudaré apie 0,4 procento BVP.

Paltikany i$laidos, kaip BVP dalis, 2013 metais sudaré 1,7 procento BVP. 2017 metais jos

sumazes iki 1,5 procento BVP.
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Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas létés dél pasibaigiancios 2007-2013 mety
finansinés programos, o véliau — dél susiformavusiy daugiametés finansinés programos léSu

naudojimo daugiameciy tendencijuy.

Valdzios sektoriaus subsektoriy balansai

20. Socialinio draudimo fondy subsektoriaus balansas 2013 metais pageréjo 756,7 mln. lity —
deficitas sieké 1 procenta BVP.

Vietos valdzios subsektoriaus 2013 mety deficitas sudaré 0,3 procento BVP.

48,4 procento valdzios sektoriaus deficito 2013 metais sudaré socialinio draudimo fondu
subsektoriaus deficitas. Centrinés valdzios ir socialinio draudimo fondy subsektoriy deficito
maze¢jimas 20142017 metais turés lemti viso valdzios sektoriaus deficito pakeitima pertekliumi
vidutiniu laikotarpiu.

Duomenys, pateikti 9 lenteléje, rodo, kad 2014—2017 metais vidutiniSkai kasmet valdzios
sektoriaus struktiirinis deficitas mazés apie 0,7 procento BVP dél Fiskalinés drausmés istatyme
nustatytos iSlaidy augimo ribojimo taisyklés taikymo.

TRECIASIS SKIRSNIS

STRUKTURINIS VALDZIOS SEKTORIAUS DEFICITAS IR FISKALINES POLITIKOS
TESTINUMAS

21. 2013 mety struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo 1,1 procentinio punkto
BVP ir sudaré 1,7 procento BVP. Dél Fiskalinés drausmés istatyme nustatytos islaidy augimo
ribojimo taisyklés ir strukturiniy pajamy didinimo priemoniy taikymo struktirinis valdZios
sektoriaus rodiklis 2017 metais pagerés iki 0,9 procento BVP pertekliaus. Norint jgyvendinti §iuos
planus, biitina toliau ryztingai spartinti struktirines reformas ir vykdyti struktiirines pajamy ir
i§laidy priemones.

Skaiciuojant struktiirini valdzios sektoriaus balanso rodiklj, atsizvelgta i 3 vienkartines ir
laikinas priemones: laiking pelno mokescio lengvata, vienkartines Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai i$laidas ir laiking imoky i pensijuy fondus sumazinima.

D¢l pelno mokes€io lengvatos, leidZiancios laikinai apmokestinamaji pelna maZinti
iSlaidomis, skirtomis nustatytus reikalavimus atitinkan¢ioms investicijoms, valstybés biudzetas
laikinai negauna apie 110 min. lity kasmetiniy pajamy. Si laikina lengvata pradéta taikyti
2009 metais ir jos galiojimas baigsis 2018 metais. Dél vienkartiniy Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai iSlaidy 2013 mety valdZios sektoriaus iSlaidos padidéjo apie 171 min. lity, 2012 mety —
apie 34 mlin. lity, o 2014 mety — apie 10 mln. lity. Dél laikino imoku i pensijy fondus sumazinimo
2009 metais 1ki 2013 mety valdzios sektorius gaudavo nuo 557 iki 604 mln. lity papildomy pajamy.

Vykdant Stabilumo ir augimo pakto nuostatas, valdzios sektoriaus struktiirinio balanso
rodiklio postiimiai 2014 metais sudarys apie 0,5 procento BVP, 2015 metais — 0,6 procento BVP,
2016 metais — 0,8 procento BVP. Tokio strukttriniy postimiy iSdéstymo pakaks tam, kad planuotu
laiku, 2016 metais, baty pasiekta vidutinio laikotarpio tikslo riba: strukttrinis valdzios sektoriaus
balanso rodiklis turi buti geresnis nei 0,5 procento BVP deficitas.
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Gamybos apimties atotriikio jvertinimas

22. BVP ciklui apskaiciuoti taikytas Hodrick Prescott (toliau — HP) filtro metodas. Gauti
rezultatai rodo, kad 20142016 metais gamybos atotruikis nuo potencialo bus neigiamas. Gamybos
atotrokis sudarys -2,3 procento 2014 metais, -1,1 procento 2015 metais, -0,3 procento 2016 metais
ir 0,8 procento 2017 metais.

D¢l trumpy duomeny eiluciy ir struktiriniy pokyc¢iy, taikant HP filtro metoda ar gamybos
funkcijos metoda (pagrista NAWRU koncepcija), Lietuvos gamybos atotriikis nuo potencialo
vertinamas netiksliai. Pagal gamybos funkcijos metoda (pagrista NAWRU koncepcija) gautos
iSvados d¢l trumpy duomeny eiluciy, patikimy duomeny stokos ir struktiiriniy liziy gausos vis dar
laikinai nepriimtinos. Taikant NAWRU skai¢iavimo metodika negalima jvertinti struktdriniy
pokyciu. Pirma, sparti 20062007 mety statybos plétra nejprastai skatino ciklini nedarbo maz¢jima,
kuri pagal NAWRU skai¢iavimo metodika galima buvo vertinti kaip ilgalaiki. Antra, bendra
Europos darbo rinka veiks ciklinius uzimtumo poky¢ius: integracija mazins ciklini nedarba, nes
tikétina, kad dalis netekusiyjy darbo emigruos. Ciklinis nedarbas galéjo virsti nuolatiniu darbo
jégos mazéjimu, taciau Siuo metu néra patikimo metodo ji ivertinti. Kita vertus, vidutinis darbo
uzmokescio augimas, 2013 mety antraji pusmeti pradéjes virSyti produktyvumo augima, rodo, kad
2014 metais tkio biklé turés pozymiy, budingy ,,geriems laikams® ir dél to nuo 2015 mety bty

tikslinga struktiirini valdzios sektoriaus balanso rodikli gerinti labiau nei 0,5 procento BVP.

9 lentelé. Ekonomikos ciklai

BVP procentas
Rodiklio pavadinimas ESS kodas 2013 2014 2015 2016 2017
metais | metais | metais | metais | metais

1. BVP augimas / grandine susietos 3,3 3,4 43 4,0 43
apimties augimas
2. Valdzios sektoriaus grynasis PDP B.9 -2,1 -1,9 -0,9 0,1 1,1
skolinimas (+) / skolinimasis (-)
3. Paliikanos PDP D.41 1,7 1,8 1,6 15 1,4
4. Vienkartinés ir kitos laikinosios 0,27 -0,09 -0,08 -0,08 0,00
priemones
5. Potencialus BVP augimas, 2,8 29 3,0 3,2 3,2
procentais
i$ jo:

darbo jéga N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

kapitalas N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

technologiné pazanga N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
6. Gamybos apimties atotrukis -2,8 -2,3 -1,1 -0,3 0,8
7. Cikliné biudZeto dedamoji -0,7 -0,6 -0,3 -0,1 0,2
8. Balansas, pakoreguotas pagal cikla -1.4 -1,3 -0,6 0,2 0,9
(2-7)
9. Pirminis balansas, pakoreguotas 0,3 0,5 0,9 1,6 2,4
pagal cikla (8+3)
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BVP procentas
Rodiklio pavadinimas ESS kodas 2013 2014 2015 2016 2017
metais | metais | metais | metais | metais
10. Struktirinis balansas (8—4) -1,7 -1,2 -0,6 0,2 0,9

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

KETVIRTASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS DYDIS IR KITIMAS

23. Valdzios sektoriaus skola, atsizvelgiant i taikytas iSvestines finansines priemones,

2013 mety pabaigoje sudaré 39,4 procento BVP (2012 metais — 40,5 procento). Centrinés valdzios

sektoriaus skolos struktiira nekelia grésmeés valstybés finansams. Trumpalaikiai isipareigojimai

pagal likuting trukme¢ 2013 mety pabaigoje sudaré 11 procenty, vidutiné svertiné likutiné skolos

trukmé buvo 4,9 mety. Skola uz kintamasias palikany normas, ivertinus iSvestines finansines

priemones, sudaré 0,9 procento visos skolos. [vertinus iSvestines finansines priemones, centrinés

valdzios skola denominuota litais ir eurais 100 procentuy.

10 lentelé. Valdzios sektoriaus skolos projekcijos

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
metais | metais | metais | metais | metais
1. Valdzios sektoriaus skola mety pabaigoje 39,4 | 41,6* | 40,7 | 35,3 34,8
2. Valdzios sektoriaus skolos pokytis 1,0 2,1 -0,9 5,4 -0,6
Valdzios sektoriaus skola lemiantys veiksniai
3. Pirminis balansas -0,5 -0,1 0,7 1,6 25
4. Paliikanos 1,7 1,8 1,6 1,5 14
5. Skolos pokycio tikslinimas 1,9 2,2 1,0 -2,6 3,0
i$ jo:
skirtumas tarp srauty ir jsipareigojimy - - - - -
finansinio turto grynasis kaupimas, 0 0 0 0 0
i$ jo privatizavimo pajamos
numanoma valstybés skolos paltikany norma (procentais) 4,5 4,7 4,0 3,9 44
kiti svarbiis veiksniai, lemiantys valdzios sektoriaus skola - - - - -
6. Likvidus finansinis turtas - - - - -
7. Grynoji skola (7=1-6) - - - _ _
8. Skolos amortizavimas nuo pra¢jusiy mety pabaigos — — - - -
9. Skolos procentin¢ dalis, denominuota uzsienio valiuta - - - - -
10. Vidutinis skolos terminas — — — — —

Saltinis — Finansy ministerija

* Jeigu neatsizvelgtume i galima 1éSy kaupima perfinansavimo rizikai valdyti iSperkant euroobligaciju emisijas,
valdzios sektoriaus skola 2014 mety pabaigoje sudaryty 38,8 procento BVP, 2015 mety pabaigoje — 38,1 procento

BVP, 2017 mety pabaigoje — 31,7 procento BVP.
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24. Vyriausybés vidutinés trukmes skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai:

24.1. siekti priimtinos palikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy pokyciy
rizikos, laikantis nustatyty ir tarptauting praktika atitinkanciy rizikos limity;

24.2. taikyti perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant didelés apimties (1 mlird.
eury ekvivalento ir didesnes) euroobligaciju emisijas, tokias kaip iSankstinis euroobligacijy
iSpirkimas (angl. buy-back), Vyriausybés vertybiniy popieriy (toliau — VVP) keitimas (angl.
exchange), iSankstinis finansiniy i$tekliy kaupimas ar Siy priemoniy derinys;

24.3. didinti vidaus skolos sudaroma visos skolos valstybés vardu dalj ir ilginti vidaus
skolos trukmeg;

24 4. plétoti ir palaikyti efektyvia ir likvidzia vidaus VVP rinka;

24.5. skolinantis uzsienio kapitalo rinkose, vykdyti likvidzias VVP emisijas.

IV SKYRIUS
BIUDZETO RODIKLIU JAUTRUMO ANALIZE IR PALYGINIMAS SU ANKSTESNIAIS
PLANAIS

PIRMASIS SKIRSNIS
EKONOMINES RAIDOS RIZIKOS ASPEKTAI IR JU POVEIKIS VALDZIOS SEKTORIAUS
FINANSAMS

25. Vidutiniu laikotarpiu rinkoje 1 procentiniu punktu padidéjus kintamosioms ir
fiksuotosioms paliikany normoms, mokétinos paliikanos uz centrinés valdzios skolinimasi 2014—
2017 metais padidéty atitinkamai 22 mln. lity, 105 mln. lity, 146 mln. lity ir 181 min. lity, tai yra
vidutiniSkai 0,1 procento BVP.

Ivertinus iSvestines finansines priemones, centrinés valdzios skola (iskaitant mokamas
paliikanas) denominuota litais ir eurais 100 procenty, taigi valiuty kursy pokyciai neturi jtakos
centrinés valdZios palikany imokoms.

Ekonominés raidos scenarijus, numatantis, kad pavyks iSlaikyti tikio augima, priklauso nuo
struktiiriniy reformy jgyvendinimo spartos. Svarbiausia ekonominés raidos scenarijaus
lgyvendinimo salyga — struktiirinés reformos, maZinancios energeting priklausomybg nuo
mineralinio kuro. Jeigu $§i prielaida nepasitvirtinty, yra rizika, kad grizus vartotojy ir verslininky
pasitikéjimui didéty importas ir vél keliais procentiniais punktais BVP augty ESD, didinsiantis
palikany priedus uz rizika ir slopinsiantis BVP potencialo augima. Tokiu atveju valdzios
sektoriaus konsolidavimas biity pagristas mazesniais privataus sektoriaus iStekliais.

Kita vertus, yra pozityvi rizika, kad keliais procentiniais punktais spar¢iau augs ekonomika.
Pasiekus Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 878 patvirtintos Uzimtumo didinimo
2014-2020 mety programos tikslus ir jgyvendinus Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety
programos igyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane, patvirtintame Vyriausybés 2014 m.
vasario 26 d. nutarimu Nr. 204, numatytas priemones, BVP vidutiniu laikotarpiu per metus augty
vidutini$kai 5 procentiniais punktais spar¢iau, nei numatyta ekonominés raidos scenarijuje.

2014 mety neigiama ir teigiama rizika, kad gali biiti nukrypta nuo ekonominés raidos
scenarijaus, yra subalansuota.
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ANTRASIS SKIRSNIS
FISKALINE RIZIKA

26. Projektuojami pagrindiniai fiskalinés rizikos Saltiniai yra S§ie: indéliy draudimas,
valstybés garantijos, banky sistemos finansinio stabilumo uztikrinimas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimy ir sprendimy igyvendinimas taip pat vertintinas kaip nestruktiirinis

fiskalinés rizikos Saltinis.

Indéliy draudimas

27. Lietuvos indéliy draudimo sistema atitinka ES teisés akty Sios srities reikalavimus. Visa
draudziamy indéliy suma 2013 m. gruodzio 31 d. buvo 41 775,3 min. lity, visa galimy draudimo
1Smoky suma iki minétos datos — 31 367,6 mlin. lity.

Lietuvos bankas 2013 m. sausio 24 d. pripazino Nacionaling kredito unija ir kredito unija
,Svyturio taupomoji kasa“ nemokiomis. Siy kredito unijy indélininkams ismokétos draudimo
iSmokos, i§ viso 139 mlin. lity. Lietuvos banko valdyba 2013 m. vasario 18 d. pripazino akcing
bendrove Ukio banka nemokiu ir, remdamasi tuo, kad banko turto, teisiy, sandoriy ir jsipareigojimu
perdavimas kitam bankui leisty labiau iSlaikyti indélininky pasitikéjima banky sistemos stabilumu,
patikimumu ir kitaip apsaugoti vieSuosius interesus nei tuo atveju, jeigu akciné bendrové Ukio
bankas buty likviduotas dél bankroto, pritaré Sio banko turto, teisiy, sandoriy ir jsipareigojimu
perdavimui kitam bankui. Vyriausybés 2013 m. vasario 20 d. nutarimu Nr. 153 ,,Dél valstybés
imonés ,,Indéliy ir investiciju draudimas* dalyvavimo banko turto, teisiy, sandoriy ir isipareigijimy
perdavimo finansavime* pritarta, kad valstybés imoné ,,Indéliy ir investiciju draudimas* dalyvauty
akcinés bendrovés Ukio banko turto, teisiy, sandoriy ir jsipareigojimy perdavimo finansavime
Lietuvos Respublikos indéliy ir isipareigojimu investuotojams draudimo istatymo 121 straipsnio
2 dalies 2 punkte nustatytu baidu, ir §iuo tikslu nuspresta suteikti jai i§ valstybés vardu pasiskolinty
1ésy iki 800 min. lity paskola; véliau i$ Indéliy draudimo fondo 1éSy $iam sandoriui finansuoti
papildomai pervesta 128,5 min. lity.

Lietuvos bankas 2013 m. geguzés 9 d. atSauké kredito unijos ,Laikinosios sostinés
kreditas* licencija, bendra draudimo iSmoky suma jos indélininkams sudar¢ 23,3 mln. lity.

Lietuvos banko valdyba 2014 m. sausio 17 d. nemokia pripazino didziausia pagal bendra
indéliy suma kredito unija ,,Vilniaus taupomoji kasa* ir visam laikui atSauke jai iSduota kredito
unijjos licencija. Valstybés imonei ,,Indéliy ir investicijy draudimas® indéliy draudimo iSmokoms
1Smokeéti Sios kredito unijos indélininkams prireiké 235 mln. lity.

Siuo metu tenkinami valstybés jmonés ,.Indéliy ir investiciju draudimas“ kreditoriniai
reikalavimai pagal teismy patvirtintus bankrutavusiy finansy istaigy atsiskaitymo su Kkreditoriais
planus. Iki 2014 mety vasario pabaigos i§ akcinés bendrovés banko SNORAS susigrazinta 760 mlin.
lity, i§ kredito unijy — dar 23,6 min. lity. Su akcinés bendrovés banko SNORAS bankroto
administratoriumi derinamas tolesnis pinigy draudimo jmonei grazinimo planas. Per ménesj
valstybés jmoné ,,Indéliy ir investiciju draudimas® surenka beveik 14 min. lity indéliy draudimo
imoky, o nuolat did¢jantys draudziamy indéliy likuciai leidzia prognozuoti, kad imonés pajamos 18

indéliy draudimo imoky iSliks stabilios. Valstybés imonés ,,Indéliy ir investiciju draudimas
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paskolos likutis Finansy ministerijai 2014 m. vasario 28 d. sudaré¢ 2 509 min. lity. Gaunamos
imonés 1€Sos nuolat pervedamos Finansy ministerijai paskoloms grazinti, todél paskolos likutis
2014 m. balandzio 4 d. sumaz¢jo iki 2 378 mlin. lity.

Valstybés garantijos

28. Valstybés garantuojamy paskolu portfelis 2013 mety pabaigoje sudaré 0,8 procento
BVP. Atsizvelgiant { 2014 metais numatomas suteikti garantijas, tarp ju dél Lietuvos Respublikos
mokslo ir studijy {statyme nurodyty valstybés remiamy paskoly, taip pat igyvendinamo suskystinty
gamtiniy dujy terminalo projekto, numatoma, kad valstybés garantuota skola padidés iki
1,2 procento BVP.

11 lentelé. Priklausantys nuo aplinkybiy isipareigojimai

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas

2013 metai 2014 metai
Valstybés garantijos 0,8 1,2
18 ju susijusios su finansy 0 —
sektoriumi

Saltinis — Finansy ministerija

Finansinio stabilumo uZtikrinimas

29. Stiprinant finansinj stabiluma, 2014 metais numatoma patvirtinti Lietuvos banko
istatymo pakeitimus, kurie Lietuvos bankui suteiks makroprudencinés politikos formavimo ir
vykdymo Lietuvoje jgaliojimus. Makroprudencinés politikos tikslas — prisidéti prie finansy
sistemos stabilumo apsaugos, iskaitant finansy sistemos atsparumo stiprinimg ir sisteminés rizikos
Mazinima, taip uZztikrinti tvary finansy sektoriaus inasa i ekonomikos augima. Lietuvos bankas,
formuodamas ir vykdydamas makroprudencing politika, taikys teisés aktuose nustatytas
makroprudencinés politikos priemones, reikalingas Lietuvos banko formuojamos ir vykdomos
makroprudencinés politikos tikslui pasiekti ir nustatancias finansy sistemai arba atskiroms finansy
istaigoms taikomus reikalavimus, kad biity uZkirstas kelias Salies finansy sistemos stabilumui
kylanc¢iai grésmei arba ji biity sumazinta.

Siekiant uztikrinti kredito istaigu stabiluma, didinti kredito istaigu sektoriaus atsparuma ir
uztikrinti tolesni ekonomikos finansavima, 2014 metais numatoma persvarstyti banky veiklos
reikalavimus, tarp ju rizikos valdymo, kapitalo pakankamumo, informacijos atskleidimo
reikalavimus.

Siekiant didinti finansini stabiluma, 2014 metais numatoma priimti Lietuvos Respublikos
kredity unijy istatymo pakeitimus, kurie padéty uztikrinti saugia ir patikima kredito uniju veikla, —
nustatyti tinkama pusiausvyra tarp kredito unijy veiklos plétros ir galimybiy amortizuoti su rizikos
prisiémimu susijusius nuostolius. Naujos istatymo nuostatos del kredito unijy kapitalo stiprinimo,
rizikos apribojimy, valdymo ir priezitros stiprinimo, administracinés nastos kredito unijoms
mazinimo, galimybés kredito unijoms teikti daugiau finansiniy paslaugy didesniam asmeny
skaiCiui leis gerokai pakeisti kredito unijy veiklos reguliavima.
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Siekiant skatinti finansy rinky plétra ir didinti ju stabiluma, numatoma tobulinti Sia sriti
reglamentuojancius teisés aktus, atsizvelgiant | ES teisés akty nuostatas. Bus siekiama uztikrinti
geresng indéliy apsauga — tobulinti indéliy garantijy sistemas. Bus tobulinama finansiniy kriziy
prevencijos, ankstyvosios intervencijos, kredito istaigu pertvarkymo ir likvidavimo srities teisiné
baze. Siekiant prisidéti prie didesnio finansinio stabilumo, uZztikrinti didesni pasitikéjima kredito
istaigy ir kity vieSojo intereso imoniy teikiamomis finansinémis ataskaitomis, bus pradéta vieSojo
intereso imoniy audita atliekanciy auditoriy ir audito imoniy priezitiros reforma — Sia prieziiira
atlikti pavesta nuo audito profesijos nepriklausanciai institucijai.

Nuo 2013 m. rugpjucio 1 d. isigaliojo naujos ES valstybés pagalbos taisyklés, ribojancios
banky neatsakingo elgesio rizika ir stiprinancios rinkos drausme — nustatancios banky akcininkams
ir investuotojams privalomas salygas dalytis finansinio stabilumo stiprinimo priemoniy taikymo
nasta. Pagal Sias taisykles privaloma gauti Europos Komisijos leidima teikti valstybés pagalba.
Prireikus taikyti finansinio stabilumo stiprinimo priemones, Europos Komisijai bus pranesama apie
kiekviena numatoma taikymo atvejj ir pateikiamas restrukttirizavimo planas. Finansinio stabilumo
stiprinimo priemonés bus taikomos tik gavus Europos Komisijos leidima.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy ir sprendimy jgyvendinimas

30. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendime ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d.,
2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m.
gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiskinimo*™ dél per
sunkmecius sumazinty pensiju konstatuota: ,,istatymu leid¢jas turi pareiga numatyti susidariusiy
praradimy kompensavimo asmenims, kuriems senatvés ar invalidumo pensija buvo paskirta ir
mokama, mechanizma, pagal kurj valstybé isipareigoty tokiems asmenims, nebelikus minétos
ypatingos situacijos, per protinga laikotarpj teisingai kompensuoti ju praradimus, atsiradusius dél
senatvés ar invalidumo pensijos sumazinimo“. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2014 m. kovo 7 d. sprendime ,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d. nutarimo kai kuriy nuostaty isaiskinimo* (Nr. KT8-S5/2014) konstatuota: ,,<...>
nuostata ,,per protinga laikotarpi teisingai kompensuoti, istatymy leid¢jas turi nepagristai
nedelsdamas jstatymu nustatyti esminius sumazinty pensijy kompensavimo elementus (pagrindus,
dydzius ir pan.) inter alia reiSkia, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti sumazinty (inter alia
Istatymo nuostatomis, pripazintomis prieStaraujanciomis Konstitucijai) senatvés pensiju
kompensavimo mechanizma, inter alia kompensaciju mokéjimo pradzia ir protinga laikotarpi, per
kuri dél Siy pensijy mazinimo atsirad¢ praradimai bus kompensuoti, atsizvelgdamas { ypatingos
situacijos padarinius ir valstybés iSgales, inter alia ivairius valstybés prisiimtus isipareigojimus,
inter alia susijusius su finansine drausme, taigi ir su valstybés biudzeto pajamu ir iSlaidy
subalansavimo imperatyvu®. Dél $iy sprendimy kylanti fiskaliné rizika gali padidinti vieny mety
valdzios sektoriaus jsipareigojimus i§laidoms 0,4—0,7 procento BVP.

31. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarime ,,Dél Lietuvos

Respublikos istatymu nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautoju ir teis€ju
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atlyginimai valstyb¢je susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai® istatymy leidéjas ipareigojamas nustatyti asmeny, kuriems uz darba
apmokama i§ valstybés biudzeto ar savivaldybés biudzety lésy, patirty praradimy kompensavimo
mechanizma, tai yra tvarka, kuria vadovaudamasi valstybé per protinga laikotarpi (inter alia
atsizvelgiant | valstybés ekonoming, finansing padéti, ivertinant galimybes sukaupti (gauti) 1ésas,
bitinas tokiam kompensavimui) teisingai — tiek, kiek patirtieji praradimai buvo neproporcingi, —
juos kompensuos. D¢l Sio nutarimo kylanti fiskalin¢ rizika pabloginty vieny mety valdzios
sektoriaus balanso rodikli 0,2-0,4 procento BVP.

32. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimy, susijusiy su neiSmokétais
atlyginimais ir pensijomis, igyvendinimo Kklausimu dera pazyméti, kad, remiantis turima
informacija, jokios sumos, kaip valdzios sektoriaus 2013 mety islaidos, negali biiti irasytos. Tik
teisés akte itvirtintas isipareigojimas kompensuoti identifikuotos asmeny grupés patirtus
praradimus (nustatantis arba leidziantis su pakankamu patikimumu nustatyti kompensuotiny
praradimy apimtj) ir nustatytas kompensavimo mechanizmas yra pagrindas visa kompensuotiny
praradimy apimtj jrasyti i tu mety, kuriais priimamas toks teisés aktas, valdzios sektoriaus iSlaidas.
Lietuvos statistikos departamentas, bendradarbiaudamas su ES statistikos tarnyba (toliau —
Eurostatas), vertins teisés akty projektus, priimtus teisés aktus ir spres, kada i saskaitas jtraukti
atlyginimy ir pensiju kompensavimo islaidy isipareigojimus. Taciau praradimus dél sumazinty
pensijy humatoma kompensuoti pirmiau nei praradimus dél sumazinty atlyginimy.

TRECIASIS SKIRSNIS
PALYGINIMAS SU ANKSTESNIAIS PLANAIS

33. Atsizvelgiant | Lietuvos statistikos departamento skelbtus faktinius 2013 mety
duomenis ir esamas tikio raidos tendencijas, patikslintos BVP projekcijos.

Valdzios sektoriaus deficito ir skolos rodikliy projekcijos atliktos pagal Europos saskaity
sistemos (ESS’95) apskaitos standartus. Valdzios sektoriaus balanso rodiklio 2014-2016 mety
uzduotys tikslintos dél to, kad prireiké susvelninti procikliskos konsolidacijos poveiki ekonomikos
augimui laikotarpiu, kuriuo produkcijos atotriikis nuo potencialo islieka neigiamas, o palikany

Nnormos mazos.

12 lentelé. BVP, valdzios sektoriaus deficito ir skolos rodikliy projekcijy kaita, palyginti su
Lietuvos konvergencijos 2013 mety programa

, BVP procentas
Rodiklio pavadinimas Ek‘c(’)%:s‘:’ 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
metais | metais metais metais | metais
1. BVP didéjimas:
ankstesné projekcija 3,0 3,4 4,3 4.0 N.A.
naujausia projekcija 3,3 3,4 4,3 4,0 4,3
sumazgjimas (-) / padidéjimas (+) 0,3 0 0 0 N.A.
2. Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas | PDP B.9
(+) / skolinimasis (-):
ankstesné projekcija -2,5 -15 -0,5 0,5 N.A.
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, BVP procentas
Rodiklio pavadinimas Eksc’fj:f 2013 2014 2015 2016 | 2017
metais | metais metais metais | metais
naujausia projekcija -2,1 -1,9 -0,9 0,1 1,1
pablogéjimas (-) / pageréjimas (+) 0,4 -04 -04 -04 N.A.
3. Valdzios sektoriaus skola:
ankstesné projekcija 39,7 41,2* 39,6* 34,5* N.A.
naujausia projekcija 39,5 41,6* 40,7* 35,3 34,8*
sumazgéjimas (-) / padidéjimas (+) -0,3 04 11 0,8 N.A.

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija

* Neatsizvelgiant | galima 1éSuy kaupima perfinansavimo rizikai valdyti iSperkant euroobligacijy emisijas, valdzios
sektoriaus skola 2014 mety pabaigoje sudaryty 38,8 procento BVP, 2015 mety pabaigoje — 38,1 procento BVP,
2017 mety pabaigoje — 31,6 procento BVP.

V SKYRIUS _
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU KOKYBE

34. Siekiant vieSajame sektoriuje idiegti | rezultatus orientuoto ir jrodymais pagristo valdymo
elementus, pagal sékminga tarptauting praktika igyvendintas projektas ,,Valdymo, orientuoto i
rezultatus, tobulinimas‘ — sukurti ir idiegti vieni i§ svarbiausiy i rezultatus orientuoto ir irodymais
pagristo valdymo irankiai: veiklos rezultaty stebésenos sistema, programy vertinimo ir funkcijy
perzitiros priemonés, poveikio vertinimo sistema. Sios iniciatyvos skirtos Vyriausybés ir jai
atskaitingy institucijy veiklos kokybei gerinti ir atskaitomybei uz rezultatus didinti. Sukurti nauji
veiklos valdymo ir stebésenos informaciniy technologiju sprendiniai, parengti metodiniai
dokumentai.

Finansy ministerijoje idiegta Stebésenos informaciné sistema, kurios tikslas — padeéti uztikrinti
reguliaria Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos rezultaty stebésena, sudaryti salygas automatiniu
biidu pateikti veiklos rezultaty duomenis, analizuoti juos ivairiais pjiviais ir bet kuriuo metu per
vieng prieigos taSkaq matyti institucijy veiklos rezultatus. Nuo 2012 mety kas ketvirtj Vyriausybei
atskaitingos institucijos | Sia sistema teikia informacija apie vykdoma veikla, taigi Vyriausybes
kanceliarijos ir kity institucijy analitikai operatyviai gauna duomenis apie veiklos rezultatus,
informuoja apie juos savo vadovus ir Vyriausybe.

Siekiant tobulinti vieSosios politikos formavima, sprendimy priémima, suteikti sprendimus
priimanc¢ioms valstybés institucijoms ir jstaigoms informacija apie galimas sprendimy alternatyvas ir
Jju igyvendinimo pasekmes, sudaryti salygas pasirinkti tinkamiausia sprendimo biida, nustatyta, kad
vertinant prioritetiniy sprendimy projekty poveiki turi biti atliekama ir sanaudy, ir naudos arba
sanaudy efektyvumo analizé, pagal kurios iSvadas biity galima nustatyti optimalias sprendimy
igyvendinimo sanaudas.

Uztikrinant valstybés biudzeto sudarymo vieSuma ir skaidruma, su 2014 mety valstybés
biudZetu susijusi informacija kaip ir kasmet skelbiama Finansy ministerijos interneto svetaingje.

35. Optimizuotas Valstybinio socialinio draudimo fondo 1éSy tvarkymas. 2013 mety
pabaigoje priimtos valstybinj socialini draudima reglamentuojanciy jstatymy pataisos, nustatancios,

kad Lietuvos darbo birzos ir jos padaliniy i§laikymo sanaudos nuo 2015 m. sausio 1 d. traukiamos 1
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valstybés biudzeta. Nustatyta, kad nors sveikatos draudimas ir toliau yra viena i§ socialinio
draudimo risiy, taciau jis vykdomas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo nustatyta
tvarka ir nuo 2013 m. sausio 1 d. nejtraukiamas { Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
apskaita. Be to, nustatyta, kad valstybinio socialinio draudimo imokos ir i§laidos pagal atskiras
valstybinio socialinio draudimo riiSis, nejvertinus Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos
sanaudy ir neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumuy, kasmet bus teikiamos papildomose lentelése
kartu su Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniu; po 2014 m.
sausio 1 d. paimty paskoly paliikanos, siekiant vykdyti isipareigojimus apdraustiesiems, bus
dengiamos i§ valstybés biudzeto 1ésy.

36. Pradéta 2012 metais piniginés socialinés paramos sistemos pertvarka siekiant, kad
teikiama piniginé socialiné parama buty taikli, uztikrintas socialinis teisingumas, 0 valstybés
biudzeto 1é$0s naudojamos racionaliai ir atsakingai, davé teigiamuy rezultaty. Penkiose
bandomosiose savivaldybése (Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony)
2013 metais, palyginti su 2012 metais, socialinés paSalpos gavéju sumazéjo 18,7 procento,
socialiniy pasalpy mokéjimo islaidos sumazéjo 26,8 procento, kompensaciju mokéjimo islaidos
sumazgjo 19 procenty, o kompensacijy gavéju sumazéjo 8,4 procento.

Atsizvelgiant 1 bandomyju savivaldybiu geraja patirti, nuo 2014 m. sausio 1 d. socialinés
pasalpos teikimas kaip savarankiskoji savivaldybiy funkcija perduotas ir kitoms 55 savivaldybéms.

37. D¢l fiskalinés konsolidacijos Lietuvos valdzios sektoriaus islaidos (BVP procentais),
palyginti su kity ES valstybiy nariy atitinkamu rodikliu, nedidelés. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2012 metais valdzios sektoriaus i$laidos sumazéjo iki 36,1 procento
BVP (2011 metais — 38,7 procento BVP). Laikantis Fiskalinés drausmés jstatymo nuostaty dél
i8laidy ribojimo, iki 2017 mety valdzios sektoriaus iSlaidos toliau mazéty iki daugiamecio lygio,
kuris artimas 30,1 procento BVP.

13 lentele. Valdzios sektoriaus iSlaidos, suskirstytos pagal funkcijas

L - Funkcijy klasifikacijos BVP procentas
Rodiklio pavadinimas kodas 2012 metais | 2017 metais
1. Bendros valstybés paslaugos 01 4.3
2. Gynyba 02 1,0
3. VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 03 1,8
4. Ekonomika 04 3,3
5. Aplinkos apsauga 05 0,9
6. Biistas ir komunalinis tikis 06 0,2
7. Sveikatos apsauga 07 59
8. Poilsis, kultiira ir religija 08 0,8
9. Svietimas 09 5,6
10. Socialiné apsauga 10 12,1
11. Islaidos, i$ viso 36,1 30,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija
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PIRMASIS SKIRSNIS
VALDZIOS SEKTORIAUS ISLAIDOS

38. Valstybés biudzeto iSlaidy tikslai ir prioritetai nustatyti patvirtintuose strateginiuose
dokumentuose, kurie tarpusavyje susij¢ ir sudaro sistema. Pagrindiniai nacionalinio biudZzeto
i8laidy tikslai ir prioritetai nustatyti Vyriausybés programoje. Vyriausybé kiekvienais metais, pries
sudarydama valstybés biudzeta, parengia ir atitinkamy mety veiklos prioritety projekta. Laikantis
Siy prioritety paskirstomos 1éSos atitinkamoms ministrams pavestoms valdymo sritims jy valdymo
sriciy institucijy ir istaigy programoms vykdyti.

Rengiant Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta buvo laikomasi Fiskalinés drausmés istatymo ir
siekiama, kad suplanuoti valstybés biudZeto asignavimai ir pajamos uZztikrinty valdzios sektoriaus
balanso rodiklio pageréjima, sudaranti ne maziau kaip 1 procentini punkta BVP.

Siekiant, kad 2014 metais valdzios sektoriaus deficitas nevirSyty 1,9 procento BVP,
valstybés biudzeto asignavimai be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSu, palyginti su
2013 metais, padidéjo 711 min. lity (i$ kuriy igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimg atkuriamajai darbo uzmokes¢io daliai, susijusioms jmokoms
ir kitoms iSmokoms mokéti — 235,6 mln. lity; valstybinéms pensijoms, Salpos ir kitoms socialinés
paramos iSmokoms atkurti — 136,7 mln. lity; skatinamosioms jmokoms i pensijy kaupimo fondus
mokéti — 90 min. lity). ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSu sumazéjo 113,9 min. lity.

Vadovaudamasi Vyriausybés 2013 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 482 ,Dél Lietuvos
Respublikos 2014-2016 mety preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
konsoliduotos visumos pagrindiniu rodikliy“, Finansy ministerija, praneSdama valstybés biudzeto
asignavimy valdytojams maksimaliy valstybés biudZeto asignavimy, galimy skirti 2014—
2016 metams, sumas, skaic¢iavo 2014 mety maksimalius valstybés biudzeto asignavimy (iSlaidoms
ir turtui isigyti) limitus, ne didesnius negu 2013 mety valstybés biudzete patvirtinti asignavimai
(neskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos ir biudZetiniy jstaigu pajamy imoku {
valstybés biudzeta, pajamuy i§ mokes¢iy dalies ir kity 1é8y, jstatymuose ir Kituose teisés aktuose
numatyty programoms finansuoti), jvertinusi netgstinas programas ir (ar) programy priemones,
kurios bus baigtos vykdyti 2013 metais ir kurioms nereikia numatyti asignavimuy 2014 metais, ir
atsizvelgdama | Vyriausybés kanceliarijos rengtose Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko,
finansy ministro ir atitinkamuy valdymo sri¢iy ministry diskusijose apie planuojamus pasiekti
rezultatus ir valstybés biudzeto asignavimus pasiektus susitarimus dél 2014-2016 mety maksimaliy
valstybés biudzeto asignavimy limity skyrimo ministry valdymo sritims.

Patvirtintame Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme apribotos Aplinkos ministerijos teisés prisiimti finansinius
Isipareigojimus — nustatyta, kad Aplinkos ministerija 2014 mety mokéjimams 1§ Klimato kaitos
specialiosios programos gali naudoti ne daugiau kaip 85 mln. lity i§ 2014 metais faktiSkai jmokeéty

1Sy sumos ir ne daugiau kaip 120 min. lity 1§ ankstesniais metais imokéty 1éSy sumos.
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ANTRASIS SKIRSNIS. VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMOS

39. Poky¢iai tiesioginiy mokesciy srityje:

39.1. Priémus Liectuvos Respublikos gyventoju pajamy mokeséio jstatymo pataisas, nuo
2014 mety didinamas pajamy mokesc¢io progresyvumas didinant neapmokestinamyjy pajamy
dydzius, mazinama mokestiné¢ nasta maziau uzdirbantiems asmenims, taip pat asmenims,
auginantiems vaikus. Investicijoms skatinti mazinamas pajamuy mokesCio tarifas, taikomas
dividendams (nuo 20 iki 15 procenty). Siekiant tolygiau paskirstyti mokesting nasta tarp darbo ir
kapitalo pajamy, susiaurinamos kapitalo pajamoms (palilkanoms ir pajamoms i§ vertybiniy
popieriy perleidimo) taikomos pajamy mokescio lengvatos.

39.2. Priémus Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo pataisas, kuriy tikslas —
skatinti verslo konkurencinguma, nuo 2014 mety prat¢siamas investicijuy projektus vykdantiems ir i
esminj technologinj atsinaujinima investuojantiems vienetams nustatytos pelno lengvatos taikymo
terminas, suvienodinami pelno mokescio deklaravimo ir sumokéjimo terminai. Siekiant uZztikrinti
biudzeto pajamy i§ pelno mokes€io srauty subalansavima, imonéms leidziama ankstesniy
laikotarpiy sukauptais mokestiniais nuostoliais sumazinti ne daugiau kaip 70 procenty mokestinio
laikotarpio apmokestinamojo pelno ir kartu toliau neriboti mokestiniy nuostoliy perkélimo laiko
atzvilgiu. Be to, iSpleciama pelno mokescio baze: §is mokestis bus taikomas ir draudimo imoniy ne
gyvybés draudimo investicinéms pajamoms.

39.3. Siekiant skatinti naujy atlieky tvarkymo technologiju (riiSiavimo, naudojimo,
perdirbimo) diegima, mazinti savartynuose Salinamuy atlieky, sukaupti 1¢Sy atlieky tvarkymo
sistemai kurti ir plétoti, parengtas Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima istatymo
pakeitimo jstatymo projektas, kuriame sitiloma nuo 2016 mety ivesti mokesti uZ aplinkos ter§ima
savartyne Salinamomis atliekomis (savartyno mokestis).

40. Poky¢iai netiesioginiy mokesciy srityje:

40.1. Priémus Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pataisas, nuo 2014 m. kovo 1 d.
didinami akcizai tabako gaminiams, o nuo 2014 m. balandZio 1 d. — akcizy etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams tarifai.

40.2. Priémus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnio
pataisas, iki 2014 m. gruodzio 31 d. pratgsiamas lengvatinio 9 procenty PVM tarifo taikymas
Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms S$ildyti (jskaitant Silumos energija,
perduodama per karSto vandens tiekimo sistema), | gyvenamasias patalpas tiekiamam karStam
vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam
vandeniui paSildyti. Kartu pratgsiamas (nenustacius galiojimo termino) lengvatinio 5 procenty
PVM tarifo taikymas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai §iy prekiy isigijimo islaidos
visiskai ar i§ dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta
tvarka.

41. Pokyc¢iai mokesc¢iy administravimo srityje:

41.1. Mokesciy administravimo efektyvumo didinimas ir kova su Sesé¢line ekonomika ir
toliau prioritetiné veiklos sritis. Siais tikslais numatomos kelios teisékiiros iniciatyvos. 2013 metais
parengti ir Seimui pateikti istatymy projektai, siekiant riboti atsiskaitymu, taip pat kity mokéjimy
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pagal sandorj ir (ar) su juo susijusius sandorius tarp asmeny grynaisiais pinigais masta (ne daugiau
nei 10 000 lity vienai operacijai arba juos atitinkanti suma uzsienio valiuta). Tai bty viena i$
salygu mazinti neapskaitytos ekonomikos klestéjima. [statymus numatoma priimti 2014 mety
pirmaji pusmet;.

41.2. Numatoma tobulinti treCiyju asmeny pareigy informacijos teikimo srityje
reglamentavima, sudaryti salygas mazinti pajamy neapskaitymo rizika, uztikrinti efektyvy
mokes¢iy administratoriaus funkciju atlikima, efektyviau kovoti su neteisétu PVM ir akcizy
nemokéjimu, uztikrinti didesni $iy mokesc¢iy surinkima i biudzeta. Tuo tikslu parengti Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo {statymo ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo pakeitimy projektai, taip pat persvarstoma garantiju ir laidavimy uz mokestines
prievoles sistema.

41.3. Kontroliuojanciosios institucijos daugiau démesio skiria kovai su nelegalia akcizais
apmokestinamy prekiy prekyba, neteiséto naudojimosi 0 procenty PVM tarifu, pajamy slépimo,
iskaitant neapskaityta darbo uzmokestj, neteiséto praturtéjimo atvejy atskleidimui ir prevencijai.

VI SKYRIUS
VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSU TVARUMAS

42. llgalaikis vieSyju finansy tvarumas — visy ES valstybiy problema, kuria padidino
finansy ir skolos krizé. Dél krizés valdzios sektoriaus balanso rodiklio atotrikis nuo tvarumo
rodikliy padidéjo daugelyje Saliy, taip pat ir Lietuvoje. Siekiant ilgalaikio viesujy finansy tvarumo,
ypac svarbu mazinti valdzios sektoriaus deficita ir skola, didinti uzimtuma ir igyvendinti socialinés

apsaugos sistemos reforma.

PIRMASIS SKIRSNIS
SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS REFORMA

43. Esama Lietuvos socialinés apsaugos sistema neigiamai veikia tiek ekonomikos krizés
padariniai (surenkamuy imoky nepakanka iSmokoms moketi, vis dar didelis nedarbas, anksc¢iau
prisiimti per dideli isipareigojimai), tiek ilgalaikés struktiirinés problemos (senstanti visuomene),
todel priimtas Vyriausybés 2011 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. 684 ,,D¢l Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®.
Pertvarkos tikslas — sukurti finansiskai tvaria, veiksmingai ir skaidriai administruojama socialinio
draudimo sistema, iSmokas labiau susieti su ekonominémis Salies galimybémis.

44. Valstybinio socialinio draudimo ir pensiju sistemos pertvarkos koncepcijos projekte
nurodytas pensiju sistemos problemas numatoma spresti nuosekliai jgyvendinant Sias priemones:

44.1. nuo 2012 mety pradéti ilginti pensini amZiy — kasmet pridéti po 4 ménesius prie
motery ir 2 ménesius — prie vyry pensinio amziaus, kol 2026 metais abiejy ly¢iy pensinis amZzius
pasieks 65 metus;

44.2. pakeisti socialinio draudimo pensijuy apskaiciavimo tvarka — palaipsniui pereiti prie
naujos bazinés pensijos arba nacionalinés pensijos, finansuojamos i§ bendryjy mokesciy;

44 3. nustatyti pensijy dydzio nustatymo ir indeksavimo tvarka;
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44 4. pensijuy draudimo imokas skaiciuoti ir nuo darbo uzmokesti keic¢ianciy pajamuy;

44.5. skatinti asmenis dalyvauti II ir III pensijy kaupimo pakopose.

45. Seimo 2011 m. geguzés 24 d. nutarimu Nr. XI-1410 ,,Dél Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijuy sistemos pertvarkos gairiy patvirtinimo* patvirtintos Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairés (toliau — Gaires), kuriose nustatytas valstybinio
socialinio draudimo ir pensijuy sistemos pertvarkos ilgojo laikotarpio tikslas — sukurti tvaresng,
saugesng, skaidresng, adekvacias iSmokas garantuojancia sistema, o kartu pertvarkyti esama
valstybinio socialinio draudimo ir pensijuy sistemos modelj ir uztikrinti tinkama atlygi uz visa
gyvenima dirbta darba. Gairéms igyvendinti Vyriausybés 2011 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. 684
D€l Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy igyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo* patvirtintas Valstybinio socialinio draudimo ir pensijuy sistemos
pertvarkos gairiy jgyvendinimo priemoniu planas, kurio viena i$ priemoniy jgyvendinta Seimui
2011 m. birzelio 9 d. priémus Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 21, 25, 33, 56, 57, 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma, pagal kuri nuo
2012 mety pradétas palaipsniui ilginti vyry ir motery senatvés pensijos amzius (kaip nurodyta
Programos 44.1 papunktyje).

Atsizvelgdamas | Gairése nustatyta II pakopos privaciy pensiju kaupimo sistemos
efektyvumo didinimo principa ir siekdamas nustatyti optimalias valstybinio socialinio draudimo
imokuy tarifo dalis pensiju socialiniam draudimui ir pensiju kaupimui, Seimas 2012 m.
lapkricio 14 d. priémé Lietuvos Respublikos pensiju sistemos reformos istatymo 1, 2, 3, 4, 7 ir
8 straipsniy pakeitimo istatyma.

Pagal §j istatyma nuo 2014 m. sausio 1 d. pensijy jmokos dydis yra 2 procentai dalyvio
pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo imokos (81 jmoka pervedama 1§
dalyvio valstybinio socialinio draudimo imoky), i1 pensijuy fonda pervedama papildoma 1 procento
dalyviy pajamy, nuo kuriy skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo imokos, dydzZio pensijy
imoka, mokama dalyvio léSomis, ir papildoma 1 procento Lietuvos statistikos departamento
paskelbto uzpraeity mety keturiy ketvir¢iy Salies tikio darbuotoju vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio vidurkio dydzio pensiju imoka i§ valstybés biudZeto 1¢Sy. Nuo 2016 m. sausio 1 d. 1
pensijy fondus pervedama valstybinio socialinio draudimo imoky dalis liks nepakitusi (2 procentai
dalyvio pajamy, nuo kuriy skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo imokos), nustatytas
papildomos asmens léSomis mokamos imokos dydis — 2 procentai dalyvio pajamy, nuo kuriy
skaic¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo imokos, papildomos i$ valstybés biudzeto uz dalyvi
mokamos jmokos dydis — 2 procentai Lietuvos statistikos departamento paskelbto uzpraeity mety
keturiy ketvir¢iy Salies iikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzZmokescio vidurkio. Nuo
2020 m. sausio 1 d. nustatytas pensiju imokos dydis — 3,5 procento dalyvio pajamu, papildomos
asmens léSomis mokamos jmokos dydis — 2 procentai dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos, papildomos i§ valstybés biudzeto uz dalyvi mokamos
imokos dydis — 2 procentai Lietuvos statistikos departamento paskelbto uZzpraeity mety keturiy
ketvir¢iy Salies iikio darbuotoju vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io vidurkio. Nuo

2014 m. sausio 1 d. uz vieng i$ tévy, auginantj vaika iki 3 mety ir gaunantj motinystés (tévystés)
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socialinio draudimo paSalpa arba draudziama valstybiniu socialiniu pensijy draudimu valstybés
1¢Somis, | pensiju fonda pervedama 2 procenty Lietuvos statistikos departamento paskelbto
uzpraeity mety keturiy ketviriy Salies tkio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokes¢io vidurkio dydzio pensiju imoka i§ valstybés biudzeto 1éSuy. Jeigu Sie tévai augina
daugiau negu vieng vaika ik 3 mety, nustatyto dydzio imokos i vieno i§ tévy saskaita pervedamos
uz kiekviena vaika.

Asmenims, kurie pensijy kaupimo sutartis sudaro po 2013 m. sausio 1 d., galioja tik naujos
istatyme nustatytos pensiju kaupimo salygos, tai yra tapdamas pensiju kaupimo dalyviu, asmuo
dalyvauja pensijuy kaupime pagal trijy daliy imokos modeli. Pereinamuoju laikotarpiu, nuo 2013 m.
balandzio 1 d. iki 2013 m. lapkri¢io 30 d., pensiju kaupimo sistemos dalyviai, tapg jais iki 2012 m.
gruodzio 31 d., galéjo apsispresti dél tolesnio dalyvavimo pensijy kaupime budo, tai yra
vienaSaliSkai sustabdyti pensiju imokuy pervedima, likti kaupti buvusiomis salygomis arba pateikti
sutikima dalyvauti pensiju kaupime naujomis salygomis (mokant papildoma imoka asmens IéSomis
ir gaunant papildoma i$ valstybés biudzeto uz dalyvi mokama imoka).

2013 m. gruodzio 30 d. duomenimis, pensiju kaupime dalyvavo 1 min. 117 tukst. asmenu.
2013 metais pensija kaupti mokédami papildomas pensiju kaupimo imokas pasirinko 36,7 procento
visy pensiju kaupimo dalyviu (409 tokst. asmeny). Stabdyti tolesni imoky pervedima i privacius
pensiju fondus nusprendé¢ 24 tukst. asmeny, arba 2,1 procento visy dalyvaujanciyju pensiju
kaupime, 684 tiikst. pensiju kaupimo dalyviu (tai yra 61,2 procento visy dalyviuy) toliau dalyvaus
pensiju kaupime, kaupdami tik valstybinio socialinio draudimo imokos dalj, tai yra nemokédami
papildomos jmokos ir negaudami skatinamosios imokos i§ valstybés biudzeto. Nurodytos
priemones turés jtakos numatomos 2060 mety valdZios sektoriaus skolos maZinimui ir skatins
privacius asmenis pacius papildomai kaupti 1éSas senatvés pensijai ir taip didinti biisima savo
pensija.

Pensijuy sistemos pertvarka neatsicjama nuo darbo santykiy srities, taigi Siuo metu
pradedamas igyvendinti esminés kompleksiSkos darbo santykiy ir socialinio draudimo bei pensijuy
srities reformos projektas. Si projekta, kurio tikslas — sukurti nauja teisinj-administracinj modelj,
numatoma jgyvendinti iki 2015 mety II pusmecio. Modelis kuriamas pagal 2007-2013 metu
Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas® igyvendinimo priemong VP1-4.3-VRM-02-V
,» Viesyju politiky reformy skatinimas®.

ANTRASIS SKIRSNIS
SVEIKATOS APSAUGOS SISTEMOS REFORMA

46. Sveikatos apsaugos sistema labai veikia salies ekonominiai, socialiniai poky¢iai,
demografiné buklé. Lietuvoje gyventoju mazéja, populiacija sensta. Senstant populiacijai, mazéja
dirbanc¢iy Zmoniy, vis daugiau reikia sveikatos priezitiros ir socialinés globos paslaugy, taigi didéja
ir sveikatos priezitiros iSlaidos. Senstant visuomenei, investicijos | sveikatos stiprinima ir
iSsaugojima, ligy profilaktika gali pailginti gyventojuy sveiko ir produktyvaus gyvenimo be ligy
trukme, sudaryti daugiau galimybiy jiems islikti aktyviems visuomeniniame gyvenime ir darbo
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rinkoje. Kai Salies gyventojai yra sveiki ir aktyvis ilga laika, tai teigiamai veikia darbo naSuma,
mazg¢ja socialinés atskirties ir skurdo rizika.

Siekiant teikti saugias, geros kokybés ir prieinamas sveikatos prieziliros paslaugas
gyventojams, efektyviai naudoti sveikatos priezitrai skirtas 1éSas, 2009-2012 metais buvo
igyvendinama Sveikatos prieziiiros istaigy ir paslaugy restruktiirizavimo treciojo etapo programa.
Programos igyvendinimo laikotarpiu sumazinta 20 sveikatos priezitiros istaigy juridiniy asmeny,
Sios {staigos sujungtos | stambesnius juridinius vienetus pagal Sioje programoje nurodytus
kriterijus. Taip siekta suformuoti efektyvesni sveikatos priezitiros istaigy tinkla, sumazinti
sveikatos priezilros istaigy administravimo, tkines iSlaidas, atsisakyti neracionaliy projekty
finansavimo ir efektyviau naudoti investicijy 1éSas. 2014 metais numatoma parengti ir jgyvendinti
kito sveikatos sistemos plétros ir ligoniniy tinklo konsolidavimo etapo plana.

47. Sirdies ir kraujagysliy, onkologinés ligos, traumos ir nelaimingi atsitikimai yra
pagrindinés darbingo amziaus gyventoju mirtingumo priezastys. Siekiant sumazinti sveikatos
sutrikimy neigiama poveiki visuomenés nariy darbingumui, iki 2015 mety pabaigos igyvendinamos
Sergamumo ir mirtingumo nuo pagrindiniy neinfekciniy ligy mazinimo 2007-2013 mety programa
ir Sveikatos prieziliros sistemos reformos tgstinumo ir sveikatos priezitiros infrastruktiiros
optimizavimo programa, modernizuojama sveikatos priezitiros istaigy infrastruktiira, diegiamos
Siuolaikinés technologijos, sudarancios galimybes gerinti kompleksiniy profilaktikos, diagnostikos
ir gydymo paslaugy kokybg ir prieinamuma pacientams.

2013 metais pradéta kurti Integruotos sveikatos priezitiros arba funkciniy klasteriy
(onkologijos, kardiologijos, insulty diagnostikos ir gydymo, mirtingumo dél iSoriniy priezasciy
mazinimo, perinatologijos, vaiky ligy ir intensyviosios terapijos) sistema, siekiant kuo grei¢iau
pradéti kokybiskai gydyti sunkiomis ligomis sergancius pacientus, efektyviau valdyti juy srautus,
gerinti ligoniniy veikla.

48. Tobulinant sveikatos priezitiros paslaugy iSlaidy kompensavimo mechanizma, nuo
2012 m. sausio 1 d. aktyviojo gydymo stacionariniy asmens sveikatos prieziliros paslaugu
iSlaidoms kompensuoti $alies mastu pradétas taikyti giminingy diagnoziu grupiy (toliau — DRG)
metodas, jis taikytas ir 2013 metais. Taip siekiama sveikatos priezitiros jstaigoms kuo tiksliau
kompensuoti sveikatos priezitiros paslaugy teikimo pacientams sanaudas ir skatinti jas didinti
veiklos efektyvuma. Pagal DRG metoda jvertinus sveikatos priezitiros istaigy realiai turétas
sanaudas, perskaiCiuotos aktyvaus gydymo paslaugy kainos, taikomos nuo 2013 m.
birzelio 1 dienos. Patvirtintas medicinos pagalbos priemoniy, chemoterapiniy vaisty ir kraujo
komponenty kainy, turin¢iy itakos nustatant fakting aktyviojo gydymo atvejo kaina, sarasas. Atlikta
ligoniniy veiklos efektyvumo analizé parodé¢ pagrindines stacionariniy paslaugy teikimo
tendencijas jvairiose Lietuvos stacionarinése asmens sveikatos prieziiiros istaigose. Siekiant kuo
tiksliau kompensuoti aktyviojo gydymo paslaugy, priskiriamy atitinkamoms DRG, teikimo
iSlaidas, 2014-2016 metais numatoma perskai¢iuoti normatyvines gydymo trukmes, aktyviojo
gydymo atvejy kainy koeficientus pagal DRG ir bazing aktyviojo gydymo atvejo kaina. 2014—
2016 metais bus siekiama uztikrinti, kad visos Salies stacionarinés asmens sveikatos prieziliros

istaigos gydymo stacionariniy paslaugy teikimo sanaudas vienodu budu priskirty atitinkamoms
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sanaudy grupéms pagal DRG metoda. Asmens sveikatos priezitiros istaigose 2014 metais
numatoma pradéti diegti pasirinkta detalios sanaudy apskaitos metoda (pirkti techninés pagalbos
paslaugas).

Siekiant sumazinti Lietuvos visuomenés sveikatos prieziiirai skiriamy 1ésy atotriiki nuo ES
valstybiy nariy vidurkio (ES vidurkis — 2,9 procento BVP, Lietuvoje — 0,8 procento BVP, tai yra
3,6 karto maziau), pasikeité¢ visuomenés sveikatos priezitros funkciju (visuomenés sveikatos
prieziira — savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklose ir profesinio mokymo istaigose ugdomuy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio,
pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas mokiniy sveikatos priezitira, visuomenés
sveikatos stiprinimas, visuomenés sveikatos stebésena) finansavimo principai. Iki 2014 m.
sausio 1 d. sios funkcijos buvo finansuojamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto,
savivaldybiuy biudzety, valstybés biudzeto tiksliniy asignavimy, o nuo 2014 m. sausio 1 d.
finansuojamos i§ vienintelio Saltinio — valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos, skiriamos
savivaldybiy biudzetams. Tai uztikrins, kad visiems Lietuvos gyventojams vienodai ir kokybiskai
buty teikiamos valstybés paskirtos visuomenés sveikatos paslaugos.

49. Plétojant elektronines sveikatos paslaugas, pradéti igyvendinti projektai ,,E. sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros plétra“, ,,E. paslaugos ,,E. receptas™ plétra™ ir
,,Nacionalinés medicininiy vaizdy archyvavimo ir mainy informacinés sistemos ir jos pagrindu
teikiamy elektroniniy paslaugy sukiirimas®, skirtas finansavimas Siems projektams igyvendinti,
pasiraSytos projekty finansavimo ir administravimo sutartys. Parengti projektu ,,E. sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros plétra“, ,,E. paslaugos ,,E. receptas™ plétra™ ir
,Nacionalinés medicininiy vaizdy archyvavimo ir mainy informacinés sistemos ir jos pagrindu
teikiamy elektroniniy paslaugy sukiirimas* veiklos modeliai, kurie apima Elektroninés sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informacinés sistemos (toliau — ESPBI IS) ir
posistemiu veiklos aprasymus, finansavimo modelius, sveikatos prieziiiros istaigy informaciniy
sistemy ir ESPBI IS integracinés sasajos (duomeny mainy ir integraciniy komponenty)
specifikacija, elektroniniy dokumenty formas ir kita. Atsizvelgiant i Siuos rezultatus, 2013 mety
IV ketvirti pradéti ESPBI IS diegimo darbai. Nuo 2015 mety idiegus ESPBI IS, bus sudarytos
salygos sveikatinimo paslaugas teikti efektyviau, kokybiskiau, saugiau, uztikrinti duomeny mainus
tarp sveikatos prieziiiros istaigy.

50. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimu, priimtu
byloje Nr. 47/2009-131/2010, Vyriausybé jpareigota iki 2014 m. liepos 1 d. pateikti Seimui teisés
akty, reglamentuojanciy bitinosios medicinos pagalbos teikima ir finansavima, projektus (turéty
buti kei¢iamas Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas ir Lietuvos Respublikos
sveikatos prieziiiros {staigy istatymas).

51. Vyriausybés 2012-2016 metu programos igyvendinimo prioritetinése priemongse,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo®, numatyta siekti, kad 2016 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo

biudzetas sudaryty 4,2 procento bendrojo vidaus produkto.
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TRECIASIS SKIRSNIS
SVIETIMO IR MOKSLO SISTEMOS REFORMA

52. Lietuva 2012-2013 metais patvirtino du svarbiausius strateginius dokumentus, kuriems
igyvendinti bus skirti pagrindiniai Sios srities valstybés asignavimai, iskaitant ES struktiiring
parama. Tai Valstybiné §vietimo 2013—-2022 mety strategija ir Valstybiné studijy, moksliniy tyrimy
ir eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros 20132020 mety plétros programa. Siems
dokumentams igyvendinti rengiama daugybé detalesniy veiksmu plany (4 veiksmu planai
patvirtinti 2013 metais, kitus ketinama patvirtinti 2014 metais).

53. Ugdymo kokybé. Reikia pazyméti, kad jau pasiektas Valstybés pazangos strategijos
2020 mety tikslas skaitymo pasiekimy srityje — 50 procenty mokiniy, o 2030 mety tikslas
gamtamokslinio rastingumo srityje — 55 procentai mokiniy. Tai veiksmy, kuriy paskirtis — gerinti
lituanistini Svietimg ir stiprinti tauting tapatybe, rezultatas. Pakito ugdymo turinys, sukurta lietuviy
kalbos, literatiros, Lietuvos istorijos kryptingai atrinkty mokymosi Saltiniy bazé
www.Saltiniai.info, mokytojai (i$ viso 820 asmeny) konsultuojami virtualioje mokymaosi aplinkoje
Modular Object Orentiered Dynamic Learning Environment (MOODLE). Mokykly, kuriose
ugdymas vyksta tautinés mazumos kalba, pradinés klasés apriipintos lietuviy kalbos mokymosi
priemonémis.

2013 metais toliau vykdytos bendrosios ugdymo kokybés skatinimo priemonés. Atliktas
36,6 procento Lietuvos bendrojo ugdymo mokykly iSorinis vertinimas (planuota 35 procentai),
83,5 procento mokykly pirmaisiais diegimo metais pasinaudojo internetine veiklos isivertinimo
platforma (planuota 15 procenty). Kompetencija isivertinusiy pretendenty | mokykly vadovus dalis,
palyginti su esamu bendrojo ugdymo mokykly vadovy skai¢iumi, 2013 metais pasieké 20 procenty
(2012 metais — 7 procentus). Atnaujinta Svietimo valdymo informaciné sistema, duomenis teikianti
3 lygmenimis: valstybes, savivaldybés ir mokyklos.

54. Svietimo prieinamumas aréiau namy. 2013 metais atnaujintos Mokyklu, vykdanéiy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklés, patikslinta Mokinio krepselio 1éSu
apskaiCiavimo ir paskirstymo metodika. 28 savivaldybése steigiamos 62 naujos ikimokyklinio
ugdymo grupés (bus ugdoma daugiau nei 950 vaiky), 55 prieSmokyklinio ugdymo grupés (bus
ugdoma daugiau kaip 1 070 vaiky). Lictuvos statistikos departamento duomenimis, pastaruoju
metu didéja ikimokyklinio, pradinio ir pagrindinio ugdymo neto apréptis, o vidurinio ir aukstojo
mokslo apréptis truputji mazéja (galbut dél migracijos), taCiau jau 3 metus Lietuva pirmauja ES
pagal darbingo amziaus asmeny iSsilavinimo lygi.

55. Profesinio mokymo kokybés gerinimas. 79 profesinio mokymo istaigose jdiegta
vidiné kokybés vadybos sistema, organizuotas profesijos mokytoju technologiniy kompetenciju
tobulinimas jmonése. Parengta 100 technologiniy kompetenciju tobulinimo programuy su
mokymo medziaga, 386 profesijos mokytojai baigé stazuotes jmonése pagal Sias programas, dar
200 profesijos mokytoju jas pradéjo. Pradéta diegti nauja profesinio mokymo organizavimo
forma — pameistrysté.

56. Aukstojo mokslo politikos pertvarka. Gerinant studiju prieinamuma, 2013 metais

15 064 studentams suteiktos socialinés stipendijos semestrui (planuota 13 000), kompensuota
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100 procenty uz studijas sumokétos kainos valstybés nefinansuojamiems studentams. Ilgameciy
pastangy rezultatas — Lietuva pirma karta pakilo i antra vieta ES pagal asmeny, turin¢iy aukstaji
iSsilavinima, dali. Kompleksiskai persvarstytas studiju programy skaiius, struktira ir kokybé,
siekiant finansinio optimizavimo: pernai panaikintos 209 studiju programos (17 koleginiy,
31 bakalauro, 160 magistranttiros ir viena vientisyjy studijy programa). Tukstan¢iui 25-34 mety
gyventoju buvo 3,03 doktorantiiros absolvento (planuota 1,05) — mokslinis potencialas irgi
sustipréjo.

Siekiant uztikrinti geresng Svietimo atitiktj darbo rinkos poreikiams, kuriamas specialisty
kvalifikaciju zemélapis: 2013 metais sukurti rodikliai, parengta Svietimo valdymo informacinés
sistemos (SVIS) programiné jranga jiems skaiiuoti, sudaryta nuasmeninty duomeny teikimo
sutartis su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, duomenis apie darbuotojus pradéta teikti per ,,Sodros informacing sistema.

57. Mokslas ir technologijos. Vyriausybé patvirtinto 6 prioritetines moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (MTEP) ir inovacijy raidos (sumanios specializacijos) kryptis: energetika
ir tvari aplinka, itrauki ir kiirybinga visuomené, agroinovacijos ir maisto technologijos, nauji
gamybos procesai, medziagos ir technologijos, sveikatos technologijos ir biotechnologijos,
transportas, logistika, informacinés ir ry$iy technologijos. Tai sudarys salygas mokslui ir verslui
kryptingiau bendradarbiauti ateityje.

58. Mokymasis visa gyvenima. 2013 metais 25—64 mety Lietuvos gyventoju mokymosi visa
gyvenima lygis truputi kilo, palyginti su 2012 metais: 2013 metais Sis lygis buvo 5,7 procento, o
2012 metais — 5,2 procento.

Mokymosi visa gyvenima tolesniam organizavimui didZiausia jtaka ateityje turés
Valstybin¢ $vietimo 2013-2022 mety strategija, skirta igyvendinti SeSioliktosios Vyriausybés
2012-2016 mety programos 183 punkta, ipareigojanti siekti jvairiy lygiy $vietimo ir mokymosi
atvirumo, atitikties darbo rinkos ir visuomenés poreikiams. Kadangi nurodyta strategija Seimo
nutarimu patvirtinta tik 2013 mety pabaigoje, 2014 metais bus rengiami jos igyvendinimo veiksmy
planai. Jau parengtas Neformaliojo suaugusiuyjy Svietimo plétros 2014-2016 mety veiksmy plano
projektas.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
VISUOMENES SENEJIMO POVEIKIS VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSAMS

59. Valstybés finansy tvaruma ilguoju laikotarpiu lemia gyventojy demografinés strukttiros
pokyciai. Programoje teikiama valdZios sektoriaus finansy tvarumo kompleksiné biudzetiné
projekcija (toliau — projekcija), kuri leidzia nustatyti demografiniy poky¢iy poveiki pensijy, sveikatos
apsaugos ir Svietimo sistemy tvarumui ilguoju laikotarpiu ir numatyti veiksmus $iy sistemy
stabilumui ateityje uZtikrinti.

Projekcijos pagrindas — 2010 metais Eurostato atlikta demografiné Lietuvos projekcija iki
2060 mety. Remiantis §ia projekcija, nuo 2013 iki 2060 mety gyventoju Lietuvoje sumazes iki
2,7 min. (nuo 2,9 min. 2013 metais), arba 6,9 procento. Be to, nuo 2013 iki 2060 mety Lietuvoje
gerokai sumazés vaiky: 0-14 mety vaiky — nuo 14,7 procento 2013 metais iki 13,8 procento
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2060 metais, mokyklinio amziaus (7-16 mety) vaiky — nuo 10,6 procento iki 9,8 procento, 0 15—
19 mety jaunuoliy — nuo 6,3 procento iki 4,4 procento visy gyventoju. Darbingo amziaus
(15-64 mety) gyventoju sumazés nuo 68,5 procento iki 55 procenty, o senyvy (65 mety ir
vyresniy) gyventojy pagausés beveik du kartus — nuo 16,4 procento iki 31,2 procento visy
gyventoju.

60. Pateiktos 14 lenteléje valstybés finansy (pensijy, sveikatos apsaugos, Svietimo sistemuy)
ilgalaikiy iSlaidy projekcijos iki 2060 mety parengtos atsizvelgiant | nekintancios po 2017 mety
politikos prielaida, Finansy ministerijos 2014 mety pavasari sudaryta ekonominés raidos scenarijy
ir 2011 mety rudeni Ekonominés politikos komiteto sutartas 2018-2060 mety ekonomines ir
uzimtumo prielaidas. Rengiant projekcijas, vadovautasi galiojanciais Lietuvos Respublikos

nacionaliniais teisé€s aktais, reglamentuojanciais socialinés apsaugos sistema.

14 lentelé. Valdzios sektoriaus finansy ilgalaikis tvarumas

BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
metais | metais | metais | metais | metais | metais | metais
1. Visos islaidos 346 | 42,2 | 309 | 31,7 | 32,1 | 33,2 | 347
i§ ju su amziumi susijusios islaidos: 17,3 21,1 | 180 | 188 | 19,3 | 20,3 | 21,8
pensijoms*: 6,6 8,6 6,4 7,1 8,0 8,7 9,6
socialinés apsaugos pensijoms 6,6 8,6 6,4 7,1 8,0 8,7 9,6
senatvés ir iSankstinéms pensijoms 4.8 6,2 4,5 53 6,1 6,8 7,8
kitoms pensijoms (invalidumo, nasliy ir 1,8 2,4 1,8 1,9 1,8 1,9 1,8
naslaiciy)
profesinéms pensijoms (valdzios sektoriaus) - - - - - - -
sveikatos apsaugai 4,8 4.8 5,2 5,4 54 53 53
ilgalaikei sveikatos prieziiirai 0,6 1,1 1,1 1,2 1,4 1,7 2,0
Svietimo iSlaidos** 5,2 6,2 4.8 4.8 4,3 4,3 4.8
kitos islaidos, susijusios su amziumi*** 0,1 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2
i8laidos palikanoms 0,7 1,8 1,3 1,6 2,1 2,7 3,9
2. Visos pajamos 336 | 350 | 31,2 | 31,2 | 312 | 31,2 | 312
i$ ju pajamos i$ turto 0,6 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
i§ ju imokos pensijoms (arba atitinkamos 6,5 6,9 6,4 6,3 6,3 6,3 6,3
socialinio draudimo jmokos) ****
Pensijy rezervinis turto fondas 2,9 N.A. | NA. | NA. | NA | NA. | NA
i$ jo konsoliduotas vieSojo pensiju fondo 1,7 41 | 11,1 | 234 | 37,2 | 520 | 65,2
turtas*****

Sisteminés pensijy reformos

Socialinio draudimo imokos, pervedamos i 0,9 0,3 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
privacius pensijy fondus

ISlaidos pensijoms, mokamoms i§ privaciy 0 0 0 0,2 0,4 0,8 15
pensiju fondy

Prielaidos
Darbo produktyvumo didéjimas 5,7 5,8 15 2,2 2,2 1,9 15
Realus BVP didéjimas 9,8 1,6 15 1,7 1,7 0,7 0,8

Vyry (20—64 mety) darbo jégos aktyvumas 79,9 80,6 | 819 | 814 | 81,1 | 806 | 814
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BVP procentas

Rodiklio pavadinimas 2007 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
metais | metais | metais | metais | metais | metais | metais

Motery (20—64 mety) darbo jégos aktyvumas 72,2 76 76,6 | 782 | 77,8 | 77,2 78,3
Darbo jégos (20—64 mety) aktyvumas — i$ viso 75,9 78,2 | 79,2 | 798 | 79,5 | 78,9 79,9
Nedarbo lygis 4,2 17,8 | 16,7 8,6 7,6 7,4 7,3

65 mety ir vyresniy gyventojy i§ visy gyventoju | 17,3 16,6 | 17,7 | 22,3 | 25,6 | 27,8 31,2
(mety pradzioje)

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,
Ekonominés politikos komitetas

* I8laidos pensijoms apskaiciuotos pagal Europos Komisijos metodika, pateikta dokumente ,,Pensijy projektavimo
pratimas: patikslinta struktara ir nurodymai (Briuselis, 2011-06-17).

** I§skyrus iSlaidas namy tGikiams ir privacioms institucijoms, taip pat tiesiogines kapitalo islaidas Svietimo istaigoms.
*** Nedarbo iSmokos.

**** Socialinio draudimo imokos pensijoms, nuo 2004 mety neskaitant imoky i privacius pensijy fondus.

***** Pensijy sistemos (II pakopos) finansinis turtas, sukauptas individualiose pensijy kaupimo dalyviu saskaitose, ir
anuitety finansavimo rezervas.

61. 14 lenteléje pateiktos socialinés apsaugos pensijy — socialinio draudimo ir valstybiniy
pensiju (iskaitant Salpos iSmokas) — sistemy iSlaidos ir pajamos i$ socialinio draudimo imoky (be
pensiju kaupimo bendroviy valdomy privaciy pensiju fondu 1éSy). Valstybinés pensijos (iskaitant
Salpos iSmokas) finansuojamos tiesiogiai i§ valstybés biudZeto. Palyginti su Lietuvos konvergencijos
2013 mety programoje, kuriai pritarta Vyriausybés 2013 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. 343 , Dél
Lietuvos konvergencijos 2013 mety programos*®, pateikta projekcija, 14 lentel¢je nurodytos iSlaidos
pensijoms 2060 metais nepasikeité.

62. Kadangi gausés senyvy gyventojy, mazés mokyklinio amziaus vaiky ir darbingo amzZiaus
gyventojy, didés valdzios sektoriaus biudzeto iSlaidos (BVP dalis) pensijoms ir ilgalaikei sveikatos
apsaugai, o iSlaidos Svietimui mazés: 2010-2060 metais i$laidos pensijoms padidés 1 procentu BVP,
iSlaidos sveikatos apsaugai ir ilgalaikei sveikatos priezitirai — 1,3 procento BVP, o i§laidos Svietimui
sumazés 1,3 procento BVP. Apskritai su visuomenés sen¢jimu susijusios iSlaidos padidés
0,7 procento BVP.

63. ISlaidos pensijoms didés sparCiausiai, taCiau §i did¢jima Siek tiek suSvelnins
2004 metais pradéta vykdyti pensiju sistemos reforma, sukurta savanoriskojo pensiju kaupimo
posistemé (valstybinio socialinio draudimo pensiju sistemos II pakopa), kai dalis privalomojo
valstybinio socialinio draudimo imoky pervedama i privacius pensijy fondus. ISlaidy pensijoms
augima padés sumazinti iki 3,5 procento padidintas nuo 2020 mety galiosiantis pensiju kaupimo
Il pakopoje tarifas. 2013-2016 metais pensijuy reformai jgyvendinti skirtos mokestinés pajamos,
pervestos 1 privacius pensiju fondus, sudarys vidutiniskai 0,4 procento BVP. Siekiant uztikrinti,
kad pakakty 1éSy esamiems Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto isipareigojimams
vykdyti, 2012 metais pensijuy kaupimo tarifas sumazintas iki 1,5 procento, o siekiant §{ sumazinima
kompensuoti 2013 metais padidintas iki 2,5 procento. Pensijy islaidy projekcijoje laikoma, kad
2014-2015 metais kaupiantieji, 2013 metais pasirinkusieji mokéti papildomas ijmokas ir

sudariusieji naujas pensiju kaupimo sutartis mokés papildomas 1 procento savo atlyginimo dydzio



39

imokas ir i ju pensijy fondo saskaita bus pervedamos 1 procento uzpraeity mety vidutinio
atlyginimo dydzio imokos i§ valstybés biudzeto. Nuo 2016 mety tiek asmens, tiek valstybés
biudzeto i pensiju fondus mokamy imokuy tarifai didés iki 2 procenty. Ilguoju laikotarpiu i privacius
pensiju fondus pervedamos imokos (iskaitant imokas, pervedamas i§ valstybinio socialinio
draudimo 1éSy, papildomas asmens ir valstybés biudZeto mokamas imokas) kasmet sudarys apie
1,37 procento BVP ir bus 0,17 procento BVP didesnés nei nurodyta Lietuvos konvergencijos
2013 mety programoje pateiktoje projekcijoje, nes:

63.1. Programoje pateiktai projekcijai daryti naudotas modelis, kurio pagrindas —
patobulinta pajamy ir pensiju kaupimo prognozavimo metodika;

63.2. pervedimai i pensiju kaupimo fondus projektuoti pagal faktiskai 2013 mety pensiju
kaupimo dalyviy apsisprendima dél pensijy kaupimo budo;

63.3. projektuoti pervedimai i pensiju fondus vienam i$ tévy, auginanciam vaika iki 3 mety
ir gaunanc¢iam motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpa arba draudziamam valstybiniu
socialiniu pensijuy draudimu valstybés 1€Somis;

63.4. vidutiniskai 0,18 procentinio punkto mazesnés BVP augimo prielaidos 2014—
2017 metais ir vidutini$kai 1,03 procentinio punkto didesnés vidutinio darbo uzmokescio didéjimo
prielaidos 2014-2017 metais.

64. Pensijuy fondy turtas 2060 metais sieks 65,2 procento BVP. ISmoky, mokamy i§ privaciy
pensijuy fondy, suma 2060 metais sieks 1,5 procento BVP ir liks tokia pati kaip numatyta Lietuvos
konvergencijos 2013 mety programoje pateiktoje projekcijoje.

65. D¢l demografiniy pokyc¢iy mazéjant gyventojy ir mokyklinio amziaus vaiky, 2010—
2060 metais 0-14 mety vaiky sumazés 130 596, arba 26,3 procento, 15-19 mety jaunuoliy —
98 982, arba 42,3 procento, taigi Svietimo iSlaiduy projekcijoje numatoma, kad Sios iSlaidos sumazés
1,3 procentinio punkto BVP — nuo 6,2 procento BVP 2010 metais iki 4,8 procento BVP
2060 metais.

66. Bendrosios valdzios sektoriaus iSlaidos 2010-2060 metais sumazés 7,5 procentinio
punkto BVP — nuo 42,2 procento BVP 2010 metais iki 34,7 procento BVP 2060 metais. IS jy su
amZiumi nesusijusios iSlaidos, kuriy lygis fiksuotas ir prilygintas konstantai nuo 2017 mety,
sumazés 8,2 procentinio punkto BVP. Valdzios sektoriaus biudZeto pajamos sumazes
3,9 procentinio punkto BVP — nuo 35 procenty BVP 2010 metais iki 31,2 procento BVP
2060 metais.

VIl SKYRIUS )
INSTITUCINIS VALDZIOS FINANSU BUKLES GERINIMAS

67. Numatoma:

67.1. reformuoti valstybés biudzeto planavimo ir vykdymo sistema, kad butu lengviau
valdyti ekonomikos ciklus;

67.2. priimti Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj istatyma,

kuriame biity itvirtinta perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé, o nepriklausomos biudzeto
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kontrolés institucijos funkcijos priskirtos Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei. Konstitucinio
istatymo tikslas — mazinti struktiirini iSlaidy ir pajamy atotriiki atsizvelgiant i tkio cikla;

67.3. naudoti jvykdytos vieSojo sektoriaus apskaitos reformos rezultatus — kaupimo
principu parengty finansiniy ataskaity duomenis naudoti analizuojant valstybés turto,
isipareigojimy, gauto finansavimo ir jo naudojimo, valstybés pajamy ir sanaudy pokycius, siekiant
efektyviau valdyti valstybés turta ir finansus, ir rengiant statisting informacija;

67.4. plétoti valdzios sektoriaus statistika, sudaryti salygas gyventojams analizuoti ir

vertinti vieSyjy finansy naudojimo efektyvuma.

VIl SKYRIUS )
LIETUVOS KONVERGENCLJOS 2014 METU PROGRAMOS IR NACIONALINES
REFORMU DARBOTVARKES SUDERINIMO [VERTINIMAS

68. [ tiesiogini Nacionalinéje reformy darbotvarkéje pateikty struktiriniy reformy
igyvendinimo priemoniy poveiki valdzios sektoriaus balansui visiskai atsizvelgta apskaiciuojant
valdzios sektoriaus finansy rodiklius, aptartus Programoje. Struktiiriniy reformy poveikis biudzetui
parodytas 15 lenteléje. Joje pateikiami duomenys apie 2013 metais reformoms skirtas 1ésas,

pradedant nuo 2014 mety, nurodomi metiniai poky¢iai.

15 lentelé. Tiesioginis pagrindiniy struktiiriniy reformy poveikis valdzios sektoriaus finansams
(i8laidy padidéjimas arba pajamy sumazéjimas (+); iSlaidy sumazé&jimas arba pajamy padidéjimas (-)

2013 metai 2014 metai 2015 metai 2016 metai 2017 metai

Ilaidy /

Pagrindinés .
pajamy

strukttiriniy Kategorija
reformy
priemonés’ (pagal
ESS'95)

Nr.

liuta, min.*
liuta, min.*

nacionaline
valiuta, min
BVP proc.
nacionaline
BVP proc.
nacionaline
valiuta, min.*
BVP proc.
nacionaline
valiuta, min.*
BVP proc.
nacionaline
BVP proc.

| va
ol va

)
)
N
o
'
N
=
N
4]
-
©
al
©
N
1
)

1. | Svietimo TVir 215 -0,16 0 | -136
sektoriaus reforma? | BPKK
2. | Verslumo TVir
skatinimo BPKK
priemonés;
Lietuvos
Respublikos
atsinaujinanciy
istekliy energetikos
istatymo
igyvendinimas;
nacionalinés
klimato kaitos
valdymo, jaunimo
nedarbo mazinimo
politikos
priemonés;
integruoty mokslo,
studijy ir verslo
centry programos
zemés tikio srityje

1| 1,80 0,18

A
w

0,00 131 0,01 3,2 0,00

w
N
o
N}

0,27

X
s
o

-0,03
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Nr.

Pagrindinés
struktiriniy
reformy
priemonés’

I8laidy /
pajamy
kategorija
(pagal
ESS'95)

2013 metai

2014 metai

2015 metai

2016 metai

2017 metai

nacionaline

BVP proc.

nacionaline

BVP proc.

nacionaline
liuta, min.*

BVP proc.

nacionaline
valiuta, min.*

BVP proc.

nacionaline
valiuta, min.*

BVP proc.

Atsinaujinan¢iy
energijos istekliy
sunaudojimo,
galutinés energijos
vartojimo
efektyvumo
didinimas; ES
Tarybos
rekomendacijos
skatinti energijos
tinkly konkurencija
gerinant elektros
energijos ir dujy
tinkly jungtis su ES
valstybémis
narémis
igyvendinimas

TV ir
BPKK

S| valiuta, min.

o

0,00

| valiuta, min.*

o

1
o
ol va

0,04

w
a
o
=]

0,24

=
o
o
[=]

Sveikatos apsaugos
sektoriaus reforma’

TVir
BPKK

137,5

0,12

24,9

0,02

-134,8

-0,10

-27,5

-0,02

0,0

0,00

Mokeséiy reforma’

PTM

27,0

0,02

215,0

0,17

-70,0

-0,05

0,0

0,00

0,0

0,00

PNM

8,0

0,01

-55,0

-0,04

-34,0

-0,03

-36,0

-0,02

-36,0

-0,02

Aplinka
(Daugiabuéiy
namuy
modernizavimo
programa);
vandens tiekimo,
nuoteky tvarkymo
sistemy
renovavimas,
plétra; atlieky
tvarkymo sistemos
sukiirimas

TV

382,5

0,32

54,6

0,04

629,6

0,47

-553,7

-0,38

125,0

0,08

Lietuvos inovacijy
plétros ilgalaike
programa,
Energetinés
nepriklausomybés
strategija
(projektas),
Ekonomikos
augimo veiksmy
programa,
Sanglaudos
skatinimo veiksmy
programa

TVir
BPKK

517,5

0,43

-52,9

-0,04

-56,3

-0,04

-396,9

-0,27

-11,3

-0,01

Transporto, rysio
tinkly
infrastrukttros
modernizavimas
arba sukiirimas®

BPKK

14428

2348

0,19

147,6

0,11

-637,1

-0,44

62,45

0,04

Aktyvios darbo
rinkos politikos
priemonés

TV

1711

0,14

48

0,00

38,2

0,03

0,0

0,00

0,0

0,00

Bendras tiesioginis poveikis biudzetui

5166,6

4,32

615,1

0,49

3534

0,26

-3246,0

-2,25

495,3

0,32

10.

Bendros pensijy kaupimo

reformos islaidos

5135

0,43

54,5

0,04

58,0

0,04

169,7

0,12

81,4

0,05

Saltiniai: Finansy ministerija, Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos iikio ministerija, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerija, Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministerija, Lietuvos Respublikos energetikos

ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

TV — tarpinis vartojimas, BPKK — bendrojo pagrindinio kapitalo kaupimas, PTM — pajamos i§ tiesioginiy mokes¢iu,
PNM — pajamos i§ netiesioginiy mokes¢iy.

* Skiriamy 1ésy pokytis, palyginti su pra¢jusiais metais. Valstybés biudzeto, ES fondy 1éSos arba (esant bendrajam

finansavimui) valstybés biudzeto ir ES fondy 1éSos.

1 . P . . .
Nacionalinés reformy darbotvarkés priemonés.
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Z Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija; Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétros 2011-2013 mety
programa; Valstybinés Svietimo strategijos (2013-2022 mety) nuostaty jgyvendinimo programa; Nacionaliné
profesinio orientavimo $vietimo sistemoje programa (2007-2015 metai); Nacionaliné studijy programa (2007—
2013 metai); Mokymuisi visa gyvenima uztikrinti strategija (2008—2016 metai); Lietuvos informacinés visuomeneés
plétros 2011-2019 mety programa; Aukstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo programa (2011-2016 metai); Praktinio
profesinio mokymo istekliy plétros programa (2007-2015 metai); Bendroji nacionaliné kompleksiné programa (2007—
2015 metai); Bendroji nacionaliné moksliniy tyrimy ir mokslo bei verslo bendradarbiavimo programa (2007—
2015 metai); Neformaliojo vaiky Svietimo finansavimo tobulinimo veiksmy planas 2014-2016 metams; Vaiky ir
jaunimo socializacijos programa (2010-2014 metai); Valstybiné studijy, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
(socialinés, kulttrinés) plétros 2013—-2020 mety plétros programa.

¥ Sergamumo ir mirtingumo nuo pagrindiniy neinfekciniy ligy maZinimo programa; Sveikatos prieZifiros reformos
testinumo ir sveikatos priezifiros infrastruktiiros optimizavimo programa.

* Lietuvos Respublikos {statymuy, susijusiy su mokes&iy sistemos poky¢iais, pakeitimai — pagal naujausia informacija,
pateikta Programoje.

> Struktiiriniy salygu ekonomikos augimui uztikrinimas: verslo aplinkos gerinimas ir infrastruktiiros plétra®; Iigalaiké
(iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos strategija; Lietuvos informacinés visuomenés plétros 2011-2019 mety
programa.




