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EU-BEGROTING  
VOOR DE TOEKOMST

EEN MODERNE EU-BEGROTING 
VOOR EEN UNIE DIE BESCHERMT, 
STERKER MAAKT EN VERDEDIGT

“Vandaag is een belangrijk moment voor onze Unie. De nieuwe begroting is een kans om 
vorm te geven aan onze toekomst met een nieuwe, ambitieuze Unie van 27 landen die 
met elkaar verbonden zijn door solidariteit. Het voorstel van vandaag geeft niet alleen onze 
visie op het soort Unie dat we willen, maar is ook een pragmatisch plan van hoe we die 
kunnen verwezenlijken. Voor het eerst in onze geschiedenis zal een rechtsstaatmechanisme 
borg staan voor een gezond financieel beheer van de EU-begroting en het geld van de 
belastingbetaler beschermen. De bal ligt nu in het kamp van het Europees Parlement en de 
Raad, en ik denk dat we ernaar moeten streven nog vóór de verkiezingen voor het Europees 
Parlement van volgend jaar een akkoord te bereiken.”

Jean-Claude Juncker, voorzitter van de Europese Commissie, 2 mei 2018.

“Dit begrotingsvoorstel gaat daadwerkelijk over de meerwaarde van de EU. We investeren 
nog meer in gebieden waar de lidstaten niet afzonderlijk kunnen optreden of waar het 
efficiënter is om samen op te treden — onderzoek, migratie, grenscontrole of defensie. 
En we blijven traditionele beleidsgebieden zoals het gemeenschappelijk landbouwbeleid en 
het cohesiebeleid financieren, zij het in een gemoderniseerde vorm, omdat we allemaal 
baat hebben bij de hoge standaard van onze landbouwproducten en bij regio’s die zich 
economisch ontwikkelen.”

Günther H. Oettinger, commissaris voor Begroting en Personeelszaken, 2 mei 2018

EEN POSITIEVE BEGROTING VOOR EEN POSITIEVE AGENDA
De volgende meerjarenbegroting, die ingaat op 1 januari 2021, zal de eerste zijn voor de Europese Unie met 27. Dit is 
een scharniermoment voor de EU. En de Unie is klaar om de daad bij het woord te voegen.

De Commissie stelt een nieuwe, moderne en resultaatgerichte langetermijnbegroting voor die inhaakt op de politieke 
prioriteiten en gestalte geeft aan de positieve agenda uiteengezet door voorzitter Juncker in zijn State of the Union 
van 14 september 2016 en goedgekeurd door de leiders van de 27 lidstaten in Bratislava op 16 september 2016 
en in de Verklaring van Rome van 25 maart 2017. De voorgestelde begroting combineert nieuwe instrumenten met 
gemoderniseerde programma’s om de prioriteiten van de Europese Unie doeltreffend te verwezenlijken en nieuwe 
uitdagingen aan te pakken.



AANPASSING  
AAN DE POLITIEKE PRIORITEITEN

De voorstellen van de Commissie zullen de EU-begroting volledig in overeenstemming brengen met de positieve agenda 
van de Europese Unie na 2020. Zij zijn gebaseerd op een zorgvuldige raming van de middelen die nodig zijn om de 
doelstellingen van de Europese Unie te verwezenlijken, en gericht op efficiëntie en meerwaarde van de uitgaven op elk 
gebied. Daarom stelt de Commissie een pragmatische aanpak voor waarbij adequate steun wordt verstrekt voor nieuwe 
en bestaande prioriteiten, terwijl tevens het tekort op de nationale bijdragen als gevolg van de terugtrekking van het 
Verenigd Koninkrijk uit de EU wordt opgevangen.

De programma’s zullen worden ingericht rond de belangrijkste thematische bestedingsprioriteiten, die overeenkomen 
met de rubrieken van de formele begrotingsstructuur. Binnen elke prioriteit zullen de programma’s worden gegroepeerd 
in beleidsclusters, die zullen worden weerspiegeld in de titels van de jaarbegrotingen. De nieuwe architectuur zal 
zichtbaarder maken waarvoor de EU-begroting dient en hoe de verschillende onderdelen van de begroting daaraan 
bijdragen. Zij zal er ook voor zorgen dat flexibeler kan worden ingespeeld op veranderende behoeften en op onvoorziene 
noodsituaties, bijvoorbeeld op het gebied van veiligheid en migratie.

(*) 2014-2020 geraamde vastleggingen (exclusief uitgaven VK) 
in % bni van EU27
(**) Europees Ontwikkelingsfonds opgenomen in de begroting

Bron: Europese Commissie

Maximum voor vastleggingen in % van het bni van de EU

Europees Ontwikkelingsfonds

De EU-begroting als percentage van het 
bruto nationaal inkomen (bni)
Maximum voor vastleggingen in % van het bni van de EU

Evolutie van de belangrijkste beleidsterreinen 
in de EU-begroting

0,03 %

Gemiddelde Gemiddelde
2000-2006

Gemiddelde
2007-2013

Gemiddelde
2014-2020

Gemiddelde
2014-2020

EU-27*
2021-2027**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

Belangrijkste kenmerken van de volgende EU-begroting

Gemeenschappelijk landbouwbeleid en 
Visserij

Economische, sociale en territoriale samenhang

Overige programma’s

Europees openbaar bestuur

0,03 %
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* Aangepast voor de uitbreiding van 1995



DUIDELIJKHEID  
EN VEREENVOUDIGING

De Commissie stelt een meer coherent, doelgericht en transparant kader voor. De structuur van de begroting zal 
duidelijker zijn en beter afgestemd op de prioriteiten. De Commissie stelt voor het aantal programma’s met meer 
dan een derde terug te schroeven, bijvoorbeeld door gefragmenteerde financieringsbronnen samen te voegen en het 
gebruik van financieringsinstrumenten radicaal te stroomlijnen.

Huidige structuur meerjarig financieel kader 
telt 58 programma’s

58

Nieuwe programma’s of instrumenten 
in het nieuwe voorstel

37

NABUURSCHAP EN 
INTERNATIONAAL BELEID
€123

15 Extern optreden

16 Pretoetredingssteun

EUROPEES OPENBAAR 
BESTUUR
€85,3

17 Europees openbaar bestuur

COHESIE EN WAARDEN
€442,4

5 Regionale ontwikkeling en cohesie

6 Economische en Monetaire Unie

7  Investeren in mensen,  
sociale cohesie en waarden

VEILIGHEID 
EN DEFENSIE
€27,5

12 Veiligheid

13 Defensie

14 Crisisrespons

NATUURLIJKE HULPBRONNEN 
EN MILIEU
€378,9

8 Landbouw en maritiem beleid

9 Milieu en klimaatactie

MIGRATIE EN GRENSBEHEER
€34,9

10 Migratie

11 Grensbeheer

I. EENGEMAAKTE MARKT, 
INNOVATIE EN DIGITAAL 
BELEID
€187,4

1 Onderzoek en innovatie

2 Europese strategische investeringen

3 Eengemaakte markt

4 Ruimtevaart

HET NIEUWE MEERJARIG FINANCIEEL KADER 2021-2027
EEN BEGROTING VOOR EEN UNIE DIE BESCHERMT, STERKER MAAKT EN VERDEDIGT

€ 1087.2

in miljard euro, in lopende prijzen

€1 279,4

€187,4
€27,5

€34,9

€442,4

€378,9

€123

€85,3
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OVEREENSTEMMING  
MET DE POLITIEKE AMBITIES

Als Europa vooruitgang wil maken met haar positieve agenda, dan heeft zij een begroting nodig die in overeenstemming 
is met haar ambities. Als we nu investeren in zaken zoals onderzoek en innovatie, jongeren en de digitale economie, 
dan zullen toekomstige generaties daar de vruchten van plukken. Daarom stelt de Commissie budgetverhogingen op 
prioritaire gebieden voor.

Verhoging voor de nieuwe 
EU-meerjarenbegroting

× 1,6Onderzoek, innovatie en digitaal beleid

Jeugd

LIFE Klimaat en milieu

Migratie en grenzen

Veiligheid

Extern optreden

Klimaatmainstreaming  
als bijdrage aan de klimaatdoelstellingen

× 2,2

× 1,7

× 2,6

× 1,8

× 1,3

× 1,6

25 % van het meerjarig financieel kader  
2021-2027, EU-27 = 320 miljard

20 % van het meerjarig financieel kader 2014-
2020, EU-28 = 206 miljard

Gecombineerde verhoging =  
+ €109 miljard

Gecombineerde verhoging =  
+ €114 miljard

Noot: vergeleken met het meerjarig financieel kader 2014-2020 bij EU-27, inclusief het Europees Ontwikkelingsfonds

Bron: Europese Commissie


