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ZHRNUTIE

Slovenské hospodarstvo, ktoré sa zotavovalo zfinancnej krizy ako jedno
z najrychlejSich, celi vyzve spocivajucej v posilneni domicej vyrobnej zakladne
a diverzifikovani zdrojov rastu, pricom je zaroven potrebné upevnit’ pokrok dosiahnuty
v oblasti Strukturialnych reforiem a verejnych financii. Po spomaleni vroku 2013 by
v roku 2014 malo dojst’ k narastu hospodarskej €innosti na Slovensku. Ocakava sa rast
readlneho HDP 0 2,2 % v roku 2014 a 0 3,1 % v roku 2015. Predpoklada sa, ze zloZenie rastu
bude vyrovnanejSie, pretoze hlavnou hybnou silou sa stane domaci dopyt. Po niekolkych
rokoch poklesu pravdepodobne dojde k postupnému oziveniu sukromnej spotreby.
Podmienky na trhu prace sa vSak podla ocakavani budu zlepSovat iba mierne
a nezamestnanost’ zostane priblizne 13 %. Pri stfasnych politikdch dojde v roku 2014
k miernemu zhorSeniu a vroku 2015 k zlepSeniu celkového deficitu verejnych financii
a Strukturdlneho salda. Pomer verejného dlhu k HDP bude v rokoch 2014 a 2015 nad’alej rast’.

Slovensko vo vSeobecnosti dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni odporucani pre
jednotlivé krajiny na rok 2013. Podl'a prognoz Komisie zjari 2014 sa celkovy deficit
verejnych financii dostal v roku 2013 udrzateI'nym spoésobom pod 3 % HDP. Napriek tomu
existuje riziko odchylky od postupu Upravy k strednodobému ciel'u v roku 2014, kedze
primerand naprava sa ocakdva v roku 2015. Vykonali sa opatrenia na boj proti daitiovym
podvodom a zlepS$ila sa ucinnost’ vyberu DPH. Vyvinulo sa usilie na znizenie danovo-
odvodového zatazenia dlhodobo nezamestnanych s nizkymi mzdami. Bol predlozeny plan
zriadenia systému zaruk pre mladych l'udi a vykonali sa niektoré kroky na reformovanie
odborného vzdeldvania a pripravy. Pri znizovani finanéného rozdielu vo verejnom
dochodkovom plane sa vSak nedosiahol ziadny pokrok. Stale existuje dostato¢ny priestor na
roz§irenie danového zdkladu. Kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti sa nad’alej zlepSuju
len obmedzene a prepojenia medzi aktivaénymi opatreniami a socidlnou pomocou su aj
nad’alej slabé. Pokrok v zlepSovani dostupnosti sluzieb starostlivosti o deti je takisto
obmedzeny. Marginalizované komunity sa nad’alej stretdvaju s nedostato¢ne inkluzivnym
pristupom k vzdeldvaniu. Na zlepSenie fungovaniu trhu s energiou sa neprijali ziadne
vyznamné opatrenia. Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri posiliiovani analytickych kapacit
kl'ucovych ministerstiev a pri zlepSovani efektivnosti justiéného systému.

Ak sa ma zlepSit’ rastovy potenciil Slovenska, dosiahnut’ rozpoctové ciele a zlepsit’
udrzatelnost’ verejnych financii, si potrebné d’alSie opatrenia. VA¢si pokrok je potrebné
dosiahnut’ v oblastiach verejnych financii, zamestnanosti, vzdeldvania, podnikatel'ského
prostredia ainovacii, energetiky a verejnej spravy. V ndrodnom programe reforiem
a programe stability sa potvrdzuje potreba vyvinut d’alSie usilie v tychto oblastiach
a predkladaju sa opatrenia, ktoré maji potencidl zvySit' hospodarsky rast, produktivitu
a zamestnanost’. KI'ucové vyzvy, ktorym ¢eli Slovensko, su konkrétne tieto:

e Verejné financie: Celkovy deficit verejnych financii dosiahol v roku 2013 troven 2,8 %
HDP a o€akava sa, Ze aj v nasledujtcich rokoch zostane pod uroviiou 3 % HDP, bude
vSak vystaveny rizikdm. Zatial ¢o program stability aj ndrodny program reforiem sa
pridrziavaju Struktiry verejnych vydavkov podporujucich rast, tento ciel nemé v plnej
miere podporu v poskytnutych tidajoch. Oc¢akava sa, Zze verejny dlh zostane pod troviiou
60 % HDP. Na dosiahnutie rozpoctovych cielov budi potrebné dalSie opatrenia.
Konkrétne predpokladom upravy smerom k strednodobému rozpoctovému cielu je
obmedzenie uplatiiovania jednorazovych ainych docasnych opatreni vyuzivanych
v poslednych rokoch. Zlepsil sa vyber dani, zdd sa vSak, Ze existuje priestor na d’alSie
rozSirenie danového zadkladu aj v pripade periodickych dani znehnutelnosti a dani
z prijmov, a na zlepSenie dodrziavania dafovych povinnosti. Vzhl'adom na predpokladany



narast vydavkov na zdravotnictvo zostdva vyznamnou vyzvou dlhodobd udrzatelnost
verejnych financii.

Trh prace: Vysoka nezamestnanost’ zostava najvyznamnejSou vyzvou na trhu prace.
Zvlast zavaznou oblastou je dlhodobd nezamestnanost’, ktora sa tyka priblizne 70 %
celkovej nezamestnanosti. Nezamestnanost’ mladych l'udi patri takisto medzi najvysSie
v EU. Zamestnanost’ Zien nad’alej nerastie v dosledku nedostato¢nej dostupnosti sluZieb
starostlivosti o deti. Integracia romskeho obyvatel'stva na trhu prace zostava obmedzena.

Vzdelavanie: Vyznam systému vzdeldvania a odbornej pripravy vzhl'adom na potreby
trhu prace je maly a prechod zo Skoly do zamestnania je pomaly. Sektor vzdelavania
navySe nie je dostatocne atraktivny pre talentovanych mladych uditelov. V spojeni
s nedostatoénymi kapacitami predprimarneho vzdelavania to ma negativny vplyv na
vysledky ziakov primarneho vzdelavania.

Podnikatel’ské prostredie ainovacie: Jednoduchost podnikania na Slovensku sa
neddvno znizila, ato ¢iastocne z dovodu vysSich ndkladov na dodrziavanie danovych
povinnosti pre zacinajuce podniky. Systém jednotného kontaktného miesta sa vyuziva
nedostatone a posudzovanie vplyvu regulaénych iniciativ by malo prebiehat’
systematickejSie. Okrem toho nedostato¢na spoluprdca medzi akademickou obcou
a podnikmi obmedzuje G¢innost’ odovzdavania poznatkov.

Energetika: Nedostatok transparentnosti v regulacnej politike vratane metody
stanovovania sietovych poplatkov anizka miera adresnej zodpovednosti regulacnych
organov v oblasti energetiky brzdi hladké fungovanie trhu s energiou. Vysoké sietové
poplatky sa premietaju do vysokych cien =za elektrinu, ¢im sa obmedzuje
konkurencieschopnost’ slovenského priemyslu. Dokoncenim cezhrani¢ného severo-
juzného plynového prepojenia by sa zmiernila zavislost’ od jediného dodavateTla.

Verejna sprava: Verejna sprava na Slovensku trpi z dévodu neuspokojivého riadenia
ludskych zdrojov a vysokej fluktudcie zamestnancov, Co takisto ovplyviiuje pomalé
erpanie fondov EU. Nedostatotna analyticka kapacita brzdi tvorbu politiky zaloZenej na
dokazoch. Verejné obstaravanie a transparentnost’ suidnych konani predstavuji aj nad’alej
vaznu vyzvu. Vnimana korupcia brani rychlejSiemu pokroku pri budovani vysoko
kvalitnej verejnej spravy orientovanej na klienta a zefektiviiovani pridel'ovania verejnych
zdrojov.



1. Uvob

V m4ji 2013 Komisia navrhla subor odporti¢ani pre Slovensko tykajucich sa politik
hospodarskych a Strukturalnych reforiem. Na zaklade uvedenych odporacani Rada Eurdpske;j
unie v juli 2013 prijala Sest’ odporucani pre jednotlivé krajiny. Uvedené odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny sa tykali verejnych financii, dani, trhu prace, vzdeldvania, energetiky
a verejnej spravy. V tomto pracovnom dokumente Utvarov Komisie sa posudzuje stav
vykonavania uvedenych odporucani na Slovensku.

Posudzujt sa v niom aj politické opatrenia v suvislosti so zisteniami ro¢né¢ho prieskumu rastu
Komisie na rok 2014" a tretej ro&nej spravy o mechanizme varovania®, ktoré boli uverejnené
v novembri 2013. V ronom prieskume rastu sa stanovuju navrhy Komisie zamerané na
dosiahnutie potrebného spolo¢ného porozumenia, pokial ide o priority cCinnosti na
vnatroitatnej Girovni a na urovni EU v roku 2014. Identifikuje sa v fiom pét’ priorit, na ktoré
by sa mali ¢lenské Staty zamerat’ pri obnovovani rastu: presadzovanie diferencovanej fiskalnej
konsolidacie, ktora podporuje rast; obnovenie poskytovania beznych uverov pre
hospodarstvo; podpora rastu a konkurencieschopnosti pre sucasnost’ aj buducnost’; boj proti
nezamestnanosti a socidlnym dosledkom krizy a modernizacia verejnej spravy. Sprava
o mechanizme varovania sluzi ako nastroj pociatocnej kontroly na urcenie, ¢i existuju
makroekonomické nerovnovahy alebo vznikaju rizika v ¢lenskych S$tatoch. V sprave sa
uvadzaju pozitivne signadly, ze v Europe dochddza knaprave makroekonomickych
nerovnovah. S cielom zaistit’ komplexné a trvalé nastolenie rovnovahy bolo vybranych 16
Clenskych Statov na preskimanie, ako unich prebiehalo nahromadenie a odstrafiovanie
nerovnovah. Tieto podrobné preskimania boli zverejnené 5.marca 2014 zaroven
s oznamenim Komisie.?

Na zéklade odporucani Rady na rok 2013 v ro¢nom prieskume rastu a sprave o mechanizme
varovania Slovensko 23. aprila 2014 predlozilo aktualizaciu narodného programu reforiem
a programu stability. Tieto programy poskytuji podrobné informécie o pokroku dosiahnutom
od jula 2013 a o planoch vlady. Na zaklade informacii obsiahnutych v tychto programoch
bolo vykonané postdenie, ktoré je obsahom tohto pracovného dokumentu tutvarov Komisie.

Na priprave narodného programu reforiem sa zucastnila aj Rada pre solidaritu a rozvoj, ktora
zahfna Siroké spektrum zainteresovanych strdn. Program bol takisto predmetom verejne
pristupného konzultatného procesu aschvalil ho parlamentny vybor. Program stability
schvalili dva parlamentné vybory a parlament.

2. HOSPODARSKA SITUACIA A VYHIAD

Hospodarska situdcia

Po mohutnom raste v roku 2012 sa slovenské hospodarstvo vroku 2013 spomalilo,
pricom sa realny HDP zvysil o0 0,9 %. Domaci dopyt nad’alej pozitivne prispieval k rastu,
hlavne z dévodu stéale klesajucich investicii a stagnujucej sikromnej spotreby. Rast Cistého
vyvozu pokracoval, aj ked” pomal$im tempom, a zostal hlavnym faktorom, ktory prispel
k pozitivnemu celkovému tempu rastu Slovenska. V druhej polovici roku 2013 sa vyrazne

' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

> Okrem 16 ¢&lenskych Statov identifikovanych v sprave o mechanizme varovania bolo do hibkového
preskiimania zahrnuté aj frsko, a to v nadviznosti na vyjadrenie Rady, Ze by malo byt po tspesnom ukonéeni
programu finanénej pomoci plne integrované do bezného ramca dohl'adu.
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znizila inflacia, a to najma v dosledku poklesu cien energie. Vysoka celkova nezamestnanost’
sa vroku 2013 prevazne stabilizovala na trovni okolo 14%, =zatial ¢o dlhodoba
nezamestnanost’ je aj nad’alej zavaznym problémom.

Hospodarsky vyhl’ad

Ocakava sa, Ze hospodarsky rast sa zrychli. Podl'a progn6zy Komisie z jari 2014 sa realny
HDP vroku 2014 zvy$i 02,2% avroku 2015 03,1 %. Zlozenie rastu sa stane
vyrovnanej$im, ked’ze hlavna hnacia sila sa presunie z ¢ist¢ho vyvozu na domaci dopyt.
Situdcia na trhu prace sa pravdepodobne zlepSi iba okrajovo, pricom sa ocCakava, ze
nezamestnanost’ zostane priblizne 13 %. Vzhl'adom na klesajuce ceny komodit a slabé tlaky
na zvysenie dopytu sa predpoklada, ze inflacia v roku 2014 zostane nizka.

Makroekonomicky vyhPad predloZeny v programe stability je v silade s prognézou
Komisie z jari 2014. V obidvoch prognézach sa predpoklada rychlost’ rastu redlneho HDP na
urovni priblizne 2 % v roku 2014 ana urovni priblizne 3 % v roku 2015. Pokial’ vS§ak ide
o oCakavané zdroje tohto rastu, si medzi nimi urcité¢ rozdiely. V progndéze Komisie sa
predpokladé, Ze hybnou silou rastu bude najmi domaci dopyt, zatial' ¢o v prognoze, z ktorej
vychéadza program stability, sa ofakdva vacsi prinos z Cistého vyvozu. Obidve prognoézy maja
podobné ocakavania, pokial’ ide o nezamestnanost, ktord podl'a nich zostane do roku 2015
priblizne na 13 %, aj pokial’ ide o inflaciu, ktord by v roku 2014 mala zostat’ nizka a v roku
2015 by malo dojst k jej rastu. Celkovo sa scenar, z ktorého vychadza program stability, javi
vzhl'adom na makroekonomické vyhliadky Slovenska v rokoch 2014 a 2015 ako realisticky.
Makroekonomicky scendr, zktorého vychadza narodny program reforiem, je identicky
s makroekonomickym scenarom programu stability. Narodny program reforiem na rok 2014
zahfna odhady makroekonomického vplyvu Styroch Strukturdlnych reforiem, ktoré sa v iom
predkladaju. Tento vplyv je kvantifikovany a vychadza z modelu QUEST III.

3. VYZVY A POSUDENIE PROGRAMU POLITIKY

3.1. FiSkalna politika a danovy systém
Vyvoj rozpoctu a dynamika dlhu

FiSkalna politika sa nad’alej zameriava na dodrZziavanie siladu s fiSkalnymi pravidlami
EU a na tvorbu udrzatePnych dlhodobych vysledkov. Hlavnym cielom programu stability
je udrzat fiskalnu poziciu, ktora zabezpeci dlhodobu udrzatenost’ verejnych financii.
V kratkodobom horizonte to znamena udrZanie deficitu pod uroviiou referen¢nej hodnoty 3 %
HDP scielom =zabezpeit' zrusenie postupu pri nadmernom deficite. Organy planuja
dosiahnut’ svoj strednodoby ciel’ definovany ako Strukturalny deficit na Grovni priblizne 0,5 %
HDP v roku 2017, teda o rok skor, nez sa povodne planovalo. Aj ked’ je strednodoby ciel
vyjadreny ako o nieco niz§i neZ v programe stability na rok 2013 (t. j. ,,okolo* namiesto ,,vo
vyske®), v porovnani s Paktom stability a rastu je prisnejsi.

Celkovy deficit v roku 2013 bol o nie€o nizsi, neZ sa predpokladalo v rozpocte. Celkovy
deficit verejnych financii v roku 2013 dosiahol 2,8 % HDP v porovnani s cielom 2,9 % HDP.
K tomuto vysledku prispel ovel'a doslednejsi vyber DPH, nizSie spolufinancovanie projektov
financovanych z fondov EU, niZSie naklady na financovanie dlhu, lepsie vysledky vyssich
tizemnych celkov auniverzit avplyv zallenenia Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko do
verejnej spravy. Jednorazové opatrenia prispeli k zlepSeniu celkového salda 00,3 %. Na
druhej strane prijmy zdani zprijmov, dividend apredaja emisnych kvot nedosahuju
rozpoctované urovne. Predaj telekomunikaénych licencii sa odlozil na neskor a predaj
nudzovych zasob ropy Eurostat neakceptoval ako prijem verejnej spravy. Dalsi zaporny vplyv
na urovni priblizne 0,2 % HDP vznikol v désledku finanénych oprav tykajacich sa
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financovania z fondov EU. V progndze Komisie z jari 2014 sa predpoklada, e celkovy deficit
zostane v rokoch 2014 a 2015 tesne pod uroviiou 3 % HDP.

Program stability predstavuje v porovnani s nivrhom rozpoctového planu ambiciéznejsi
ciel’ deficitu na rok 2014. Organy v roku 2014 stanovili cielovy deficit na Grovni 2,6 %
HDP, teda rovnaky ako v programe stability na rok 2013 a 0 0,2 percentualneho bodu nizsi,
nez sa predpokladalo v navrhu rozpoctového planu. V programe stability sa vSak uzndva, Ze
bez dodatocnych opatreni by sa celkovy deficit oproti roku 2013 nezmenil a zostal by na
urovni 2,8 % HDP. V tomto odhade sa odzrkadl'uje uz realizovany pokles prijmov z dividend
apredaja telekomunika¢nych licencii oproti hodnotam predpokladanym v navrhu
rozpoctového planu. Napriek tomu sa ocakdva, Ze vysSie prijmy z DPH (Ciastocne vd’aka
zlepsenému vyberu) a nerozpoctované prijmy z pokuat v kartelovych pripadoch v sektore
stavebnictva, ako aj predpokladané¢ jednorazové prijmy (0,2% HDP) =z poplatkov
priemyselnych odvetvi posobiacich v regulovanom prostredi budu kompenzovat’ vypadky
prijmov z dividend a predaja licencii.* V programe stability sa predpokladaji aj d’alsie skrty
v povinnych vydavkoch vyvolané domacou ustavnou dlhovou brzdou (pretoze podiel
verejnych financii v roku 2013 presiahol 55 % HDP). Tieto Skrty nie st zahrnuté do odhadu
deficitu na rok 2014. V prognoze Komisie z jari 2014 sa predpoklada deficit na Grovni 2,9 %
HDP, ato za predpokladu skrtov vo vydavkoch z doévodu domadacej dlhovej brzdy, ale
s vyla¢enim planovanych prijmov zpoplatkov priemyselnych odvetvi posobiacich
v regulovanom prostredi z dovodu nedostatku podrobnych udajov. Pritom sa predpokladé
intenzivnejSie zvySenie mzdovych nakladov vo verejnom sektore vzhI'adom na pretrvavajuce
prekracovanie vydavkov v tejto oblasti.

Od roku 2015 sa dve tretiny opatreni, ktoré su spresnené a kvantifikované v programe
stability, sustred’uju na stranu prijmov. K hlavnym opatreniam patri udrzanie vynosov
z DPH (pri¢om sa predpoklada zachovanie Standardnej sadzby DPH na trovni 20 % namiesto
jej zniZenia na 19 % z uvedeného roka, ako sa planovalo predtym) a zavedenie registracnych
pokladni pre lekarov a iné slobodné povolania. Predpoklada sa, Ze ispory na strane vydavkov
budi pochadzat’ z prebiehajlicej reformy Statnej spravy. Ocakava sa, Ze ustavna dlhova brzda,
ktora vroku 2013aktivoval pomer dlhu presahujuci 55 % HDP, prinesie d’alSie tspory
(v porovnani so scendrom nezmenenej politiky), pretoZe miestne samospravy si musia udrzat’
svoje uspory na urovniach rozpoc¢tovanych na rok 2014. Toto pravidlo sa bude testovat’ po
prvykrat a do zdkladného programu na rok 2015 a d’alSie roky sa zatial’ nezaclenilo. Napokon
od roku 2016 sa planuje, ze ro¢né vyrovnanie socidlnych prispevkov poskytne d’alSie prijmy
(pozri ramcek 1).

Predpokladana fiSkdlna udprava sa oneskorila a vyZaduje stanovenie dodatoénych
opatreni po roku 2014. Program sa zameriava na zniZenie celkového deficitu verejnych
financii na 2,5 % HDP v roku 2015, 1,6 % HDP v roku 2016 a 0,5 % HDP v roku 2017. Ciele
celkového deficitu su o nieo menej ambicidzne v porovnani s programom stability na rok
2013 ana to, aby sa mohli dosiahnut’, je potrebné stanovit’ dodato¢né opatrenia. Ak by sa
dodato¢né opatrenia neprijali, deficit vroku 2015 by dosiahol 2,8 % HDP (v sulade
s prognézou Komisie z jari 2014), 2,0 % HDP v roku 2016 a 1,3 % HDP v roku 2017.

Postup konsolidacie je vystaveny mnohym rizikim, ktoré by sa mohli zmiernit’ za
predpokladu vysSieho prijmu z vyberu, nez sa ocakavalo, a vd’aka tlmiacemu vplyvu
zniZzovania vydavkov pri uplatiiovani ustavnej dlhovej brzdy. Vroku 2014 sa
konsolida¢né tsilie stale vyrazne spolicha na jednorazové opatrenia, ato do vysky 0,5 %

* Jednorazové prijmy z poplatkov regulovanych priemyselnych odvetvi sa tykajii zmeny vlastnickej $truktury
SPP (Slovensky plynarensky priemysel), kde ma $tat v sGcasnosti 51 % podiel. V programe stability sa
neuvadzaju d’alSie podrobnosti tejto transakcie.



HDP, aj ked v menSej miere nez v ndvrhu rozpoctového planu zjesene 2013. Planované
jednorazové prijmy vyplyvajice z organizaénych zmien v SPP (Slovensky plynarensky
priemysel) budt zavisiet' od uspesného vykonania. O tom, ¢i sa mézu povazovat’ za prijem
verejnej spravy, rozhodne Eurostat. Predpokladané znizenie mzdovych nakladov vo verejnom
sektore 00,6 % HDP vroku 2014 nie je primerane podloZené dostatocne spresnenymi
opatreniami. Uspory z reformy $tatnej spravy v roku 2015, ktora sa dostava do pokrocilejsej
fazy, a preto jej vykonanie moze byt tazsie, su takisto do urcitej miery neisté. Na druhej
strane by neistotu mohol vyvazit intenzivnejs$i vyber dani vo faze obnovy apozadované
uspory vyplyvajice z uplatiovania pravidiel dlhovej brzdy.

Usilie o zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov pokracuje, zda sa viak, Ze vydavky
podporujuce rast sa neudrzali. Na Slovensku pokracuje reforma Statnej spravy, ktord ma
podla oCakéavani priniest’ Uspory ndkladov a zlepSit' vyuzivanie verejnych zdrojov, aj ked’
v suvislosti s jeho vykondvanim existuju rizika. V ndrodnom programe reforiem sa uvadza
zamer zvysit’ v budicich rokoch vydavky na vzdelavanie. V §tatnom rozpocte na roky 2014 —
2016 sa tento zamer odzrkadl'uje iba v roku 2014. Predpokladané vydavky na vzdeldvanie by
sa znizili aj v nominalnom vyjadreni.

VzhPadom na uvedené uvahy a na skuto¢nost’, Ze celkovy deficit podl’a predpokladov
zostane v rokoch 2014 a 2015 pod uroviiou 3 % HDP, Komisia dospela k zaveru, Ze
Slovensko v roku 2013 udrzZatel’nym spésobom odstranilo svoj nadmerny deficit v siulade
s odporuc¢anim Rady. Tuto konsolid4ciu podporilo intenzivne fiSkalne Usilie rozlozené na
niekol’ko rokov. Celkovy deficit verejnych financii sa znizil z 8§ % HDP v roku 2009 na 2,8 %
HDP v roku 2013. Za obdobie rokov 2010 — 2013 dosiahlo priemerné ro¢né fiskalne usilie
1,5 % HDP (1,8 % HDP v upravenom vyjadreni), Co vyrazne presahuje priemerné fiSkalne
usilie odporti€¢ané Radou na urovni najmenej 1 % HDP.

Od Slovenska sa ofakava Ciastoéné dodrZiavanie fiskalnych pravidiel EU. V roku 2014
musi Slovensko plnit’ poziadavky preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Z prepocitane;j
planovanej zmeny Strukturdlneho salda —0,4 % HDP v programe stability na rok 2014 by
vyplyvalo, Ze Slovensko sa vyznamne odchyl'uje od poZadovaného postupu upravy smerom
k strednodobému ciel’u, t. j. minimalnemu pozadovanému fiskalnemu tsiliu na tento rok vo
vyske 0,1 % HDP. Naopak, cielené zlepSenie 0 0,3 % HDP v roku 2015 by bolo vicsie nez
minimdlna poziadavka vuvedenom roku. V neskorSich rokoch programu stability by sa
prostrednictvom  Strukturdlnej uUpravy nezabezpeCila primerand Uprava smerom
k strednodobému ciel'u. Preto su potrebné d’alSie opatrenia na to, aby sa pozadovana Uprava
smerom k strednodobému ciel'u dosiahla do konca programového obdobia, ¢o znamena, Ze sa
budi v mensej miere uplatiiovat’ jednorazové ainé doCasné¢ opatrenia. Podla informacii
poskytnutych v ndvrhu programu stability sa ocakéva, Zze v rokoch 2014 a 2015 miera rastu
verejnych vydavkov financii bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov prispeje k vytvoreniu
ro¢nej Strukturdlnej Upravy smerom k strednodobému ciel'u vo vyske 0,5 % HDP. Dévodom
je predpokladana miera rastu vydavkov pod 2,6 %, ktora zodpoveda nizSej miere v ramci
referencnej hodnoty pre vydavky. Rozdiel v signdloch vyvolanych zmenou Strukturdlneho
salda a rastu vydavkov v roku 2014 sa do velkej miery vysvetl'uje ovela nizSou elasticitou
vydavkov predpokladanych v programe v porovnani so Standardnou elasticitou. Podla
prognézy Komisie bude odchylka od postupu tUpravy vroku 2014 nizSia, nez sa
predpokladalo v programe, zatial ¢o vroku 2015 sa predpokladd dostatocna Strukturdlna
uprava avrokoch 2014 aj 2015 ddjde k splneniu referencnej hodnoty pre vydavky. Po
celkovom postdeni rozpoctovych planov Slovenska so Strukturdlnym saldom ako referencnou
hodnotou a vzhl'adom na analyzu vydavkov bez diskrecnych opatreni na strane prijmov
existuje riziko odchylky od postupu upravy smerom k strednodobému ciel'u, pricom v roku
2015 sa oc¢akéva primerana naprava.



V navrhu rozpoc¢tového plinu z roku 2013 Slovensko vzhl’adom na postup tpravy
Ziadalo o investicni doloZzku na rok 2014, ktora umoziuje krajinam, aby sa docasne
odchylili od pozadovanej zmeny Strukturalneho salda. Slovensko v sucasnosti nemozno
povazovat za opravnené na to, aby vyuzivalo investi¢ni dolozku, pretoze podla prognozy
Komisie zjari 2014 nespiiia v roku 2014 podmienku nezniZovania verejnych investi¢nych
vydavkov.

V programe stability sa predpoklada zniZenie pomeru verejného dlhu do konca
programového obdobia. Pomer dlhu k HDP vroku 2013 dosiahol 55,4% HDP
a predpoklada sa, Ze v roku 2015 sa zvysi priblizne na 56 % HDP a potom v roku 2017 klesne
priblizne na 53 % za predpokladu, Ze sa v uvedenom roku dosiahne primarny prebytok.
V suvislosti s operaciami tykajucimi sa dlhu sa v programe stability predpoklada, ze
planovand restrukturalizacia Agentiry pre nudzové zasoby ropy prispeje k znizeniu dlhu
prostrednictvom klasifikacie jej dlhu predstavujiceho priblizne 0,6 % HDP nad ramec uctu
verejnych financii vroku 2014. Toto sa nepredpoklada v progndéze Komisie, ¢im sa
vysvetluje rychlejSie zvySovanie predpokladaného pomeru verejného dlhu na 57,8 % HDP
v roku 2015. Ked’Ze pomer dlhu k HDP by zostal pod uroviiou referencnej miery 60 % HDP,
referen¢nd hodnota pre zniZzenie dlhu sa neuplatiuje. Na zaklade progndézy Komisie sa do
roku 2030 predpoklada d’alsi rast verejného dlhu, aj ked’ pod uroviiou referencnej hodnoty.
Uplnym vykonanim programu stability by v$ak dlh do roku 2030 ziskal klesajici trend,
vd’aka ¢omu by v roku 2030 zostal pod uroviiou referen¢nej hodnoty.



Ramcek 1 Hlavné opatrenia

Dodato¢né prijmy z pokut v kartelovych pripadoch v roku 2014 v sektore stavebnictva
a poplatkov priemyselnych odvetvi pdsobiacich v regulovanom prostredi by boli
jednorazové. Konsolida¢né opatrenia predlozené v programe stability na rok 2014 st
potom z dvoch tretin na strane prijmov a zostavajuci odhadovany vykon pochadza
z uspor vydavkov. Tieto opatrenia su Strukturalnej povahy.

Hlavné rozpoctové opatrenia

Prijmy Vydavky

2014

e Pokuta v kartelovych pripadoch | ¢ Neuvadza sa
v sektore stavebnictva (0,1 % HDP)

e Jednorazové prijmy z poplatkov
spolo¢nosti pdsobiacich v regulovanom
prostredi (0,2 % HDP).

2015

e Udrzanie vynosov z DPH (0,3 % HDP) | e Uspory v kontexte reformy S§tatnej

A 0
e Zavedenie registratnych pokladni pre ity (BRO) O %o 1510

lekarov ainé slobodné povolania
(0,1 % HDP)

2016

e Rocné vyrovnanie socialnych | ¢ Neuvadza sa
prispevkov (0,1 % HDP)

Poznamka: Rozpoétovy vplyv v tabul’ke je vplyv oznameny v programe, t. j. ktory oznamili
vnutrostatne organy. Pozitivnym znakom je, ze v dosledku tohto opatrenia sa zvySuju prijmy / vydavky.
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Ramcek 2 Postup pri nadmernom deficite v pripade Slovenska

Slovensko v stcasnosti podlicha nipravnej Casti Paktu stability arastu. Rada 2. decembra
2009 otvorila postup pri nadmernom deficite v pripade Slovenska a odporucila vykonat
napravu nadmerného deficitu najneskor do roku 2013. Slovensku bolo odporucené, aby
v roku 2010 zaviedlo opatrenia na znizenie deficitu, ako sa planovalo v rozpocte na roky 2010
— 2012, aby pocas rokov 2010 — 2013 zabezpecilo priemerné rocné Usilie o zniZenie deficitu
na urovni 1% HDP aaby do roku 2013 Specifikovalo opatrenia potrebné na napravu
nadmerného deficitu, ak to umoznia cyklické podmienky. Takisto sa odporucalo, aby sa
zrychlilo znizovanie deficitu, ak by sa hospodarske alebo rozpoctové podmienky ukézali
lepSie, nez sa ocakdvalo. Na obmedzenie rizik stvisiacich s touto Upravou sa Slovensku
okrem toho odporucilo, aby posilnilo vykonatel'nost’ svojho strednodobého rozpoctového
ciel’a a aby zlepSilo monitorovanie plnenia rozpoctu pocas roka, a to najmé s cielom zabranit’
prekracovaniu vydavkov v porovnani s rozpoctovymi planmi.

Rok po naprave nadmerného deficitu bude Slovensko podliehat preventivnej casti paktu
a malo by dosiahnut’ dostato¢ny pokrok smerom k svojmu strednodobému ciel’u.

Prehl'ad o sucasnom stave postupov pri nadmernom deficite je k dispozicii na webovej
stranke:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm.

FiSkalny ramec

Zikladnym stavebnym prvkom slovenského fiSkilneho ramca je podrobny trojrocny
rozpocet verejnych financii a zdkon o Stitnom rozpocte. Makroekonomicku prognézu,
z ktorej vychddzaji rozpoc€tové plany vlady, vypracoval Institit financénej politiky
ministerstva financii a schvalil nezavisly organ (Vybor pre makroekonomické progndzy),
ktorého ¢lenmi su predstavitelia komerénych bank a niektorych verejnych institucii.

V reakcii na poziadavky fiSkalnej dohody zaviedlo Slovensko v novembri 2013 pravidlo
vyrovnaného rozpodtu.’ V zékone sa takisto stanovuje postup aktivacie napravného
mechanizmu v pripade vyznamnej odchylky od strednodobého ciel’a alebo od postupu upravy
smerom k vyrovnanému rozpoctu. V pripade vynimo¢nych okolnosti sa poskytuja tnikové
dolozky. V zékone sa definuju Ulohy ministerstva financii, vlady anezavislej Rady pre
rozpoctova zodpovednost’ vo vzt'ahu k uplatiovaniu pravidla vyrovnaného rozpoctu. Rade
pre rozpoctovu zodpovednost bola zverend zodpovednost za aktivaciu népravného
mechanizmu, za posudenie navrhu népravy a za stanovenie okolnosti, za ktorych sa moézu
uplatiiovat’ Unikové dolozky. Okrem toho sa posilnili aj rozpoctové pravidla pre miestne
samospravy.

Rozpocétovy ramec je oslabeny v dosledku chybajucich vydavkovych stropov
a v dosledku skutocnosti, Ze podrobné fiskalne udaje sa uverejiiuji iba pre tustrednu
Statnu spravu. V programe stability na rok 2013 sa predpokladalo zavedenie vydavkovych
stropov na podporu konvergencie smerom k strednodobému ciel'u. Tieto stropy vSak doposial’
neboli stanovené a v programe stability na rok 2014 sa neopakuje zavdzok zaviest' ich
v budicom programovom obdobi. Zverejnovanie hotovostnych fiskalnych tdajov sa
uskuto€iiuje v€as aje pomerne podrobné. S oficidlnym zverejiilovanim udajov o ostatnych
utvaroch verejnej spravy sa vSak zacalo iba na zaciatku roku 2014 a poskytuji sa iba sthrnné
prijmy a vydavky. To brani monitorovaniu fiskalneho vyvoja pocas roka.

>V zakone sa vyrovnany rozpodet definuje ako Strukturalny deficit rovny alebo niz§i nez 0,5% HDP (1%, ak je
pomer verejného dlhu k HDP vyrazne pod urovitou 60%) na zaklade metodiky Eurdpskeho systému uctov.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

Dlhodoba udriatel’nost’

Pokial’ ide o udrzatelnost’ verejnych financii, Slovensko je nad’alej Kkrajinou so
strednodobym rizikom. Zd4 sa, Ze Slovensko bude v strednodobom horizonte ¢elit’ nizkym
rizikim fiskalnej udrzatelnosti. Strednodoba medzera udrzatelnosti®, v ktorej sa prejavuje
usilie o pravu az do roku 2020 potrebné na dosiahnutie pomerov dlhu do 60 % HDP v roku
2030, je na Urovni —0,3 % HDP avztahuje sa predovSetkym na predpokladané naklady
stivisiace so starnutim obyvatel'stva, ktoré¢ dosiahnu 0,3 percentualneho bodu HDP do roku
2030. Zdé sa, ze v dlhodobom horizonte bude Slovensko celit’ strednym rizikam fiskalnej
udrzatelnosti predovSetkym v suvislosti s predpokladanymi ndkladmi suvisiacimi so
starnutim, ktoré vo vel'mi dlhodobom horizonte dosiahnu 3,4 percentualneho bodu HDP.
Dlhodoba medzera udrzatelnosti’, v ktorej sa prejavuje tsilie o ipravu potrebnu na to, aby
pomer dlhu k HDP nemal stéle rastici trend, je na urovni 4,3 % HDP. Rizikéd by boli vyssie
v pripade, keby sa Strukturalne primérne saldo vratilo na troven niz$ich hodnét pozorovanych
v minulosti, ako boli priemerné hodnoty v rokoch 2004 — 2013. Pre Slovensko je preto
vhodné, aby nad’alej kontrolovalo rast vydavkov suvisiacich so starnutim® s ciefom prispiet’
k udrzatel'nosti verejnych financii v strednodobom az dlhodobom horizonte.

Ocakava sa, Ze vydavky na zdravotnictvo budid mat" vyznamny vplyv na zvySenie
vydavkov suvisiacich so starnutim. Zatial ¢o podla odhadov déchodky pridaja
k dlhodobym nakladom na starnutie obyvatel'stva 1,4 percentualneho bodu, zdravotnictvo by
pridalo 2 percentualne body HDP,” &o predstavuje jeden z najvyssich rastov vydavkov na
zdravotnictvo v EU. V odportiéaniach uréenych Slovensku sa riedila aj otdzka dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Analyza v tomto pracovnom dokumente utvarov Komisie
vedie k zaveru, ze Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tychto odporticani.

Jedno zodporiucani pre Slovensko na rok 2013 sa tykalo zlepSenia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii zniZenim finan¢ného rozdielu vo verejnom
dochodkovom pliane. Vzhl'adom na toto odporGcanie sa nedosiahol Ziadny pokrok.
V dosledku zmien prijatych v roku 2012 sa vyznamne znizili verejné naklady na dochodky
v dlhodobom horizonte.'® Napriek tomu sa otakava, Ze verejné vydavky na dochodky sa
v obdobi od roku 2010 do roku 2060 zvySia o 2,7 percentudlneho bodu v porovnani
s priemernym zvy$enim v EU na trovni 1,0 percentualneho bodu, a predpoklada sa, Ze
verejny dochodkovy plan zostane do roku 2060 v deficite.'' Jednou znevyhod suasného
priebezne financovaného déchodkového planu je to, ze vypocet dochodku nezahfiia ziadny
faktor udrzatelnosti. Slovensko vSak napriek tomu zlepSilo udrzatenost dochodkovych
planov policie a ozbrojenych sil, ktoré nie su sucast’ou univerzalneho dochodkového planu,
ato okrem iného zvySenim minimalneho pozadovaného poctu prispevkovych rokov
a prispdsobenim mechanizmu indexacie inflacii od roku 2018.

® Pozri tabulku V. Z ukazovatel'a strednodobej medzery udrzatelnosti (S1) vidno pozadované priame usilie
o upravu vzhl'adom na stale zlepSovanie Strukturalneho primarneho salda, ktoré treba zrealizovat’ do roku 2020
a potom udrzat’ pocas dekady, aby sa pomery dlhu opét’ dostali na troven 60 % HDP v roku 2030, a to vratane
financovania akychkol'vek dodatoénych vydavkov vyplyvajicich zo starnutia obyvatelstva do cielového
datumu.

" Pozri tabulku V. Z ukazovatel'a dlhodobej medzery udrzatelnosti (S2) vidno okamziti a trvali Gpravu
pozadovanu na splnenie medzi¢asového rozpoctového obmedzenia vratane nakladov na starnutie obyvatel'stva.

¥ Néklady suvisiace so starnutim obyvatel’stva zohPadiiuji dlhodobé progndzy so starnutim savisiacich verejnych
vydavkov na dochodky, zdravotni starostlivost’, dlhodobt starostlivost’, vzdelavanie a davky v nezamestnanosti.
Podrobnosti pozri v sprave o starnuti obyvatel'stva na rok 2012.

® V porovnani s priemernym nérastom o 0,9 percentualneho bodu HDP v EU; Sprdva o starnuti obyvatelstva
z roku 2012 a sprava o fiskalnej udrzatelnosti za rok 2012.

1% K dvom najdolezitejsim zmenam patri zavedenie prepojenia medzi zdkonnym vekom odchodu do déchodku
a strednou dizkou Zivota od roku 2017 a prechod na indexéaciu zaloZent na inflacii po¢nuac rokom 2018.

' Rada pre rozpoétovii zodpovednost, Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2013).
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Dalii aspekt odpori¢ania pre Slovensko sa tyka nakladovej u¢innosti zdravotnictva.
V tejto oblasti Slovensko vo vseobecnosti dosiahlo iba obmedzeny pokrok. Slovensko bude
mat’ podl'a o¢akévani jeden z najvyssich rastov (3 percentualne body v obdobi od roku 2010
do roku 2060)"* pomeru verejnych vydavkov na zdravotnictvo k HDP v krajinach EU-28.
Zdravotné vysledky slovenského obyvatel'stva vSak sticasne nad’alej zaostavaju za zvySkom
EU. Na slabé vysledky tykajiice sa vybranych ukazovatelov'> nemé vyznamny vplyv Zivotny
Styl obyvatel'stva, o naznacuje potencialnu ulohu systému zdravotnictva pri zabezpecovani
lepSich zdravotnych vysledkov slovenského obyvatel'stva.

Najviditel’nejSie problémy si v oblasti nemocni¢nej starostlivosti. Jednym z hlavnych
problémov je model zdravotnej starostlivosti, ktord sa sustred’uje v nemocniciach. Z poctu
16zok akutnej starostlivosti, miery ich obsadenosti apriemernej dizky nemocni¢nej
starostlivosti'* nasledne vyplyvajii nadmerné kapacity v porovnani s priemerom EU. Manazéri
zariadeni vo vlastnictve Statu takisto celia riziku mordlnemu hazardu z dévodu nedostatku
motivacnych opatreni na zodpovedné riadenie. Existuji predovsetkym obavy, ze nie st riadne
motivacné opatrenia na zabezpeCenie spravodlivej zmluvnej politiky medzi poistovacimi
fondmi a nemocnicami. Z dévodu nedostupnosti niektorych udajov sa prejavuje nedostatocna
transparentnost’ v systéme ocenovania a fakturacie v sluzbach zdravotnej starostlivosti.
V sektore verejného obstardvania sa nepracuje nakladovo uc¢innym spdsobom, a to preto, lebo
do verejnych sutazi sa hlasi malo ponik anemocnice nie su motivované, aby znizovali
naklady.

Okrem nedostatkov v sektore nemocnic¢nej starostlivosti sa problémy objavuju aj
vinych oblastiach. Nedostatocna koordindcia v roztrieStenom segmente ambulantnej
zdravotnej starostlivosti a neucinna sprostredkovatel'skd uloha vSeobecnych lekdrov vedu
k nadmernému vyuZivaniu ambulantnych sluZieb. Pomerne vysoka miera priamych platieb'
zvysuje obavy o dostupnost’ zdravotnej starostlivosti. Vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva nie
je dostatok primeranych dlhodobych sluzieb, ktoré by takisto ulah¢ili presun z nakladnej
nemocni¢nej starostlivosti. Chyba riadne planovanie pracovnych sil v zdravotnictve,
prostrednictvom ktorého by sa riesili predpokladané vyzvy tykajice sa pracovnych sil
v strednodobom a dlhodobom horizonte, ¢o vedie k nedostatonému poctu zdravotnych
sestier a nizkemu podielu vieobecnych lekarov.'® Neexistuju $tandardné odporagané klinické
postupy, ktoré by umoziovali lekarom, aby pacientov liecili ndkladovo t¢innym sposobom.

VzhPadom na Siroku $kalu nedostatkov v zdravotnictve Komisia v roku 2013 poukazala
na potrebu premyslenych motivaénych opatreni a akéného plinu reformy. Vlada
v decembri 2013 prijala Strategicky ramec starostlivosti o zdravie na roky 2014 — 2030.
V uvedenom ramci sa stanovuju strednodobé a dlhodobé ciele, ako aj meratené zamery
v oblasti ambulantnej a nemocnic¢nej starostlivosti a verejného zdravia. Vykonavacie stratégie
na dosiahnutie tychto cielov budu vypracované v rokoch 2014 az 2016. Ramec obsahuje
opatrenia na zlepSenie ndkladovej Gc¢innosti, ako napriklad plénované zniZenie poctu 16zok

12 Sprava o fiskdlnej udrzatelnosti za rok 2012, Eurépska komisia.

" Ide opripady perinatalnej amrtnosti, odvratitelnej Gimrtnosti a choroby, ktorym je mozné predchadzat
ockovanim.

14 4.5 167ka akitnej starostlivosti na 1000 obyvatelov v porovnani s priemerom EU na trovni 3,6 167ka; miera
ich obsadenosti 66% v porovnani s priemerom EU na trovni 75 % v EU apriemerna dizka nemocniénej
starostlivosti 6,6 diia v porovnani s priemerom EU na trovni 6,1 diia. Zdroj: Eurdpska komisia, na zaklade
udajov o zdravi z roku 2011, ktoré poskytol Eurostat a OECD, alebo na zaklade najnovsich tidajov.

'3 Podra udajov OECD zroku 2011 je Slovensko spriamymi platbami vietkych vydavkov na zdravotni
starostlivost’ na urovni priblizne 24 % prekracuje priemer OECD (20 %).

' Podiel vieobecnych lekdrov z celkového poétu lekarov bol 13,8 % v roku 2007 v porovnani s priemerom
OECD na urovni 29,6 %; pocet zdravotnych sestier na 1000 obyvatelov v roku 2011 bol 5,9 v porovnani
s priemerom v OECD na Girovni 8,8. Zdroj: Statistika OECD tykajiica sa verejného zdravia za rok 2013.
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akutnej starostlivosti, zavedenie financného mechanizmu DRG (Diagnosis Related Groups)
do plnej prevadzky do roku 2016 (aj ked iba pre nemocni¢ni starostlivost’), zavedenie
rezidencného programu na rieSenie nedostatku vSeobecnych lekarov, zlepSenie starostlivosti
so zameranim na sprostredkovatel'ski tulohu vSeobecnych lekarov, rozvoj technologii
a sluzieb elektronického zdravotnictva, resStrukturalizdcia nemocni¢ného sektora a podpora
programov prevencie.

Daiiovy systém

Slovensko stoji pred vyzvami na d’alSie zlepSenie efektivnosti vyberu dani, na vyuZivanie
zdrojov, ktoré si najmenej nepriaznivé pre rast, a na rieSenie laxnych predpisov
tykajuacich sa danovych odpisov. Zda sa, Ze v roku 2013 sa zlepsila efektivnost’ slovenského
danového systému, najmi pokial ide o DPH. Efektivna danova sadzba DPH sa vyrazne
Stvrtroku 2013 bola ucinna daiiova sadzba DPH vysS$ia o viac nez 1,5 percentudlneho bodu,
ale stale pod troviiami spred krizy.!"Posilnenie posudzovania rizika, audit a kapacity v oblasti
IT danovej spravy by mohli pomdct’ udrzat’ sti¢asné zlepSenia tykajuce sa efektivnosti vyberu
dani. Zéklad dane z nehnutel'nosti zostava neprimerany a pravidla daiiovych odpisov mozu vo
velkej miere ulahcovat’ daniovu optimalizaciu samostatne zarobkovo ¢innych os6b. Ramec
environmentalnych dani obsahuje protireivé prvky pri rieSeni environmentalnych otazok.
V roku 2013 dostalo Slovensko odporucanie tykajuce sa dani. Slovensko bolo vyzvané, aby
rozsirilo zdklad dane znehnutelnosti a aby zlepSilo vyber dani a dodrziavanie danovych
povinnosti vratane vykonania akéného planu boja proti danovym podvodom. Analyza v tomto
pracovnom dokumente utvarov Komisie vedie k zaveru, ze Slovensko dosiahlo urcity pokrok
pri plneni tychto odportacani.

Jedno z odporucani pre Slovensko na rok 2013 sa tykalo dani a jeho ciePom bolo riesit’
rozsiahly vypadok DPH. Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri plneni odporucania na
zrychlenie vykondvania ak¢éného planu boja proti danovym podvodom a pokracuje v usili
zlepsit' vyber DPH. Na néarodnej Grovni sa prejavuje vysokd informovanost’ o tejto otazke
a zlepSenie vyberu dani zostdva aj nad’alej pre slovenské organy najvysSou prioritou.
Slovensko vyznamne posilnilo svoj legislativny rdmec v zdujme zabranenia datlovym tnikom
v cielovych oblastiach, najmd v oblasti DPH. V skimanom obdobi bola prijatd priblizne
polovica z 50 opatreni planovanych v trojetapovom akénom pléne boja proti daiiovym
podvodom. Opatrenia sa v prve] faze sustredovali na otazky tykajuce sa DPH, ato
predovsetkym vycistenia sucasného registra DPH, obmedzenia zneuZivania systému novymi
uchadzadmi a zabranenia najevidentnej§im typom podvodom.'® V druhej faze verejna sprava
stanovuje vnutorné postupy boja proti korupcii a podvodom v ramei intitacie.” Pilotné timy
zlozené z predstavitel'ov danového uradu, policie a prokuratiry — zndme pod nazvom ,,dafiova
kobra* — odhalili zlozité typy podvodov. Od januédra 2014 sa od subjektov, ktor¢ platia DPH,
vyzaduje, aby predkladali vykazy DPH sudajmi o vSetkych faktGrach, arozsirilo sa
uplatiiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti. Okrem usilia vyvijaného v rdmci
akéného planu sa v septembri 2013 zacala blockova lotéria, v ktorej moézu obcania ziskat
cenu, ak zaregistruju platny doklad z elektronickej registracnej pokladnice. Vd’aka lotérii sa
zvysila informovanost’ verejnosti a zdd sa, Ze pomohla posilnit’ dobrovolné dodrziavanie

' Implicitna daiiova sadzba zo spotreby v roku 2012 predstavovala 16,7 %, ¢o je druha najnizsia sadzba v EU.

'® V opatreniach je zahrnuté vyradenie tych subjektov, ktoré nespolupracujii s dafiovymi organmi z registra DPH,
povinnost’ vysoko rizikovych ziadatelov o registraciu DPH, aby zlozili zabezpeku, spolo¢na a solidarna
zodpovednost’ pre dvoch platcov v retazci DPH, ktorou sa rozsiri prenesenie dailovej povinnosti, ako aj znizenie
poctu osob, ktoré platia DPH Stvrtrocne.

' Finanéna sprava takisto zaviedla organizaéné zmeny este pred prijatim akéného planu so zdmerom narusit
osobné vizby medzi miestnymi spravcami dani a dafovnikmi a zabranit' ich opédtovnému vytvoreniu
v buducnosti.
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danovych predpisov, pretoze motivovala zakaznikov ktomu, aby pozadovali doklady
z registratnej pokladnice.”® Bude potrebné, aby sa prijaté opatrenia monitorovali a hodnotili
s cielom zistit' rozsah, v akom sa prostrednictvom nich zlepSilo dobrovol'né dodrziavanie
danovych predpisov datiovnikmi.

Nad’alej je potrebné rieSit’ nedostatky na operacnej urovni tykajicich sa posudenia
rizika, auditu, vymahania dlhov aIT, aby legislativny ramec priniesol ofakavané
vysledky. Zda sa, Ze sucCasné usilie je rozdrobené anie st dostatocne preskiimané vizby
medzi vymerom dane/podanim danového priznania, vyberom dane a naslednym postdenim
rizika a daflovym auditom. Napriklad zatial’ neexistuje systém hodnotenia daiiovnikov podl'a
rizikovosti, ktory by vyuzival informécie z dodatoénych zdrojov s cielom dosiahnut’ lepSie
zacielenie danovych auditov. Existuje priestor na vypracovanie funkénych procesov a stratégii
riadenia rizik spojenych snedodrzanim suladu s predpismi na vSetkych twrovniach. Na
zlepsenie vyberu datiovych nedoplatkov sa nevynalozilo Ziadne osobitné usilie.”' V projekte
UNITAS urenom na prepojenie vyberu dani, ciel a prispevkov socidlneho poistenia sa
nedosiahol vyznamny pokrok a vymena informacii medzi r6znymi dafiovymi organmi je aj
nadalej zlozita. Zda sa, 7e vyznamny problém predstavuji aj systémy IT.** Slovensko okrem
toho reaguje soneskorenim na viac nez 80 % ziadosti z ostatnych c¢lenskych Statov
o informacie tykajuce sa DPH, zcoho vyplyva, Ze existuje priestor na zlepSenie
administrativnej spoluprace s finanénymi organmi ostatnych clenskych Statov, najma
susednych krajin zameranej na cezhraniéné podvody tykajuce sa DPH.?

Slovensko by mohlo presadzovat’ aj iné prostriedky na rozSirenie efektivneho danového
zakladu. Zda sa, ze existujici systém odpocitatelnych vydavkov poskytuje samostatne
zarobkovo ¢innym osobam priestor na optimalizaciu dailovych zaviazkov. V roku 2013 vlada
vykonala opatrenia na zniZenie znac¢ného rozdielu v danovo-odvodovom zatazeni medzi
zamestnancami a samostatne zarobkovo cinnymi osobami. Vyznamny rozdiel v Gc¢innej
danovej sadzbe tychto dvoch skupin pozorovany v roku 2012 sa vSak vel'mi nezmenil ani
v roku 2013. ** Prijmy z dane z prijmov fyzickych osob, ktoré platia samostatne zarobkovo
¢inné osoby, st vzhl'adom na ich podiel na pracovnej sile, nizke. Ciasto¢ne to moze vyplyvat
z nizkeho danového zakladu. Pomer priznanych vydavkov k priznanym prijmom, ktory sa od
roku 2007 ustalil na Grovni priblizne 90%, sa zd4 vysoky, o naznacuje potencidlne
priznavanie nizSich prijmov alebo vysSich vydavkov, ¢i obidve uvedené moznosti. Pocet
auditov na posudenie prijmov zostava pomerne nizky (9% vSetkych auditov). V roku 2014 ma
vlada v imysle preskimat’ sucasny ramec odpocitatelnych poloziek dane, a to aj v pripade
samostatne zarobkovo c¢innych osob, anavrhnut' legislativne zmeny s cielom dosiahnut’
pokrok v tejto oblasti.

 Na zaklade odmietnutia zaregistrovania dokladov pre blodkovi lotériu alebo aktivneho ohlasenia nekalych
praktik sa odhalili nezrovnalosti tykajuce sa registracnych pokladni alebo dokladov. Ich pocet rapidne stipol
z 300 pripadov za obdobie od marca do augusta 2013 na viac nez 4 500 pripadov za pit’ mesiacov od otvorenia
blockovej lotérie,.

21V roku 2011 bol datiovy dlh ako podiel &istych prijmov najvyssi v krajinach EU (Dariovd sprava v roku 2013,
OECD).

22 Systém IT napriklad nie je schopny vyuZivat udaje ziskané z vykazov DPH.

» Eurépska komisia (2014), pracovny dokument tutvarov Komisie doplitujiici spravu Komisie Rade
a Eurdpskemu parlamentu o uplatiiovani nariadenia Rady (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji
proti podvodom v oblasti DPH, SWD(2014) 39 final.

* Efektivna dafiova sadzba dosiahla v roku 2012 0,5 % v pripade samostatne zarobkovo &innych osob a 6,2 %
v pripade zamestnancov. Proxy efektivnej dafiovej sadzby v pripade samostatne zarobkovo cinnych osdb
predstavuje pomer finanénych prostriedkov zaplatenych na daniach k zmieSanému sthrnu prijmov ziskanych
z narodnych uctov. Proxy efektivnej danovej sadzby v pripade zamestnancov predstavuje pomer finanénych
prostriedkov zaplatenych na daniach k domacim odmenam zamestnancov.
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Slovensko v roku 2013 dostalo odporucanie, aby prepojilo daii z nehnutel’nosti s trhovou
hodnotou nehnutel’nosti. Vzhl'adom na absenciu akychkol'vek uprav tykajucich sa zdanenia
nehnutelnosti urenych na byvanie sa v tomto ohlade nedosiahol ziadny pokrok. Prijmy
z periodickych dani z nehnutelnosti st nizke. Od roku 2000 zostavaju na urovni 0,4% HDP, ¢o
je o viac neZ 1 percentualny bod menej nez priemer EU. Ministerstvo financii vypracovalo
analyzu scielom navrhnat systém urCovania trhovych cien nehnutelnosti a ulah¢it
prepojenie dane z nehnutelnosti s trhovou hodnotou nehnutelnosti. Dal§ie pokradovanie sa
vsak planuje az po roku 2015.

Sucasny navrh danového systému neobsahuje koherentny ramec stimulov na podporu
environmentalnych cielov. Cena elektriny zahffia poplatok na podporu vyroby elektriny
z obnoviteI'nych zdrojov a kombinovanu vyrobu tepla a elektriny, ale aj vyrobu elektriny
z lignitu, ktora méa zna¢ne negativny vplyv na emisie a zvy3uje ceny elektriny.”> Preferenéné
zdatiovanie nafty v porovnani s benzinom patri medzi najvyssie v EU. Poéetné vynimky zo
spotrebnych dani z uhlia, elektriny a zemného plynu odradzaji spolo¢nosti a domécnosti od
environmentalne uvedomelého spravania. Tieto vynimky zahffiaja aj socialny aspekt a aspekt
konkurencieschopnosti. Cielend redistribucia pre najzranite'nejSie domécnosti vSak vo
vSeobecnosti poskytuje efektivnejsi nastroj na zmiernenie regresivnych vplyvov. Podobne aj
postupné rusenie Skodlivych dotacii mdze spoloCnostiam poskytnit’ ¢as na investovanie do
zelenych technologii, ktoré ich ochrania pred okamzitymi stratami konkurencieschopnosti.
Danovy systém takisto podporuje pouZzivanie sluzobnych vozidiel, pretoze percentudlny
podiel pouzity na vypocet zdaniteI'nej hodnoty tohto zamestnaneckého pozitku zostava nizky
anepremieta sa doftho najazdend vzdialenost’ ani vykon vozidla z hladiska emisii CO,.”
Nizke dane zo znecistenia na Slovensku, ako napriklad dan zo sklddok komunalneho odpadu,
nevytvéraju stimuly na vhodnejsie vyuzivanie zdrojov.”’

3.2 Finanény sektor

So zretePom na kl'icové ukazovatele stability pracuje bankovy systém aj nad’alej dobre.
Podiely kapitalu st vyrazne nad minimalnymi poziadavkami, zatial ¢o pomery uverov
k vkladom a podiel nesplacanych tuverov zostal v porovnani s EU nizky. Uvery pre
domacnosti vzrastli prudkym tempom, ale Cisty tok Uverov pre nefinanéné spolocnosti bol
v roku 2013 negativny. Slovensko v roku 2013 v tejto oblasti nedostalo odportacanie.

V pristupe k finanénym prostriedkom sa prejavuju urcité obmedzenia, najmi pre malé
a stredné podniky. Podl'a prieskumu Eur6pskej komisie a Europskej centralnej banky z roku
2013 42,4% slovenskych malych astrednych podnikov povazuje pristup k finanénym
prostriedkom za naliehavy problém, ¢o je d’aleko najvyssi percentualny podiel v EU.”® Zd4 sa
vSak, ze celkova silné pozicia slovenského bankového sektora by mala umoznit’ financovanie
slubnych projektov vzhl'adom na fazu uverového cyklu. Pokrok pri zavadzani finanénych
nastrojov pre malé a stredné podniky z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja je aj nad’alej
pomaly. Iba jeden z troch néastrojov JEREMIE®— portfoliova zaruka prvej straty — zagal
v novembri 2013 poskytovat’ uvery pre malé a stredné podniky. Ostatné dva ndstroje —
rizikovy kapitdl a iverovy nastroj s rozdelenim portféliového rizika — boli na konci roku 2013

2V roku 2011 predstavovala podpora pre vyrobu elektrickej energie z uhlia 25 % celkovych nakladov.

% 0d roku 2014 bude hodnota pozitkov v skuto¢nosti klesat’, pretoze bude uréena ako 1 % zvyskovej hodnoty
vozidla, a nie jeho obstaravacej ceny.

775 % slovenského komunélneho odpadu sa uklada na skladkach, pricom v niektorych &lenskych $tatoch bola
uz takato prax zruSena.

% Prieskum z roku 2013 tykajuci sa pristupu malych a strednych podnikov k finanénym prostriedkom (SAFE).

¥ Program spoloénych eurdpskych zdrojov pre mikropodniky aZ stredné podniky (JEREMIE) je iniciativou
Eurdpskej komisie a Europskeho investiéného fondu, ktora sa zameriava na zlepSenie pristupu k financiam pre
malé a stredné podniky vyuzivanim Strukturalnych fondov.
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este stale v Stadiu vyberu finan¢nych sprostredkovatel’'ov. Pri¢inou pomalého Startu nastrojov
JEREMIE na Slovensku bol najmi nedostatoény legislativny rdmec na podporu nastrojov
finan¢ného inzinierstva, nedostatok sukromnych investorov a nedostato¢né realizatné know-
how. Vzhladom na obmedzeny trh Slovenska bude pre zlepSenie podnikatel'ského
financovania rozhodujuce aj podporenie cezhrani¢nych investicii.

3.3. Trh prace”, vzdelavanie a socidlne politiky

Trh prace je aj nad’alej oblast’ou, ktora vyvolava vazne obavy, a hospodarsky rast stale
nie je dostatoény na podporu vyraznej obnovy pracovnych miest. Nezamestnanost
dosahuje okolo 14% apodla ocakavani sa zleps$i iba mierne. Véc¢Sina nezamestnanych
v krajine patri k dlhodobo nezamestnanym, z ¢oho vyplyva, Ze nezamestnanost je skor
Strukturdlna nez cyklicka. Prechod zo skoly do prace je stdle pomaly a vzdeldvaci systém nie
je pripraveny reagovat’ na potreby trhu prace. Integracia romskeho obyvatel'stva na trhu prace
a jeho socialne zaclenenie zostavaju celkovo obmedzené.

Trh prace

Na Slovensku je vysokda nezamestnanost’ aznacné regiondlne rozdiely. Dlhodoba
nezamestnanost a nezamestnanost’ mladych Tudi patria k najvy$§im v EU a zamestnanost’
medzi romskym obyvatel'stvom je vel'mi nizka. Pokracujuci nedostatok sluzieb starostlivosti
o deti brani Zendm zapojit’ sa do trhu prace. Planované zvySenie dochodkového veku si
vyzaduje zlepSenie zamestnatelnosti starSich pracovnikov. Kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti potrebné na poskytovanie individudlne prispdsobenych sluzieb nad’alej brzdia
obmedzené zdroje. Slovensko vroku 2013 dostalo odporucanie tykajice sa trhu prace,
v ktorom sa pozadovalo zvySenie kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti, silnejSia
previazanost medzi aktivatnymi opatreniami a socialnou pomocou, rieSenie dlhodobej
nezamestnanosti, znizenie danového zatazenia pracovnikov s nizkym prijmom a zlepSenie
stimulov pre zamestnanost’ zien. Analyza v tomto pracovnhom dokumente utvarov Komisie
vedie k zaveru, ze Slovensko dosiahlo pri plneni tychto odpora¢ani obmedzeny pokrok.

Iba obmedzeny pokrok sa dosiahol aj pri rieSeni prvkov odporucania z roku 2013
zameranych na zlepSenie kapacity verejnych sluZieb zamestnanosti, posilneni vazby
medzi aktivaénymi opatreniami a socidlnou pomocou apri rieSeni dlhodobej
nezamestnanosti prostrednictvom aktivaénych opatreni a odbornej pripravy. Na
zlepsenie kvality podpory, ktora poskytuju, vytvorili verejné sluzby zamestnanosti
integrovaného sprievodcu trhom prace, ktord poskytuje online sluzby pre uchadzacov o pracu.
Pokrok pri poskytovani personalizovanejsich sluzieb je vSak pomaly. V narodnom programe
reforiem na rok 2014 sa predpokladd posilnenie kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti
vratane zlepSenia sluzieb a zvySenia platov pracovnikov verejnych sluzieb zamestnanosti.
Vizba medzi aktivaénymi opatreniami a socidlnou pomocou je aj nad’alej nedostatocnd. Vlada
v januari 2014 zaviedla poziadavky na poberatel'ov davok, aby prijali pracu, ak chcu nad’alej
dostavat’ davky, sprisnila poskytovanie davok scielom znizit' ich zneuzivanie a zvysit
stimuly zamerané na pracu.’’ V tomto opatreni nie si zahrnuté prvky na podporu hFadania
prace ¢i odbornej pripravy a vzdeldvania, pricom pokrytie a Groven davok v nezamestnanosti
a davok socidlnej pomoci zostava pod priemerom EU. Pomerne nizke vydavky na aktivne
politiky trhu prace — vratane vzdeldvania a odbornej pripravy — sa za posledné dva roky

% Daliie udaje pozri v spoloénej sprave o zamestnanosti z roku 2014, COM(2013)801, ktora obsahuje prehl’ad
kl'acovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socidlnych ukazovatel'ov.

1V zakone o pomoci vhmotnej nidzi sa zaviedol systém davok podmieneny pracovnou &innostou (32
h/mesiac), ak obec ponukne ad hoc prace. Tento postup vyvolal rozsiahlu kritiku pre nepriamu diskriminaciu
romskej mensiny a ochrankyna verejnych prav (ombudsmanka) postupila tieto pravne predpisy Gstavnému sudu,
aby rozhodol, ¢i neboli porusené zakladné l'udské prava.
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znizili, podobne ako polet oséb zulastiujucich sa na prisluinych programoch.
Neuskutocniuje sa pravidelna a komplexné analyza vplyvu aktivnych politik trhu préce.

Pokial’ ide o odporucanie zroku 2013 tykajuce sa zlepSenia v oblasti poskytovania
zariadeni starostlivosti o deti, predovSetkym o deti mladSie ako tri roky, nedosiahol sa
Ziadny pokrok. Negativny vplyv rodiCovstva na zamestnanost’ zien patri nad’alej medzi
najvyssie v EU. Neaktivita Zien na trhu prace z dovodu osobnych a rodinnych povinnosti je
v porovnani s priemerom EU takmer dvojnasobna, zatial' ¢o v pripade muzov je priblizne na
trovni priemeru EU. Napriek uréitému &iastoénému zlepSeniu pri poskytovani sluZieb
starostlivosti o deti vo veku od troch do Siestich rokov, st miesta v materskych skolkach aj
nad’alej obmedzené. Mnohé Ziadosti sii zamietnuté a pocet financne dostupnych zariadeni
reforiem na rok 2014 zahfila plany na zvySenie financného krytia na starostlivost’ o deti,
neexistuje vSak ziadna stratégia alebo pravne predpisy a rozpoctovy radmec na zabezpecenie
starostlivosti o deti mladSie ako tri roky. NavySe informovanost’ o moznostiach kvalitného
predskolského vzdelavania a starostlivosti je nizka. Zamestnanost Zzien takisto negativne
ovplyviluje nizka dostupnost’ pruznych foriem organizéacie prace, pomerne vysoky platovy
rozdiel medzi muZmi a Zenami™®, nedostatoéné sluzby starostlivosti o star§ie osoby a osoby so
zdravotnym postihnutim a moznost rodi¢ovskej dovolenky v trvani az troch rokov.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok smerom k zniZeniu danovo-odvodového zat’aZenia
pracovnikov s nizkymi mzdami, ako sa poZadovalo v odporucéaniach z roku 2013. Od
novembra 2013 dlhodobo nezamestnani pracovnici, ktori nastipili do prace so zarobkom
niz§im ako 67 % priemernej mzdy, a ich zamestndvatelia mozu pocas 12 mesiacov vyuzivat
oslobodenie od platenia prispevkov zdravotného a socidlneho poistenia. Kedze dlhodobo
nezamestnani predstavuju priblizne 70 % celkového poctu nezamestnanych, tieto opatrenia
umoznuji zvysit zamestnanost zvlast znevyhodnenych uchidzaov o zamestnanie. Od
februara 2014 sa vSak toto opatrenie dotklo len 1900 0s6b (0,67 % dlhodobo nezamestnanych
Slovenska). Vplyv tohto opatrenia a jeho zacielenie bude preto treba pozorne monitorovat'.

Pokrok v oblasti zintenzivnenie usilia o rieSenie vysokej nezamestnanosti mladych Pudi
je obmedzeny. Nezamestnanost’ mladych Pudi na Grovni 34 % patri medzi najvyssie v EU aj
napriek cielenym programom na zvysenie dopytu po praci mladych I'udi. V roku 2012 bolo
nevyuzitych 70 milibnov EUR zo Strukturalnych fondov prerozdelenych do dvoch narodnych
projektov, ktoré poskytli doticie na mzdy pre nezamestnanych do veku 29 rokov. Do
decembra 2013 bolo viazanych uz 62,3 miliona EUR a vytvorenych 11 605 pracovnych miest.
Udrzatel'nost’ tychto pracovnych miest v§ak treba monitorovat, pretoZe existuje riziko ich
zrusenia po vycerpani dotacii. Okrem toho su pochybnosti, ¢i sa projekty zameriavaju na
osoby, ktoré to skuto¢ne potrebujli. Slovensko ma najvysSiu dlhodobu nezamestnanost’ medzi
mladymi P'udmi v EU (19,1 % oproti priemeru EU 7,5 % v roku 2012), v opatreniach politik
sa vSak prejavuje tendencia podporovat’ kratkodobo nezamestnanych. Vzhl'adom na to, Ze
v ramci narodnych projektov sa teraz poskytuji pomerne vysoké dotacie na mzdy pre
mladych pracovnikov, ktori boli nezamestnani iba mesiac, je tu riziko ,,ndkladov mftvej vahy*
a zanechania mladych l'udi, ktori st najd’alej od trhu préce, bez potrebnej podpory. V januari
2014 Slovensko predlozilo plan zavedenia zaruky pre mladych l'udi (pozri d’alej), pretoze
nezamestnanost’ mladych l'udi je aj nad’alej vaznou vyzvou.

2 Vroku 2012 sa podet udastnikov programov tykajucich sa aktivnych politik trhu prace v porovnani
s predchadzajucim rokom zniZil o viac nez 20000 (o 18 percentudlnych bodov). Siet’ nezavislych expertov EU
v oblasti socialneho zaclenovania, Z. Kusd, Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied, december 2013.

3 Platovy rozdiel medzi muzmi a Zenami na Slovensku (21,5 %) bol v roku 2012 jednym z najvyssich v EU
(priemer EU bol 16,4 %) a izko stvisi s rodovou segregaciou v povolaniach a hospodarskych odvetviach.
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Ramcéek 3 Poskytovanie zaruky pre mladych Pudi na Slovensku™*
K najdélezitejsim problémom pri poskytovani zaruky pre mladych 'udi ** na Slovensku patri:

e Prilis velky doraz sa kladie na poskytovanie poradenskych a konzultaénych sluzieb
mladym l'ud’om, pri¢om zaruky pre mladych l'udi znamenaji zabezpecenie ponuky prace,
odbornej pripravy, staze alebo uctovskej pripravy;

e V dosledku vysokej miery spolichania sa na financovanie z fondov EU by mohlo dojst
k ohrozeniu udrzateI'nosti poskytovania zaruky mladym l'nd’om;

e Nedostato¢na kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti v oblasti véasnych intervencii na
to, aby mohli poskytovat’ sluzby podla profilov uchadzacov o zamestnanie a zabezpecit
SirSiu Skélu aktivaénych opatrent;

e Absencia aktivnej podpory pre mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, nevzdelavaju sa
a ani sa nezucastiiuju na odbornej priprave a nie su evidovani na trade prace. Treba sa
viac sustredit na opatrenia vCasnych intervencii, aby sa podpora dostala k najviac
zraniteI'nym mladym l'und’'om vratane mladych Rémov.

Zlepseniu situacie na trhu prace brani niekol’ko d’alSich problémov. Zamestnanost
romskeho obyvatel'stva je vyrazne pod priemerom nerémskeho obyvatel'stva v tych istych
regionoch.’® Z udajov vyplyva, e zlepSenie ucasti na vzdelavani a vysledkov vzdelavania
mladSich Roémov (v porovnani so star§imi vekovymi skupinami) sa nepremieta do narastu
zamestnanosti, ¢o naznacuje existenciu vyznamnych Strukturdlnych prekazok, ako napriklad
diskriminacie.”” Napriek vyraznym regionalnym rozdielom v trovni nezamestnanosti je
regiondlna mobilita pracovnej sily na Slovensku pomerne nizka a obmedzuje parovanie
uchadzacov o zamestnanie s vol'nymi miestami. Medzi faktory, ktoré¢ brzdia mobilitu, patria
vysoké naklady na byvanie v pomere k prijmom, nevyspely trh sndjomnym byvanim
a vysoké cestovné naklady.”® Zamestnavatelia konstatuju nedostatok zrunosti, pri¢om ucast
dospelych na celozivotnom vzdeldvani — najmd dospelych s nizkou kvalifikdciou — patri
a kvalitnej odbornej priprave brani star§im pracovnikom v l'ah§om pristupe k zamestnaniu.
Nizku ucast’ dospelych na celozivotnom vzdelavani ¢iastocne vysvetluju chybajiuce pravne
predpisy v oblasti uznavania a validacie vysledkov vzdelavania ziskanych prostrednictvom
neformalneho a informalneho (neinstitucionalneho) vzdeldvania a nedostatocné stimuly pre
zamestnavatelov alebo jednotlivcov, aby sa zucastiovali na dalSom vzdeldvani
(predpokladané v akénom pléne z roku 2012).

3 Slovensko predlozilo plan implementacie zaruky pre mladych Pudi v decembri 2013 a aktualizovalo ho v aprili
2014.

33 Podla odportidania Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych udi(2013/C 120/01): ,,Zabezpetit,
aby vSetci mladi T'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania,
uénovskej pripravy alebo stdze v lehote Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho
vzdelania“®.

3% Agentura pre zékladné prava (FRA): Situdcia na finanénom a pracovnom trhu v roku 2012: Zamestnanost’ je
21 % medzi Romami a 53 % medzi ned’aleko Zijicim neromskym obyvatel'stvom.

37 Podl'a Agentiry pre zakladné prava takmer polovica Romov za poslednych pét’ rokov zazila diskriminaciu pri
hl'adani prace. Podl'a vyskumu poradenského centra pre obcCianske a I'udské prava Instititu pre verejné otazky
z roku 2012 diskriminéciu pocitovalo 78 % Roémov.

¥ Dohoda o partnerstve, februar 2014.

93,1 % v porovnani s priemerom EU 9 % v roku 2012 (Eurostat, Vyberové zistovanie pracovnych sil).
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Vzdelavanie

Nizka kvalita systémov vzdelavania a odbornej pripravy na Slovensku aich
nedostatocné prepojenie s trhom priace obmedzuje ponuku pracovnych sil s vhodnymi
zruénostami pre hospodarstvo. Prechod zo Skoly do prace je néarocny a predvidanie
kvalifikacnych potrieb zostdva na nedostatocnej trovni. Verejné vydavky na vzdelavanie su
znaéne pod priemerom EUY. V narodnom programe reforiem na rok 2014 Slovensko
oznamilo zamer zvysit finanéné krytie na vzdelavanie do roku 2020 na priemernt Groven
OECD. V rozpocte na roky 2014 — 2016 sa vSak odzrkadl'uje zamer zvysit’ prostriedky zo
Statneho rozpoétu len v roku 2014. Urovne finanéného krytia a modely vzdelavania nie su
orientované na podporu kvality a financie vyc¢lenené na pedagogickil Cinnost’ zostavaju
obmedzené. Tym sa znizuje atraktivnost’ sektora vzdelavania pre talentovanych mladych
ucitelov. To potom v spojeni s nedostatoénymi kapacitami predprimarneho vzdelavania ma
nasledne negativny vplyv na vysledky Ziakov primarneho vzdeldvania. Odporucania Rady pre
Slovensko z roku 2013 zahfiiali odportic¢ania v oblasti vzdelavania. V tychto odporucaniach sa
Slovensko vyzyvalo, aby podporilo mladych I'udi pri vybere ucitel'ského povolania, vd’aka
c¢omu by sa zlepsili vysledky vzdelavania. Rada takisto odporucila, aby Slovensko zlepsilo
poskytovanie vzdeldvania v podnikoch, vytvorilo bakalarske programy, viac orientované na
pracovné miesta ktoré zaroveni lepsie spifiaji potreby pracovisk. Okrem toho by sa mal
zlepsit’ pristup k vysokokvalitnému a inkluzivnemu predSkolskému a skolskému vzdelavaniu.
Analyza vtomto pracovnom dokumente utvarov Komisie vedie k zdveru, ze Slovensko
dosiahlo pri plneni tychto odporti¢ani obmedzeny pokrok.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok, pokial’ ide o kroky zamerané na pritiahnutie mladych
Pudi k ucite’skému povolaniu, vzh’adom na slabu vychodiskovi poziciu to v§ak nad’alej
predstavuje zna¢ny problém. Platy ucitel'ov na Slovensku predstavovali 45% priemerného
platu absolventov univerzit, pricom priemer OECD kolisal v roku 2010 medzi 82% az 90%
v zavislosti od Urovne vzdelavania. Platy ucitelov stipli vroku 2014 o 5% a zaviedla sa
odmena pre novych ucitelov. S cielom riesit’ nedostatok ucitel'ov dostali odbornici z réznych
oblasti znova moznost’ prekvalifikovat sa na uclitelov prostrednictvom doplnkového
programu odbornej pripravy ucitelov. Finanéné krytie na vysokoskolské vzdeldvanie vSak
v roku 2014 kleslo oproti roku 2013 a zameriava sa na znizovanie neefektivnych vydavkov.

V odporucaniach zroku 2013 sa zdoraznovali nedostato¢né vysledky vzdelavania na
Slovensku. V tomto ohl’ade sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. Vysledky Ziakov povinnej
Skolskej dochadzky s nizSie nez priemerné vysledky EU, pricom dochidza kich
vyznamnému zhorovaniu®', a nedostatoéné je aj zabezpe&enie uéebnic pre skoly. Na rozdiel
od inych krajin, z vysledkov prieskumov PISA a PIAAC vyplyva uzky a ¢oraz mensi rozdiel
v odbornej spdsobilosti medzi star§ou a mladsou generaciou.”? Pogiatoéna odborna priprava
ucitel'ov sa zlepSuje, pricom sa vac¢si doraz kladie na praktické skisenosti. Nové Standardy pre
ucitelov sa testuju v pilotnych programoch s podporou fondov EU. Pilotne sa testuje aj novy
narodny test pre ziakov 5. roc¢nika (vek 10 — 11 rokov). V reakcii na klesajlicu uroven
vysledkov vzdeldvania medzi slovenskymi Ziakmi sa budi menit’ Stitne ucebné osnovy.
Skolam, u¢itelom a ziakom s nedostatoénymi vysledkami sa neposkytuje primerana podpora

* Verejné vydavky na vzdelavanie predstavovali v roku 2011 na Slovensku 4 % HDP v porovnani s priemerom
EU na trovni 5,3 %.

41 7 prieskumu PISA v roku 2012 vyplyva podstatne vysii podiel Ziakov so slabymi vysledkami neZ je priemer
EU vo vSetkych troch testovanych oblastiach azaroveii znatné zhorienie vysledkov oproti minulym
prieskumom. Zdroj: Prieskum OECD Programu medzinarodného posudzovania studentov z roku 2012.

*> OECD Program medzinrodného hodnotenia schopnosti dospelych (PIAAC). Zatial’ &o z prieskumu vyplyva,
7e najvyssiu kvalifikiciu dosahuje vekova skupina 25 — 34 rokov a ze kvalifikicia sa na trovni EU a OECD
znizuje v pripade starSej generacie, kvalifikacia slovenskej mladsej generacie ma pomerne blizko ku kvalifikacii
starSej generacie.
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a chyba lepSia podpora pre ucitel'ov, vysokokvalitné ucebné materialy a vybavenie. S cielom
poskytnit’ cielenejSiu podporu sa experti a zainteresované strany vyzyvaju, aby sa
vypracovalo presnejSie postdenie vysledkov $kol.

Pokial’ ide o odborné vzdelavanie a pripravu, v odporucaniach z roku 2013 sa uvadza
potreba zlepsit’ poskytovanie vzdelavania v podnikoch. V tejto oblasti Slovensko dosiahlo
urcity pokrok. Napriek usiliu, ktoré vynalozilo, zostava prechod zo Skoly do prace zlozity a to
najmi z dovodu nestladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace
a chybného predvidania potrebnych zruc¢nosti. 3 Iniciativam zameranym na vzdeldvanie
v podnikani chyba koordindcia ana podporu predvidania kvalifikaénych potrieb sa
nezhromazd'uju daje. Zacala sa uskutocnovat’ reforma odborného vzdeldvania a pripravy,
ktorej cielom je zaviest’ prvky dudlneho systému. V roku 2014 sa oCakdva prijatie nového
zakona o odbornom vzdelavani a priprave. Nie je vSak jasné, ¢i budi mat’ zamestnavatelia
dostatok stimulov na to, aby poskytovali ucnovski prax, ani do akej miery sa bude
podporovat’” budovanie kapacit v podnikoch. Na podporu tejto ambicidznej reformy sa
ocakava spolupraca so zamestnavatel'mi, ako aj s nemeckymi a rakiskymi partnermi a takisto
projekty financované zfondov EU. V narodnom programe reforiem na rok 2014 sa
potvrdzuje, ze financovanie odborné¢ho vzdeldvania a pripravy bude vychddzat zvicsa
z analyzy potrieb trhu prace od roku 2015. V komplexnom plane vykondvania zaruky pre
mladych l'udi sa takisto uvadzaji nové legislativne opatrenia tykajice sa neformdlneho
a informalneho vzdelavania od roku 2015.

Vyznam a efektivnost’ vysokoSkolského vzdelavania pre trh prace je nizka
a v odporucaniach z roku 2013 sa zdorazinovala potreba bakalarskych programov, ktoré
si viac orientované na vykon povolania aktoré zaroven lepSie spiiiaju potreby
pracovisk. V tomto ohl'ade sa vSak dosiahol iba obmedzeny pokrok. Pomerne nizky podiel
bakalarskych programov orientovanych na poziadavky vykonu povolania** a nedostato¢na
spoluprdca so zamestndvateI'mi zniZzuje vyznam tercidrneho vzdeldvania pre potreby trhu
prace. Stale je evidentny nesulad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami na trhu
prace. Zacal sa realizovat’ projekt financovany z eurdpskych Strukturdlnych fondov, ktory mé
umoznit’ Studentom, aby rozvijali svoje praktické sktisenosti. Prebiehaju prace na novom
zékone o vysokoskolskom vzdeldvani, ktory by mal podla ocakdvani nadobudnut’ Gi¢innost’
v septembri 2015 a v roku 2014 sa maju zaviest motivacné Stipendid. Novy zdkon sa bude
zameriavat’ najmi na upravu finanéného krytia zalozeného na dosiahnutych vysledkoch. To
by mohlo prispiet k vytvaraniu bakalarskych programov viac orientovanych na vykon
povolania a podporit’ zlepSenie profilu institucii a programov (akademickych, odbornych
a vyskumnych). Uzka spolupraca medzi akademickou obcou a podnikatel'skym sektorom je aj
nad’alej nedostatocna (Pozri oddiel 3.4).

V odporicaniach zroku 2013 bolo uvedené, Ze do vysledkov vzdelivania, najmi
v pripade Rémov, sa premieta nizka kvalitativna troven vzdeliavania a starostlivosti
v ranom detstve. Pri zlepSovani pristupu k vysokokvalitnému a inkluzivnemu predskolskému
a Skolskému vzdeldvaniu marginalizovanych komunit sa dosiahol obmedzeny pokrok.
Kapacita sluzieb v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je nedostatocna, kvalita
a inkluzivnost’ je na nizkej urovni, najmi vzhl'adom na potrebu zredukovat nerovnosti
a zlepsit' celkové vysledky vzdeldvania. Zapojenie do vzdelavania a starostlivosti na

* Toto sa odzrkadl'uje vo vysokej nezamestnanosti §tudentov odbornych §kol, najmé tych, ktori nemaju maturitu
(kvalifika¢nu skusku po ukonceni strednej Skoly) (16,8 %) a vysokej nezamestnanosti medzi absolventmi
strednych $kol (14,6 %), tdaje OECD z roku 2011.

“ V roku 2011 bolo do takychto programov Medzinarodnej §tandardnej klasifikacie vzdeldvania UNESCO
(ISCED 5) zapojenych 1,2 % $tudenta na Slovensku oproti priemeru EU na trovni 13,6 %.

21



evw e

z marginalizovanych romskych komunit (24% vroku 2011).*® Diskutuje sa o povinnom
zapojeni do vzdelavania a starostlivosti vranom detstve v pripade deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, ako aj o bezplatnom pristupe k vzdeldvaniu a starostlivosti
v ranom detstve v pripade socidlne znevyhodnenych ziakov od troch rokov. Zda sa, ze
ozndmené zvySenie kapacit vzdeldvania a starostlivosti vranom detstve nevyplyva
z miestnych potrieb a predpokladaného demografického vyvoja. Podiel romskych ziakov
v osobitnych Skoldch s obmedzenymi ucebnymi osnovami je takisto nepomerne vysoky,
v dosledku coho sa ich dalsie vyhliadky na vzdeldvanie a povolanie zhorSuji. V roku 2010
iba 0,3 % rémskeho obyvatel'stva (27 — 64) na Slovensku dosiahli vysokoskolské vzdelanie.
Iniciativy zamerané na zlepsSenie vysledkov vzdeldvania romskych ziakov su prili§ zavislé od
projektov spolufinancovanych EU.

Opatrenia socidlnej politiky

Hoci pocet Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim je pomerne nizky,
kPucovymi vyzvami zostavaji biedne Zivotné podmienky marginalizovanych romskych
komunit a deti ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim. Systém podpory, ktorého
cielom je zmiernit chudobu najméd v pripade domdcnosti s viacerymi detmi a nizkou
intenzitou prace, je neprimerany a krytie je nedostatoné, priCom osoby bez zabezpecenia
socialnej pomoci predstavuju priblizne 30%. Zatial' sa nevytvoril ani udrzatelny finanény
systém sluzieb dlhodobej starostlivosti. Nedostato¢na dostupnost’ socidlneho byvania, ktorého

a mobilitu pracovne;j sily.*’

V narodnom ak¢énom plane pre deti sa nedostato¢ne rieSi chudoba deti a neobsahuje
metody na zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom. Zmenou zakona o socialnych
sluzbach zroku 2013 sa zaviedli nové typy sluzieb (napriklad podpora na domacu
starostlivost, utulky arodiny sdetmi), tym sa vSak deinStitucionalizicia neulahcila
dostato¢ne. Pre obce je financné krytie sluzieb starostlivosti aj nad’alej problémom. Riziko
chudoby v pripade 0s6b nad 65 rokov sa vroku 2012 mierne zvysilo, zostava vSak pod
priemerom EU. Slovensko v roku 2013 zaviedlo reformu, ktora by mohla zmiernit’ toto riziko
tym, Ze posilni redistribiciu v ramci déchodkového systému prostrednictvom docasnej
indexacie dochodkov o pevne stanovenu nominalnu sumu do roku 2017 a zavedie upravené
koeficienty ,,solidarity* od roku 2018.

34. Strukturalne opatrenia na podporu udrZatePného rastu

a konkurencieschopnosti
ZvysSujuca sa produktivita na pozadi cyklického oZivenia a utlmenych pracovnych
nikladov viedla k zlepSeniu konkurencného postavenia Slovenska. Podiely na vyvoznom
trhu nad’alej rastii a na Slovensku je teraz znacny prebytok obchodnej bilancie, ktory by sa
podl'a ofakavani mal udrzat aj v nasledujucich rokoch. Model rastu Slovenska do velkej
miery zavisi od priamych zahrani¢nych investicii, ktorych podiel predstavuje az 60% HDP.

76,9 % v roku 2011 oproti priemeru EU na trovni 93,2 %, zdroj: Eurostat (UOE). Zd4 sa, Ze nizke zapojenie
do vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je vyraznym prediktivnym faktorom uspechu pri neskorSom
vzdelavani.

* Briiggeman, C. (2012), Vzdeldvanie Romov v porovndvacej perspektive (Roma Education in Comparative
Perspective). Analyza Rozvojového programu Organizacie Spojenych narodov (UNDP)/Svetovej banky/EK
Regionalny prieskum Romov, pracovné dokumenty o zacleneni Roémov, Bratislava, Rozvojovy program
Organizacie Spojenych narodov.

*" Europsky parlament, Socidlne byvanie v EU, 2013. Slovensko patri medzi krajiny s najniz§ou dostupnostou
bytov v EU. V roku 2011 bolo na 1000 obyvatelov 329 neobyvanych bytov. Slovensko ma takisto jednu
z najvyssich mier preplnenia bytov v EU (38,4 % v roku 2012 v porovnani s priemerom EU na trovni 17,2 %).
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Pocas krizy sa vSak tok priamych zahrani¢nych investicii na Slovensko znizil. To by mohlo
mat’ negativny vplyv na dlhodoby rast, najmd vzhl'adom na to, Ze domace investicie do
vyskumu a vyvoja st nizke a podniky do velkej miery zavisia od dovezenych technologii. Je
tu aj potencial na cielenejSiu a intenzivnejSiu spolupracu medzi akademickou obcou,
podnikmi a vysokymi Skolami, vd’aka ktorému by sa mohla pozdvihnut' aplikacia vyskumu
a nasledne aj inovacné kapacity podnikov. V odportcaniach pre Slovensko na rok 2013 sa
rieSila aj potreba Strukturdlnych opatreni, ktoré podporuju rast a konkurencieschopnost’,
najmi v oblastiach vyskumu a vyvoja, ako aj energetiky. V odporicaniach tykajucich sa
vyskumu avyvoja sa odportcalo podporit’ a povzbudit odovzddvanie poznatkov medzi
akademickou obcou a vyskumom a podnikatel'skym sektorom. V odportcaniach tykajacich sa
energetiky sa odporucalo zlepsit’ fungovanie trhu s energiou, posilnit’ vzajomné prepojenia so
susednymi krajinami a zvysit’ energetick G€innost’. Analyza v tomto pracovnom dokumente
utvarov Komisie vedie k zaveru, ze Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tychto
odportcani.

Politiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii

K hlavnym vyzvam, ktorym celi slovensky vyskum avyvoj, aj nad’alej patri
nedostatocna spolupriaca medzi verejnymi vyskumnymi inStiticiami a podnikmi, ktora
sa spominala aj v odporucéani zroku 2013. V tomto ohl'ade sa dosiahol iba obmedzeny
pokrok. Uroveni podnikatel'skych vydavkov na vyskum a vyvoj, ako aj kvalita verejného
vyskumu su nizke zdévodu neefektivnych verejnych vydavkov. Napriek tomu nedavne
prijatie narodnej stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu (november 2013)
poskytuje lepSie vyhliadky ucinnej spoluprace medzi akademickou obcou a podnikmi.
Stratégia stanovuje najmid kIiCové oblasti Specializacie, na ktoré sa sustreduju zdroje,
navrhuje zlepenie Struktiry riadenia v systéme vyskumu a inovacii®® a stanovuje ciele
a opatrenia na stimulovanie Strukturdlnych zmien slovenského hospodarstva. Ocakava sa, Ze
vacsina navrhovanych opatreni v ramci vyskumného a inova¢ného operacného programu sa
bude financovat’ zfondov EU. Stratégia ma potencial povzbudit rast vdaka zvyseniu
inovac¢nej schopnosti a excelentnosti v slovenskom vyskume a inovaciach, pokial’ sa bude
ucinne vykonavat prostrednictvom riadnych akénych planov. Existuje vSak riziko, Ze
vykonavanie tejto stratégie pritiahne iba nizku troven sukromnych investicii a podmienky,
v ktorych posobia doméci inovatori, najmd malé astredné podniky, budi nadalej
nedostatocné. Niektoré opatrenia uz boli nedavno prijaté, prijatie inych opatreni sa pripravuje.
Okrem iné¢ho ide o revidované danové stimuly pre vyskum a vyvoj, podporu inovacnych
zoskupeni a inovacnych preukazov, a¢innost’ tychto opatreni sa vSak zatial’ nepreukazala.

Ramcdek 4 Potencidlny vplyv Strukturilnych reforiem na rast — referenéné
porovnavanie

Strukturalne reformy st rozhodujtice pre oZivenie rastu. Preto je doleZité poznat’ potencidlne
prinosy tychto reforiem. Prinosy Strukturdlnych reforiem moZzno posudzovat s pomocou
hospodarskych modelov. Komisia pouziva svoj model QUEST s cielom urcit, ako by
Strukturalne reformy v danom clenskom State ovplyvnili rast, ak by ¢lensky Stat znizil svoj
rozdiel oproti trom krajinam EU s najlep$im vykonom v takych kli¢ovych ukazovateloch,
ako je stupen hospodarskej stitaze v ekonomike alebo ucast’ na trhu prace. ZlepSenim tychto
ukazovatelov by Slovensko mohlo zvysit HDP priblizne o0 6,4 % za 10-ro¢né obdobie.
Niektoré reformy by mohli mat’ G¢inok aj v pomerne kratkodobom horizonte.

* Stidastou tohto usilia je reorganizacia Slovenskej akadémie vied a inititicii vysokoskolského vzdelavania,
vytvorenie spolo¢nych vyskumnych programov medzi verejnymi vyskumnymi institiciami a podnikatel'skym
sektorom, ako aj o reformu systémov projektového a instituciondlneho financovania.
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Modelové simulécie potvrdzuju analyzu v oddiele 3.4, podla ktorej by najvicsi ndrast
pravdepodobne vyplyval zo znizenia prirdzok pri predaji findlnych vyrobkov, najmi
v sektore energetiky. Simulédcia podporuje aj analyzu v oddiele 3.3, pricom poukazuje na
skutoCnost, Ze vyznamné zisky by sa dali dosiahnut rieSenim problematiky dlhodobej
nezamestnanosti a zvySenim zamestnanosti zien.

Tabul’ka: Strukturilne ukazovatele, ciele a potencialne i¢inky na HDP*

Reform areas SK Average 3 GDP % relative to
best EU baseline
performers 5 years 10 years

Market competition Final goods sector markups (price-cost margin) 0.20 0.13 2.4 32
Market regulation Entry costs 1.80 0.13 0.0 0.1
Tax reform Implicit consumption tax rate 18.7 28.6 0.4 0.5
Skill enhancing reforms * Share of high-skilled 53 10.7 0.0 0.1

Share of low-skilled 83 7.5 0.0 0.0
Labour market reforms Female non-participation rate (25-54ys): 0.6 1.1

- low-skilled 38.8 26.4

- medium-skilled 18.9 10.5

- high-skilled 16.0 4.3

Low-skilled male non-participation rate (25-54ys) 25.2 7.7 0.0 0.0

Elderly non-participation rate (55-64ys): 0.4 1.0

- low-skilled 275 13.4

- medium-skilled 11.5 4.8

- high-skilled 5.3 33

ALMP (% of GDP over unemployment share) 33 374 0.3 0.3

Benefit replacement rate** 38.9 52.6 0.0 0.0
Total 4.2 6.4

Zdroj: Utvary Komisie. Pozndmka: V simuléciach sa predpoklada, Ze vietky ¢lenské $taty vykonaju reformy,
ktorymi o polovicu znizia svoje Strukturdlne medzery. V tabulke vidiet' prinos kazdej reformy k celkovému
HDP po piatich a desiatich rokoch. Ak je dany ukazovatel krajiny nad referencnou hodnotou, nesimuluje sa
vplyv reformnych opatreni v uvedenej oblasti; prislusny ¢lensky stat v§ak moze profitovat z opatreni, ktoré
prijali ostatné &lenské $taty.>® *Dlhodoby vplyv rastuceho podielu vysokokvalifikovanej pracovnej sily medzi
obyvatel'stvom by mohol predstavovat’ 2,8 % HDP a klesajtci podiel nizkokvalifikovanej pracovnej sily by
mohol byt’ 0,7 %. **Ako referenéna hodnota je stanoveny priemer EU.

Podnikatel’ské prostredie

Kvalita podnikatel’ského prostredia na Slovensku sa zhorSuje a podpora rychlo
rastucich firiem stagnuje. Hodnotenie jednoduchosti podnikania na Slovensku kleslo zo 43.
miesta vroku 2013 na 49. miesto vroku 2014.>" Tento vysledok potvrdzuju aj podobné
medzinarodné prieskumy.’® Z narodnych prieskumov medzi podnikatelmi takisto vyplyva
podstatné zvySenie negativneho vnimania slovenského podnikatel'ského prostredia, najmi
medzi malymi astrednymi podnikmi.® Najviac sa spominaji tieto slabé stranky
podnikatel'ského prostredia: otdzky pravneho Statu a slabé presadzovanie prava, Casto sa
meniace pravne predpisy anizka kvalita legislativneho procesu, vnimana korupcia

¥ Prirazky pri predaji finalnych vyrobkov predstavuju rozdiel medzi predajnou cenou tovaru/sluzby a jej
nakladmi. Vstupné naklady sa tykaji nakladov na zacatie podnikania v sprostredkovatel'skom sektore. Implicitna
sadzba spotrebnej dane je proxy na presun zdanenia z prace na nepriame dane. Miera ndhrady davok
predstavuje % prijmu pracovnika predtym, ako sa stal nezamestnanym, ktory sa vyplaca z poistenia
v nezamestnanosti. Podrobné vysvetlenie ukazovatel'ov pozri v prilohe.

%0 Podrobné vysvetlenie mechanizmov prenosu scenarov reformy pozri v dokumente: Eurdpska komisia (2013),
»Rast vplyvu Strukturalnych reforiem*, kapitola 2 v Stvrtrocnej sprave o eurozone. 4. decembra 2013. V Bruseli;
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section 2_en.pdf

>! Svetova banka: Podnikanie v roku 2014.

2V roku 2014 Slovensko kleslo o 15 miest v indexe hospodarskej slobody, ktory zostavuje nadacia Heritage
Foundation, a v hodnoteni najlep$ich krajin pre podnikanie spolo¢nosti Forbes a o 7 miest v sprave Svetového
hospodarskeho fora o globalnej konkurencieschopnosti.

53 Prieskum malych a strednych podnikov, ktory uskutoénila Americka obchodna komora na Slovensku v roku
2013.
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a klientelizmus najmid vo verejnom obstardvani, nadmernd byrokracia, vysoké socidlne
odvody a dane, nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily a vysoké ceny elektriny.

Zacatie podnikania sa skomplikovalo zavedenim poZiadavky zloZzit’ finan¢nu ziaruku pri
zakladani spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Sluzby elektronickej verejnej spravy su aj
nad’alej nedostatocne rozvinuté. Jednotné kontaktné miesto, ktoré sa v sucasnosti nachadza na
ministerstve vnutra®®, poskytuje obmedzené sluzby a neplanuje sa jeho integracia s dafiovou
spravou alebo platformami elektronickej verejnej spravy, ktoré sa vyvijaju samostatne. Nové
ohlasovacie povinnosti podnikov zavedené ako sucast’ akéného planu boja proti danovym
podvodom (pozri oddiel 3.1) iba ¢iastocne vyvazuje jednoduchsia reguldcia v inych oblastiach
a existuje priestor na zjednodugenie dodrZiavania datiovych predpisov v pripade podnikov.>
Zatial' neexistuje ziadny test malych a strednych podnikov a postudenie vplyvu novych
regulacnych a legislativnych iniciativ sa nevykonava systematicky. Poc¢et malych a strednych
podnikov s pristupom k elektronickému obchodu a zahrani¢nym trhom je nad’alej nizky.
Pripady platobnej neschopnosti zostavaju aj nadalej zdihavé a alternativne postupy riesenia
sporov sa takmer nevyuzivaji.>

Napriek celkovému zhorsSeniu podnikatel’ského prostredia sa niektoré prijaté opatrenia
javia ako uc¢inné. K najdolezitejSim patri: stanovenie fixnych poplatkov za prevody, vd’aka
ktorym sa l'ahSie zaregistruje majetok, zavedenie iba elektronickej komunikécie spolo¢nosti
s orgdnmi a spajanie registrov s cielom zabranit’ duplicite informacii. Umoznenim pristupu ku
vSetkym dokumentom pravnickych oso6b pocas sudneho konania sa takisto zlepsila ochrana
investorov. Niekol'ko iniciativ na podporu zacinajicich podnikov ako — pomocna ruka pre
mladych T'udi, ktori zorganizovala Nérodnd agentira pre rozvoj malé¢ho a stredného
podnikania (NADSME), ,,vikendy pre zaCinajice podniky* a ,,ceny pre zacinajuce podniky* —
viedli k zalozeniu inovacnych podnikov s vysokym rastovym potencidlom. ViacSina opatreni
na podporu podnikatel'skych a inovacnych aktivit vo firmach je vSak roztrieStend, a preto
neucinna: prostrednictvom vyuZzivania technoldgii na urovni firiem, inkubatorov podnikov
a technologii, vyvoja klastrov, verejného obstardvania modernych technologii a opatreni
tykajucich sa transferu technoldgii sa nepodarilo vytvorit’ skuto¢né ekosystémy pre inovacie.
Statne organy maji vumysle vypracovat strednodobu stratégiu zamerani na rozvoj
a podporu malych a strednych podnikov, ale harmonogram jej prijatia a vykonavania je
nejasny.

Trh s energiou a obnovitel’né zdroje

Fungovanie trhu sietovych odvetvi, najmid energetiky zostiva slabou strankou.
Slovensko je takisto jednym z energeticky najnarocnejSich ¢lenskych Statov, a to ¢iastocne
z dovodu velkého podielu priemyslu. Pomerne vysoké ceny elektriny, zvlast' pre malych
a strednych priemyselnych odberatelov, oslabuju konkurencieschopnost slovenského
priemyslu. Napriek neddvnemu Usiliu o liberalizaciu trhu s energiou sa tento trh musi stale
d’alej zlepSovat. Mohlo by sa to ul'ah¢it’ najmi vd’aka véacsej transparentnosti a zodpovednosti
regulatnych rozhodnuti. Existuje tu aj priestor na zlepSenie energetickej bezpecnosti
a energetickej uc€innosti.

** V ramci prebichajicej reformy $tatnej spravy sa rozne trady Statnej spriavy na miestnej urovni zlucili do
spolo¢nych uradov a otvorili sa pilotné klientské centra.

> Napriklad platcovia DPH musia podévat’ priznanie, spolo¢nosti budi musiet’ platit’ minimalnu daf z prijmu
(ktord bude odpocitatelnou polozkou dane) aj v obdobi, ked’ vytvaraju stratu, atd’. K opatreniam, ktorymi sa
zjednodusuje podnikanie patri zruSenie povinnosti ohlasovat’ hotovostné platby nad 5 000 EUR ro¢ne v pripade
fyzickych os6b a obmedzila sa povinnost viest' zdznamy o cenach na ucely cenovej regulécie.

*6 Udaje o poéte pripadov mediacie alebo rozhodcovského konania sa nezhromazd'uju.
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VzhPadom na nedostatky vo fungovani trhu s energiou sa v odporucaniach pre
Slovensko z roku 2013 vyzaduje vyvinat’ vicSie usilie, aby sa zlepSilo fungovanie trhu
s energiou. Slovensko vSak nedosiahlo ziadny pokrok v zlepSeni transparentnosti metody
stanovovania tarif ani nezvysilo adresni zodpovednost’ regulaéného organu (URSO, Urad pre
regulaciu sietovych odvetvi). Pocet maloobchodnych a velkoobchodnych odberatel'ov
elektriny, ktori zmenia dodavatela, zostava nizky a ceny pre priemyselnych odberatelov su
velmi vysoké v porovnani s priemerom EU a jeho eurdpskymi partnermi. Pre malé a stredné
podniky bola navyse v roku 2012 opdtovne zavedena cenova regulacia. Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi vSak nielen ukladd regulacné povinnosti prevadzkovatelom, ktori maji
vyznamny stupefi trhovej sily, ale aj novym uéastnikom na trhu. Tym Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi zbytocne brzdi rozvoj novych ucastnikov na trhu a v kone¢nom désledku
poskodzuje odberatel'ov. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi okrem toho v roku 2013 zvysil
tarify za pristup do slovenskej plynovodnej prenosovej sustavy. V porovnani
s predchadzajucimi tarifami sa tarifa za plyn dovazany z Ceskej republiky zvysila o 350%
a z Rakuska o 50%. Urad pre regulaciu siefovych odvetvi neposkytol k tomuto zvyseniu
ziadne odovodnenie. Ked’ sa vypracuvaju hospodarske posudenia regulacnych rozhodnuti,
obycajne sa z dovodu politiky obchodného tajomstva nezverejiiuju, a to ani namietky osob,
ktorych sa regulaéné rozhodnutie tyka. Najnoviia nirodna sprava Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi pre Eurdpsku komisiu neposkytuje dostatocné informacie o urovniach
hospodarskej sutaze alebo metodike vypoctu sietovych tarif aich determinantov. Ako
rieSenie chybajucej verejnej transparentnosti regulacnej politiky obsahuje narodny program
reforiem na rok 2014 prisluSné opatrenia vratane zriadenia datového centra na zvySenie
transparentnosti regula¢nych informécii, dokladného posudzovania potreby d’alSej cenovej
reguldcie a zverejiiovania hospodarskej analyzy regula¢nych rozhodnuti. Aj ked’ st opatrenia
sl'ubné, ich prijimanie je v poc¢iato¢nom $tadiu a podlieha implementaénym rizikam.

Vysoké sietové poplatky st jednym zniekol’kych ukazovatelov nizkej miery
transparentnosti a adresnej zodpovednosti regulaéného organu. Podl'a udajov Eurostatu
boli sietové poplatky v absolitnych hodnotach v roku 2011 najvyssie v EU a druhé najvyssie
ako podiel na kone¢nych cenach elektrickej energie (49%). Slovensko je jednym z iba troch
Clenskych S§tatov, v pripade ktorych su sietové poplatky pre priemyselnych odberatelov
vy§sie neZ naklady na dodavku energie.’’ Aj ked néklady na energiu klesaju, sietové naklady
sa rokoch 2009 az 2012 zvysili.”*Sietové néklady zahffiaju prenosové a distribucné tarify.
Z porovnania prenosovych tarif, ktoré pravidelne vykondva Eurdpska siet’ prevadzkovatel'ov
prenosovych sustav pre elektrinu (ENTSO-E)”, vyplyva, Ze slovenské prenosové tarify za
elektrinu patria medzi najvyssie v EU aZe nie je k dispozicii Ziadna analyza skumajuca
urovenn tychto tarif. Nejasné st aj dovody vysokych distribuénych tarif, ato vinou
nedostatocného zverejnenia metdédy a mechanizmu, akym sa stanovuju tarify. Vysoka uroven
prenosovych a distribuénych tarif moze byt odzrkadlenim mnohych faktorov, ako je rozloha
krajiny, jej topografia aobjem prepravovanej elektrickej energie. ZvySenie sietovych
poplatkov bolo takisto ovplyvnené rasticou podporou energie z obnoviteInych zdrojov
a kombinovanou vyrobou tepla a elektriny, ako aj dotdciami na domacu vyrobu lignitu

>7 'V roku 2012 boli na Slovensku sietové poplatky pre priemyselny sektor v spotrebnom pasme IC o 40 %
vyssie nez v Ceskej republike a ovela vys§ie boli aj v pasmach ID a IE, zatial’ ¢o naklady na dodavku energie
boli nizsie. Na rozdiel od priemyselného sektora boli poplatky pre domacnosti v pasmach DC, DD a DE
porovnatelné s Ceskou republikou, ale v inych pasmach boli podstatne nizsie. Zdroj: Eurostat.

*¥ Sietové naklady sa v rokoch 2009 az 2012 zvysili priblizne o 18 %. Naklady na energie a ich dodavku sa
v rokoch 2009 az 2012 znizili priblizne o 28 %. Zdroj: Eurostat.

> Slovensko mé najvyssiu sadzbu za infratruktaru® a druhti najvyssiu za ,,systémové sluzby“. Slovensko ma
celkovo tretiu najvys$Siu prenosovu tarifu. Po tprave o ,,0statné regulacné poplatky* ma Slovensko najvyssie
prenosové tarify. Zdroj: Europska siet prevadzkovatelov prenosovych ststav pre elektrinu:
https://www.entsoe.eu/about-entso-e/market/transmission-tariffs/.
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s nepriaznivymi u¢inkami na zivotné prostredie. Vysoké sietové poplatky sa premietaju do
cien elektriny. Ceny koncovych pouzivatelov v pripade stredne velkych priemyselnych
odberatelov na Slovensku patrili v roku 2012 medzi najvyssie v EU.° Za poslednych pit
rokov boli ceny priblizne o 21% vyssie nez v Ceskej republike.

Zatial’ ¢o Slovensko dosiahlo svoj priebezny ciel’ v stratégii Europa 2020 tykajtci sa
energie z obnovite’nych zdrojov, rast sektora energie z obnovite’nych zdrojov stagnuje.
Dovodom su cast¢ zmeny podporného ramca vo forme vykupnych cien, komplikované
administrativne ~ postupy  a elektroenergeticka  infraStruktara, ktord  nepodporuje
decentralizovani vyrobu energie z obnoviteInych zdrojov. Zatial ¢o vyvoj energie
z obnovitelnych zdrojov stagnuje, U€innost’ a stabilita mechanizmu na podporu energie
z obnovitel'nych zdrojov st nedostatocné achybaju viac trhovo orientované nastroje
(napriklad vykupné prémie).

Ako sa uvadza v odporucani z roku 2013, sticastou vyziev tykajucich sa energetickej
infraStruktiury na Slovensku sd investicie najmi do elektriza¢nej a plynovej sistavy,
ktorych ciel’om je posilnit’ vzijomné prepojenia so susednymi krajinami. Slovensko vo
vSeobecnosti dosiahlo urCity pokrok pri zlepSovani vzdjomnych prepojeni so susednymi
krajinami. Niektoré projekty boli vybrané ako projekty spolo¢ného zdujmu a v sti¢asnosti sa
vykonavaji.®! Vzrastol vyznam plynovych prepojeni a tras, ktorymi by sa diverzifikovali
dodavatelia atrasy plynu pre Slovensko. V tejto suvislosti sa ocakéava, Ze slovensko-
mad’arsky projekt plynového prepojenia zatne fungovat na komercnej baze od 1.januéra
2015. Projekty tykajice sa elektrickej energie vramci Madarska zmiernia problémy
slovensko-mad’arského tseku siete zvySenim cezhrani¢nej kapacity. V novembri 2013 bola
podpisana medzivladna dohoda o zlepSeni slovensko-pol'skych plynovych prepojeni.
Vzhl'adom na potrebu zvysit' energeticki bezpecnost nadobudlo vyznam budovanie severo-
juznej plynovej osi v strednej Eurdpe, jej d’alsi rozvoj vSak pokracuje iba miernym tempom.

Energetika a efektivnost’ zdrojov

Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri rieSeni odporucania zroku 2013 v oblasti
energetickej ucinnosti. Vykondva sa pilotny projekt pouzivania finanéného néstroja v oblasti
byvania (JESSICA) z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja, aj ked celkové SirSie
vyuZzivanie finan¢nych néstrojov a zmluvy o energetickej efektivnosti st pomerne obmedzené.
Vypractiva sa aj narodny plan zvySenia poctu budov s takmer nulovou spotrebou energie,
v ktorom sa pozaduje postupné zvySovanie Urovni energetickej hospodarnosti
rekonstruovanych budov a novostavieb. V buducom programovom obdobi sa balik opatreni
zostladenych s odporti¢aniami pre Slovensko z roku 2013, ktorych sucastou st energetické
audity aich vykonavanie v podnikoch, rekonstrukcia budov, znizenie energetickych strat
v tepelnych rozvodnych sietach a zriadenie mohutného systému na monitorovanie uspor
energie, navrhuje na financovanie zrelevantnych operaénych programov EU (,Kvalita
zivotného prostredia®“ a ,Integrovany regionalny operacny program®). Nizka energeticka
ucinnost’ ma negativny vplyv aj na vysok energetickii zavislost' Slovenska (obchodna
bilancia v energetike v roku 2011 dosiahla —6,5 % HDP).

% Bez zapo¢itania DPH boli kone¢né ceny elektrickej energie pre priemyselny sektor na Slovensku v roku 2012
Stvrté najvyssie (spotrebné pasmo IC 500 — 2000 MWh) a 15. najvyssie pre domacnosti (spotrebné pasmo DC).
Zdroj: Eurostat.

® Projekt spoloéného zaujmu zahffia i) severojuzny prioritny koridor pre prepojenia plynovodov v strednej,
vychodnej a juhovychodnej Eurépe (,,NSI plyn vychod®), ii) severojuzny prioritny koridor pre elektrické
prepojovacie vedenia v strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurdpe (,,NSI elektrina vychod®) aiii) prioritny
koridor spojenia pre dodavky ropy v strednej a vychodnej Eurdpe.
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Otazky efektivnosti vyuZivania zdrojov sa vSak na Slovensku neriesili komplexne.
Strukturalna transformécia slovenského hospodarstva v predchadzajicom desatrodi, najmi
presun od tazkého priemyslu, pomohla znizit’ negativne vplyvy na zivotné prostredie. Rozsah
recyklacie je vSak maly ahlavny spdsob upravy komundlneho odpadu je aj nadalej
skladkovanie. Ulohou je aj zlepSenie arozsirenie zasobovania vodou a kanalizaénej
predchédzajuce desatrocie postihlo niekol'’ko vaznych povodni, nepodarilo sa mu vSak znizit
riziko ich opakovania prijatim ndkladovo u¢innych opatreni, ktoré by nemali Skodlivy vplyv
na prirodu. Zavaznym problémom zostava takisto znecCistenie ovzdusSia, pretoze Slovensko
v sti¢asnosti nedodrziava normy EU tykajice sa kvality ovzdusia.

Doprava

Specializicia Slovenska na vyrobu orientovanu na vyvoz kladie ¢oraz vidSie naroky na
kvalitu dopravnej infrastruktiry. Pomerne nedostato¢ne rozvinutd zeleznicnd a cestna
dopravnd infrastruktura je vSak nad’alej nepriazniva pre hospodarsky rast. Jednotkové naklady
na novu a zrekonStruovani dopravnu infrastruktiru st vysoké a odzrkadl'uje sa v nich
nedostatocné planovanie a dizajn, ako aj problémy pri verejnom obstaravani. Nedavne
zniZzenie infrastruktarnych poplatkov za zelezni¢nu dopravu malo pozitivny vplyv na
hospodarsku sut'az, ale administrativna zataz zostala vysoka, ¢im sa vytvorili prekdzky pre
novych ucastnikov na trhu. Pokrok sa dosiahol pri vypracuvani dopravného planu, v ktorom
sa stanovili kI'i¢ové priority v sulade s dopravnou politikou EU, najmi transeurdpskej
dopravnej siete. Tym sa zabezpeci silny zéklad na financovanie zo Strukturalnych fondov.

Podiel celkovej spotreby energie vyuzivanej v doprave sa v rokoch 2005 az 2012 zvysil
0 5 percentualnych bodov. K hlavnym dévodom tohto trendu patri nedostatocny rozvoj
verejnej dopravy a nizke spotrebné dane z motorového paliva. V dosledku toho je sektor
dopravy teraz hned’ na druhom mieste za priemyslom, pokial’ ide o spotrebu energie. V roku
2012 slovenské organy zaviedli dain z motorovych vozidiel, vd’aka ktorej by sa ¢asom mala
zlepsit’ energetickd w¢innost’ vozidiel. Ziadne vyznamné opatrenia sa viak nevykonali
v zaujme rozvoja verejnej dopravy ani sektora zelezni¢nej dopravy.

Digitdlna infrastruktura

Slovensko ma4 tretie najniZiie pevné Sirokopasmové pokrytie v EU (75,2 % domécnosti
v roku 2012). Tento idaj vyrazne zaostdva za priemerom EU (95,5 %) a vlastnym cielom
Slovenska v stratégii Eurdpa 2020 dosiahnut’ ,,100 % Sirokopasmové pokrytie pre vSetkych®.
Pokrytie sa rozSirilo len zanedbatelne (0,2 % vrokoch 2011 a2012), najmd z ddévodu
nedostatocného vyuzivania Strukturdlneho finanéného krytia (eurofondov) uréené¢ho na rozvoj
Sirokopasmove] infrastruktiry z operacného programu ,Informatizdcia spolo¢nosti‘
v predchadzajicom programovom obdobi. Nedostatocna Sirokopdsmova infraStruktra ma
negativne ucinky v oblastiach, ako je zamestnanost, podnikanie, zrucnosti v oblasti IKT
a digitdlna gramotnost, elektronickd verejna sprava, elektronické zdravotnictvo a socidlne
zaClenenie. Aj ked pocet 0sOb s priemernymi a pokroCilymi pocitaovymi zru¢nostami
vramci dospelého obyvatel'stva Slovenska (57,2 %) bol v roku 2012 nad priemerom EU
(50,9 %), podiel dospelého obyvatel'stva, ktoré komunikuje online s verejnymi orgdnmi klesol
v roku 2013 na 32,7 %, teda vyznamne pod priemer EU (41,4 %). Cielova hodnotu indexu
elektronickej verejnej spravy na rok 2020 — jediny index tykajuci sa digitdlnej agendy
zahrnuty v narodnom programe reforiem na rok 2014 — mozno preto povazovat’ za prehnane
ambicidznu a jej dosiahnutie za nepravdepodobné.

3.5. Modernizacia verejnej spravy

Slovenska verejna sprava aj nad’alej zaostava, pokial’ ide o kvalitu a efektivnost’.
Pretrvava vysoka fluktudcia zamestnancov spojena s politickym cyklom a slabé riadenie
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I'udskych zdrojov. Okrem toho chybaju analytické kapacity, ¢o nepriaznivo vplyva na tvorbu
politiky zaloZenej na dokazoch. Riesenie problémov so spravou finanénych prostriedkov EU
je pomalé. Verejné obstaravanie a transparentnost’ sidnych konani st aj nad’alej vaznou
vyzvou. Slovensko dosahuje v rebrickoch medzinarodnych ukazovatel'ov vnimania korupcie
aj nad’alej zl¢ vysledky. V roku 2013 dostalo odporicanie zamerané na verejnil spravu
a sudnictvo. Analyza v tomto pracovnom dokumente Utvarov Komisie vedie k zaveru, Ze
Slovensko dosiahlo pri plneni tychto odporicani obmedzeny pokrok.

Rada v roku 2013 zaznamenala problémy slovenskej verejnej spravy a odporucila, aby
ich organy rieSili. Slovensko dostalo odporucenie, aby posilnilo nezéavislost' verejného
sektora, zlepSilo riadenie I'udskych zdrojov a posilnilo analytické kapacity. Pokrok v tychto
oblastiach bol doposial’ iba obmedzeny. Analytické kapacity sa posilnili iba na siedmich
ministerstvach, ale tieto analytické oddelenia boli aktivne zapojené do tvorby politiky iba vo
vel'mi obmedzenom rozsahu. Prejavuje sa to nedostatkami alebo absenciou posudenia vplyvu
novych pravnych predpisov (napriklad na podniky). V ramci prebiehajucich reforiem Statnej
spravy boli rozne urady Statnej spravy na miestnej urovni zaclenené do zjednotenych tradov
aboli zriadené pilotné klientské centrd pre obcanov. Riadenie l'udskych zdrojov vsSak
nezaznamenalo Zziadnu vyznamni zmenu k lepSiemu. K zmene zdkona o Statnej sluzbe
s cielom posilnit’ nezavislost’ verejného sektora nedoslo, ale v ndrodnom programe reforiem
sa v roku 2014 predpoklad4 navrh nového zdkona. V decembri 2013 vlada vzala na vedomie
strategicky rdmec pre reformu verejnej spravy a vytvorila riadiaci vybor na dohlad nad
reformou. Tento ramec zohladiiuje niektoré z bodov odporic¢anych v roku 2013. Na druhej
strane sa v nom opakuju mnohé¢ ciele z inych stratégii a chyba mu akény plan s konkrétnymi
opatreniami vratane ich harmonogramu a rozpoctu. Vlada sa predbezne zaviazala prijat’ akény
pléan tykajuci sa reformy verejnej spravy, a to do jula 2014.

Pokrok pri zvy$ovani &erpania fondov EU bol obmedzeny aj napriek odporicaniam pre
Slovensku z roku 2013. Postupy obstaravania, overovanie vykondvané riadiacim organom
a vyber projektu, to st hlavné oblasti, v ktorych sa prejavuju slabé stranky. NerieSila sa ani
vysoka fluktudcia zamestnancov, ktori riadia fondy kohéznej politiky, spésobena okrem iné¢ho
aj politickym cyklom. Nedostatky pretrvavaji aj pri praktickom vykonavani finan¢ného
riadenia a auditorskych postupov. Riziko korupcie pri pridelovani financnych prostriedkov
EU ohrozuje ich efektivne auginné pouzivanie.”* Vietky uvedené faktory moézu mat
negativny vplyv na rychle a efektivne vykonavanie stcasnych abuducich opera¢nych
programov v rokoch 2014 — 2020. Problémy existuji aj v colnej oblasti. Krajina ma
vyznamny potencidl na zlepSenie svojich vysledkov, pokial’ ide o ¢as potrebny na spracovanie
dovozu a vyvozu, s cielom zniZit’ naklady na podnikanie a ulahéit’ obchod.®

V ziujme rieSenia problémov v justicnom systéme dostalo Slovensko v roku 2013
odporicanie, aby zlepSilo efektivnost’ justiéného systému a aby podporilo alternativne
postupy rieSenia sporov. Z prijatych a planovanych opatreni vyplyva iba obmedzeny pokrok
a odakava sa, ze budd mat nepatrny vplyv na systémovy problém dizky sudnych konani.®*

Planované zlepSenie néstrojov IKT, najmé v pripade elektronickej komunikacie medzi sudmi

62 v &asti operaéného programu pre dopravu sa v projektoch tykajucich sa Zelezniénej dopravy v sucasnosti
vySetruju obvinenia z uplatkarstva a konfliktov zdujmov.

% Skupina svetovej banky (2013). Podnikanie v roku 2014: Chépanie nariadeni pre malé a stredné podniky.
Washington, DC: Skupina svetovej banky.

® Dizka sadnych konani na Slovensku, najmid v sporovych ob¢ianskych akomerénych pripadoch
a administrativnych veciach, je nad priemerom EU a zhorSuje sa. Napriek zvyseniu produktivity sudy vo
vieobecnosti nie su schopné zvladat’ svoje pracovné zatazenie. Zdroje: Vysledky stdnictva EU v roku 2014
a oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Europskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, COM(2014) 155 final.
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a stranami sporu, by mohlo napomdct’ skratenie konani a zlepSenie kvality stidnictva. Novy
zakon o rozhodcovskom konani, ktory by mal podla ocakdvani nadobudnit’ Gi¢innost’ v lete
2014, oddel'uje obchodné a spotrebitel’ské rozhodcovské konania,bez toho, aby d’alej podporil
alternativne mechanizmy rieSenia sporov. Prebieha reforma Obcianskeho siidneho poriadku,
do roku 2016 sa vSak zmena zadkona neocakava.

Dovera verejnosti vo fungovanie sudnictva je nizka. Podl'a najnovSiecho Eurobarometra
o sudnictve v EU iba 25 % slovenskych respondentov doveruje systému sadnictva, ¢o je
podnikov sa v rokoch 2012 — 2013 zhorgilo a je na najnizsej Grovni v EU.* Kapacita sudnych
organov vysetrovat’ a stihat’ udajnti korupciu je slaba.®® Zvysili sa aj obavy o nedostatonu
osobnt nezavislost’ sudcov vo vzt'ahu k hierarchickej organizacii stidnictva.®’ Niektoré kroky
vladnych organov takisto vyvolali otazky tykajuce sa nezavislosti systému sudnictva od
politickych Vplyvov.68 V narodnom programe reforiem sa oznamuje navrh ustavného zakona,
ktory ma byt predlozeny do leta 2014 a ktory sa zameriava na obmedzenie trestnej imunity
sudcov a oddelenie ulohy predsedu najvyssieho sudu od predsedu sudnej rady.

RozSirené vnimanie korupcie zostiva vSeobecnym problémom slovenskej verejnej
spravy. Podl'a protikorupénej spravy EU 90% Slovakov vnima korupciu ako znaéne rozsirent
a21Y% sa s fiou v minulom roku osobne stretlo.”” Na zaklade globalneho barometra o korupcii
zroku 2013 sa ludia najéastejsie stretavaji s korupciou v zdravotnictve.”” Podl'a indexu
globalnej konkurencieschopnosti sa Slovensko radi na posledné miesto v EU, pokial’ ide
o neregularne platby a uplatky, priom situdcia sa zhorsuje.”' Aj v hodnoteni organizacie
Transparency International Slovensko zostava na vel'mi nizkej Grovni v porovnani s ostatnymi
europskymi krajinami.”” Rozgirené vnimanie korupcie je prekazkou v rychlejsom tempe
budovania vysoko kvalitnej verejnej spravy orientovanej na klienta a efektivneho
pridel'ovania verejnych zdrojov. Korupcia je prierezovy problém Slovenska, ktory je pritomny
na vsetkych urovniach S§tatnej spravy. Tento problém sa konStatuje v ndrodnom programe
reforiem na rok 2014 a navrhuju sa opatrenia na zlepSenie ukazovatel'ov vnimania korupcie.

Slovensko nedavno reformovalo svoje pravidla verejného obstaravania, ale zo skusenosti
vyplyva, Ze uplatiiovanie tychto pravidiel je aj nad’alej problematické. Zda sa, ze vplyv
reformy verejného obstardvania zroku 2013 zostava zatial obmedzeny. Zmeny zakona
o verejnom obstardvani sa zameriavaju na zvySenie nezavislosti uUradu pre verejné
obstaravanie, zefektivnenie zdlhavych tendrov, zlepSenie poziadaviek transparentnosti
a zlepSenie hospodarskej sutaze. Z vysledkov vSak vyplyva, ze verejné obstaravanie sa stalo
zdihavejsim, uspory su niZsie a miera vyuZivania elektronickej verejnej spravy sa znizila.”
7Zda sa, ze reforma nezvysila transparentnost’ postupov verejného obstardvania podstatne

% Svetové hospodarske forum, Sprava o globdlnej konkurencieschopnosti; 2013 — 2014.

% Sprdava OECD o vykondvani protikorupcnej dohody OECD na Slovensku, jin 2012.

%7 Existujii obvinenia zo svojvolnosti pri disciplindmych konaniach sposobené vplyvanim predsedu sudu na
sudne panely a nadmernym zastipenim politicky volenych ¢lenov v takychto paneloch druhého stupia.

% Mnohych predsedov sidov napriklad odvolali dvaja za sebou nasledujiici ministri spravodlivosti za pomerne
kratke obdobie, ¢o naznacuje politické ovplyviiovanie.

% Protikorupéna sprava EU a sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu, COM(2014) 38 final.

70 Barometer o globalnej korupcii, 2013, Transparency International.

' Svetové hospodarske forum (WEF), Sprava o globélnej konkurencieschopnosti, ukazovatel' ,nepravidelné
platby a tplatky*.

2V indexe vnimania korupcie vo vydani z roku 2013 organizacia Transparency International zaradila Slovensko
ako piaty najhorsi §tat EU, za ktorym nasledovalo Taliansko, Rumunsko, Bulharsko a Grécko.

3 Stidia o tendroch verejného obstardvania v rokoch 2009 — 2013, Transparency International Slovensko,
januar 2014.
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aneviedla k znizeniu pocCtu staznosti na rozhodnutia zmluvnych orgdnov. Skusenosti
s vyuzivanim Strukturalnych fondov EU tieto zavery potvrdzuju.
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4. ZAVER

Desat’ rokov po pristipeni k EU a pit’ rokov po prijati eura sa zda, Ze pociatoéné
hospodarske stimuly ztychto krokov sa oslabili a Slovensko potrebuje vykonat’
potrebné Strukturalne reformy, aby si udrzalo rast. Vyrazny rast Slovenska v minulosti
bol pohanany silnym domacim a zahrani¢nym dopytom po slovenskych vyrobkoch, vysokymi
investiciami a vytvorenim novych vyrobnych kapacit v priemyselnom sektore. Prilev
zahrani¢ného kapitalu a celkova akumulacia vyrobnych faktorov vsak zrejme dosiahli svoje
hranice a Strukturdlne opatrenia identifikované v tomto pracovnom dokumente budu kl'acové
ako piliere hospodarskej prosperity a rastu v nadchadzajacich rokoch. Zaroven treba pamaitat
na ulohy spojené s fiskalnou a dlhodobou udrzatel'nost'ou, ktoré treba sledovat’ sucasne.

Analyza v tomto pracovhom dokumente utvarov Komisie vedie k ziaveru, Ze Slovensko
dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni odporuéani z roku 2013. Vo fiSkalnej oblasti doslo
vroku 2013 kndprave celkového deficitu verejnych financii pod prahova hodnotu 3 %
udrzatelnym spdsobom. Napriek tomu existuje riziko odchylky od postupu upravy
k strednodobému ciel'u vroku 2014, kedZe primerana naprava sa oCakava v roku 2015.
Udrzatelny pokrok smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u zavisi od nahradenia
jednorazovych a prechodnych opatreni Strukturdlnymi opatreniami. Dlhodoba udrzatelnost’
verejnych financii zostdva vyzvou z dovodu obmedzeného pokroku v tejto oblasti, hlavne
z dévodu predpokladan¢ho vyrazného zvysenia vydavkov na zdravotnu starostlivost’. Pokial
ide o dane, zatial’ co Slovensko dosiahlo urcity pokrok v zlepSeni vyberu dani a dodrziavania
danovych predpisov, a to najmi vykonavanim ak¢éného planu boja proti podvodom, pretrvava
znaCny rozdiel v efektivnom dafovom zatazeni medzi zamestnancami a samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami a Ziadny pokrok sa nedosiahol v oblasti zdanenia nehnutel'nosti.
Pokial’ ide o trh préce, aj ked sa dafovo-odvodové zat'azenie dlhodobo nezamestnanych osdb
s nizkym prijmom znizilo, dlhodoba nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych l'udi nad’alej
stupa. Na rieSenie ostatnych problémov v tejto oblasti je potrebné podniknut’ kroky v zmysle
odporucania, ktorych stcastou by malo byt =zabezpecCenie vicSiecho poctu zariadeni
starostlivosti o deti a integracia Romov. V oblasti vzdeldvania teraz prebiecha reforma
odborného vzdelavania a pripravy. Vzhl'adom na nedostato¢ny pokrok a slabii vychodiskovu
poziciu je v budlcnosti potrebné venovat’ viac pozornosti vSetkym odporacanym opatreniam
v tejto oblasti vratane atraktivnosti ucitel'ského povolania. Napriek nedavnemu prijatiu
narodnej stratégie vyskumu a inovécii sa da stale podstatne zlepSit’ €innost’” odovzdavania
poznatkov medzi akademickou obcou, vyskumnym sektorom a podnikmi. Pokial’ ide o trh
s energiou a energetick ti€innost’, opatrenia na zlepSenie transparentnosti regulacnej politiky
boli iba ozndmené a musia sa zrealizovat. V otdzke zlepSenia prepojeni plynu a elektrickej
energie a zlepSenia energetickej u¢innosti sa medzicasom dosiahol urcity pokrok. Nad’alej sa
pozaduju podstatné zlepSenia v oblasti verejnej spravy a sudnictva, aj ked zédkon o Statnej
sluzbe sa v sti¢asnosti meni. Tyka sa to aj riadenia fondov EU, zlepsenia efektivnosti systému
sudnictva a podpory alternativnych postupov rieSenia sporov.

Okrem postdenia pokroku v oblastiach, ktorymi sa zaoberaji odporucania pre
jednotlivé krajiny na rok 2013, st pred krajinou aj d’alSie vyzvy. Analyza v tomto
pracovnom dokumente vedie k zdveru, Ze naro¢né verejné obstardvanie a rozSirené vnimanie
korupcie zostavaju vaznym problémom pre rast, pretoze brania efektivnemu pridel'ovaniu
verejnych zdrojov abrzdia rozvijanie rovnakych podmienok pre vSetkych. ZhorSovanie
podnikatel'ského prostredia vystavuje riziku celkovi konkurencieschopnost’ slovenského
hospodarstva.
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Okrem novych uskali identifikovanych v tomto pracovnom dokumente utvarov Komisie
zostali problémy zistené minuly rok a zopakované v rofnom prieskume rastu zvicsa
bezo zmeny. Tieto problémy sa rieSia v predloZzenych planoch politiky Slovenska, ktoré st vo
vSeobecnosti v sulade s ndrodnym programom reforiem a programom stability. V narodnom
programe reforiem sa spravne konstatuju nedostatky a tento program sa zavizuje k prijatiu
prislusnych opatreni, najmé v oblastiach ako verejné financie, zamestnanost, vzdelavanie,
podnikatel'ské prostredie a inovacie, energetika a verejna sprava. Z programu stability
vyplyva ambiciézny zévizok dodrziavat sulad s odporucaniami postupu pri nadmernom
deficite, aby sa poc¢as programového obdobia dosiahol strednodoby ciel'.
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TABUL’KA S PREHCADOM

ZavizKky v roku 2013

Zhrnutie posidenia”™

Odporucania pre jednotlivé krajiny

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 1: Podl'a
planu plnit’ rozpocet na rok 2013 podl'a planu, aby
sa dosiahla naprava nadmerného deficitu
udrzate'nym sposobom a fiskalne usilie v zmysle
odportcani Rady v rdmci postupu pri nadmernom
deficite. Po naprave nadmerného deficitu ma
Slovensko vyvinut usilie o Strukturalnu upravu,
ktora mu umozni dosiahnut’ strednodoby
rozpoctovy ciel’ do roku 2017. Zabranit’ skrtom vo
vydavkoch podporujtcich rast a zintenzivnit’ asilie
zamerané na zlepSenie efektivnosti verejnych
vydavkov. Vychadzajic z uz prijatej dochodkovej
reformy d’alej zlepSovat’ dlhodobu udrzatel'nost’
verejnych financii znizovanim finanéného rozdielu
vo verejnom dochodkovom plane a zvySovanim
nakladovej ucinnosti zdravotnickeho sektora.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 2: Zrychlit
vykonavanie akéného planu na boj proti danovym
podvodom a pokracovat’ v Usili zameranom na
zlepSenie vyberu DPH (najmé posilnenim
analytickych a auditovych kapacit danovej spravy).
Zlepsit’ dodrziavanie dafiovych predpisov. Prepojit
zdanovanie nehnutelnosti s trhovou hodnotou
nehnutel'nosti.

Slovensko dosiahlo uréity pekrok pri plneni tohto
odporucania pre jednotlivé krajiny.

* Odporucanie v stivislosti s napravou nadmerného
deficitu bolo vyriesené v plnej miere. Slovensko
udrzatenym spésobom znizilo celkovy deficit verejnych
financii pod prahovu hodnotu 3 % HDP.

« Ziadny pokrok pri znizovani finanéného rozdielu vo
verejnom dochodkovom plane. Neboli prijaté ziadne
opatrenia na zlepSenie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych
dochodkov.

» Obmedzeny pokrok pri zvySovani nakladovej ucinnosti
zdravotnej starostlivosti. V1ada prijala Strategicky ramec
pre zdravie na obdobie rokov 2014 — 2030, ktory sa
zameriava na zvysenie nakladovej Gi¢innosti. Vykonavacie
stratégie na dosiahnutie ciel'ov ramca budu vypracované

v rokoch 2014 az 2016.

Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri plneni tohto
odporucania pre jednotlivé krajiny.

* Urcity pokrok v boji proti daiovym podvodom,
vykonavani akéného planu a zlepSeni vyberu dani

a dodrziavania danovych predpisov. Vyrazne sa zlepsil
legislativny rdmec na zabranenie dafiovym tnikom, najméi
v oblasti DPH, a zda sa, Ze sa zlepsila efektivnost’
slovenského daniového systému.

« Ziadny pokrok v oblasti zdafiovania nehnutelnosti.

V oblasti prepojenia dane z nehnutel'nosti s trhovou
hodnotou prislusnej nehnutel'nosti.

™ Na postudenie pokroku pri vykonavani odpori&ani pre jednotlivé krajiny na rok 2013 sa vyuzivaju tieto
kategorie: Ziadny pokrok: Clensky §tit neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia na rieSenie odporGéani pre
jednotlivé krajiny. Tato kategdria sa vztahuje aj na pripad, ak ¢lensky $tat poveril Studijni skupinu hodnotenim
moznych opatreni. Obmedzeny pokrok: Clensky §tit oznamil niektoré opatrenia na rieSenie odporiéani pre
jednotlivé krajiny, tieto opatrenia sa vSak javia ako nedostatocné a/alebo je ich prijatie/vykonavanie ohrozené.
Ur¢ity pokrok: Clensky §tat oznamil alebo prijal opatrenia na plnenie odporaéani pre jednotlivé krajiny. Tieto
opatrenia su sl'ubné, ale nie vSetky sa uz vykonali a vykonavanie nie je isté¢ vo vSetkych pripadoch. Vyznamny
pokrok: Clensky §tat prijal opatrenia, z ktorych vi¢§ina bola vykonana. Tieto opatrenia prispeli k rieseniu
odporagani pre jednotlivé krajiny. Vyriesené v plnej miere: Clensky §tat prijal a vhodne vykonal opatrenia na
rieSenie odporacani pre jednotlivé krajiny.
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Odporicanie pre jednotlivé krajiny 3: Prijat Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tohto
opatrenia na zlepSenie kapacity verejnych sluzieb odporti&ania pre jednotlivé krajiny.

zamestnanosti pri poskytovani individualne
prispdsobenych sluzieb pre uchadzacov

0 zamestnanie a posilnit’ prepojenie medzi
aktivacnymi opatreniami a socidlnou pomocou.
Utinnejsie riesit’ dlhodobu nezamestnanost’
prostrednictvom aktivacnych opatreni a na mieru
Sitého odborného vzdelavania. Zlep$it' stimuly

v oblasti zamestnanosti zien zlepSenim
poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najma | * Obmedzeny pokrok pri rieSeni dlhodobej

» Obmedzeny pokrok pri posiliiovani kapacit verejnych
sluzieb zamestnanosti a prepojeni aktivacnych politik so
socialnymi davkami. Napriek legislativnym zmenam
pokrok pri posiliiovani kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti a prepojenia medzi aktivacnymi politikami
a socialnymi davkami zostavaji obmedzené a brzdené

z dovodu nedostatocnych zdrojov.

pre deti do troch rokov. Znizit' dafiovo-odvodové nezamestnanosti prostrednictvom aktiva¢nych opatreni
zafaZenie zamestnancov s nizkymi mzdami a individudlne prispésobeného odborného vzdelavania. Aj
a upravit' systém davok. ked boli prijaté niektoré opatrenia na reformovanie

aktivnej politiky trhu prace, kvalita odbornej pripravy
stale nie je dostatoc¢na a nie je v stilade s potrebami
miestneho trhu prace.

« Ziadny pokrok pri poskytovani kvalitnych zariadeni
starostlivosti o deti. Vlada planuje v roku 2014 zvysit’
verejné financie pridelované na starostlivost’ o deti,
neexistuje vSak ziadna stratégia alebo legislativny

a rozpoc¢tovy ramec na zabezpecenie starostlivosti o deti
do troch rokov.

» Urcity pokrok pri znizovani dailovo-odvodového
zat’azenia pracovnikov s nizkym prijmom: dlhodobo
nezamestnani, ktori predstavuju priblizne 70 % celkového
poctu nezamestnanych, a ich zamestnavatelia profituja
z niz8ich socidlnych odvodov pocas prvého roka
zamestnania.
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Odporucanie pre jednotlivé krajiny 4:
Zintenzivnit usilie o rieSenie vysokej
nezamestnanosti mladych l'udi, napriklad
prostrednictvom zaruky pre mladych I'udi. Prijat’
kroky zatraktivnenie ucitel'ského povolania pre
mladych I'udi a zlepsit’ vysledky vzdelavania.

V ramci odborného vzdelavania a odbornej
pripravy posilnit’ poskytovanie vzdelavania

v podnikoch. V oblasti vysokoskolského
vzdelavania vytvorit’ bakalarske programy viac
orientované na vykon povolania. Posilnit’ i¢inné
odovzdavanie poznatkov medzi akademickou
obcou, vyskumnym sektorom a podnikmi.
Zintenzivnit Gsilie o zlepSenie pristupu

k vysokokvalitnému a inkluzivnemu
predskolskému a Skolskému vzdelavaniu
marginalizovanych komunit vratane Rémov.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 5:
Zintenzivnit usilie o lepSie fungovanie trhu

s energiou, zvysit’ transparentnost’ mechanizmu
stanovovania sadzieb a zvysit’ spolahlivost’
regula¢ného organu. Posilnit’ vzajomné prepojenia
so susednymi krajinami. Zlepsit’ energeticka
ucinnost’ najmé budov a priemyslu.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tohto
odportcania pre jednotlivé krajiny.

* Obmedzeny pokrok pri rieSeni vysokej nezamestnanosti
mladych l'udi. Slovensko predlozilo plan implementacie
zaruky pre mladych l'udi, ale jeho uskutocnitel'nost’ zavisi
od pridelenia dostato¢nych zdrojov.

» Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti zatraktivnenia
ucitel'ského povolania pre.mladych l'udi Platy ucitel'ov sa
v roku 2014 zvysili a zaviedol sa prispevok pre novych
ucitelov.

» Obmedzeny pokrok pri zlepSovani vysledkov
vzdelavania. Aj ked’ boli zavedené niektoré opatrenia,
ktorych ciel'om bolo zlepSenie vysledkov vzdelavania,
neboli dostato¢ne zacielené. Chyba primerana podpora
Skolam, ucitel'om a Ziakom s nedostato¢nymi vysledkami.
» Obmedzeny pokrok pri posilneni poskytovania vyucby
pracou. Prebieha reforma odborného vzdelavania

a odbornej pripravy smerom k dualnemu systému a na rok
2014 bol ohlaseny novy zakon o odbornom vzdelavani

a priprave.

* Obmedzeny pokrok pri vytvarani bakalarskych
programov viac orientovanych na vykon povolania.
Pracuje sa na novom zakone o vysokoskolskom
vzdelavani, ktory ma za ciel’ pridel'ovanie finan¢nych
prostriedkov podl'a vysledkov.

* Obmedzeny pokrok pri ii€¢innom odovzdavani poznatkov
medzi akademickou obcou, vyskumnym sektorom

a podnikmi. V narodnej stratégii vyskumu a inovéacii pre
inteligentnu Specializaciu schvalenom v roku 2013 sa
prejavuje usilie o podporu ucinnej spoluprace medzi
akademickou obcou a podnikmi.

* Obmedzeny pokrok pri zlepSovani pristupu

k vysokokvalitnému a inkluzivnemu predskolskému

a Skolskému vzdelavaniu. V siasnosti sa diskutuje

o povinnom zapojeni deti zo socialne znevyhodneného
prostredia do vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tohto
odportcania pre jednotlivé krajiny.

« Ziadny pokrok pri zlepeni fungovania trhu s energiou.
Ziadne opatrenia neboli prijaté na zvysenie
transparentnosti mechanizmu stanovovania tarif

a zvysenie spol'ahlivosti/adresnej zodpovednosti
regulacného organu.

» Urcity pokrok pri posiliiovani prepojeni so susednymi
krajinami. Niekol'ko projektov zameranych na zlepSenie
prepojeni plynu, ropy a elektrickej energie bolo vybratych
ako projekty spolocného zaujmu a v sucasnosti sa
vykonavaju.

» Urcity pokrok v oblasti energetickej ucinnosti.
Vypractva sa aj narodny plan na zvySenie energeticke;j
hospodarnosti budov a v budiicom programovom obdobi
sa na financovanie EU navrhuje vieobecnejsi balik
opatreni energetickej u€innosti.
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Odporucanie pre jednotlivé krajiny 6: Prijat
opatrenia, a to aj zmenou zakona o Statnej sluzbe,
na posilnenie nezavislosti verejnej sluzby. Zlepsit
riadenie l'udskych zdrojov vo verejnej sprave.
Zintenzivnit Gsilie o posilnenie analytickej
kapacity na kl'i€ovych ministerstvach, a to aj

s cielom zlepsit’ &erpanie fondov EU. Vykonat’
opatrenia na zlepsenie efektivnosti justicného
systému. Podporit’ alternativne postupy rieSenia
sporov a ich SirSie vyuZzivanie.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni tohto
odportcania pre jednotlivé krajiny.

» Obmedzeny pokrok pri posilfiovani nezavislosti verejnej
sluzby, zlepSovani riadenia 'udskych zdrojov a zvySovani
analytickych kapacit. Prebieha reforma $tatnej spravy,
nezahfiia vSak hlavné zmeny tykajice sa riadenia
Pudskych zdrojov. Na niektorych ministerstvach boli
vytvorené analytické oddelenia, ale ich vplyv na politiku
je obmedzeny.

« Obmedzeny pokrok pri zlep§ovani &erpania fondov EU.
Postupy obstaravania, overovanie vykonavané riadiacim
organom a vyber projektov sa aj nad’alej vyznacuju
zavaznymi nedostatkami.

» Obmedzeny pokrok pri zlepSeni efektivnosti systému
justiéného systému a podpore alternativnych postupov
rieSenia sporov. Predpoklada sa, Ze novy zékon

o rozhodcovskom konani nadobudne G¢innost’ v roku
2014. Prebieha reforma zakona o sudnych konaniach,
aktualny zakon sa v§ak neoc¢akava skor ako v roku 2016.

Stratégia Eurépa 2020 (narodné ciele a pokrok)

Ciel’ oblasti politiky

Dosiahnuty pokrok

Ciel’ miery zamestnanosti: 72 %

Nezamestnanost’ v roku 2012 (15- az 64-ro¢ni) zostala na
urovni porovnatelnej s predchadzajucim rokom (59,7 %).
Rozdiel pri dosahovani narodného ciel'a do roku 2020 sa
vsak zvysil na 6,9 % a v siiasnosti je potrebny priemerny
ro¢ny rast zamestnanosti na arovni 1,3 %. Zv1ast’ nizku
zamestnanost’ maju zeny a nizkokvalifikované osoby.

Ciel intenzity vyskumu a vyvoja: 1,2 %

Slovensko este moze dosiahnut’ ciel’ intenzity vyskumu

a vyvoja na rok 2020 za predpokladu, Ze intenzita
vyskumu a vyvoja sa bude aj nad’alej zvySovat’ vo
verejnom i podnikatel'skom sektore. Intenzita vyskumu

a vyvoja v podnikoch sa nedavno zvysila (z 0,18 % HDP
v roku 2007 na 0,34 % v roku 2012). Podobne sa zvysila
aj intenzita vyskumu a vyvoja vo verejnom sektore

7 0,28 % v roku 2007 na 0,48 % v roku 2012, v obidvoch
pripadoch vsak nad’alej zostava pomerne nizka.

Ciel’ emisii sklenikovych plynov: +13 % (v
porovnani s emisiami v roku 2005); v tomto
narodnom cieli nie je zahrnuté obchodovanie
s emisiami

Zmena v emisiach sklenikovych plynov, ktoré nie su
zahrnuté v systéme obchodovania s emisiami

od roku 2005 do roku 2012 bola —10 %. Podl'a najnovsich
narodnych progndz pri zohl'adneni existujtcich opatreni
sa dosiahnutie ciel’a ocakava: —24 % v roku 2020

v porovnani s rokom 2005 (s rozpatim 37 percentualnych
bodov).

Ciel tykajlci sa energie z obnovitel'nych zdrojov:
14 %

Podiel energie z obnovitel'nych zdrojov vo
vSetkych druhoch druhoch dopravy: 10 %

Podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov na Slovensku
dosiahol v roku 2012 troven 10,4 %. Podiel energie

z obnovitel'nych zdrojov (RES) v doprave v roku 2012:
4,8 %
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Indikativny narodny ciel’ v oblasti energeticke;j
ucéinnosti na rok 2020: 3,12 Mtoe, z ¢oho vyplyva
dosiahnutie Grovne primarnej spotreby 16,2 Mtoe
a konecnej spotreby energie 10,4 Mtoe v roku
2020.

Urc¢ity pokrok Bola ozndmena transpozicia smernice

o energetickej hospodarnosti budov (EPBD) a jej stlad sa
posudzuje na urovni Eurdpskej komisie. Slovensko v roku
2013 oznamilo svoj narodny indikativny ciel’ v oblasti
energetiky (Clanok 3 smernice o energetickej efektivnosti).
Opatrenia planované na vykonanie ¢lanku 7 smernice

o energetickej efektivnosti boli oznamené vcas

a posudzuje ich Europska komisia. Finan¢ny nastroj sa
d’alej posudzuje z hl'adiska rieSenia investicii do
energetickej ti€innosti.

Ciel tykajtci sa pred¢asného ukoncenia $kolskej
dochadzky: 6 %

Miera sa zvysila z 5,3 % v roku 2012 na 6,4 % v roku
2013. Narodny ciel je 6 %; zohl'adfiuje sa v lom
zvysujuci sa podiel romskych deti, v pripade ktorych
existuje vysoka miera pred¢asného ukoncovania skolskej
dochadzky. Su potrebné d’alSie opatrenia na podporu ich
vysledkov vzdelavania s cielom zastavit’ negativny trend
pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky a dodrzat’
narodny ciel’.

Ciel terciarneho vzdelania: 40 %

V roku 2013 sa troven vzdelania zvysila na 26,9 %

v porovnani s 23,7 % v roku 2012, ¢o predstavuje
zvysenie priblizne o 60 % od roku 2006. Chybaju
opatrenia zamerané na zabezpecenie jeho kvality

a vyznamu pre trh prace, ako napriklad vytvorenie
bakalarskych programov viac orientovanych na vykon
povolania.

Ciel tykajtci sa rizika chudoby alebo socialneho
vylacenia: 17,2 %

Ziadny vicsi pokrok sa nedosiahol pri zniZovani poétu
0sdb vystavenych riziku chudoby alebo socialneho
vylucenia, ktory predstavoval 1 109 000 v roku 2012
(pokles 0 2 000 0sdb od roku 2008). V dosledku trvalo
vysokej nezamestnanosti a nizkej minimalnej podpory
prijmov pre osoby, ktoré nemozu najst’ zamestnanie, je
dosiahnutie ciel'a 170 000 osdb objektivne vysoko
nepravdepodobné.
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PRILOHA
Standardné tabul’ky

Tabul’ka I. Makroekonomické ukazovatele

1293(?0_ 233;5_ 2;)3160_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
KPucové ukazovatele
Tempo rastu HDP 3,4 4,9 4,8 3,0 1,8 0,9 2,2 3,1
Produkénd medzera ' 0,5 -1,5 3,4 -1,1 -2,1 -34 | -3,6 | -3,1
HICP (ro¢na % zmena) 8,2 5,9 2,3 4,1 3,7 L5 0,4 1,6
Doméci dopyt (ro¢na zmena v %) 2 4.4 52 3,0 1,0 -4,1 -0,8 1,7 2,5
Nezamestnanost’ (% pracovne;j sily) } 144 | 18,2 | 12,2 | 13,7 14,0 142 | 13,6 | 12,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu (% HDP) 31,3 1 26,2 | 239 | 23,1 20,1 19,1 | 19,1 | 19,4
Hrubé narodné tspory (% HDP) 242 1 204 | 198 | 21,3 | 21,1 20,8 | 20,7 | 21,1
Verejna sprava (% HDP)
Cisté poskytnuté uvery (+)/ prijaté ivery (-) -8,2 4,5 | 4,5 -4,8 -4,5 28 | 29 | 2.8
Hruby verejny dlh 39,5 | 42,1 | 32,9 | 43,6 | 52,7 55,4 | 56,3 | 57,8
Cisté finan¢né aktiva 3,9 4,5 | -12,5 | -26,5 | -25,5 | neuv. | neuv. | neuv.
Celkové prijmy 41,5 | 36,5 | 32,9 | 34,1 33,7 359 | 35,0 ( 34,7
Celkové vydavky 49,7 | 41,1 | 374 | 38,9 [ 38,2 38,7 | 38,0 | 37,5
z ¢oho: Uroky 3,0 2,8 1,4 1,6 1,8 2,0 1,9 1,9
Spolo¢nosti (% HDP)
Cisté poskytnuté iivery (+)/ prijaté avery (=) -3,1 | -2,2 0,6 2,8 6,8 5,6 55 52
Cisté finanéné aktiva; nefinanéné spolo¢nosti -74,0 | -62,8 | -69,8 | -68,9 | -72,1 | neuv. | neuv. | neuv.
Cisté finanéné aktiva; finanéné spolo¢nosti -143 | 4,5 | 2,7 0,9 3,2 neuv. [ neuv. [ neuv.
Tvorba hrubého kapitalu 2221 19,2 | 17,5 | 16,7 13,0 12,0 | 12,4 | 12,8
Hruby prevadzkovy prebytok 25,0 | 253 | 27,0 | 26,5 | 27,0 | 26,2 | 26,4 | 26,7
Domacnosti a NZISD (% HDP)
Cisté poskytnuté tvery (+)/ prijaté avery (-) 4,2 -1,0 | 0,5 14 0,9 0,4 0,3 0,4
Cisté finan¢né aktiva 544 | 36,9 | 33,6 | 37,9 37,7 | neuv. | neuv. | neuv.
Hrubé mzdy a platy 32,8 | 31,3 | 31,0 | 30,9 [ 31,0 30,9 | 31,0 | 30,9
Cisty prijem z majetku 53 2,6 1,5 1,8 1,3 1,1 0,8 1,0
Prijaté bezné transfery 16,9 | 16,9 | 17,0 | 183 18,3 184 | 18,1 | 17,9
Hrubé uspory 7,7 4,6 4,5 6,0 5,2 4,5 4,5 4,5
ZvySok sveta (%o HDP)
Cisté poskytnuté tvery (+)/ prijaté avery (-) 72 | 718 | 44 | -09 3,1 3,9 3,4 3,3
Cisté finan¢né aktiva 30,0 | 349 | 51,4 | 56,6 56,7 | neuv. | neuv. | neuv.
Cisty vyvoz tovaru a sluzieb -7,7 -4,9 -1,6 0,5 52 6,3 6,7 6,7
Cisty primarny prijem zo zvysku sveta 0,0 -2,4 -2,3 -2,2 -2,4 24 24 -23
Cisté kapitalové transakcie -0,2 | -0,5 0,8 1,7 1,5 1,4 1,1 0,9
Obchodovatelny sektor 54,0 | 53,5 | 52,6 | 51,1 51,9 51,8 | neuv. | neuv.
Neobchodovatel'ny sektor 35,8 | 36,2 | 38,0 [ 39,4 39,5 39,3 | neuv. | neuv.
z ¢oho: Sektor budov a vystavby 6,4 6,0 8,2 8,1 7,5 6,9 | neuv. | neuv.
Realny efektivny vymenny kurz (index, 2000=100) 78,3 | 88,9 | 121,7 | 131,0 | 128,5 | 127,0 | 127,9 | 126,6
2000:106) ) / 100,6 | 100,4 | 96,3 | 93,2 | 92,1 91,7 | 91,8 | 91,3
Trhova vykonnost’ vyvozu (index, 2000=100) 80,6 | 94,1 | 113,7]| 122,6 | 134,6 | 139,2| 141,2 | 142,1
Poznamky:
! Produkéna medzera predstavuje rozdiel medzi skutoényma potencialnym hrubym domacim produktom pri tthovych cenach zroku 2005.
? Ukazovatel’ domaceho dopytu zahfia zasoby.
? Nezamestnané osoby st osoby, ktoré neboli zamestnané, aktivne si hladali pracu a boli pripravené zacat’ pracovat’ ihned’ alebo do dvoch
tyzdiiov. Pracovna sila je celkovy podet zamestnanych a nezamestnanych osdb. Miera nezamestnanosti sa vz£ahuje na skupinu 0séb vo veku
15— 74 rokov.
Jarnd prognéza titvarov Komisie na rok 2014 (COM); Program stability (PS).
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Tabul’ka II. Porovnanie makroekonomického vyvoja a prognoéz

scenara s pouzitim spolo¢ne dohodnutej metodiky.

Zdroj :

Jarnd progndza vtvarov Komisie na rok 2014 (COM),; Program stability (PS).

2013 2014 2015 2016 | 2017

COM| PS [COM| PS |COM| PS PS PS
Realny HDP (zmena v %) 09109 (22123131 3,0 3,2 34
Stkromna spotreba (zmena v %) -0,1 {-0,1 | 1,3 | 1,2 | 2,3 2,2 2.4 2,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu (zmena v %) | -4,3 | -4,3 | 2,3 | 1,8 | 3,5 2.4 0,8 2,1
Vyvoz tovaru a sluzieb (zmena v %) 45 (45| 56 | 40 | 64 | 45 4.8 4.8
Dovoz tovaru a shuzieb (zmena v %) 29 [ 29| 54 | 3,6 | 6,1 3,6 3,7 4,1
Prispevok k rastu realneho HDP:
— Kone¢ny domaci dopyt -0,7 {-07 | 1,6 | 1,3 | 2,3 1,3 1,3 2,0
— Zmeny stavu zasob -0,1 | -0,3 (0,0 | 0,1 | 0,0 | 0,1 0,1 0,0
— Cisty vyvoz L7 {19106 |09 ]07]| 1,5 1,8 1,5
Produkéna medzera' 34 -35(-36|-33|-3,1]-25|-12| 04
Zamestnanost’ (zmena v %) -0,81-08105 1] 07 | 0,6 0,6 0,7 0,9
Miera nezamestnanosti (%) 14,2 | 142 | 13,6 [ 14,0 [ 12,9 | 13,2 | 12,3 | 11,3
Produktivita prace (zmena v %) L7 | L7 (1,7 ] 1625/ 23 2,4 2,5
Inflacia HICP (%) LS| 1,S|04 |08 | 1,6 | 2,1 2,3 2.4
Deflator HDP (zmena v %) 0510510510909 | 14 1,8 2,0
Kompenzacie zamestnancov (na hlavu, zmena | 0,8 | 3,7 | 2,4 | 1,8 | 2,7 2.9 33 3,5
Cisté poskytnuté tivery/prijaté tivery vo vztahu| 3,9 | 4,2 | 3,4 | 6,0 | 3,3 6,7 7,7 8,4
k zvySku sveta (% HDP)

Poznémka:

leercentéch potencialneho HDP s rastom potencialneho HDP prepoc¢itanym ttvarmi Komisie na zaklade programového
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Tabul’ka III. Skladba rozpoctovej upravy

Zmena:
(% HDP) 2013 2014 2015 2016 2017 2013 -
2017
COM COM PS com' PS PS PS PS
Prl'jmy6 35,9 35,0 35,2 34,7 33,7 32,9 32,8 3,1
z ¢oho:
— Dane z vyroby a dovozu 10,4 10,3 10,1 10,3 9,9 9,7 9,5 -0,9
— Sucasné dane z prijmu, majetku atd’. 5,9 5,9 6,1 6,0 5,9 6,0 5,9 0,0
— Prispevky na socidlne zabezpecenie 13,8 13,4 13,3 13,3 13,1 13,1 13,0 -0,8
— Iné (rezidudlne) 59 54 5,7 5,0 48 4,1 4.4 -1,5
V)’ldavky6 38,7 38,0 38,0 37,5 36,5 34,9 34,0 -4,7
z ¢oho:
— Priméarne vydavky 36,7 36,1 36,2 35,7 34,7 33,1 32,3 -4.4
z ¢oho:
Odmeny zamestnancov 7,6 7,4 7,0 72 6,7 6,4 6,2 -1,4
Medzspotreba 4,6 4,5 4,6 44 43 4,0 3,9 -0,7
Socidlne platby 18,9 18,5 18,4 18,2 17,9 17,7 17,4 -1,5
Dotécie 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 -0,3
Tvorba hrubého fixného kapitalu 2,1 1,9 2,1 1,8 2.1 1,9 2,1 0,0
In¢ (rezidudlne) 2,4 2,8 3,0 3,1 2,9 2,2 2,1 -0,3
— Urokové vydavky 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8 1,7 -0,3
Saldo verejnych financii (GGB) 2,8 2,9 -2,6 2,8 2,5 -1,6 0,5 1,5
Primarne saldo -0,8 -1,1 -1,0 -0,9 -1,0 -0,2 0,5 1,3
Jednorazové a iné¢ doCasné opatrenia 0,3 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3
GGB okrem jednorazovych opatreni 3,1 3.4 3,4 2,8 -2,8 -2,0 -1,3 1,8
Produkéna medzera’ -3.4 -3,6 -3,3 -3,1 -2,5 -1,2 0,4 3,8
Cyklicky upravené saldo’ -1,6 -1,7 -1,7 -1,8 -2,0 -1,6 -1,4 0,2
Strukturilne saldo (SB)3 -2,0 2,2 -2,3 -1,8 -2,0 -1,6 -1,4 0,5
Zmena Strukturdlneho salda 2,0 20,2 -0,4 0,4 0,3 0,4 0,2 —
Dvojrocna priemerna zmena 1,4 0,9 0,8 0,1 0,0 0,4 0,3 —
Strukturdlne primarne saldo® 0,0 -0,4 -0,5 0,1 -0,2 0,2 0,3 0,3
Zmena Strukturdlneho primarneho salda -04 -0,5 0,4 0,3 0,4 0,1 -
Referencna hodnota vydavkov
Platna referencna sadzba® neuv. 2,6 2,6 2,6 2,6 neuv. neuv. -
Odch)’r]ka5 (% HDP) neuv. 1,2 2,4 0,0 1,2 neuv. neuv. -
Dvojro¢na priemerna odchylka (% HDP) neuv. neuv. neuv. 0,6 1,8 neuv. neuv. -

Poma

'Na zaklade nezmenenych politik.

*Produkéni medzera (v % potencialneho HDP) a cyklicky upravené saldo podl'a programu prepocéitané utvarmi Komisie na zaklade programového scenara a s
pouzitimspoloé¢ne dohodnutej metodiky.

*$Strukturalne (primarne) saldo = cyklicky upravené (primame) saldo bezjednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

* Referenéné strednodobé tempo rastu potencidlneho HDP . (Standardna) referenéna sadzba sa uplatiiuje od roku t+1, ak krajina dosiahla svoj strednodoby ciel' v
roku t. NizSie tempo sa uplatiiuje, pokial’ sa krajina prisposobuje svojmu strednodobému ciel'u aj v roku t. Referen¢né sadzby uplatnitené na rok 2014 a nasledujiuce
roky sa aktualizuju v roku 2013.

3 Odchylka tempa rastu verejnych vydavkov bez diskreénych opatreni na strane prijmov a bez zvy$enia prijmov vyplyvajuce zo zikona od uplatnitelnej referenéne;j
sadzby. Sthm vydavkov pouzity pre referenént hodnotu vydavkov sa ziska prostrednictvom spolo¢ne dohodnutej metodiky. Zapomé znamienko znamena, ze rast
vydavkov prekracuje uplatnitelnu referenénu sadzbu.

Sz udajov o prijmoch a vydavkoch predloZzenych v programe stability mozno predpokladat’ ur¢ité opatrenia na znizenie vydavkov (napriklad Gspory v ramci §tatnej
spravy) a opatrenia na zvy$enie prijmov (napriklad jednorazové prijmy z poplatkov regulovanych odvetvi tykajuce sa zmeny vlastnickej §truktary v Slovenskom
plynarenskom priemysle, SPP) na roky 2014 — 2017. Tymito opatreniami sa v§ak nezaist'uje dosiahnutie cielov tykajucich sa salda verejnych financii
predpokladanych v programe stability a uvedenych v tejto tabulke.

Zdroj:
Program stability (PS); Jarnd prognoza utvarov Komisie na rok 2014 (COM); prepocty Komisie.
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Tabulka IV. Dynamika dlhu

Priemer 2014 2015 2016 | 2017
(%% HDP) 23332_ W com| ps |com| ps | ps | s
Pomer hrubého dihu' 40,1 554 | 56,3 | 55,2 | 57,8 | 56,2 | 54,9 | 53,4
Zmena pomeru 4,6 2,8 0,9 -0,2 1,5 1,0 -1,3 | -1,5
Prispevky ?
1. Primarne saldo 3,9 0,8 1,1 1,0 0,9 1,0 0,2 -0,5
2. Efekt ,snehovej 0,4 1,2 0,4 01 | 03 [ -0,5 | 0,8 | -1,0
z ¢oho:
Urokové vydavky 1,5 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8
Rastovy efekt -0,7 05| -12 | -12 | -1,7 | -1,6 | -1,7 | -1.8
Infla¢ny efekt -0,4 -03 | -03 | -05 | -0,5 | -0,7 | -0,9 | -1,1
3. Zosuladenie deficitu a 0,3 0,8 -0,6 -1,3 0,8 0,5 -0,6 0,1
z ¢oho:
Hotovostné/akrualne 0,3 0,2 0,3 0,3
Akumulované financné -1,3 0,7 -0,5 0,2
Privatizacia 0,0 -1,3 0,0 0,0
Ocetovaci efekt a -0,2 -0,1 -0,1 0,3
2013 2014 2015 2016 | 2017
COM| PS |[COM | PS PS PS
Rozdiel oproti referencnej hodnote | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Strukturalna 1’1prava5 neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Porovnat's:
Pozadované tiprava’ neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Poznamky:

1Koniec obdobia.

*Efekt snehovej gule vystihuje vplyv irokovych vydavkov na akumulovany dlh, ako aj vplyv rastu redlneho HDP a
inflacie na pomer dlhu (prostrednictvom menovatela). Zostladenie deficitu a dlhu zahima rozdiely v hotovostnom
uctovnictve a akrudlnomtctovnictve, akumulacii finan¢nych aktiv a ocefiovani a iné zostatkové vplyvy.

3Neplati pre ¢lenské Staty, na ktoré sa v novembri 2011 vzt'ahoval postup pri nadmernom deficite a pocas obdobia
troch rokov po odstraneni nadmerného deficitu.

4Znaizorﬁuje rozdiel medzi pomerom dlhu k HDP a referenc¢nou hodnotou pre dlh. Ak je kladny, predpokladany pomer
dlhu k HDP nie je v sulade s referenénou hodnotou pre dlh.

5Uplatnitel’nei iba pocas prechodného obdobia troch rokov od odstranenia nadmerného deficitu v pripade postupov
prinadmemom deficite, ktoré sa konali v novembri 2011.

6Deﬁnuje zostavajicu ro¢nt Strukturalnu upravu pocas prechodného obdobia, ktora zabezpeci, ze — ak sa dodrzi —
Clensky Stat dodrzi referenénu hodnotu pre dlh na konci prechodného obdobia za predpokladu, ze sa dosiahli
rozpoctové progn6zy COM (SP/CP) za predchadzajuce roky.

Zdroj :
Program stability (PS),; Jarna prognoza utvarov Komisie na rok 2014 (COM),; prepocty Komisie.
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Tabul’ka V. Ukazovatele udrzatePnosti

Slovenska republika

Eurépska tinia

Scendr na Scenar . Scenar Scendr na Scenar ' Scenar
rok 2013 | TN | program |y | eemenenej | programs
S2* 4.4 43 4,1 2,4 2,4 0,7
z coho:
Pociato¢na rozpoctovy pozicia (IBP) 0,9 0,9 0,6 0,5 0,4 -1,3
Dlhodobé naklady na starnutie obyvatel'stva (Cq 3,5 34 3,5 1,9 2,0 2,0
z ¢oho:
doéchodky 1,5 1,4 1,6 0,7 0,8 0,9
zdravotnictvo 2,1 2,0 2,0 0,9 0,9 0,8
dlhodoba starostlivost’ 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6
iné -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
S1** 0,2 -0,1 -0,8 1,5 1,7 -0,2
z coho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia (IBP) 0,0 -0,3 -0,7 -0,2 -0,4 -2,0
Poziadavky dlhu (DR) -0,3 -0,2 -0,5 1,5 1,8 1,5
Dlhodobé naklady na starnutie obyvatel'stva (Cqg 0,5 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
S0 (riziko fiskalneho tlaku)*** 0,20
DIh ako % HDP (2013) 55,4 88,9
Vydavky suvisiace s vekom ako % HDP (2013) 17,8 25,8

Zdroj : Komisia; Program stability na rok 2014.

nez 6, klasifikuje sa ako vysokorizikova.

Pozndamka : V scenari na rok 2013 sa zobrazuje medzera udrzatelnosti za predpokladu, Ze rozpoétova pozicia sa do roku 2013 vyvija v stlade s jarnou
progndzou Komisie na rok 2014. V scenari nezmenenej politiky sa zobrazuje medzera udrzatelnosti za predpokladu, ze rozpoc¢tova pozicia sa do roku 2015 vyvija
v sulade s jarnou prognézou Komisie na rok 2014. V scenari programu stability sa zobrazuje medzera udrzatelnosti za predpokladu tipIného vykonania
rozpoc¢tovych planov v programe. Vydavky suvisiace so starnutim obyvatel'stva uvedené v sprave o starnuti z roku 2012.

* Z indikatora dlhodobej medzery udrzatelnosti (S2) vyplyva okamzita a trvala uprava pozadovana na splnenie medzicasového rozpoétového obmedzenia
vratane nakladov na stamutie obyvatel'stva.. Ukazovatel’ S2 sa sklada z dvoch zlozek: i) pociato¢nej rozpoctovej pozicie (IBP), ktord vytvara rozdiel v
porovnani s primarnym saldom stabilizujucim dlh, a ii) dodato¢nej Gipravy poZzadovanej zddvodu nakladov na starnutie. Hlavny predpoklad pouzity pri
derivécii S2 je ten, ze v nekone¢nom horizonte je rast pomeru dlhu viazany urokovym spreadom (t. j. rozdielom medzi nominalnym tirokom a realnym tempom
rastu); z oho nevyhnutne nevyplyva, Ze pomer dlhu klesne pod prahovi hodnotu dihu 60 % stanovent v Zmluve o EU. Pre ukazovatel’ S2 boli pouzité tieto
prahové hodnoty: i) ak je hodnota S2 nizSia nez 2, krajina sa klasifikuje ako nizkorizikova; ii) ak je medzi 2 a 6, klasifikuje sa ako stredne rizikova a iii) ak je vysSia

** Z ukazovatel'a strednodobej medzery udrzatelnosti (S1) vyplyva pozadované Gsilie o po¢iato¢nu Gipravu tykajiicu sa staleho zlep§ovania §trukturalneho
primarneho salda v obdobi do roku 2020 a potom udrzania tohto salda pocas desatrocia s cielom vratit’ v roku 2030 pomery dlhu spét’ na 60 % HDP vratane
financovania akychkol'vek dodato¢nych vydavkov vyplyvajucich zo starnutia obyvatel'stva do cielového datumu. Na postdenie vyzvy tykajicejsa Skaly
udrzatelnosti boli pouZité tieto prahové hodnoty: i) ak je hodnota S1 niZ§ia nez nula, krajina sa klasifikuje ako nizkorizikova, ii) ak sa pozaduje §trukturalna
uprava primarneho salda azdo 0,5 percentualneho bodu HDP za rok do roku 2020 po poslednomroku zahrnutom v jarnej prognéze na rok 2014 (2015) (o
naznacuje suhrnu tpravu o 2,5 percentualneho bodu), klasifikuje sa ako stredne rizikova a iii) ak je hodnota S1 vy§§ia nez 2,5 (t. j. je potrebna Strukturalna
Gprava o viac nez 0,5 percentualneho bodu HDP za rok), klasifikuje sa ako vysokorizikova.

*** Do ukazovatel'a SO sa premietaju aktualne dokazy o tlohe, ktori zohravaji premenné fiskélnej a finan¢nej konkurencieschopnosti pri vytvarani
potencialnych fiskalnych rizik. Metodika pre ukazovatel’ SO sa podstatne odli§uje od metodiky pre ukazovatele SI a S2. Na rozdiel od S1 a S2 nie je SO
kvantifikdciou pozadovaného usilia o fiskalnu Gpravu, ale zlozenym ukazovatel'om, ktory odhaduje rozsah, do akého by sa mohlo dostat’ riziko fiskalneho tlaku
v kratkodobom horizonte. Kriticka prahova hodnota pre indikator SO je 0,43.
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Tabul’ka VI. Ukazovatele zdanenia

2002 2006 2008 2010 2011 2012
;eg(;l\)f;@ daiiové prijmy (vratane aktudlnych povinnych socialnych prispevkov, 33.0 293 29.1 28.1 28.6 283
Rozdelenie podl’a hospodarskej funkcie (% HDP)]
Spotreba 10,8 11,0 10,3 9,9 10,4 9,5
z ¢oho:
—DPH 7,0 7,5 6,9 6,3 6,8 6,1
— spotrebné dane z alkoholu a tabaku 1,1 0,9 0,9 1,3 1,3 1,3
— energie 1,9 2,0 1,8 1,6 1,6 1,5
— iné (rezidualne) 0,8 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
Zamestnané pracovné sily 14,6 11,2 11,9 12,2 11,9 12,2
Nezamestnané pracovné sily 0,6 0,8 0,7 0,5 0,7 0,6
Kapital a prijmy podnikov 6,1 5,5 5,5 4.6 4,8 4.9
Zasoby kapitalw/majetku 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 1,1
p.m. Environmentélne dane’ 2,2 2,3 2,0 1,9 1,9 1,8
Efektivnost DPH’
Skuto¢né prijmy z DPH ako % teoretickych prijmov pri Standardnej sadzbe 42,8 57,3 53,7 46,8 49,6 44,0

Poznamka:

1. Daiové prijmy sa rozdel'uju podla hospodarskej funkcie, t. j. podla toho, ¢iide o dane zo spotreby, prace alebo kapitalu. Podrobnejsie vysvetlenie pozri v
dokumente Eurépska komisia (2014), Taxation trends in the European Union (Trendy danového systému v Europskej nii).

2. Tato kategoria zahtfia dane z energie, dopravy a znedistenia, ako aj zdroje zahruté v daniach zo spotreby a kapitalu.

3. Efektivnost’ DPH sa meria pomocou pomeru prijmov z DPH. Vymedzuje sa ako pomer medzi skutoénymi vybranymi prijmami z DPH a prijmami, ktoré¢ by sa
vybrali, keby sa uplatfiovala §tandardna sadzba DPH na v§etky kone¢né (domace) vydavky na spotrebu, ¢o je nedokonald miera teoretického ¢istého zakladu
DPH. Z nizkeho pomeru moze vyplyvat znizenie danového zakladu zddvodu rozsiahlych vynimiek alebo uplatiovania znizenych sadzieb na §iroku $kalu tovaru a
sluzieb (,;medzera v politike*) alebo neschopnost’ vybrat’ v§etky dane napriklad zd6vodu podvodov (,vypadky vo vybere®). Treba poznamenat’, ze relativny
rozsah cezhrani¢éného nakupovania v porovnanis domacou spotrebou takisto ovplyviiuje hodnotu pomeru, najmi v pripade mensich ekonomik. Podrobnej$ie
vysvetlenie pozri v dokumente Eurdpska komisia (2012), Tax Reforms in EU Member States (Dafiové reforma v ¢lenskych $tatoch EU) a OECD (2012),
Consumption taxtrends (Trendy v oblasti dani zo spotreby).

Zdroj: Komisia
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Tabul’ka VII. Ukazovatele finan¢ného trhu

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP) 89,6 88,2 | 84,1 84,0 | 84,7
Podiel aktiv piatich najvéacsich bank (% celkovych aktiv) 72,1 | 72,0 | 72,2 | 70,7 -
Zahrani¢né vlastnictvo bankového systému (% celkovych aktiv) 93,1 92,9 | 94,9 | 95,8 -
Ukazovatele financného zdravia:
— nesplacané uvery (% celkovych ﬁverov)l) 5,3 5,8 5,6 5,2 5.3
— miera kapitalovej primeranosti (%) b 12,6 | 12,7 | 13,4 | 157 | 16,6
— Kapitélova navratnost’ (%) ' % 6,7 | 126 | 69 | 91 | 11,3
Uvery bank pre stkromny sektor ( medziro&n zmena %) 1,1 5,3 9,3 3,8 6,4
Uvery na byvanie ( medzro¢na zmena %) 10,9 14,8 13,7 11,1 11,9
Pomer uverov k vkladom 87,2 86,9 90,3 87,2 87,9
Likvidita centralnej banky ako % pasiv 4,6 2,2 3,1 4,0 0,7
Expozicia bank voci krajindm, ktoré dostavaju oficidlnu finanénti pomoc (% HDP|  — - - - -
Stkromny dh (% HDP) 71,6 | 70,1 | 73,2 | 73,1 -
Hruby vonkajsi dih (% HDP)"
— Vereiny 124 | 150 | 17,0 | 24,8 [ 29,2
— Sukromny 273 | 27,7 | 28,0 | 28,8 | 30,6
Rozpitie dlhodobych trokovych sadzieb verzus Bund (zakladné sadzby)* 148,3 | 112,8 | 183,9 | 305,8 | 161,8
1059 | 77,7 | 1352 | 191,5 | 83,7

Rozpitie swapov na kreditné zlyhanie $tatnych dlhopisov (5-ro¢né)*

Poznéi
" Najnovsie tdaje 2013Q3.

? Bez zahrani¢nych pobociek.

* Merané v zakladnych sadzbach.

Zdroj :

Banka pre medzindrodné ziictovanie a Eurostat (vystavenie makrofinancne zranitelnym krajinam), MMF (ukazovatele financného
zdravia), Komisia (dlhodobé irokové sadzby), Svetova banka (hruby vonkajsi dih) a ECB (vSetky ostatné ukazovatele).
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Tabul’ka VIII. Ukazovatele trhu prace a sociilne ukazovatele

Ukazovatele trhu price 2008 2009 2010 2011 2012 2013
P
Zamestnanost 68.8 66.4 64.6 65.0 65.1 65.0
(% obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Rast zamestnanosti
(% zmeny z predchadzajticeho roka) 3.2 -20 -13 1.8 01 -0.8
Zamestnanost’ Zien
(% zenského obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov) 60,3 58,2 374 374 573 57,8
Zamestnanost’ muzov
(% muzského obyvatel'stva vo veku 20 — 64 rokov) 774 4.6 9 72,5 2.8 2.2
Zamestnanost’ starSich pracovnikov
(% obyvatel'stva vo veku 55 — 64 rokov) 39.2 39,5 40,5 413 4.1 44,0
s o S . N I N

Zamestnanost na krat3i pracovny ¢as (% celkového poctu zamestnanych osob 27 36 39 42 41 48
vo veku 15 a viac rokov)
%amesmanost’ Zien na kratsi pracovny ¢as (% celkového poctu zamestnanych 42 47 54 5.9 57 64
Zien vo veku 15 a viac rokov)
Zamestnanost’ muzov na krat§i pracovny ¢as (% celkového poétu

. . . 1.4 2,7 2,8 2.8 2,9 34
zamestnanych muzov vo veku 15 a viac rokov)
Pracovnvél. @Iuva na dobu ur¢itt (% zamestnancov s pracovnou zmluvou na 47 44 58 6.7 68 7.0
dobu ur¢itd, 15 a viac rokov)
Prechody z kratkodobého zamestnania do trvalého pracovného pomeru 57,5 445 399 40,7

y p p
Nezamestnanost” (% pracovnych sil vo vekovej skupine 15 — 74 rokov) 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2
Rozsah dlhodobe;j nezamestnanosti’ (% pracovnjch sil) 6,7 6,5 93 9,3 9.4 10,0
Podiel nezamestnanosti mladych l'udi
(% mladych pracovnych sil vo veku 15 — 24 rokov) 193 27.6 33.9 337 34,0 3.7
Podiel mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, nepokracuju v procese
vzdelavania ani odbornej pripravy (% obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov) 1Ll 125 141 138 138 13,7
Osoby, ktoré¢ pred¢asne ukonéili vzdelavanie a odbornu pripravu (%
obyvatel'stva) Osoby vo veku 18 — 24 rokov, ktoré maji najnizSie sekundarne 6,0 4,9 4,7 5,1 53 6,4
vzdelanie a nepokra¢uji vo vzdelavani ani v odbornej priprave)
N A . ., PN 9 _
Pocet 0sob s uly(orncervmn terc12vlT1_1}f'm V?de]a?ﬂl’l (% ob}rfvate_l stva vo veku 30 15.8 17.6 0.1 232 23,7 26,9
34 rokov, ktoré uspesne ukonéili (iplné terciarne vzdelavanie)
Formalna starostlivost’ o deti (od 1 do 29 hodin; % obyvatel'stva do veku 3
1,0 0,0 1,0 1,0

rokov)
Formalna starostlivost’ o deti (30 a viac hodin; % obyvatel'stva do veku 3 20 2.0 3.0 3.0 40
rokov)
Produktivita prace na zamestnana osobu (roéna zmena v %) 2,4 -3,0 6,0 1,2 1,7 1,7
Pocet odpracovanych hodin na zamestnant osobu (ro¢na zmena v %) 0,1 -0,7 1,5 -0,8 -0,2 0,0
Produktivita prace na odpracovanti hodinu (roéna zmena v %; konstantné 23 23 44 20 20 17
ceny)
Odmena na zamestnanca (ro¢na zmena v %; konstantné ceny) 4,0 3,7 4.6 0,3 1,5 0,3
Nominalny rast jednotkovych nakladov prace (ro¢na zmena v %) 4,4 5,7 -0,9 0,8 1,0
Redlny rast jednotkovych nakladov prace (ro¢na zmena v %) 15 7,0 -1,4 -0,8 -0,2

Poznés

pocet zamestnanych a nezamestnanych os6b.

2 for . - .
Dlhodobo nezamestnanisii osoby nezamestnané aspoii 12 mesiacov.

Zdroje:
Komisia (Prieskum pracovnych sil EU a Europske narodné uéty)

' Nezamestnané osoby su vietky osoby, ktoré neboli zamestnané, aktivne si hl'adali pracu a boli pripravené zacat’ pracovat’ ihned’ alebo do dvoch tyzdiiov. Pracovna sila je celkovy
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Vydavky na prispevky na socidlne zabezpecenie (% HDP) 2007 2008 2009 2010 2011

Zdravotna starostlivost’ 4,7 5,1 5,8 5,5 5,4
Invalidné dochodky 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6
Starecké a vdovské dochodky 6,8 6,6 7,8 7.8 7,7
Rodi¢ovské prispevky/prispevky na deti 1,5 1,5 1,7 1,8 1,8
Nezamestnanost’ 0,6 0,6 1,0 1,0 0,8

Prispevky na byvanie a prispevky pre osoby ohrozené socialnym vyli¢enim i.n.

Spolu 15,4 15,5 18,2 18,1 17,7
z ¢oho: davky, pri ktorych sa skumaju majetkové pomery 1,0 0,8 0,9 0,9 0,9
Ukazovatele socialneho zaclenenia 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet osc‘)b,. ktorym hrozi chudoba alebo vyh’léenie1 20,6 19.6 206 20,6 20,5
(% celkovej populacie)

Chooa ka0 1Ty T I el
E)Z(“:z: ;tga:iic‘};ell’(lidgsljorrjlir; S)rozi chudoba alebo vylicenie 219 197 16,7 145 163
Miera ohrozenia chudobou” (% celkovej populcic) 10,9 11,0 12,0 13,0 13,2
Zévarmé materidlna deprivécia® (% celkovej populdcic) 11,8 11,1 11,4 10,6 10,5
Podiel 0s6b zjucich v domacnostiach s nizkou pracovnou intenzitou ¢ (% osdb 52 56 7.9 77 72
vo veku 0 — 59 rokov)

Miera ohrozenia chudobou pracujticich (% zamestnanych osob) 5,8 52 5,7 6,3 6,2
Vplyv socialnych transferov (s vynimkou dochodkov) na znizenie chudoby 40,8 35,7 39,4 333 34,0
Hranice chudoby vyjadrené v nérodnej mene pri konstantych cendch’ 2822 3213 3434 3516 3710
Hruby disponibilny prijem (domacnosti) 39755 40283 41 954 42 966 43702
Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby (60 % strednej hodnoty 18.1 232 257 2.8 20,5

narodného ekvivalentného prijmu, vek: vietky kategorie)

Poznamky:

! Osoby, ktorym hrozi chudoba alebo vylucenie (AROPE): Jednotlivci, ktorym hrozi chudoba (AROP) a/alebo ktori st vystaveni zivaznej materialnej deprivacii (SMD)
a/alebo ktori Zijii v doméacnosti s nulovou alebo vel'mi nizkou intenzitou prace (LWI).

? Miera ohrozenia chudobou (AROP): podiel 0sdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz$im ako 60 % strednej hodnoty narodného ekvivalentného prijmu

? Podiel 0s0b, ktoré su vystavené aspoi §tyromz deviatich deprivacii: osoby, ktoré sinemdzu dovolit’ i) platit’ Gty za ndjomné alebo iné Gcty za sluzby, ii) udrzavat’
dostato¢né teplo vo svojom domove, iii) hradit’ neo¢akavané vydavky, iv) konzumovat’ méso, ryby alebo rovnocenné proteiny kazdy druhy den, v) tyzden dovolenky
mimo domova raz za rok, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor alebo ix) telefon.

¢ Osoby zjuce v domicnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace: Podiel 0s0b vo veku 0 az 59 rokov v domacnostiach, kde dospelé osoby pracovali menej ako 20 %
svojho pracovného potencialu pocas predoslych 12 mesiacov.

B Vpripade EE, CY, MT, SI, SK prahové hodnoty v nominalnych hodnotach v EUR; HICP — index 100 v roku 2006 (prieskum z roku 2007 sa tyka prijmov v roku 2006)

Zdroje:
Vydavky na prispevky na socidlne zabezpeenie ESSPROS; na socidlne vylicenie EU-SILC.




Tabul’ka IX. Ukazovatele vykonnosti trhu s produktmi a politické ukazovatele

2004 —
Ukazovatele vykonnosti 2000 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Produktivita prace' celé hospodarstvo (roény rast v %) 58 | 29 | 61 0,6 2,8 | neuv.
Produktivita prace' vo vyrobe (roény rast v %) 83 | -45 | 311 1,4 3,9 | neuv.
. . , 1 . . . . v

Produktivita prace v oblasti elektrickej energie, plynu a vody (ro¢ny 109 | -198 | -08 118 | -38 | neuv.
rast v %)

Produktivita prace' v sektore stavebnictva (roény rast v %) 82 | -108 | -49 | 73 0,4 | neuv.

Patentova naro¢nost’ vo V}'/robe2 (patenty EPO rozdelené podl'a

L. . 12,5 10,7 10,0 8,8 neuv. | neuv.
hrubej pridanej hodnoty sektora)

Politické ukazovatele 233:0_ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
P ie zmliv’ (dni 565,0

resadzovanie zmhiv~ (dni) 565 565 565 545 545
v , v e N v 3 . 30’1
Cas potrebny na zacCatie podnikatel'skej ¢innosti” (dni) 13 18 13 14 19
Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 neuv.

Ukoncené terciarne vzdelanie

14,4 17,6 | 22,1 23,2 | 23,7 | 26,9
(% populacie vo veku 30 — 34 rokov) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Celkové verejné vydavky na vzdelanie 3.8 41 42 41 newv. | newv.

(% HDP)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

- , 4
Regulicia trim s vyrobkami’, S_p olu ) 1,6 | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. 1,3
(Index; O=neregulované; 6=najvyssi stupen regulacie)

- , 4
Reguticia trim s virobkami ,Maloobchod ) neuv. | neuv. | neuv. [ neuv. | neuv. 2,3
(Index; O=neregulované; 6=najvyssi stupen regulacic)

, . , A e, .5
Regulacia trhu s vyrobkami', Sietové odvetvia 22 | new. | newv. | newv. | neuv. 1.8

(Index; O=neregulované; 6=najvyssi stupen regulacie)

Poznd

'Produktivita prace je vymedzena ako hruba pridana hodnota (v kon§tantnych cenach) rozdelena po¢tom zamestnanych osob.

*Patentové Gdaje sa tykaji ziadosti zaslanych Eurépskemu patentovému uradu (EPO). Zohl'adiiuji sa podla roka, v ktoromboli zaevidované
na Eurépskompatentovomirade. Rozdel'uji sa podl'a miesta bydliska vynalezcu s pouzitim frakéného pocitania, aby sa predislo dvojitému
zapocitaniu, ak sa nahlasia tidaje o viacerych vynalezcoch alebo triedach medzinarodného triedenia patentov.

* Podrobné daje o metodikach (vratane predpokladov) tykajicich sa tohto ukazovatel'a su k dispozicii na webovej stranke
http://www.doingbusiness.org/methodology.

* Podrobné udaje o metodikach tykajucich sa ukazovatelov regulacie trhu s vyrobkami st k dispozicii na webovej stranke
http://www.oecd.org/document/1/0.3746,.en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

> Agregovany ETCR.

Zdroj :

Komisia, Svetova banka — Doing Business (vymahanie plnenia zmliv a ¢as potrebny na zacatie podnikatel'skej ¢innosti) a OECD
(ukazovatele regulacie trhu s vyrobkami).
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Tabulka X. Ekologicky rast
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2005 - 2008 2009 2010 2011 2012

2012
Vysledky ekologického rastu
Makroekonomické
Energetickd naro¢nost’ kgoe / € 0,66 0,52 0,50 0,51 0,48 0,45
Uhlikova naro¢nost’ kg/€ 1,79 1,38 1,30 1,30 1,25 neuv.
ﬁgﬁ:&?ﬁiﬁémse (reciprocnd so zdrojovou kg/e | 246 | 234 | 207 | 204 | 205 | neuw.
Odpadova naro¢nost’ kg/€ neuv. 0,32 neuv. 0,27 neuv. neuv.
Energeticka obchodna bilancia % HDP | -5,3% -6,0% -4,4% -5,8% -6,5% -6%
Energeticka hmotnost’ v HICP % 17 17 16 16 15 19
Rozdiel medz zmenou ceny energie a inflaciou % 7,98 0,2 2,7 -4 4,7 1,8
Environmentalne dane v porovnani s datiami z prace pomer 18,2% 16,1% 15,2% 14,7% 14,6% neuv.

Environmentalne dane v porovnani s celkovymi danami pomer 7,6% 7,0% 6,8% 6,6% 6,5% neuv.

Odvetvové
Energetickd naro¢nost’ priemyslu kgoe / € 0,46 0,32 0,35 0,37 neuv. neuv.
Podiel ticky naro¢nych pri Inych odvetvi
OCIE” CHCTECTICRY TATOCTYCR PriCTySeyER OVENMIV . 1 osmpp | 16,5 | 1511 133 | new. | new. | neuv.

ramci hospodarstva

Ceny elektriny pre stredne velkych priemyselnych e/kwh | newv. 0.12 0.14 0.12 0.12 0.13

odberatelov**

chgeyrzgi};‘ﬁf stredne vellkych priemyselnjch €/kWh| new. | 004 | 004 | 003 0,04 | 0,04
Verejny vyskum a vyvoj pre energetiku % HDP | neuv. 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,00%
Verejny vyskum a vyvoj pre Zivotné prostredie % HDP | neuv. 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01%
Recykla¢na sadzba za komunalny odpad pomer 8,9% 15,8% 18,1% 18,1% 20,4% 22,3%
Podiel emisii sklenikovych plynov zahrnutych do ETS* % neuv. 51,7% | 483% | 47,8% 49,7% 49,0%
Energeticka narocnost’ dopravy kgoe/€ | 0,76 0,79 0,73 neuv. neuv. neuv.
Uhlikova naro¢nost’ dopravy kg/€ 1,94 1,94 1,90 neuv. neuv. neuv.

Bezpeénost’ dodavok energie

Zavislost’ od dovozu energie % 65,9% 64,3% 66,3% 62,9% 64,1% 60,0%
Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy HHI neuv. 0,67 0,68 0,66 0,69 neuv.
Diverzifikacia energetického mixu HHI 0,24 0,23 0,22 0,22 0,22 0,22

Podiel energie z obnoviteInych zdrojov v energetickom o 439 5.1% 6.7% 7 4% 7 4% 3.1%
o ,270 17 , 170 470 470 A7

mixe

Poznamky pre jednotlivé krajiny:
Z dévodu chybajucich udajov nie je do tabulky zahruty rok 2012.

Vieobecné vysvetlenia pojmov v tabulke:

Zdroj: Eurostat, pokial’ sa neuvadza inak; pripomienky ECFIN uvedené dalej.
Vsetky ukazovatele makroekonomickej naro¢nosti st vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cenach zroku 2000)
Energeticka naro¢nost’: hruba doméaca spotreba energie (v kgoe) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Uhlikova naro¢nost’: Emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentov CO2) rozdelené podl'a HDP (v EUR)
Zdrojova naro¢nost: Domaca materialova spotreba (v kg) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Odpadova naro¢nost (v kg) rozdelena podl'a HDP (v EUR)
Energeticka obchodna bilancia: bilancia vyvozu a dovozu energie, vyjadrena ako % HDP

Energetickd hmotnost’ v HICP: podiel ,energetickych* poloziek na spotrebnom kosi pri tvorbe HICP

Rozdiel medz zmenou ceny energie a inflaciou: energeticka zlozka HICP a celkova inflacia HICP (ro¢na zmena v %)
Environmentalne dane z prace alebo celkové dane: zdatabazy GR TAXUD ,,Taxation trends in the European Union® (Trendy dafového systému v Eurdpskej uni
Energeticka naro¢nost priemyslu: kone¢na spotreba energie v priemysle (v kgoe) rozdelena podl'a hrubej pridanej hodnoty priemyslu (v EUR v roku 2005)
Podiel energeticky naroénych priemyselnych odvetvi v ramci hospodarstva: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvina H
Ceny elektriny a plynu pre stredne velkych priemyselnych odberatel'ov: spotrebitel'ské pasmo 500 — 2000MWh a 10000 — 100000 GJ; udaje bez DPH.
Recykla¢na sadzba za komunalny odpad: pomer recyklovaného komunalneho odpadu v ramei celkového komunalneho odpadu
Verejny vyskuma vyvoj pre energetiku alebo pre Zivotné prostredie: verejné vydavky na vyskuma vyvoj (GBAORD) pre tieto kategorie ako % HDP
Podiel emisii sklenikovych plynov zahrnutych do ETS: na ziklade emisii sklenikovych plynov, ktoré ¢lenské §taty oznamili EEA (s vynimkou LULUCF)
Energeticka naro¢nost’ dopravy: koneéna spotreba energie na dopravné ¢innosti (kgoe) rozdelena podl'a hrubej pridanej hodnoty dopravnych odvetvi (v EUR v
Uhlikova naro¢nost’ dopravy: emisie sklenikovych plynov v dopravnych ¢innostiach rozdelené podl'a hrubej pridanej hodnoty odvetvia dopravy
Zavislost’ od dovozu energie: ¢isty dovoz energie rozdeleny podla hrubej domacej spotreby energie vratane spotreby energie pre medzinarodné zasobniky
Diverzifikacia zdrojov dovozu ropy: (Herfindahlov index (HHI), vypo¢itany ako suma druhych mocnin trhovych podielov krajin pévodu
Diverzifikacia energetického mixu Herfindahlov index v pripade zemného plynu, celkovych ropnych produktov, tepla zjadra, energie z obnovitenych zdrojov a g
Podiel energie z obnoviteInych zdrojov v energetickom mixe % podiel hrubej domacej spotreby energie vyjadreny v tonach ropného ekvivalentu
* Komisia a EEA.
** Za rok 2007 priemer S1 a S2 pre HR, IT, NL, FI, SE a UK. Ostatné krajiny maju iba S2.
*** Za rok 2007 priemer S1 & S2 pre HR, IT, NL, FI, SE & UK. Ostatné krajiny maju iba S2.
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Zoznam ukazovatelov pouzitych v ramceku 4 o potencialnom vplyve na rast
Strukturalnych reforiem.

Prirazky pri predaji finalnych vyrobkov: Rozpitie ceny a ndkladov, t. j. rozdiel medzi
predajnou cenou tovaru alebo sluzby a jej nakladmi. Prirazky pri predaji findlnych vyrobkov
s zastupené prirazkami vo vybranych sektoroch sluzieb (doprava a skladovanie, poSty
a telekomunikéacie, dodavka elektrickej energie, plynu a vody, hotely a reStauracie a finan¢né
sprostredkovanie, ale s vyli¢enim nehnutelnosti a prenajimania strojov a zariadeni, ako aj
inych podnikatel'skych aktivit').

Zdroj: Utvary Komisie s pouzitim metodiky Roegera, W. (1995). ,Mbze nedokonala
hospodarska sutaz vysvetlit' rozdiel medzi primalnou a dualnou produktivitou?* Journal of
Political Economy zv. 103(2) s. 316-30, na zdklade idajov EUKLEMS z rokov 1996 —2007.

Vstupné naklady: Naklady na zacatie podnikania v sprostredkovatel'skom sektore ako podiel
prijmu na osobu. Sprostredkovatel'sky sektor je v modeli zastupeny vyrobnym sektorom.
Zdroj: Svetova banka: Databéaza podnikanie. www.doingbusiness.org. idaje z roku 2012.

Implicitna danova sadzba zo spotreby: Vymedzena ako celkové dane zo spotreby nad
hodnotou sukromnej spotreby. V simulaciach sa pouziva ako proxy na presun zdanenia
z prace na nepriame dane. Implicitné sadzby spotrebnej dane sa zvysuju (znizenie rozdielu na
polovicu oproti krajindm s najlepSim vykonom), zatial' o sadzby dane z prace sa znizuju,
takze kombinovany vplyv je ex-ante rozpoctovo neutralny.

Zdroj: Europska komisia, Trend zdaniovania v Eurdpskej Unii, vydanie z r. 2013, Luxemburg,
2013. Udaje z roku 2011.

Podiely  vysokokvalifikovanych  a nizkokvalifikovanych  pracovnikov:  Podiel
vysokokvalifikovanych pracovnikov sa zvySuje, podiel nizkokvalifikovanych pracovnikov sa
znizuje (zniZzenie rozdielu na polovicu oproti krajindm s najlep§im  vykonom).
Nizkokvalifikovani pracovnici zodpovedaju kategériam ISCED 0-2; vysokokvalifikovani
pracovnici zodpovedaju vedcom (v matematike a vo vypoctovej technike, inZinierstve, vyrobe
a vystavbe). Zostavajlci pracovnici su stredne kvalifikovani.

Zdroj: EUROSTAT udaje z roku 2012 alebo najnovsie dostupné udaje.

Miera ekonomickej neaktivity Zien: Podiel zien v produktivnhom veku, ktoré nemaju platena
pracu ani ju nehl'adaji na celkovom pocte zien v produktivnom veku
Zdroj: EUROSTAT udaje z roku 2012 alebo najnovsie dostupné tdaje.

Miera ekonomickej neaktivity nizkokvalifikovanych muZov: Podiel nizkokvalifikovanych
muzov v produktivnom veku, ktori nemaju platent pracu ani ju nehl'adaji na celkovom pocte
muzov v produktivnom veku

Zdroj: EUROSTAT udaje z roku 2012 alebo najnovsie dostupné udaje.

Ekonomicka neaktivita starSich I'udi (vo veku 55 — -64 rokov): Podiel obyvatel'ov vo veku
55 — -64 rokov, ktori nemaju platenti pracu ani ju nehladaju na celkovom obyvatel'stve vo
veku 55 — -64 rokov.

Zdroj: EUROSTAT udaje z roku 2012 alebo najnovsie dostupné udaje.

ALMP: Vydavky aktivnej politiky trhu prace ako podiel HDP v stvislosti s podielom
nezamestnanych os6b v ramci obyvatel'stva.
Zdroj: EUROSTAT. Udaje z roku 2011 alebo najnovsie dostupné udaje.

7 Sektor nehnutelnosti je vylu¢eny z dovodu §tatistickych problémov pri odhadovani prirdzok v tomto sektore.
Sektor prenajimania strojov a zariadeni, ako aj inych podnikatel'skych aktivit je koncepéne siicastou sektora
medziproduktov.
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Miera nahrady davok: Podiel prijmu pracovnika predtym, ako sa stal nezamestnanym, ktory
sa vyplaca z poistenia v nezamestnanosti. Priemerné ¢isté miery nahrady pocas 60 mesiacov

nezamestnanosti.
Zdroj: OECD, Statistika davok a miezd. www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm.

udaje z roku 2012.
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