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Ohjelman mukaan talouskasvu edellyttää Suomessa julkisen talouden pitkän aikavälin kestävyy-
den varmistamista, tuotantorakenteen monipuolistamista, työvoiman täysimääräistä hyödyntämistä 
ja kilpailun lisäämistä. 

 Keväällä 2011 annetussa ohjelmassa todettiin, että huhtikuun eduskuntavaalien jälkeen muodostet-
tava hallitus antaa tarkennetun ohjelman sen jälkeen, kun syksyn kehyspäätös on annettu eduskunnalle. 
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Esipuhe
Suomi antoi komissiolle kansallisen Eurooppa 2020 – strategiaan perustuvan 
ohjelmansa vuoden 2011 huhtikuussa juuri ennen eduskuntavaaleja. Ohjel-
man linjaukset perustuivat edellisen vaalikauden hallitusohjelmiin ja halli-
tusten periaatepäätöksiin. 

Kevään 2011 ohjelmassa todettiin, että huhtikuun eduskuntavaalien jälkeen 
muodostettava hallitus antaa tarkennetun ohjelman sen jälkeen, kun syksyn 
kehyspäätös on annettu eduskunnalle. 

Tässä ohjelman tarkistuksessa kuvataan pääministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen kesäkuussa 2011 päivätyn ohjelman päälinjaukset Eurooppa 2020 – stra-
tegian kansallisen toteutuksen näkökulmasta. Lisäksi kuvataan tarpeellisilta 
osin valtioneuvoston lokakuussa hyväksymien vuoden 2012 valtion talousar-
vioesityksen ja vuosien 2012 - 2015 kehyspäätöksen sisältöä. Ohjelma noudat-
taa rakenteeltaan kevään 2011 ohjelmaa rajoittuen kuitenkin uusien linjausten 
ja päätösten esittelyyn. Yksilöityjä toimenpiteitä ja niiden budjettivaikutuksia 
esitetään mahdollisuuksien mukaan.

Pääministeri Jyrki Kataisen hallitus vahvistaa edellisen hallituksen asetta-
mat kansalliset Eurooppa 2020 - tavoitteet. Ohjelman tarkistus täydentää Suo-
men kansallisessa ohjelmassa esitettyjä linjauksia toteutettavien toimenpitei-
den osalta. Uuden hallituksen täysimittainen Eurooppa 2020 ohjelma annetaan 
vuoden 2012 huhtikuussa. 
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1  Pääministeri Jyrki Kataisen 
hallituksen tavoitteet

Hallitus totesi 22.6.2011 päivätyssä ohjelmassaan tavoitteenaan olevan välit-
tävä ja menestyvä Suomi. Suomea kehitetään pohjoismaisena hyvinvointival-
tiona ja yhteiskuntana, joka kantaa vastuunsa paitsi omista kansalaisistaan, 
myös kansainvälisesti osana pohjoismaita, Eurooppaa ja maailmaa. Hyvin 
hoidettu julkinen talous varmistaa tasa-arvoiset ja laadukkaat julkiset palve-
lut sekä sosiaaliturvan riittävät resurssit.

Hyvinvoivat kansalaiset, korkea työllisyysaste, koulutus, kattava toimeentu-
loturva sekä vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat pohjoismaisen hyvin-
vointiyhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden perusedellytykset. 

Hallitus edistää suomalaisen työn ja yrittämisen kilpailukykyä tiiviissä ja 
hyvässä yhteistyössä työmarkkinaosapuolten kanssa talouspolitiikan ja työ-
markkinapolitiikan yhteensovittamiseksi.

Talouskasvun täytyy olla ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää.
Suomalaista elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja vahvistetaan. Perin-

teisten vahvuuksien lisäksi rakennetaan uusia kasvualoja teollisuudessa, pal-
veluissa ja luovilla aloilla. Elinkeinopoliittisia toimenpiteitä suunnataan tuke-
maan erityisesti uusia, kasvuhakuisia, työllistäviä ja kansainvälistyviä yrityksiä.

Suomi tähtää kansainväliseen kärkeen ammattiosaamisessa, korkeakoulu-
tuksessa, tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminnassa sekä koulupudok-
kaiden vähyydessä. 

Hallituksen tavoitteena on tehdä tulevaisuuden Suomesta hiilineutraali 
yhteiskunta sekä ympäristöosaamisen, puhtaan teknologian ja kestävän luon-
nonvarapolitiikan edelläkävijä. 

Hallitus vähentää köyhyyttä, eriarvoisuutta ja epätasa-arvoa. Tämä edellyt-
tää työllisyyden, työkyvyn, ja osallisuuden vahvistamista sekä sosiaaliturvasta 
huolehtimista. Maahanmuuttajat ovat pysyvä ja tervetullut osa suomalaista 
yhteiskuntaa. Hallitus toimii määrätietoisesti rasismia ja syrjintää vastaan.
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Hallituksen toimintaa ja kaikkea päätöksentekoa yhdistää kolme kokonai-
suutta:
1. Köyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjäytymisen vähentäminen
2. Julkisen talouden vakauttaminen
3. Kestävän talouskasvun, työllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen   

Hallitusohjelman kolme painopistealuetta antavat vahvan pohjan Eurooppa 
2020-strategian kansallisen ohjelman täsmentämiselle ja jatkamiselle. Kansal-
linen ohjelma toteutetaan valtiontalouden kehyksen puitteissa.
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2 Keskipitkän aikavälin 
taloudelliset näkymät  
Suomessa

Suomen kokonaistuotanto kääntyi viime vuonna kasvuun vuoden 2009 
romahduksen jälkeen. Kasvu on jatkunut kohtalaisena tänäkin vuonna. Kas-
vunäkymiä varjostaa kuitenkin Euroopan velkakriisi ja epävarmat kansain-
välisen talouden näkymät. Pienenä avoimena taloutena Suomen kansantalous 
on hyvin altis ulkoisille häiriöille. Vaikka kansainvälinen talous kehittyisikin 
tyydyttävästi ja pahoilta ulkoisilta häiriöiltä vältyttäisiin, Suomen talouskasvu 
uhkaa jäädä lähivuosina vaatimattomaksi. 

Valtiovarainministeriön keskipitkän ajan peruslaskelmassa arvioidaan, että 
kasvu jäisi vuosina 2012 - 2015 keskimäärin 1,9 prosenttiin eli vajaa puoli pro-
senttiyksikköä alemmaksi kuin keväällä 2011 arvioitiin.

Lähivuosina väestön ikääntyminen alkaa vaikuttaa merkittävästi Suomen 
talouskehitykseen. Työvoiman tarjonta vähenee suurten ikäluokkien siirtyessä 
eläkkeelle. Ikääntymiskehityksen vuoksi työllisyystilanne paranee keskipitkällä 
aikavälillä alhaisista kasvulukuista huolimatta. Työllisyysaste nousee ja työttö-
myysaste laskee. Peruslaskelman mukaan hallituksen tavoittelemiin 72 prosen-
tin työllisyysasteeseen ja 5 prosentin työttömyysasteeseen ei kuitenkaan ylletä.

Suomen vahva julkisen talouden rahoitusasema heikkeni äskeisen talous-
kriisin seurauksena jyrkästi, mutta on nyt kohenemassa toteutettujen veron-
korotusten ja hallituksen uusien sopeutustoimien ansiosta. Sopeutustoimet ja 
melko hitaaksi arvioitu talouskasvu eivät kuitenkaan riitä kääntämään julkista 
taloutta ylijäämäiseksi. Pitkän ajan kestävyyden turvaamiseksi julkisen talou-
den tulisi olla noin 4 prosenttia ylijäämäinen.



16
Keskeisiä kansantalouden tunnus- ja ennustelukuja

2008 2009 2010* 2011** 2012** 2013** 2014** 2015**

BKT, määrän muutos, % 1,0 -8,2 3,6 3,5 1,8 2,3 2,0 1,6

Työttömyysaste, % 6,4 8,2 8,4 7,9 7,6 7,4 7,0 6,9

Työllisyysaste  
(15 - 64 –vuotiaat), % 70,6 68,3 67,8 68,6 69,2 69,9 70,4 70,6

Työllisyysaste 
(20 – 64 -vuotiaat), % 75,5 73,3 72,8 73,4 74,0 74,7 75,0 75,1

Kuluttajahintojen muutos, % 4,1 0,0 1,2 3,5 3,3 2,1 2,0 2,0

Julkisyhteisöjen rahoitusasema, 
% BKT:sta 4,2 -2,7 -2,8 -1,1 -0,8 -0,6 -0,2 -0,2

Julkisyhteisöjen velka,  
% BKT:sta 34,1 43,8 48,3 48,7 50,3 51,7 54,6 53,5
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3 Kasvun ja työllisyyden 
edellytykset ja esteet

EU:n talous- ja rahoitusasianneuvoston vuoden 2010 kesäkuussa Suomelle 
vahvistamat talouskasvun edellytykset ja esteet eli pullonkaulat tarjoavat edel-
leen perustellun lähtökohdan talouskasvun edellytyksiä parantamaan pyrki-
välle talous- ja rakennepolitiikalle.

Suomessa väestön ikääntyminen ja julkisten palvelujen heikko tuottavuus-
kehitys heikentävät julkisen talouden pitkän aikavälin kestävyyttä. Tuotanto-
rakenteen yksipuolisuus, työvoiman vajaakäyttö ja pitkälle erikoistunut vienti 
tekevät taloudesta haavoittuvan. Vähäinen kilpailu kotimarkkinoilla ja keskit-
tynyt markkinarakenne erityisesti palvelualoilla nostavat hintatasoa. 

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin edellä mainittujen kasvun 
ja työllisyyden esteiden madaltamiseen ja poistamiseen tähtääviä toimenpiteitä 
pääministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman pohjalta.

3.1 Julkisen talouden pitkän aikavälin kestävyyden 
varmistaminen

Suomessa julkisen talouden alijäämä ja julkisen velan osuus bruttokansan-
tuotteesta ovat viime vuosinakin pysyneet Euroopan unionin asettamien 3 
prosentin ja 60 prosentin viitearvojen alapuolella. Vuonna 2011 julkisen talou-
den alijäämän arvioidaan olevan 1,1 prosenttia ja julkisen velan 48,7 prosent-
tia bruttokansantuotteesta. 

Julkisen talouden kestävyyden turvaaminen muodostaa hallituksen talous-
politiikan perustan. Hallituksen tavoitteena on kääntää valtiontalouden velan 
ja kokonaistuotannon suhde selkeään laskuun vaalikauden loppuun mennessä. 
Tähän pääsemiseksi hallitus tavoittelee valtion talouden tasapainoa ja ennus-
teita vahvempaa talouskasvua. Tavoitteena on säilyttää Suomen valtion luotto-
luokitus nykyisellä parhaalla mahdollisella tasolla.

Hallitusohjelmaan on kirjattu julkisen talouden kestävyyttä turvaavia etu-
painotteisia menojen ja tulojen sopeutustoimia sekä rakenteellisia toimia. Nämä 
toimenpiteet on täsmennetty hallituksen 5.10.2011 antamissa valtion vuoden 
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2012 talousarvioesityksessä ja vuosia 2012 – 2015 koskevassa valtiontalouden 
kehyspäätöksessä. 

Valtiontaloutta välittömästi vahvistavat toimenpiteet kohentavat valtiontalo-
uden rahoitusasemaa 2,5 miljardilla eurolla vuositasolla vuoteen 2015 mennessä. 
Puolet toimenpiteistä kohdistuu valtion menoihin, puolet tuloihin. Kehyspäätös 
sisältää vaalikauden menokehyksen, jolla kehyksen piirissä olevia menoja uudel-
leenkohdennetaan siten, että vuonna 2015 kokonaistaso alenee 1,2 miljardilla 
eurolla verrattuna edellisen hallituksen keväällä 2011 antamaan ns. tekniseen 
kehyspäätökseen. Menoja uudelleen kohdentamalla parannetaan samanaikai-
sesti perusturvaa, torjutaan nuorisotyöttömyyttä ja pitkäaikaistyöttömyyttä 
sekä edistetään kasvua ja työllisyyttä. 

Hallitusohjelmassa sitoudutaan lisäämään verotuloja nettomääräisesti run-
saan miljardin euron verran. Verotuloja lisääviä toimenpiteitä on kaikkiaan 
noin 2 miljardin euron edestä ja niitä vähentäviä toimia vastaavasti noin 900 
miljoonaa euroa. Verotuksen painopistettä siirretään talouskasvulle haitalli-
semmasta työn ja yrittämisen verottamisesta kohti ympäristö- ja terveyspe-
rusteista verotusta. Suurimmat veronkevennykset kohdistuvat ansiotulo- ja 
yhteisöverotukseen, vastaavasti kiristyksiä kohdistetaan varsinkin valmiste-
verotukseen, mm. energiaveroon, ajoneuvoveroon sekä alkoholi- ja tupakkave-
roon. Veropohjaa pyritään laajentamaan ottamalla käyttöön kaksi uutta veroa, 
pankkivero ja energiasektoriin kohdistettava ydin- ja vesivoiman ansiottomia 
voittoja leikkaava vero.

Vuoden 2012 talousarvioesityksessä veroja esitetään korotettavaksi 1,1 mil-
jardilla eurolla ja kevennettäväksi 900 miljoonalla eurolla. Menoja leikataan 
1,1 miljardia euroa. Toisaalta hallituksen painopistealueisiin kuten harmaan 
talouden torjuntaan sekä nuoriso- ja pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseen 
lisätään rahoitusta yhteensä noin 410 miljoonaa euroa. Valtion talousarvioesi-
tys on 7,1 miljardia euroa alijäämäinen, mikä katetaan ottamalla lisävelkaa.

Kehyspäätöksessä päätetyt toimenpiteet kohentavat, mutta eivät yksinään 
riitä tasapainottamaan valtion taloutta ja kääntämään velkasuhdetta laskuun. 
Valtiovarainministeriön arvion mukaan valtion talouden alijäämän olisi vuonna 
2015 edelleen vajaa 3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Hallituksen tavoitte-
lema ennusteita parempi talouskasvu ja työllisyys vahvistaisivat toteutuessaan 
julkisen talouden kestävyyttä. 
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Vuoden 2012 veromuutokset:

Ansio- ja pääomatulojen veroperusteisiin tehdään muutoksia, jotka vähentävät 
nettomääräisesti valtion verotuloja noin 70 miljoonalla eurolla:

•  Työn verotuksen ei sallita kiristyvän, minkä vuoksi veroperusteisiin tehdään 
inflaation ja ansiotason nousun vuoksi 3,3 prosentin tarkistus 

• Perusturvan varassa olevien ja pieniä ansiotuloja saavien verotusta kevenne-
tään

• Kotitalouksien verotukia vähennetään pienentämällä asuntovelan korkovä-
hennystä ja kotitalousvähennystä

• Pääomatulojen verokanta nostetaan 28 prosentista 30 prosenttiin ja yli  
50 000 euron osalta 32 prosenttiin

• Listautumattomien yritysten osinkotulojen verotusta kiristetään

Yhteisöverokanta alennetaan 26 prosentista 25 prosenttiin, mikä vähentää valtion 
verotuloja noin 160 miljoonalla eurolla vuodessa.

Yli 200 000 euron perintöjen ja lahjojen verotusta kiristetään nostamalla veropro-
sentti 13 prosentista 16 prosenttiin.

Tilatut sanoma- ja aikakauslehdet siirretään 0-verokannasta 9 prosentin verokan-
nan piiriin, mikä lisää valtion verotuloja 90 miljoonaa euroa vuodessa.

Alkoholin, tupakan, makeisten ja jäätelön verotusta kiristetään, mikä lisää valtion 
verotuloja 215 miljoonaa euroa vuodessa.

Liikennepolttoaineiden verotusta kiristetään kahdessa erässä vuosina 2012 ja 2014. 
Kumpikin korotus lisää valtion verotuloja 125 miljoonaa euroa vuodessa. Edellisen 
hallituksen päätöksen mukaisesti dieselpolttoaineen veroa korotetaan ja ajoneu-
voveron käyttövoimaveroa alennetaan. Ajoneuvoverotuksen kiristäminen lisää 
valtion verotuloja 140 miljoonaa euroa.

Merkittävimmät menosäästöt vuositasolla vuoteen 2015 
mennessä:

• Kaikkien hallinnonalojen toimintamenoihin kohdistuva noin 1 prosentin 
säästö, 245 miljoonaa euroa

• Puolustusvoimat ja materiaalihankinnat 200 miljoonaa euroa

• Kehitysyhteistyö 115 miljoonaa euroa, kehitysyhteistyömenot jäädytetään 
vuosiksi 2013  – 2014

• Korkeakoulutus ja tutkimus 170 miljoonaa euroa

• Sairausvakuutuksen lääkekorvaukset 113 miljoonaa euroa vuodesta 2013 
lähtien

• Elinkeinotuet 110 miljoonaa euroa 

• Kuntien valtionosuudet 631 miljoonaa euroa
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Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisätoimenpiteitä, jos valtion talouden 

alijäämä näyttää asettuvan yli yhteen prosenttiin bruttokansantuotteesta ja 
valtion velan bruttokansantuoteosuus ei näytä kääntyvän laskuun. Jos talous-
kasvu osoittautuu ennakkoon arvioitua nopeammaksi, kasvun myötä synty-
neet tulot ja pienentyneet menot käytetään ensisijaisesti valtion velkaantumi-
sen vähentämiseen. 

Julkisen talouden kestävyysvajetta ei kyetä poistamaan pelkästään finanssi-
poliittisin toimin. Rakenteelliset toimet ovat oleellisia julkisen talouden tasapai-
nottamiseksi, ennustettua nopeamman kasvun luomiseksi ja julkisen talouden 
kestävyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Julkisen talouden kannalta ratkaisevaa on se, että mahdollisimman moni 
työikäinen on työssä. Työurien pidentämiseen tähtäävät toimet kohdistetaan 
työuran alkuun, keskelle ja loppupäähän. Kestävyysvajetta vähennetään myös 
lisäämällä tuottavuutta yksityisessä ja julkisessa taloudessa sekä lisäämällä syn-
tyvyyttä ja aitoon työvoimatarpeeseen perustuvaa työperäistä maahanmuuttoa. 

Hallitus tavoittelee työllisyysasteen nostamista 72 prosenttiin ja työttömyys-
asteen painamista 5 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessä. Tavoitteena on 
muun ohella nostaa keskimääräistä eläkkeelle siirtymisikää yhteistyössä kes-
keisten työmarkkinajärjestöjen kanssa.  

Raamisopimuksella kilpailukykyä ja työllisyyttä

Työmarkkinakeskusjärjestöt neuvottelivat syksyllä 2011 kaksivuotisen raamisopi-
muksen, jossa palkankorotusten lisäksi on sovittu työelämän laadun ja sosiaalitur-
van parannuksista. Neuvottelutuloksen pohjalta käydään alakohtaiset työehtoso-
pimusneuvottelut 24.11.2011 mennessä. Raamisopimus ja siihen liittyvät valtion 
toimet tulevat voimaan, jos sopimuksesta tulee riittävän kattava.

Hallitus ilmoitti 13.10.2011 olevansa valmis tukemaan kokoavaa ja kattavaa työ-
markkinaratkaisua sekä taloudellisesti että osallistumalla työelämän kehittämi-
seen tähtäävään lainsäädäntöhankkeiden valmisteluun ja edistämiseen. Valtion 
rahoitusta vaativien toimenpiteiden raami vuodelle 2012 on noin 400 miljoonaa 
euroa. Vuoden 2013 osalta hallitus linjaa toimenpiteitä vuoden 2013 valtion talous-
arvion yhteydessä.  

Julkisten palvelujen vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tuottavuutta paran-
netaan. Julkisen hallinnon tietotekniikkaa uudistetaan, yhteishankintoja lisä-
tään, hallinnon tilatehokkuutta parannetaan ja toimintatapoja uudistetaan.  

Hallitus käynnistää laajapohjaisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden 
kehittämiskampanjan, jonka yhteydessä luodaan kuntapalvelujen laadun ja vai-
kuttavuuden arvioimiseksi kestävän kuntatuottavuuden mittaristo.
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Hallituksen kuntapolitiikka luo osaltaan edellytyksiä julkisen talouden kes-

tävyysvajeen kaventamiselle ja auttaa varautumaan ikääntymistä seuraavaan 
palvelutarpeen lisääntymiseen. Hallitus toteuttaa koko maassa kuntauudistuk-
sen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen 
kuntarakenne. Näin voidaan turvata hyvä laatuiset ja yhdenvertaiset kunnal-
liset palvelut asiakaslähtöisesti koko maassa. Uudistuksen vaatimat lainsäädän-
tömuutokset toteutetaan vuosina 2013 ja 2014.  

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkittä-
viä tappioita, minkä vuoksi hallitus on nostanut harmaan talouden torjunnan 
yhdeksi kärkihankkeekseen. Harmaata taloutta kitketään laaja-alaisella yhteis-
työllä ja monipuolisella keinovalikoimalla. Talousrikollisuuden torjuntaohjelma 
esitellään eduskunnalle vuoden 2011 loppuun mennessä ja toteutetaan viipy-
mättä. Tavoitteena on saada vuosittain 300 miljoonaa euroa enemmän vero- ja 
sosiaaliturvamaksuja sekä takaisinsaatuja rikoshyötyjä. Vuonna 2012 harmaan 
talouden torjuntaan panostetaan lisämäärärahoja yhteensä 20 miljoonaa euroa. 

3.2   Tuotantorakenteen monipuolistaminen

Hallituksen tavoitteena on saada Suomi vahvalle ja kestävälle kasvu-uralle. 
Olemassa olevalle ja uudelle elinkeinotoiminnalle tarjotaan hyvät toiminta-
edellytykset ja elinkeinorakenteen uudistumista, monipuolistumista ja vah-
vistumista edistetään koko maassa. 

Perinteisten vahvuuksien, kuten alkutuotannon ja perusteollisuuden lisäksi 
edistetään uusia kasvualoja teollisuudessa, palveluissa ja luovilla aloilla. Vuonna 
2012 kasvua, osaamista ja uusien innovaatioiden syntyä edistetään osoittamalla 
sekä tutkimusinfrastruktuurien parantamiseen että vihreän talouden vahvis-
tamiseen 8,5 miljoonaa euroa. 

Viennin rahoituksen mahdollisuuksia riskin ottoon lisätään ja otetaan käyt-
töön pysyvä kansainvälisesti kilpailukykyinen viennin rahoitusmalli, jonka 
varainhankinnalla on lakiin perustuva maksuton valtiontakaus. Hallitus laatii 
strategian ulkomaisten investointien ja pääomien houkuttelemiseksi Suomeen. 
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Kaivostoiminnassa pyritään lisäämään Suomessa tapahtuvaa mineraalien 
jalostusta ja metalliteollisuutta. Valtion pääomasijoitusyhtiön Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy:n kautta panostetaan kaivosrahastoon 30 miljoonaa euroa. 
Metsäalalla tavoitteena on jalostusasteen nostaminen, perusmetsäteollisuuden 
toimintojen vahvistaminen, puun käytön monipuolistaminen ja puurakenta-
misen lisääminen sekä uuden yritystoiminnan luominen. 

Hallitus nostaa ympäristöliiketoiminnan yhdeksi elinkeinopolitiikan pai-
noalueeksi. Ympäristöalan kasvua edistetään ohjelmalla, joka kokoaa yhteen 
alan kehittämistä koskevat toimenpiteet. Uuden teknologian mahdollisuuk-
sia hyödynnetään energia- ja materiaalitehokkuuden lisäämisessä ja päästöjen 
vähentämisessä. Energiateknologian kasvua tuetaan innovaatiopolitiikan, tut-
kimuksen ja tuotekehityksen sekä koulutuksen keinoin. 

Hallitus tukee kulttuuriyrittäjyyttä, kulttuurivientiä ja työpaikkojen syn-
tymistä luoville aloille. Luovien alojen elinkeinotoiminnan ja viennin mah-
dollisuuksia vahvistetaan ja luovien alojen markkinointiosaamista edistetään. 
Näiltä osin selvitetään työ-, sosiaaliturva- ja verolainsäädännön uudistustarve.  

Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala ja ruokaturvallisuus jatkossakin 
Suomen kansainvälinen vahvuus. Hallituksen tavoitteena on suomalaisten 
elintarvikkeiden, luomu- ja erikoistuotteiden jalostuksen, markkinoinnin ja 
viennin tehostaminen. Maatalouspolitiikan strategisena tavoitteena on kään-
tää luomu- ja lähiruuan osuus vahvaan nousuun.   

Hallitus tukee jatkossa entistä paremmin uusien, pysyvien työpaikkojen 
luomista niille alueille ja toimialoille, jotka joutuvat suurten rakennemuutos-

Yritysten tukitoimenpiteitä:

• Yhteisöverokantaa alennetaan

• Estetään työn verotuksen kiristyminen kaikilla tulotasoilla

• Energiaintensiivisten yritysten energiaverotus alennetaan EU:n minimitasolle 
vuoden 2013 alusta

• Energia- ja ympäristötehokkaille aluksille maksetaan jatkossakin ympäristö- 
ja innovaatioinvestointitukia

• Palvelualoille suunnataan riittävästi tutkimus- kehitys- ja innovaatiotukia

• Yrittäjyysvalmennusta tehostetaan 

• Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaosaamista kehitetään

• Yrityshautomoilla ja yrityskiihdyttämöillä edistetään koulutettujen nuorten 
työllisyyttä ja yrittäjyyttä

• Yksinyrittäjien ja mikroyritysten asemaa parannetaan

• Yritysten hallinnollista taakkaa kevennetään

• Julkiset ja julkisesti rahoitetut yrityspalvelut kootaan yhdelle luukulle

• Hallitus selvittää tutkimus- ja kehitysmenojen verokannustimien käyttöön-
oton
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Äkillisen rakennemuutoksen politiikka aloitettiin Suomessa vuonna 2007. Jos seu-
dun työpaikkojen kokonaismäärästä häviää vähintään 1,5 – 2 % ja yli 200 henkilöä, 
konkreettiset ja valtion riittävästi rahoittamat toimenpiteet käynnistetään välit-
tömästi. Muutosta johtaa ja toimenpiteitä koordinoi poikkihallinnollinen ryhmä 
yhdessä paikallisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena on synnyttää alueelle uutta 
kilpailukykyistä tuotantoa ja ohjata yrityksille uutta työvoimaa. Työstä – työhön 
-ratkaisuilla pyritään estämään irtisanottujen työttömyys. 

ten kohteeksi. Yritysten vastuuta korostetaan sekä tukipakettien laatimisessa 
että uudelleen työllistymisen edistämisessä. 

 Hallitus edistää tieto- ja viestintätekniikkaa hyödyntävien älyratkaisujen 
käyttöönottoa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Julkisin varoin tuotettuja tie-
tovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten käyttöön. Julkisten sähköisten pal-
velujen kehittäminen annetaan yhden, vahvat valtuudet omaavan tahon johdet-
tavaksi. Julkisten tietojärjestelmien yhteentoimivuus varmistetaan ja julkisen 
hallinnon kokonaisarkkitehtuuria kehitetään. 

Liikennepolitiikka kytketään elinkeinoelämän, talouden, työllisyyden ja 
alueiden kehittämiseen. Suurimpien kaupunkikeskusten kanssa tehtävillä sopi-
muksilla ohjataan maankäytön, asumisen ja liikenteen ratkaisuja yhdyskunta-
rakenteen tiivistämiseksi ja kestävän kehityksen edistämiseksi. Lisäksi hallitus 
edistää liikenteen tehokkuutta parantavia älyliikenteen uusia palveluja. 

Hallitus edistää nopeiden, kohtuuhintaisten laajakaistayhteyksien käyttöön-
ottoa koko maassa sekä huippunopean laajakaistan tarjontaa ja käyttöä. Laaja-
kaista kaikille 2015 – hankkeesta tehdään välitarkastelu vuoden 2011 syksyllä 
ja sen pohjalta päätetään tarvittavat jatkotoimenpiteet. 

EU:n rakennerahastovarojen käytössä korostetaan niiden pysyvää elinkei-
nopoliittista vaikuttavuutta, kasvu- ja työllisyysnäkökulmaa sekä alueiden elin-
keinorakenteen ja toimintaedellytysten kehittämistä kestävällä tavalla. Hanke-
rahoitusta kohdennetaan entistä voimakkaammin uusien elinkeinojen aikaan-
saamiseen, työllisyyden parantamiseen, kasvuhakuiseen yritystoimintaan ja 
päästöjen vähentämiseen.

3.3  Työvoiman täysimääräinen hyödyntäminen

Hallituksen tavoitteena on varmistaa kaikille työhön kykeneville mahdolli-
suudet ja kannusteet työhön osallistumiseen. 

Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle 
tarjotaan työ-, harjoittelu-, opiskelu, työpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistään 
kolmen kuukauden kuluessa työttömäksi joutumisesta. Tämä nuorten yhteis-
kuntatakuu toteutetaan vuoteen 2013 mennessä yhteistyössä työelämäosapuol-
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ten, kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Vuonna 2012 yhteiskun-
tatakuuseen varataan 55 miljoonaa euroa ja perusopetuksen laadun paranta-
miseen 10 miljoonalla euroa.

 Nuorisotyöttömyyttä vähennetään myös lisäämällä nuorten työvoimapoliit-
tista- ja oppisopimuskoulutusta sekä kehittämällä työpajatoimintaa. Ammatil-
lisella koulutuksella parannetaan nuorten työelämään kiinnittymistä ja nopeaa 
työllistymistä. 

Työttömät pyritään saamaan mahdollisimman nopeasti takaisin työmark-
kinoille poistamalla työnteon esteet ja työllistymisen kynnykset sekä lisää-
mällä kannustavuutta. Työttömien terveydenhuoltopalveluja parannetaan ja 
kuntoutuksen onnistuminen varmistetaan ennakoivilla ja oikea-aikaisilla toi-
menpiteillä.  

Aikuiskoulutusta pyritään tarjoamaan tasa-arvoisesti koko aikuisväestölle. 
Yhdessä työmarkkinajärjestöjen kanssa selvitetään mahdollisuutta siirtyä jul-
kisesti rahoitettuihin kansalaisten henkilökohtaisiin koulutustileihin. Vailla 
tutkintoa olevien pienyrittäjien ja muiden aliedustettujen ryhmien aikuiskou-
lutusmahdollisuuksia parannetaan poistamalla heiltä tutkintomaksut. 

Työkyvyttömyys on merkittävin työuraa lyhentävä tekijä. Tämän vuoksi hal-
litus parantaa osatyökykyisten työmahdollisuuksia kehittämällä työterveyshuol-
toa, kuntoutusta ja työelämää. Erityistä huomiota kiinnitetään mielenterveys- ja 
päihdeongelmien ehkäisyn ja hoidon tehostamiseen, työpaikoilla tapahtuvaan 
hoitoon ohjaamiseen sekä työhön paluun helpottamiseen. Välityömarkkinoi-
den toimintaa parannetaan lisäämällä kuntien, yritysten, sosiaalisten yritysten 
ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia työllistää osatyökykyisiä. 

Pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi käynnistetään hallituskauden 
kestävä määräaikainen kokeilu, jossa työllisyyden hoidon päävastuu siirretään 
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Vuonna 2012 kokeiluun varataan  
5 miljoonaa euroa ja vuosina 2013 – 2015 vuosittain 20 miljoonaa euroa. Kokei-
lun tulokset arvioidaan ja sen pohjalta tehdään päätökset kuntien ja valtion 
välisestä työnjaosta työllisyyden edistämisessä. Lisäksi pitkäaikaistyöttömien 
osallistumista palkkatukityöhön, koulutukseen ja muihin palveluihin tuetaan 
vuodesta 2012 lähtien 20 miljoonan euron vuosittaisella määrärahalla.

Vaikeasti työllistyvien ja vammaisten osallisuutta työelämään tuetaan pysy-
vällä palkkatuella. Työpankkikokeilu ja lakisääteinen työvoiman palvelukes-
kusten toimintamalli laajennetaan valtakunnalliseksi.

Maahanmuuttajien työllisyysastetta pyritään nostamaan ja puolittamaan 
heidän työttömyytensä. Erityistä huomiota kiinnitetään niihin ryhmiin, joi-
den työllisyysasteet ovat matalat. Kielikoulutusta parannetaan ja varmistetaan 
nuorten maahanmuuttajien koulutuksen ja tukitoimenpiteiden saatavuus. Maa-
hanmuuttopolitiikan tehostaminen ja viranomaismenettelyn nopeuttaminen 
mahdollistaa sen, että vuonna 2015 määrärahat ovat 20 miljoonaa euroa aiem-
min arvioitua pienemmät. 
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Palvelumarkkinoiden edistäminen:

• Kilpailutusten yhteydessä mahdollistetaan yhteiskunnallisten näkökohtien 
huomioon ottaminen

• Kansallisia kynnysarvoja nostetaan lähemmäksi EU:n kynnysarvoja

• Menettelyjä yksinkertaistetaan EU-lainsäädännön sallimissa puitteissa

• Tehostetaan harmaan talouden torjuntaa

• Valtion ja kuntien yhteinen julkisten hankintojen neuvontayksikkö vakinais-
tetaan ja turvataan sen resurssit

• Kuntalaisten valinnanmahdollisuuksia hakeutua kunnallisiin palveluihin yli 
kuntarajojen parannetaan

• Varmistetaan, että markkinoilla toimivien kuntien, kuntayhtymien, kuntien 
liikelaitosten ja kuntien omistamien toimintayksiköiden elinkeinotoiminta ei 
vääristä kilpailua 

Nykyinen työvoiman saatavuusharkinta säilytetään ja tehostetaan työmark-
kinoiden valvontaa. Arvioidaan maassa olevan ulkomaisen työvoiman määrä 
sekä työvoiman tuleva tarve ja kehitetään rekrytoinnin pelisääntöjä jatkossa 
toimialakohtaisesti valtiovallan ja työmarkkina- sekä yrittäjäjärjestöjen yhtei-
sissä neuvotteluissa. Valvovien virnaomaisten resursseja vahvistetaan.  

Euroopan sosiaalirahaston varoja suunnataan vaikeimmassa työmarkkina-
asemassa olevien työllistämiseen, työvoiman osaamisen kehittämiseen ja maa-
hanmuuttajien työllistymisen ja kotoutumisen edistämiseen.

3.4 Kilpailun lisääminen

Kilpailupolitiikan avulla turvataan tasaveroiset kilpailuolosuhteet yrityk-
sille ja kuluttajien etujen mukaiset toimivat markkinat. Kilpailun esteet ovat 
yleensä rakenteellisia, mutta ne voivat olla myös seurausta sääntelystä, julki-
sesta rahoituksesta tai julkisen sektorin toiminnasta yksityisillä palvelumark-
kinoilla.

Kilpailuviraston tehokas toiminta varmistetaan lisäämällä sen rahoitusta 
vuodesta 2012 alkaen. Kilpailuoikeuden rikkomuksista seuraavia rangaistuk-
sia kovennetaan. Hallitus selvittää mahdollisuudet tuomita kartellitapauksiin 
syyllistyneet henkilökohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen.  

Metsähoitoyhdistyslakia uudistetaan tavalla, jolla varmistetaan tasapuoli-
nen kilpailuasema eri toimijoiden kesken.
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Postilain mukaisia toimilupia myönnettäessä asetetaan kaikille operaatto-

reille ehtoja, jotka jakavat kilpailun avaamisesta syntyviä hyötyjä myös kulut-
tajille ja pienyrityksille sekä takaavat laadukkaan ja riittävän usein suoritetun 
jakelun. Yleispalvelun rahoitus turvataan. 

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjutaan lisäämällä viranomaisten 
resursseja ja nostamalla siten kiinnijäämisriskiä. Verovalvontaa ja liiketoimin-
takieltoa tehostetaan. Tilaajavastuulakiin tarvittavat muutokset valmistellaan 
yhteistyössä työmarkkinajärjestöjen kanssa. 
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4 Kansalliset tavoitteet ja 
toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi

Eurooppa 2020 – strategian kansalliset tavoitteet vuonna 2020

1)  20 - 64-vuotiaiden työllisyysaste on 78 prosenttia
2)  Tutkimus- ja kehitysrahoituksen tavoitetasona 4 prosenttia bruttokansan-

tuotteesta
3) EU:ssa asetetut ilmasto- ja energiatavoitteet saavutetaan
4)  42 prosenttia 30 – 34-vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon ja 

enintään 8 prosenttia 18 – 24-vuotiaista keskeyttää koulunkäynnin ennen 
aikaisesti

5) Köyhyys- ja syrjäytymisriskissä elävien määrää vähennetään 

4.1 Työllisyysasteen nostaminen 78 prosenttiin

Eurooppa 2020 – strategian perusteella asetettu kansallinen 78 prosentin 
tavoite on vaativa, sillä yhtä korkea 20 – 64-vuotiaiden työllisyysaste saavu-
tettiin viimeksi laman kynnyksellä 1990. Vuonna 2010 vastaava työllisyysaste 
oli 72,8 prosenttia. Työvoimaresurssien käytön tehostumista kuvaa se, että 
työttömyysasteen pitäisi asetetun työllisyysastetavoitteen toteutuessa laskea 
vuonna 2020 noin 5 prosenttiin. Työllisyyskehitykseen vaikuttaa se, että työ-
ikäinen väestö vähenee 70 000 henkilöllä vuoteen 2015 mennessä ja kehitys 
jatkuu samansuuntaisena. 

Hallituksen tavoitteena on nostaa vuoden 2015 loppuun mennessä 15 – 64 
-vuotiaiden työllisyysaste 72 prosenttiin ja alentaa 15 – 74 -vuotiaiden työttö-
myys 5 prosenttiin. Hallitusohjelman työllisyystavoite on kunnianhimoisempi 
kuin Eurooppa 2020 – strategian kansallinen tavoite, vaikkakin  tavoitteet on 
asetettu eri ikäryhmille. Ikäryhmien työllisyysasteiden välinen ero on 4 – 5 
prosenttiyksikköä. Työllisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttää, että työvoi-
man ulkopuolisten määrä alenee merkittävästi ja näistä työvoimaan siirtyvistä 
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suurin osa työllistyy. Hallituksen työttömyystavoite on nykyisellä työttömien 
määrällä ja oletetulla talouskehityksellä erityisen haasteellinen.

Hallituskauden puolivälissä arvioidaan hallituksen asettamien työllisyysta-
voitteiden toteutumista ja päätetään tarvittavista lisätoimenpiteistä. Työllisyys-
asteen, työelämän laadun, työhyvinvoinnin ja työn tuottavuuden paranemisen 
vaatimista jatkotoimista päätetään yhdessä työmarkkinajärjestöjen kanssa. 

Hallitus korostaa työmarkkinajärjestöjen kanssa tehtävää yhteistyötä talous- 
ja työmarkkinapolitiikan valmistelussa ja päätöksenteossa. Hallitus on ilmoitta-
nut olevansa valmis osaltaan tukemaan työmarkkinaratkaisun syntyä sellaisin 
keinoin, jotka tukevat kilpailukykyä sekä työllisyyden ja ostovoiman kehitystä.

Työmarkkinoiden rakennemuutoksen jatkuessa voimakkaana hallituksen 
tavoitteena on varmistaa, että mahdollisimman moni työpaikkansa menettävä 
työntekijä löytää nopeasti uutta työtä tai työllistyy muulla tavoin. Hallitus on 
käynnistänyt työmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi erityisen kolmi-
kantaisen strategisen ohjelman. Ohjelmassa uudistetaan työpolitiikan sisäl-
töä ja rakenteita vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Vuonna 
2012 työllistämis-, koulutus- ja erityistoimenpiteisiin osoitetaan noin 500 mil-
joonaa euroa.

Työllisyyden parantamista tukevia tavoitteita:

• Elinkeinopolitiikka tukee kestävää kasvua ja työllisyyttä 

• Työuria pidennetään alusta, keskeltä ja lopusta

• Veroratkaisut tukevat työllistymistä

• Rakennemuutostilanteet ennakoidaan ja hoidetaan tehokkaasti

• Aktiiviset työvoimapoliittiset toimet

• Työ ja sosiaaliturva sovitetaan yhteen

• Työ ja perhe sovitetaan yhteen

• Nuorten syrjäytymistä ehkäistään

• Opintoja tiivistetään

• Aikuiskoulutusta parannetaan

• Vaikeasti työllistyvien asemaa parannetaan työmarkkinoilla

.
Työttömyyden pitkittyminen estetään varmistamalla työ- ja elinkeinotoi-

mistojen toimintaedellytykset. Työttömien työkyvyn arviointiin ja ammatilli-
seen kuntoutukseen varataan riittävät resurssit. Palveluja tehostetaan, kohden-
netaan uudelleen ja niille määritellään laatukriteerit. Työllistymissuunnitelmat 
tehdään nopeasti ja niissä huomioiden erityisesti asiakkaan näkökulma. 

Työvoimakoulutuksen hankintamenettelyissä huomioidaan nykyistä parem-
min koulutuksen laatu ja vaikuttavuus sekä uudenlaiset toimintamallit. Yritys-
ten kanssa yhteistyössä järjestettävää ja rahoitettavaa yhteishankintakoulutusta 
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kehitetään ja lisätään sen käyttöä. Oppisopimuskoulutusta lisätään erityisesti 
pienissä ja keskisuurissa yrityksissä. 

Työttömien työllistymistä yksityisiin yrityksiin tuetaan palkkatuella, joka 
kompensoi työnhakijan heikentynyttä työmarkkinakelpoisuutta. Kolmannen 
sektorin toimintaedellytykset turvataan, jotta voidaan parantaa kaikkein vai-
keimmin työllistyvien pysyvää työllistymistä ja parantaa heidän elämänhal-
lintaansa. 

Kansallista työelämän kehittämisstrategiaa valmistellaan poikkihallinnol-
lisessa työryhmässä yhteistyössä työmarkkinajärjestöjen kanssa. Työryhmän 
esitys valmistuu vuoden 2012 huhtikuun loppuun mennessä. Tavoitteena on 
parantaa työllisyysastetta, työelämän laatua, työhyvinvointia ja työn tuotta-
vuutta. Lisäksi on asetettu työryhmä selvittämään työmarkkinoiden ja yri-
tystoiminnan muutostrendejä ja rakennemuutoksia sekä arvioimaan niiden 
vaikutuksia. Tarkastelun kohteena ovat muun muassa määräaikaisten ja osa-
aikaisten työsuhteiden vaikutukset työntekijöiden asemaan, työelämän laatuun 
ja työuriin, työaikapankkijärjestelmä ja lyhytaikaisissa työsuhteissa työskente-
levien lomajaksot. Lisäksi selvitetään työsuhteen ja yrittäjyyden välimaastossa 
olevan itsensä työllistämisen ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja työlainsää-
dännössä. Työvoiman käyttötapoja arvioidaan myös sukupuolten tasa-arvoa 
koskevana kysymyksenä.

4.2 Tutkimus- ja kehitysmenojen tavoitetasona  
4 prosenttia bruttokansantuotteesta

Hallituksen tavoitteena on varmistaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan riittävä taso. Vaalikauden tavoitteena on 4 prosentin bruttokansan-
tuoteosuus. Vuonna 2012 valtion keskeiset tutkimus- ja kehitysmenot laske-
vat yhteensä 1,87 miljardiin euroon, mikä on 61 miljoonaa euroa vähemmän 
kuin vuonna 2011. Julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus on kuitenkin edel-
leen arviolta 1 prosentti bruttokansantuotteesta, mikä on kansainvälisesti ver-
taillen korkea taso. 

Rahoituksen vaikuttavuutta parannetaan selkeyttämällä julkisten rahoitta-
jien työnjakoa ja siirtämällä rahoituksen painopistettä pieniin ja keskisuuriin, 
kasvuhakuisiin, työllistäviin ja kansainvälistyviin yrityksiin. Tutkimus-, kehit-
tämis- ja innovaatiopanoksia suunnataan riittävästi palvelualojen työllisyyden 
ja tuottavuuden kehittämiseen sekä niiden vientimahdollisuuksien paranta-
miseen. Tutkimuksessa ja tuotekehityksessä saavutettuja tuloksia arvioidaan 
ja tukijärjestelmiä uudistetaan arvioinnin pohjalta. Hallitus selvittää verokan-
nustimien käyttöönoton mahdollisuudet.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteellista kehittämistä jatketaan 
kokoamalla laajoja ja laadukkaita tutkimus- ja oppimisympäristöjä. Työnjakoa 
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selkeytetään ja yhteistyötä vahvistetaan. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus 
uudistetaan tukemaan tutkimuksen ja opetuksen laadun parantamista, nopeam-
paa siirtymistä työelämään, tutkimustulosten hyödyntämistä, kansainvälisty-
mistä ja korkeakoulujen erikoistumista.

Eri puolille maata perustettujen strategisten huippuosaamisen keskittymien 
toimintaa jatketaan ja turvataan niiden rahoituksen toimivuus. Suurimman 
rahoitusvastuun kantavat yritykset. 

Kansallisesti ja kansainvälisesti verkottuneiden innovaatioyhteisöjen lisäksi 
Suomeen luodaan vahvoja alueellisia innovaatiokeskittymiä. Innovaatiopoli-
tiikka tukee osaltaan muuta tutkimus- ja kehityspolitiikkaa. 

4.3 EU:n taakanjakosopimuksen mukaiset ilmasto- ja 
energiatavoitteet

EU:n ilmasto- ja energiapaketin taakanjakopäätöksen mukaiset 
päästövähennysvelvoitteet vuoteen 2020 mennessä: 

• Päästökauppasektorilla eli teollisuudessa ja energiantuotannossa EU:n tavoit-
teena on vähentää päästöjä 21 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna

• Päästökaupan ulkopuolisilla sektoreilla eli asumisessa, liikenteessä ja maatalo-
udessa EU:n tavoitteena on vähentää päästöjä 10 prosenttia, Suomen tavoite 
on 16 prosenttia 

• Uusiutuvan energian osuus nostetaan EU:ssa 20 prosenttiin, Suomessa 38 
prosenttiin

• Energiatehokkuudessa EU:n tavoitteena on 20 prosentin parannus 

EU:n ilmastotavoitteet on ilmasto- ja energiapaketin avulla saatettu osaksi 
EU:n lainsäädäntöä. Eurooppa 2020 -strategian yhteydessä ei asetettu uusia 
tavoitteita. 

Vuoden 2012 loppuun mennessä hallitus päättää kannastaan EU:n päästövä-
hennystavoitteen nostamisesta 30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessä. Samassa 
aikataulussa päivitetään vuonna 2008 laadittu pitkän aikavälin ilmasto- ja ener-
giastrategia. Hallitus perustaa monitieteellisen ja riippumattoman ilmastopa-
neelin seuraamaan strategian toteuttamista. Lisäksi hallitus laatii pitkän aika-
välin kansallisen EU-strategian, jolla varmistetaan Suomen erityispiirteiden 
huomioon ottaminen EU:n ilmasto- ja energiapäätöksissä.  
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Vuonna 2009 hyväksytyssä ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselon-

teossa asetettiin tavoitteeksi leikata päästöjä vähintään 80 prosenttia vuoden 
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessä osana kansainvälistä yhteistyötä.

Saatujen kokemusten ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee esityk-
sen ja tekee erillisen päätöksen ilmastolain säätämisestä ohjaamaan päästö-
kaupan ulkopuolella olevan asumisen, liikenteen ja maatalouden päästöjen 
vähentämistä. 

Ilmastopolitiikan valmistelussa ja päätöksenteossa selvitetään talous-, työl-
lisyys- ja tulonjakovaikutukset. Lisäksi selvitetään, miten ympäristövelvoitteet 
voidaan saavuttaa entistä kustannustehokkaammin taloudellisia ohjauskeinoja 
kehittämällä. Energian- ja sähkönkäytön hinnoittelua ohjeistetaan niin, että 
kuluttajia kannustetaan säästämään energiaa ja hillitsemään kulutushuippuja. 
EU:n päästövähennystavoitteen tiukennuksen osalta selvitetään kustannusvai-
kutukset, yhteiskunnalliset hyödyt ja vaikutukset kilpailukykyyn.  

Hallitus tehostaa toimia energiatehokkuuden ja energiansäästön edistämi-
seksi energiatehokkuustoimikunnan esitysten mukaisesti. Vuonna 2013 laadi-
taan väliarvio Suomen energiatehokkuustavoitteen toteutumisesta ja sen mah-
dollisesti edellyttämistä lisätoimista.

Uusiutuvan energian edistäminen:

• Uusiutuvan energian kansallisesta tavoitteesta pidetään kiinni. Vuonna 2012 
uusiutuvan energian tuotantotukeen osoitetaan 98 miljoonaa euroa. Tuki-
päätösten toimivuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan vuoden 2012 loppuun 
mennessä ja tehdään tarvittavat lisäpäätökset. 

• Tuulivoiman tukitasoa ei alenneta. Kaavoitusta, luvitusta, ympäristövaikutus-
ten arviointia ja korvauskäytäntöjä selkeytetään ja nopeutetaan. 

• Vesivoiman lisärakentamista edistetään jo rakennetuissa kohteissa. 

• Puun energiakäyttöä tuetaan erityisesti paikallisina ratkaisuina. Pienpuun 
energiatuen vaikutusta seurataan ja varmistetaan, että tuki ei vääristä kilpai-
lua tai puuraaka-aineen hankintaa. 

• Toisaalta turpeen käyttöä vähennetään suunnitelmallisesti. Verotusta noste-
taan maltillisesti niin, että verotulot lisääntyvät 20 miljoonaa euroa vuonna 
2013. 

Energiaintensiivisten yritysten kilpailuaseman turvaamiseksi sähkön ener-
giaverotus alennetaan EU:n minimitasolle ja veronpalautuksen rajoja korote-
taan. Energiaverotusta kehitettäessä huolehditaan sähkön ja lämmön yhteistuo-
tannon edellytyksistä. Lisäksi otetaan käyttöön uusi vero, jolla pyritään leik-
kaamaan vanhan ydin- ja vesivoiman ansiottomia voittoja. 
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Hallitus ei myönnä periaatelupia uusille ydinvoimaloille. Ydinvoimaloita 

koskevat rakentamislupapäätökset käsitellään viipymättä. Suomi osallistuu 
EU:n stressitesteihin ja kansainväliseen yhteistyöhön ydinvoimaloiden turval-
lisuuden edistämiseksi. 

Hallitus varautuu EU:n laajuisten sähkömarkkinoiden syntyyn. Sähkön toi-
mitusvarmuus pidetään hyvässä kunnossa varmistamalla riittävät investoinnit 
kanta- ja jakeluverkkoihin. 

Liikenteen päästöjä vähennetään tukemalla joukkoliikennettä, autokannan 
uudistumista ja suosimalla vähäpäästöistä ajoneuvoteknologiaa. Autoverotusta 
uudistetaan siirtämällä verotuksen painopistettä hankinnan verotuksesta käy-
tön verotukseen. Liikenteen polttonesteiden verotasoa nostetaan asteittain pai-
nottaen hiilidioksidipäästöjä.

Hallitus uudistaa kansallisen kestävän kehityksen strategian. Kestävän kehi-
tyksen mukaiset tavoitteet otetaan huomioon kaikilla hallinnonaloilla ja tavoit-
teiden toteutumista seurataan mittareilla. Hallitus valmistelee myös kestävän 
kulutuksen ja tuotannon ohjelman. Ympäristölle haitalliset tuet kartoitetaan 
ja tukia suunnataan uudelleen. 

Hallitus laatii kansallisen ohjelman materiaalitehokkuudelle ja luonnonva-
rojen kestävälle käytölle sekä selvittää mahdollisuuksia kehittää niiden mittaa-
mista ja arviointia. Hallitus vaikuttaa EU:n materiaalitehokkuuden muotoiluun.

4.4 Korkeakoulutuksen saaneiden osuuden nostaminen 
42 prosenttiin ja koulupudokkaiden osuuden 
alentaminen 8 prosenttiin

Kansalliset tavoitteet ovat lähellä Suomen pitkän aikavälin toteutunutta tasoa. 
Lähivuosina korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden määrä 
jää tutkintorakenteiden muuttumisen vuoksi 37 – 38 prosentin tasolle, mutta 
nousee vuoteen 2020 mennessä 42 prosenttiin. Koulupudokkaiden osalta 
Suomi alittaa jatkossakin Eurooppa 2020 – strategiassa asetetun EU-tason 10 
prosentin tavoitteen. Kansallisen tavoitteen saavuttaminen edellyttäisi, että 
95 prosentilla 18 – 24 vuotiaista on perusasteen jälkeinen tutkinto. Hallitus-
ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, että vuonna 2020 yli 90 prosentilla 20 – 24 
vuotiaista on perusasteen jälkeinen tutkinto.

Hallitus huolehtii koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen riittävästä rahoi-
tuksesta. Tutkintoon johtava koulutus perusasteella, toisella asteella ja korkea-
asteella säilytetään maksuttomana.  

Korkeakoulujen laatua, vaikuttavuutta ja kansainvälistymistä vahviste-
taan. Korkeakouluopintoihin pääsyä sujuvoitetaan. Korkeakouluverkoston ja 
rahoitusjärjestelmän uudistamisen vuoksi menot jäävät vuonna 2015 yhteensä  
136 miljoonaa euroa pienemmiksi kuin aikaisemmin on arvioitu. Opinto-
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tukijärjestelmä uudistetaan tukemaan päätoimista opiskelua ja nopeampaa 
valmistumista. Opintotuki, joka on korkeakouluissa opiskelevilla enintään  
508 euroa kuukaudessa, sidotaan indeksiin 1.9.2014. Muutos lisää valtion menoja 
15 miljoonaa euroa vuodessa.

Jokaiselle peruskoulun päättäneelle taataan koulutuspaikka lukiossa, amma-
tillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, työpajassa, kuntoutuksessa tai 
muulla tavoin. Tavoitteena on, että vuonna 2020 yli 90 prosentilla 20 – 24 – vuo-
tiaista on perusasteen jälkeinen tutkinto. Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan 
myös osallisuus tietoyhteiskuntaan. Hallitus turvaa erityis- ja tukiopetuksen 
riittävän tarjonnan. ja puuttuu koulupudokkuuteen. Kaikilla koulutusasteilla 
moniammatillinen oppilashuolto ehkäisee ennalta lasten ja nuorten syrjäyty-
mistä. Etsivää nuorisotyötä edistetään ja nuorisotyön ennaltaehkäisevää päih-
detyötä tuetaan. Nuorten työpajatoimintaa kehitetään.

Maahanmuuttajien kotoutumista ja työllistymistä sekä kulttuurienvälisyyttä 
ja rasisminvastaisuutta edistetään koulutuksen keinoin. Erityistä huomiota kiin-
nitetään niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saapuvat Suomeen oppivelvolli-
suusiän loppupuolella tai oppivelvollisuusiän jälkeen. Maahanmuuttajien jo ole-
massa olevan osaamisen, kielitaidon ja ammattitaidon tunnistamista kehitetään.

4.5 Köyhyys- ja syrjäytymisriskissä elävien lukumäärän 
vähentäminen

Eurooppa 2020 – strategialla pyritään saamaan EU-alueella vähintään 20 mil-
joonaa ihmistä pois köyhyys- ja syrjäytymisriskin piiristä. Eurooppa-neuvos-
ton mukaan jäsenmaat saavat vapaasti asettaa kansallisia tavoitteita kolmen 
käytettävissä olevan indikaattorin eli köyhyysriskin, aineellisen puutteen ja 
kotitalouden työttömyyden perusteella. 

Suomessa koko väestöstä noin 17 prosenttia elää köyhyys- tai syrjäytymis-
riskissä. Tämä ryhmä koostuu iäkkäistä henkilöistä, naispuolisista eläkeläisistä, 
työttömistä, yksinhuoltajista, maahanmuuttajista, vajaatyöllisistä ja kotona lapsia 
pitkään hoitavista naisista. Pitkäaikaistyöttömyyttä seuraava köyhyys on kasvava 
ongelma erityisesti 45 – 54 – vuotiaiden joukossa. Työssä käyvien köyhyysriski 
on Suomessa matala. Koska laaja palvelujärjestelmä turvaa kaikille maksuttomat 
tai kohtuuhintaiset peruspalvelut, aineellisen puutteen osoittimet eivät ole kes-
keisiä väestön eri ryhmien vertailun ja toimenpiteiden kohdentamisen kannalta. 

Lapsiin ja nuoriin panostaminen

• Nuorten yhteiskuntatakuuseen 60 miljoonaa euroa

• Perusopetuksen laadun parantamiseen 35 miljoonaa euroa

• Opintotuen sitomiseen indeksiin 15 miljoonaa euroa
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Kun otetaan huomioon kaikki Eurooppa-neuvostossa sovitut kriteerit eli 

suhteellinen köyhyysriski, aineellinen puute ja huonosti työmarkkinoille kiin-
nittyneet kotitaloudet, köyhyys- ja syrjäytymisriski koskettaa Suomessa kaik-
kiaan noin 900 000 henkilöä. Eurooppa 2020 – strategian määrällinen tavoite 
saavutetaan Suomessa, jos köyhyys- ja syrjäytymisriskissä elävien määrää voi-
daan vähentää noin 100 000 henkilöllä ja parantaa kotitalouden työmarkkina-
asemaa noin 50 000 henkilön osalta. 

Hallitus vahvistaa hyvinvointivaltion perusrakenteita ja varmistaa julkisten 
palveluiden sekä sosiaaliturvan resurssien riittävyyden. Sosiaali- ja terveyspal-
velut järjestetään yhtenä kokonaisuutena painottaen ennaltaehkäisyä ja asiak-
kaan asemaa. Väestön työ- ja toimintakyvyn sekä sosiaaliturvan kehittämisessä 
pääpaino on palveluiden laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden parantami-
sessa sekä etuuksien kehittämisessä niin, että jokaisen toimeentulo turvataan. 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittämiseen varataan lisämäärärahoja 145 mil-
joonaa euroa vuodessa. 

Hallitus valmistelee laaja-alaisen köyhyyttä, eriarvoisuutta ja syrjäytymistä 
vähentävän toimenpideohjelman. Lisäksi hallitus käynnistää kansallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittämisohjelman (KASTE II), jonka painopisteinä 
ovat syrjäytymisen ehkäisy, omaishoidon tukipalveluiden kehittäminen, ylei-
nen palvelujen kehittäminen, pitkäaikaisasunnottomuuden vähentäminen ja 
lähisuhdeväkivallan ehkäisy. Kehittämishankkeissa luodut hyvät käytännöt 
otetaan käyttöön maanlaajuisesti. Ikäihmisten hyvä laatuinen ja tarpeenmukai-
nen hoiva turvataan vuoden 2013 alusta voimaan tulevalla vanhuspalvelulailla. 
Vuoden 2011 loppuun mennessä laaditaan asuntopoliittinen toimenpideohjelma. 

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellista 
toimeentuloa parannetaan vuoden 2012 alusta lähtien:

• Verotusta kevennetään 400 miljoonalla eurolla

• Työttömyysturvan peruspäiväraha ja työmarkkinatuki korotetaan 100 eurolla 
kuukaudessa 674 euroon ja samalla asumistuen tulorajoja nostetaan vastaa-
maan korotetun työmarkkinatuen tasoa

• Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla, mikä nostaa perusosan 
444 euroon kuukaudessa

• Yksinhuoltajien toimeentulotukea korotetaan 10 prosentilla

• Sosiaalisten vuokra-asuntojen tuottamista tuetaan vuosittain 110 miljoonalla 
eurolla

• Pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmaa jatketaan vuosina 2012 – 
2015 ja sen rahoitus varmistetaan yhteistyössä muiden rahoittajien kanssa. 
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Perusturvan korotuksista koituu valtiolle vuonna 2012 lisäkustannuksia 

runsas 300 miljoonaa euroa. Vuonna 2015 yleistä asumistukea parannetaan 
alentamalla omavastuita 8 prosenttia ja korottamalla enimmäisasumismenoja 
50 eurolla kuukaudessa. Asumistuen uudistukset lisäävät valtion menoja vuo-
sitasolla yhteensä lähes 70 miljoonaa euroa, toisaalta valtion toimeentulotuki-
menojen arvioidaan samalla alenevan yli 50 miljoonaa euroa.
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5 Kansallisen ohjelman 
toimeenpano ja seuranta

Hallitus arvioi vuosittain valtion talouden alijäämän ja valtion velan kehi-
tystä suhteessa asettamiinsa tavoitteisiin. Jos valtion talouden alijäämä näyt-
tää asettuvan yli 1 prosenttiin bruttokansantuotteesta ja valtion velan brutto-
kansantuoteosuus ei näytä kääntyvän laskuun, valtio sopeuttaa valtion menoja 
ja kuntien valtionapuja, nostaa veroja ja karsii verovähennyksiä. Sopeutustoi-
menpiteet jaetaan tasan tulojen ja menojen kesken. Menojen ja verojen lisäso-
peutuksen tarkastelu tehdään vuosittain alkaen vuosien 2013 – 2016 valtion 
menojen kehyspäätöksestä.

Hallituskauden puolivälissä tehdään laajempi talousstrategian toteutumi-
sen arviointi. Tämän arvion perusteella määritetään loppuvaalikauden osalta 
tarvittavat lisätoimenpiteet julkisen talouden vahvistamiseksi ja asetettujen 
tavoitteiden saavuttamiseksi.    

Hallituskauden puolivälissä arvioidaan myös hallituksen asettamien työl-
lisyystavoitteiden toteutumista ja päätetään tarvittavista lisätoimenpiteistä.
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Vuoden 2011 Eurooppa 2020-ohjelman ja vuosien 2011 – 2014 vakausohjel-
man perusteella neuvosto suosittaa Suomea toteuttamaan vuosina 2011 – 
2012 seuraavat toimenpiteet:

1. Jatkaa julkisen talouden vakauttamista käyttäen tässä yhteydessä kaikki 
ennakoimattomat tulot alijäämän supistamiseen ja toteuttaa samalla 
lisätoimenpiteitä pitääkseen julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkän 
aikavälin tavoitteen yläpuolella1; 

2. Toteuttaa lisätoimenpiteitä, mukaan lukien rakenteita koskevat muutokset, 
tuottavuuden parantamiseksi ja kustannussäästöjen saavuttamiseksi 
julkisten palvelujen tarjonnassa, jotta väestön ikääntymisen aiheuttamiin 
haasteisiin voitaisiin vastata;

3. Kohdistaa aktiiviset työmarkkinatoimenpiteet paremmin pitkäaikaistyöt-
tömiin ja nuoriin;   

4. Toteuttaa toimenpiteitä parantaakseen iäkkäämpien työntekijöiden 
työllistettävyyttä ja heidän osallistumistaan elinikäiseen oppimiseen; 
toteuttaa lisätoimenpiteitä, joilla vähennetään varhaista työmarkkinoilta 
poistumista, ja harkita lainsäädäntöön perustuvien eläkeikien ja 
elinajanodotteen välistä yhteyttä;

5. Toteuttaa lisätoimenpiteitä, joilla palvelusektoria avataan lisää 
kilpailulle uudistamalla sääntelyä ja poistamalla rajoituksia, jotta uusien 
yritysten pääsyä palvelumarkkinoille saataisiin helpotettua erityisesti 
vähittäiskaupan alalla.

1 Vuoden 2009 vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkän aikavälin tavoitteeksi 
asetettiin koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijäämä suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. 
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