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Tiivistelma

Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa 2010 uudesta talous- ja tyollisyysstrategiasta. Strategiassa ase-
tetaan koko EU:ta koskevat tavoitteet tySllisyydelle, tutkimus- ja kehitysmenoille, ilmastopolitiikal-
le, koulutukselle ja kdyhyyden poistamiselle. Néiden yleistavoitteiden perusteella jasenmaat asettavat
kansalliset tavoitteensa sekd madrittelevit talouskasvua haittaavat esteet.

Suomen Eurooppa 2020 -strategian kansallinen ohjelma annettiin huhtikuussa 2011. Siind ase-
tettiin kansalliseksi tavoitteeksi nostaa 20 -64-vuotiaiden tyollisyysaste 78 prosenttiin, sdilyttad tut-
kimus- ja kehitysmenot vahintddn 4 prosentissa bruttokansantuotteesta, saavuttaa EU:ssa sovitut il-
masto- ja energiatavoitteet, nostaa korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30 - 34-vuotiaiden osuus 42
prosenttiin, pienentdd koulupudokkaiden osuus korkeintaan 8 prosenttiin ja vihentdd koyhyys- ja syr-
jaytymisriskissd eldvien mddrdd. Suomen kansalliset tavoitteet ylittavat EU:ssa asetetut yleistavoitteet.

Ohjelman mukaan talouskasvu edellyttdd Suomessa julkisen talouden pitkin aikavilin kestavyy-
den varmistamista, tuotantorakenteen monipuolistamista, tyévoiman tdysimaardistd hyodyntamista
ja kilpailun lisadmista.

Keviilld 2011 annetussa ohjelmassa todettiin, ettd huhtikuun eduskuntavaalien jilkeen muodostet-
tava hallitus antaa tarkennetun ohjelman sen jilkeen, kun syksyn kehyspaatos on annettu eduskunnalle.

Téassa kansallisen ohjelman tarkistuksessa kuvataan padministeri Jyrki Kataisen hallituksen
22.6.2011 péivatyn ohjelman paalinjaukset Eurooppa 2020 - strategian kansallisen toteutuksen na-
kokulmasta. Lisdksi kuvataan tarpeellisilta osin valtioneuvoston 5.10.2011 hyviksymien vuoden
2012 valtion talousarvioesityksen ja vuosien 2012 - 2015 kehyspaatoksen sisalto. Ohjelma noudat-
taa rakenteeltaan kevaan 2011 ohjelmaa rajoittuen kuitenkin uusien linjausten ja paatosten esittelyyn.
Yksiloityja toimenpiteitd ja niiden budjettivaikutuksia esitetdan mahdollisuuksien mukaan.
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Sammandrag

Europeiska ridet fastslog den nya ekonomi- och sysselséttningsstrategin i juni 2010. Strategin satter
upp EU-tickande malsittningar for sysselsittning, forsknings- och utvecklingsuppgifter, klimatpoli-
tik, utbildning och bekdmpning av fattigdom. Medlemslanderna ska utgdende fran dessa allmédnna mal
sétta upp sina egna nationella mél och definiera tillvixthindren.

Finlands nationella Europa 2020-program gavs ut den 20 april 2011. Det nationella malet var att
hoja sysselsittningsgraden bland 20-64-ériga till 78 procent, att bevara forsknings- och utvecklingsut-
gifterna pa atminstone 4 procent av bruttonationalprodukten, att uppné de inom EU &verenskomna
klimat- och energimaélsdttningarna, att hoja andelen hogskoleexaminerade 30-34-aringar till 42 pro-
cent, att minska andelen skolavbrytare till hogst 8 procent och att minska antalet manniskor som ho-
tas av fattigdoms- och utslagningsrisk. Finlands nationella mal 6verskrider de allmdnna mélen fér EU.

For att tillvaxt ska uppnds i Finland krévs enligt programmet att den offentliga ekonomins ldngsik-
tiga hallbarhet sakras, att produktionsstrukturen gors mangsidigare, att arbetskraften utnyttjas fullt ut
och att konkurrensen utokas.

I programmet fran véren 2011 konstaterades att den regering som bildas efter riksdagsvalet i april
kommer att ge ut ett preciserat program efter att hostens rambeslut 6verlamnats till riksdagen.

Denna uppdatering av det nationella programmet beskriver de huvudsakliga riktlinjerna i rege-
ringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering mot bakgrund av det nationella genomf6-
randet av Europa 2020-strategin. Dessutom beskrivs till tillimpliga delar innehallet i budgetproposi-
tionen for 2012 som antagits av statsradet samt i rambeslutet for 2012-2015. Strukturen ér likadan som
i programmet fran véren 2011, dock sa att fokus ligger pa presentationen av nya riktlinjer och beslut.
Specifika atgarder och deras budgetkonsekvenser presenteras i mén av mojlighet.
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Abstract

In June 2010 the European Council decided on a new economic and employment strategy. The strategy
sets EU-wide targets for employment, research and development expenditure, climate policy, educa-
tion and reducing poverty. Based on these headline targets, Member States prepare their national tar-
gets and specify barriers to economic growth.

Finland’s Europe 2020 Strategy national programme was submitted in April 2011. The programme
set as Finland’s national targets the raising of the employment rate of 20 — 64 year-olds to 78%, main-
taining R&D spending at a minimum of 4% of GDP, reaching the climate and energy targets agreed
in the EU, raising the proportion of 30 — 34 year-olds with tertiary level education to 42%, keeping
the proportion of early school leavers below 8% and reducing the number of people living at risk of
poverty and social exclusion. Finland’s national targets exceed those set in the EU.

According to the programme, economic growth in Finland requires safeguarding the long-term
sustainability of public finances, diversifying the production structure, full utilisation of labour and
increased competition.

The spring 2011 national programme stated that the Government formed after the April parlia-
mentary elections in Finland would submit an updated programme after the autumn decision on
spending limits had been submitted to Parliament.

This update of the national programme presents, from the perspective of the national imple-
mentation of the Europe 2020 Strategy, the main policy outlines of Prime Minister Jyrki Katainen’s
Government Programme dated 22 June 2011. In addition, the programme update presents, where nec-
essary, the content of the 2012 central government budget proposal and the spending limits for 2012
- 2015, approved by the Government on 5 October 2011. The programme follows in terms of its struc-
ture the spring 2011 programme, focusing however on new policy outlines and decisions. Individual
measures and their budget impact are presented as far as possible.
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Esipuhe

Suomi antoi komissiolle kansallisen Eurooppa 2020 - strategiaan perustuvan
ohjelmansa vuoden 2011 huhtikuussa juuri ennen eduskuntavaaleja. Ohjel-
man linjaukset perustuivat edellisen vaalikauden hallitusohjelmiin ja halli-
tusten periaatepaatoksiin.

Kevain 2011 ohjelmassa todettiin, ettd huhtikuun eduskuntavaalien jalkeen
muodostettava hallitus antaa tarkennetun ohjelman sen jilkeen, kun syksyn
kehyspiitos on annettu eduskunnalle.

Téssd ohjelman tarkistuksessa kuvataan padministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen kesakuussa 2011 paivityn ohjelman paalinjaukset Eurooppa 2020 — stra-
tegian kansallisen toteutuksen ndkokulmasta. Lisdksi kuvataan tarpeellisilta
osin valtioneuvoston lokakuussa hyviksymien vuoden 2012 valtion talousar-
vioesityksen ja vuosien 2012 - 2015 kehyspéatoksen sisidltéd. Ohjelma noudat-
taa rakenteeltaan kevdan 2011 ohjelmaa rajoittuen kuitenkin uusien linjausten
ja paitosten esittelyyn. Yksiloityja toimenpiteitd ja niiden budjettivaikutuksia
esitetddn mahdollisuuksien mukaan.

Padministeri Jyrki Kataisen hallitus vahvistaa edellisen hallituksen asetta-
mat kansalliset Eurooppa 2020 - tavoitteet. Ohjelman tarkistus tiydentds Suo-
men kansallisessa ohjelmassa esitettyjé linjauksia toteutettavien toimenpitei-
den osalta. Uuden hallituksen tdysimittainen Eurooppa 2020 ohjelma annetaan
vuoden 2012 huhtikuussa.
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1 Pddaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen tavoitteet

Hallitus totesi 22.6.2011 pdivétyssd ohjelmassaan tavoitteenaan olevan vilit-
tiva ja menestyva Suomi. Suomea kehitetddn pohjoismaisena hyvinvointival-
tiona ja yhteiskuntana, joka kantaa vastuunsa paitsi omista kansalaisistaan,
my6s kansainvilisesti osana pohjoismaita, Eurooppaa ja maailmaa. Hyvin
hoidettu julkinen talous varmistaa tasa-arvoiset ja laadukkaat julkiset palve-
lut sekd sosiaaliturvan riittavat resurssit.

Hyvinvoivat kansalaiset, korkea ty6llisyysaste, koulutus, kattava toimeentu-
loturva seka vaikuttavat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat pohjoismaisen hyvin-
vointiyhteiskunnan sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden perusedellytykset.

Hallitus edistdd suomalaisen tyon ja yrittdmisen kilpailukykya tiiviissé ja
hyvissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa talouspolitiikan ja tyo-
markkinapolitiikan yhteensovittamiseksi.

Talouskasvun tiytyy olla ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa.

Suomalaista elinkeinorakennetta monipuolistetaan ja vahvistetaan. Perin-
teisten vahvuuksien lisdksi rakennetaan uusia kasvualoja teollisuudessa, pal-
veluissa ja luovilla aloilla. Elinkeinopoliittisia toimenpiteitd suunnataan tuke-
maan erityisesti uusia, kasvuhakuisia, tyollistavid ja kansainvélistyvid yrityksia.

Suomi tdhtdd kansainviliseen kdrkeen ammattiosaamisessa, korkeakoulu-
tuksessa, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa seka koulupudok-
kaiden vahyydessa.

Hallituksen tavoitteena on tehdé tulevaisuuden Suomesta hiilineutraali
yhteiskunta sekd ympdristdosaamisen, puhtaan teknologian ja kestdvéin luon-
nonvarapolitiikan edellakavija.

Hallitus vahentda koyhyytta, eriarvoisuutta ja epatasa-arvoa. Tama edellyt-
taa tyollisyyden, tydkyvyn, ja osallisuuden vahvistamista seké sosiaaliturvasta
huolehtimista. Maahanmuuttajat ovat pysyva ja tervetullut osa suomalaista
yhteiskuntaa. Hallitus toimii maératietoisesti rasismia ja syrjintdd vastaan.



Hallituksen toimintaa ja kaikkea péaiatoksentekoa yhdistdd kolme kokonai-
suutta:

1. Koyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen vahentiminen

2. Julkisen talouden vakauttaminen

3. Kestédvin talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen
Hallitusohjelman kolme painopistealuetta antavat vahvan pohjan Eurooppa

2020-strategian kansallisen ohjelman tdsmentdmiselle ja jatkamiselle. Kansal-
linen ohjelma toteutetaan valtiontalouden kehyksen puitteissa.



2 Keskipitkan aikavalin
taloudelliset nakymat
Suomessa

Suomen kokonaistuotanto kdédntyi viime vuonna kasvuun vuoden 2009
romahduksen jélkeen. Kasvu on jatkunut kohtalaisena tdndkin vuonna. Kas-
vundkymid varjostaa kuitenkin Euroopan velkakriisi ja epavarmat kansain-
vilisen talouden nakymat. Pienend avoimena taloutena Suomen kansantalous
on hyvin altis ulkoisille héiri6ille. Vaikka kansainvilinen talous kehittyisikin
tyydyttavisti ja pahoilta ulkoisilta hdiri6ilta valtyttiisiin, Suomen talouskasvu
uhkaa jdada lahivuosina vaatimattomaksi.

Valtiovarainministerién keskipitkdn ajan peruslaskelmassa arvioidaan, ettd
kasvu jaisi vuosina 2012 - 2015 keskiméarin 1,9 prosenttiin eli vajaa puoli pro-
senttiyksikkod alemmaksi kuin kevailld 2011 arvioitiin.

Lahivuosina vdeston ikdantyminen alkaa vaikuttaa merkittavésti Suomen
talouskehitykseen. Ty6voiman tarjonta vihenee suurten ikidluokkien siirtyessé
elikkeelle. Ikadntymiskehityksen vuoksi tyollisyystilanne paranee keskipitkalld
aikavalilld alhaisista kasvulukuista huolimatta. Ty6llisyysaste nousee ja tyotto-
myysaste laskee. Peruslaskelman mukaan hallituksen tavoittelemiin 72 prosen-
tin tyollisyysasteeseen ja 5 prosentin tydttomyysasteeseen ei kuitenkaan ylleta.

Suomen vahva julkisen talouden rahoitusasema heikkeni dskeisen talous-
kriisin seurauksena jyrkasti, mutta on nyt kohenemassa toteutettujen veron-
korotusten ja hallituksen uusien sopeutustoimien ansiosta. Sopeutustoimet ja
melko hitaaksi arvioitu talouskasvu eivat kuitenkaan riitd kdantdmaan julkista
taloutta ylijadmaiseksi. Pitkdn ajan kestdvyyden turvaamiseksi julkisen talou-
den tulisi olla noin 4 prosenttia ylijadmainen.



Keskeisia kansantalouden tunnus- ja ennustelukuja

BKT, mdaran muutos, %
Tydttomyysaste, %

Tydllisyysaste
(15 - 64 —vuotiaat), %

Tydllisyysaste
(20 — 64 -vuotiaat), %

Kuluttajahintojen muutos, %

Julkisyhteisjen rahoitusasema,
% BKT:sta

Julkisyhteisojen velka,
% BKT:sta

2008

1,0
6,4

70,6

755
41

4,2

341

2009

-8,2
8,2

68,3

733
0,0

2010*

3,6
8,4

67,8

72,8
1,2

2011%*

35
79

68,6

73,4
3,5

2012*%*

1,8
7,6

69,2

74,0
33

-0,8

50,3

2013**

23
74

69,9

74,7
2]

-0,6

51,7

2014**

2,0
7,0

70,4

75,0
2,0

-0,2

54,6

2015**

1,6
6,9

70,6

751
2,0

-0,2

53,5



3 Kasvun ja tyollisyyden
edellytykset ja esteet

EU:n talous- ja rahoitusasianneuvoston vuoden 2010 kesidkuussa Suomelle
vahvistamat talouskasvun edellytykset ja esteet eli pullonkaulat tarjoavat edel-
leen perustellun lahtékohdan talouskasvun edellytyksid parantamaan pyrki-
ville talous- ja rakennepolitiikalle.

Suomessa vdeston ikddntyminen ja julkisten palvelujen heikko tuottavuus-
kehitys heikentavit julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyyttd. Tuotanto-
rakenteen yksipuolisuus, tyévoiman vajaakiytto ja pitkalle erikoistunut vienti
tekevit taloudesta haavoittuvan. Vahiinen kilpailu kotimarkkinoilla ja keskit-
tynyt markkinarakenne erityisesti palvelualoilla nostavat hintatasoa.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin edelld mainittujen kasvun
ja tyollisyyden esteiden madaltamiseen ja poistamiseen tdhtadvia toimenpiteita
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman pohjalta.

3.1  Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyyden
varmistaminen

Suomessa julkisen talouden alijaama ja julkisen velan osuus bruttokansan-
tuotteesta ovat viime vuosinakin pysyneet Euroopan unionin asettamien 3
prosentin ja 60 prosentin viitearvojen alapuolella. Vuonna 2011 julkisen talou-
den alijidman arvioidaan olevan 1,1 prosenttia ja julkisen velan 48,7 prosent-
tia bruttokansantuotteesta.

Julkisen talouden kestavyyden turvaaminen muodostaa hallituksen talous-
politiikan perustan. Hallituksen tavoitteena on kddntdi valtiontalouden velan
ja kokonaistuotannon suhde selkeddn laskuun vaalikauden loppuun mennessa.
Téahin paasemiseksi hallitus tavoittelee valtion talouden tasapainoa ja ennus-
teita vahvempaa talouskasvua. Tavoitteena on sailyttid Suomen valtion luotto-
luokitus nykyiselld parhaalla mahdollisella tasolla.

Hallitusohjelmaan on kirjattu julkisen talouden kestavyyttd turvaavia etu-
painotteisia menojen ja tulojen sopeutustoimia seki rakenteellisia toimia. Ndma
toimenpiteet on tismennetty hallituksen 5.10.2011 antamissa valtion vuoden



2012 talousarvioesityksessd ja vuosia 2012 — 2015 koskevassa valtiontalouden
kehyspéatoksessa.

Valtiontaloutta vilittomasti vahvistavat toimenpiteet kohentavat valtiontalo-
uden rahoitusasemaa 2,5 miljardilla eurolla vuositasolla vuoteen 2015 mennessé.
Puolet toimenpiteistd kohdistuu valtion menoihin, puolet tuloihin. Kehyspaatos
sisaltad vaalikauden menokehyksen, jolla kehyksen piirissa olevia menoja uudel-
leenkohdennetaan siten, ettd vuonna 2015 kokonaistaso alenee 1,2 miljardilla
eurolla verrattuna edellisen hallituksen kevé4élld 2011 antamaan ns. tekniseen
kehyspiitokseen. Menoja uudelleen kohdentamalla parannetaan samanaikai-
sesti perusturvaa, torjutaan nuorisotyottomyyttd ja pitkdaikaistyottomyyttd
sekd edistetdan kasvua ja tyollisyytta.

Hallitusohjelmassa sitoudutaan lisddmaan verotuloja nettomééraisesti run-
saan miljardin euron verran. Verotuloja lisdavia toimenpiteitd on kaikkiaan
noin 2 miljardin euron edesti ja niita vahentavia toimia vastaavasti noin 900
miljoonaa euroa. Verotuksen painopistetta siirretddn talouskasvulle haitalli-
semmasta tyon ja yrittdmisen verottamisesta kohti ymparisto- ja terveyspe-
rusteista verotusta. Suurimmat veronkevennykset kohdistuvat ansiotulo- ja
yhteisoverotukseen, vastaavasti kiristyksid kohdistetaan varsinkin valmiste-
verotukseen, mm. energiaveroon, ajoneuvoveroon seka alkoholi- ja tupakkave-
roon. Veropohjaa pyritdan laajentamaan ottamalla kdyttoon kaksi uutta veroa,
pankkivero ja energiasektoriin kohdistettava ydin- ja vesivoiman ansiottomia
voittoja leikkaava vero.

Vuoden 2012 talousarvioesityksessa veroja esitetddn korotettavaksi 1,1 mil-
jardilla eurolla ja kevennettaviksi 900 miljoonalla eurolla. Menoja leikataan
1,1 miljardia euroa. Toisaalta hallituksen painopistealueisiin kuten harmaan
talouden torjuntaan sekd nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden vihentimiseen
lisdtaan rahoitusta yhteensé noin 410 miljoonaa euroa. Valtion talousarvioesi-
tys on 7,1 miljardia euroa alijddmainen, mika katetaan ottamalla lisdvelkaa.

Kehyspaiatoksessd paatetyt toimenpiteet kohentavat, mutta eivét yksindan
riitd tasapainottamaan valtion taloutta ja kddntdméin velkasuhdetta laskuun.
Valtiovarainministerion arvion mukaan valtion talouden alijadmén olisi vuonna
2015 edelleen vajaa 3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Hallituksen tavoitte-
lema ennusteita parempi talouskasvu ja ty6llisyys vahvistaisivat toteutuessaan
julkisen talouden kestdvyytta.



Vuoden 2012 veromuutokset:

Ansio- ja padomatulojen veroperusteisiin tehddaan muutoksia, jotka vahentavat
nettomadrdisesti valtion verotuloja noin 70 miljoonalla eurolla:

«  Tyon verotuksen ei sallita kiristyvan, minka vuoksi veroperusteisiin tehdaan
inflaation ja ansiotason nousun vuoksi 3,3 prosentin tarkistus

. Perusturvan varassa olevien ja pienia ansiotuloja saavien verotusta kevenne-
taan

. Kotitalouksien verotukia vahennetdan pienentamalla asuntovelan korkova-
hennysta ja kotitalousvdhennysta

. Padomatulojen verokanta nostetaan 28 prosentista 30 prosenttiin ja yli
50 000 euron osalta 32 prosenttiin

»  Listautumattomien yritysten osinkotulojen verotusta kiristetaan

YhteisOverokanta alennetaan 26 prosentista 25 prosenttiin, mika vahentaa valtion
verotuloja noin 160 miljoonalla eurolla vuodessa.

Yli 200 000 euron perintdjen ja lahjojen verotusta kiristetdan nostamalla veropro-
sentti 13 prosentista 16 prosenttiin.

Tilatut sanoma- ja aikakauslehdet siirretddn 0-verokannasta 9 prosentin verokan-
nan piiriin, mika lisda valtion verotuloja 90 miljoonaa euroa vuodessa.

Alkoholin, tupakan, makeisten ja jaatelon verotusta kiristetaan, mika lisaa valtion
verotuloja 215 miljoonaa euroa vuodessa.

Liikennepolttoaineiden verotusta kiristetadn kahdessa erdssa vuosina 2012 ja 2014.
Kumpikin korotus lisda valtion verotuloja 125 miljoonaa euroa vuodessa. Edellisen
hallituksen paatoksen mukaisesti dieselpolttoaineen veroa korotetaan ja ajoneu-
voveron kdyttdvoimaveroa alennetaan. Ajoneuvoverotuksen kiristdminen lisaa
valtion verotuloja 140 miljoonaa euroa.

Merkittavimmat menosaastot vuositasolla vuoteen 2015
mennessa:

. Kaikkien hallinnonalojen toimintamenoihin kohdistuva noin 1 prosentin
sdasto, 245 miljoonaa euroa

+  Puolustusvoimat ja materiaalihankinnat 200 miljoonaa euroa

+  Kehitysyhteistyé 115 miljoonaa euroa, kehitysyhteistydmenot jaddytetaan
vuosiksi 2013 - 2014

- Korkeakoulutus ja tutkimus 170 miljoonaa euroa

»  Sairausvakuutuksen ladkekorvaukset 113 miljoonaa euroa vuodesta 2013
lahtien

«  Elinkeinotuet 110 miljoonaa euroa

»  Kuntien valtionosuudet 631 miljoonaa euroa



Hallitus on sitoutunut toteuttamaan lisdtoimenpiteiti, jos valtion talouden
alijadmi néyttad asettuvan yli yhteen prosenttiin bruttokansantuotteesta ja
valtion velan bruttokansantuoteosuus ei naytd kdantyvéin laskuun. Jos talous-
kasvu osoittautuu ennakkoon arvioitua nopeammaksi, kasvun myotd synty-
neet tulot ja pienentyneet menot kiytetadn ensisijaisesti valtion velkaantumi-
sen vihentamiseen.

Julkisen talouden kestidvyysvajetta ei kyetd poistamaan pelkastadn finanssi-
poliittisin toimin. Rakenteelliset toimet ovat oleellisia julkisen talouden tasapai-
nottamiseksi, ennustettua nopeamman kasvun luomiseksi ja julkisen talouden
kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Julkisen talouden kannalta ratkaisevaa on se, ettd mahdollisimman moni
tyoikdinen on tyossd. Tyourien pidentdmiseen tahtddvat toimet kohdistetaan
tyouran alkuun, keskelle ja loppupdahin. Kestdvyysvajetta vihennetdan myos
lisaamalla tuottavuutta yksityisessd ja julkisessa taloudessa seki lisaamalla syn-
tyvyyttd ja aitoon tyovoimatarpeeseen perustuvaa tyoperdistd maahanmuuttoa.

Hallitus tavoittelee tydllisyysasteen nostamista 72 prosenttiin ja tydttomyys-
asteen painamista 5 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessé. Tavoitteena on
muun ohella nostaa keskimaaraista eldkkeelle siirtymisikda yhteistyossa kes-
keisten tyomarkkinajarjestojen kanssa.

Raamisopimuksella kilpailukykya ja tyollisyytta

Tyomarkkinakeskusjdrjestot neuvottelivat syksylla 2011 kaksivuotisen raamisopi-
muksen, jossa palkankorotusten lisaksi on sovittu tydelaman laadun ja sosiaalitur-
van parannuksista. Neuvottelutuloksen pohjalta kdydaan alakohtaiset tydehtoso-
pimusneuvottelut 24.11.2011 mennessd. Raamisopimus ja siihen liittyvat valtion
toimet tulevat voimaan, jos sopimuksesta tulee riittavan kattava.

Hallitus ilmoitti 13.10.2011 olevansa valmis tukemaan kokoavaa ja kattavaa tyo-
markkinaratkaisua sekd taloudellisesti etta osallistumalla tyoeldaman kehittami-
seen tdhtdavaan lainsdddantdohankkeiden valmisteluun ja edistdmiseen. Valtion
rahoitusta vaativien toimenpiteiden raami vuodelle 2012 on noin 400 miljoonaa
euroa. Vuoden 2013 osalta hallitus linjaa toimenpiteita vuoden 2013 valtion talous-
arvion yhteydessa.

Julkisten palvelujen vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tuottavuutta paran-
netaan. Julkisen hallinnon tietotekniikkaa uudistetaan, yhteishankintoja lisé-
tddn, hallinnon tilatehokkuutta parannetaan ja toimintatapoja uudistetaan.

Hallitus kdynnistdé laajapohjaisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden
kehittdmiskampanjan, jonka yhteydessi luodaan kuntapalvelujen laadun ja vai-
kuttavuuden arvioimiseksi kestavan kuntatuottavuuden mittaristo.



Hallituksen kuntapolitiikka luo osaltaan edellytyksié julkisen talouden kes-
tdvyysvajeen kaventamiselle ja auttaa varautumaan ikdantymistd seuraavaan
palvelutarpeen lisddntymiseen. Hallitus toteuttaa koko maassa kuntauudistuk-
sen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Néin voidaan turvata hyva laatuiset ja yhdenvertaiset kunnal-
liset palvelut asiakasldhtoisesti koko maassa. Uudistuksen vaatimat lainsaddan-
tomuutokset toteutetaan vuosina 2013 ja 2014.

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkitté-
vid tappioita, minké vuoksi hallitus on nostanut harmaan talouden torjunnan
yhdeksi karkihankkeekseen. Harmaata taloutta kitketdén laaja-alaisella yhteis-
ty6lld ja monipuolisella keinovalikoimalla. Talousrikollisuuden torjuntaohjelma
esitellddn eduskunnalle vuoden 2011 loppuun mennessé ja toteutetaan viipy-
mittd. Tavoitteena on saada vuosittain 300 miljoonaa euroa enemmén vero- ja
sosiaaliturvamaksuja seka takaisinsaatuja rikoshyotyjd. Vuonna 2012 harmaan
talouden torjuntaan panostetaan lisimaararahoja yhteensa 20 miljoonaa euroa.

3.2 Tuotantorakenteen monipuolistaminen

Hallituksen tavoitteena on saada Suomi vahvalle ja kestaville kasvu-uralle.
Olemassa olevalle ja uudelle elinkeinotoiminnalle tarjotaan hyvit toiminta-
edellytykset ja elinkeinorakenteen uudistumista, monipuolistumista ja vah-
vistumista edistetddn koko maassa.

Perinteisten vahvuuksien, kuten alkutuotannon ja perusteollisuuden lisdksi
edistetdan uusia kasvualoja teollisuudessa, palveluissa ja luovilla aloilla. Vuonna
2012 kasvua, osaamista ja uusien innovaatioiden syntya edistetdan osoittamalla
sekd tutkimusinfrastruktuurien parantamiseen ettéd vihrein talouden vahvis-
tamiseen 8,5 miljoonaa euroa.

Viennin rahoituksen mahdollisuuksia riskin ottoon lisdtddn ja otetaan kayt-
toon pysyva kansainvilisesti kilpailukykyinen viennin rahoitusmalli, jonka
varainhankinnalla on lakiin perustuva maksuton valtiontakaus. Hallitus laatii
strategian ulkomaisten investointien ja pddomien houkuttelemiseksi Suomeen.



Yritysten tukitoimenpiteita:

Yhteiséverokantaa alennetaan
»  Estetdan tyon verotuksen kiristyminen kaikilla tulotasoilla

Energiaintensiivisten yritysten energiaverotus alennetaan EU:n minimitasolle
vuoden 2013 alusta

«  Energia- ja ympadristétehokkaille aluksille maksetaan jatkossakin ympaéristo-
ja innovaatioinvestointitukia
Palvelualoille suunnataan riittavasti tutkimus- kehitys- ja innovaatiotukia
Yrittdjyysvalmennusta tehostetaan
Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaosaamista kehitetadn
Yrityshautomoilla ja yrityskiihdyttamoilla edistetdaan koulutettujen nuorten
tyollisyytta ja yrittajyytta

«  Yksinyrittdjien ja mikroyritysten asemaa parannetaan
Yritysten hallinnollista taakkaa kevennetaan
Julkiset ja julkisesti rahoitetut yrityspalvelut kootaan yhdelle luukulle

+  Hallitus selvittda tutkimus- ja kehitysmenojen verokannustimien kdytto6n-
oton

Kaivostoiminnassa pyritddn lisidmaidn Suomessa tapahtuvaa mineraalien
jalostusta ja metalliteollisuutta. Valtion paddomasijoitusyhtién Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy:n kautta panostetaan kaivosrahastoon 30 miljoonaa euroa.
Metsaalalla tavoitteena on jalostusasteen nostaminen, perusmetsateollisuuden
toimintojen vahvistaminen, puun kidyton monipuolistaminen ja puurakenta-
misen lisddminen sekd uuden yritystoiminnan luominen.

Hallitus nostaa ympiéristoliiketoiminnan yhdeksi elinkeinopolitiikan pai-
noalueeksi. Ympdristdalan kasvua edistetddn ohjelmalla, joka kokoaa yhteen
alan kehittdmistd koskevat toimenpiteet. Uuden teknologian mahdollisuuk-
sia hyodynnetddn energia- ja materiaalitehokkuuden lisddmisessa ja paastdjen
vahentamisessi. Energiateknologian kasvua tuetaan innovaatiopolitiikan, tut-
kimuksen ja tuotekehityksen seké koulutuksen keinoin.

Hallitus tukee kulttuuriyrittdjyytté, kulttuurivientia ja tydpaikkojen syn-
tymistd luoville aloille. Luovien alojen elinkeinotoiminnan ja viennin mah-
dollisuuksia vahvistetaan ja luovien alojen markkinointiosaamista edistetdan.
Nailtéd osin selvitetddn ty6-, sosiaaliturva- ja verolainsdadannon uudistustarve.

Ruokasektori on tulevaisuuden kasvuala ja ruokaturvallisuus jatkossakin
Suomen kansainvilinen vahvuus. Hallituksen tavoitteena on suomalaisten
elintarvikkeiden, luomu- ja erikoistuotteiden jalostuksen, markkinoinnin ja
viennin tehostaminen. Maatalouspolitiikan strategisena tavoitteena on kédan-
tad luomu- ja lahiruuan osuus vahvaan nousuun.

Hallitus tukee jatkossa entistd paremmin uusien, pysyvien tyopaikkojen
luomista niille alueille ja toimialoille, jotka joutuvat suurten rakennemuutos-



ten kohteeksi. Yritysten vastuuta korostetaan sekd tukipakettien laatimisessa
ettd uudelleen tyollistymisen edistimisessa.

Akillisen rakennemuutoksen politiikka aloitettiin Suomessa vuonna 2007. Jos seu-
dun tyopaikkojen kokonaismaarasta havida vahintaan 1,5 - 2 % ja yli 200 henkil6a,
konkreettiset ja valtion riittavasti rahoittamat toimenpiteet kdynnistetdan valit-
tomasti. Muutosta johtaa ja toimenpiteitd koordinoi poikkihallinnollinen ryhma
yhdessa paikallisten toimijoiden kanssa. Tavoitteena on synnyttda alueelle uutta
kilpailukykyistd tuotantoa ja ohjata yrityksille uutta tydvoimaa. Tydsta — tyohon
-ratkaisuilla pyritadan estamaan irtisanottujen tyottomyys.

Hallitus edistéa tieto- ja viestintatekniikkaa hy6dyntavien élyratkaisujen
kayttoonottoa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Julkisin varoin tuotettuja tie-
tovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten kdyttoon. Julkisten sahkoisten pal-
velujen kehittdminen annetaan yhden, vahvat valtuudet omaavan tahon johdet-
tavaksi. Julkisten tietojarjestelmien yhteentoimivuus varmistetaan ja julkisen
hallinnon kokonaisarkkitehtuuria kehitetdan.

Liikennepolitiikka kytketdin elinkeinoeldmén, talouden, tyollisyyden ja
alueiden kehittdmiseen. Suurimpien kaupunkikeskusten kanssa tehtévilla sopi-
muksilla ohjataan maankdyton, asumisen ja litkenteen ratkaisuja yhdyskunta-
rakenteen tiivistimiseksi ja kestdvdn kehityksen edistimiseksi. Lisdksi hallitus
edistdd liikenteen tehokkuutta parantavia dlyliikenteen uusia palveluja.

Hallitus edistdd nopeiden, kohtuuhintaisten laajakaistayhteyksien kayttoon-
ottoa koko maassa sekd huippunopean laajakaistan tarjontaa ja kaytto4. Laaja-
kaista kaikille 2015 — hankkeesta tehddén vilitarkastelu vuoden 2011 syksylld
ja sen pohjalta paitetddn tarvittavat jatkotoimenpiteet.

EU:n rakennerahastovarojen kaytdssa korostetaan niiden pysyvaa elinkei-
nopoliittista vaikuttavuutta, kasvu- ja tyollisyysndkokulmaa seki alueiden elin-
keinorakenteen ja toimintaedellytysten kehittdmista kestavilla tavalla. Hanke-
rahoitusta kohdennetaan entistd voimakkaammin uusien elinkeinojen aikaan-
saamiseen, tyollisyyden parantamiseen, kasvuhakuiseen yritystoimintaan ja
pédstojen vihentdmiseen.

3.3 Tydvoiman taysimddrdinen hyodyntaminen

Hallituksen tavoitteena on varmistaa kaikille tyohon kykeneville mahdolli-
suudet ja kannusteet tyohon osallistumiseen.

Jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
tarjotaan tyd-, harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai kuntoutuspaikka viimeistdan
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi joutumisesta. Tdma nuorten yhteis-
kuntatakuu toteutetaan vuoteen 2013 mennessa yhteistyossd tydelamaosapuol-



ten, kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Vuonna 2012 yhteiskun-
tatakuuseen varataan 55 miljoonaa euroa ja perusopetuksen laadun paranta-
miseen 10 miljoonalla euroa.

Nuorisoty6ttomyyttd vihennetddn myos lisadmalld nuorten tydvoimapoliit-
tista- ja oppisopimuskoulutusta seki kehittamalld tyopajatoimintaa. Ammatil-
lisella koulutuksella parannetaan nuorten tydelaimaan kiinnittymisté ja nopeaa
tyollistymista.

Ty6ttomat pyritddn saamaan mahdollisimman nopeasti takaisin tyomark-
kinoille poistamalla tyonteon esteet ja tyollistymisen kynnykset seki lisda-
milld kannustavuutta. Tyottomien terveydenhuoltopalveluja parannetaan ja
kuntoutuksen onnistuminen varmistetaan ennakoivilla ja oikea-aikaisilla toi-
menpiteilla.

Aikuiskoulutusta pyritdin tarjoamaan tasa-arvoisesti koko aikuisviestolle.
Yhdessi tyomarkkinajérjestojen kanssa selvitetddn mahdollisuutta siirtya jul-
kisesti rahoitettuihin kansalaisten henkilokohtaisiin koulutustileihin. Vailla
tutkintoa olevien pienyrittdjien ja muiden aliedustettujen ryhmien aikuiskou-
lutusmahdollisuuksia parannetaan poistamalla heilta tutkintomaksut.

Tyokyvyttomyys on merkittavin tyouraa lyhentava tekija. Tamén vuoksi hal-
litus parantaa osatyokykyisten tydbmahdollisuuksia kehittamall tyGterveyshuol-
toa, kuntoutusta ja tyoelamaa. Erityistd huomiota kiinnitetddn mielenterveys- ja
péaihdeongelmien ehkiisyn ja hoidon tehostamiseen, typaikoilla tapahtuvaan
hoitoon ohjaamiseen sekd tyohon paluun helpottamiseen. Vilitydmarkkinoi-
den toimintaa parannetaan lisaidmalld kuntien, yritysten, sosiaalisten yritysten
ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia tyollistaa osatyokykyisid.

Pitkaaikaistyottomyyden vahentdmiseksi kdynnistetddn hallituskauden
kestdva méadrdaikainen kokeilu, jossa tyollisyyden hoidon padvastuu siirretdan
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Vuonna 2012 kokeiluun varataan
5 miljoonaa euroa ja vuosina 2013 - 2015 vuosittain 20 miljoonaa euroa. Kokei-
lun tulokset arvioidaan ja sen pohjalta tehddan paatokset kuntien ja valtion
vilisestd tyonjaosta tyollisyyden edistimisessé. Lisdksi pitkdaikaistyottomien
osallistumista palkkatukity6hon, koulutukseen ja muihin palveluihin tuetaan
vuodesta 2012 lahtien 20 miljoonan euron vuosittaisella méérarahalla.

Vaikeasti tyollistyvien ja vammaisten osallisuutta tydeldimédan tuetaan pysy-
villa palkkatuella. Tyopankkikokeilu ja lakisddteinen tydvoiman palvelukes-
kusten toimintamalli laajennetaan valtakunnalliseksi.

Maahanmuuttajien ty6llisyysastetta pyritddn nostamaan ja puolittamaan
heidén tyottomyytensa. Erityista huomiota kiinnitetddn niihin ryhmiin, joi-
den tyéllisyysasteet ovat matalat. Kielikoulutusta parannetaan ja varmistetaan
nuorten maahanmuuttajien koulutuksen ja tukitoimenpiteiden saatavuus. Maa-
hanmuuttopolitiikan tehostaminen ja viranomaismenettelyn nopeuttaminen
mahdollistaa sen, ettd vuonna 2015 méaérarahat ovat 20 miljoonaa euroa aiem-
min arvioitua pienemmat.



Nykyinen ty6voiman saatavuusharkinta sailytetadn ja tehostetaan tydmark-
kinoiden valvontaa. Arvioidaan maassa olevan ulkomaisen tydovoiman maara
sekd tydvoiman tuleva tarve ja kehitetddn rekrytoinnin pelisddnt6jd jatkossa
toimialakohtaisesti valtiovallan ja tyémarkkina- seka yrittéjdjarjestojen yhtei-
sissd neuvotteluissa. Valvovien virnaomaisten resursseja vahvistetaan.

Euroopan sosiaalirahaston varoja suunnataan vaikeimmassa tydmarkkina-
asemassa olevien tyollistimiseen, tydvoiman osaamisen kehittamiseen ja maa-
hanmuuttajien tyollistymisen ja kotoutumisen edistdmiseen.

3.4 Kilpailun lisadaminen

Kilpailupolitiikan avulla turvataan tasaveroiset kilpailuolosuhteet yrityk-
sille ja kuluttajien etujen mukaiset toimivat markkinat. Kilpailun esteet ovat
yleensé rakenteellisia, mutta ne voivat olla myos seurausta sadntelystd, julki-
sesta rahoituksesta tai julkisen sektorin toiminnasta yksityisilld palvelumark-
kinoilla.

Palvelumarkkinoiden edistaminen:
Kilpailutusten yhteydessa mahdollistetaan yhteiskunnallisten nakokohtien
huomioon ottaminen

«  Kansallisia kynnysarvoja nostetaan lahemmaksi EU:n kynnysarvoja
Menettelyja yksinkertaistetaan EU-lainsdadannon sallimissa puitteissa
Tehostetaan harmaan talouden torjuntaa

+  Valtion ja kuntien yhteinen julkisten hankintojen neuvontayksikkd vakinais-
tetaan ja turvataan sen resurssit

Kuntalaisten valinnanmahdollisuuksia hakeutua kunnallisiin palveluihin yli
kuntarajojen parannetaan

+  Varmistetaan, ettd markkinoilla toimivien kuntien, kuntayhtymien, kuntien
liikelaitosten ja kuntien omistamien toimintayksikdiden elinkeinotoiminta ei
vaarista kilpailua

Kilpailuviraston tehokas toiminta varmistetaan lisdamalla sen rahoitusta
vuodesta 2012 alkaen. Kilpailuoikeuden rikkomuksista seuraavia rangaistuk-
sia kovennetaan. Hallitus selvittdd mahdollisuudet tuomita kartellitapauksiin
syyllistyneet henkilokohtaiseen rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Metsihoitoyhdistyslakia uudistetaan tavalla, jolla varmistetaan tasapuoli-
nen kilpailuasema eri toimijoiden kesken.



Postilain mukaisia toimilupia myonnettdessd asetetaan kaikille operaatto-
reille ehtoja, jotka jakavat kilpailun avaamisesta syntyvid hy6tyja myds kulut-
tajille ja pienyrityksille seké takaavat laadukkaan ja riittdvdn usein suoritetun
jakelun. Yleispalvelun rahoitus turvataan.

Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjutaan lisdamalla viranomaisten
resursseja ja nostamalla siten kiinnijadmisriskid. Verovalvontaa ja liiketoimin-
takieltoa tehostetaan. Tilaajavastuulakiin tarvittavat muutokset valmistellaan
yhteistyossd tyomarkkinajarjestojen kanssa.



4 Kansalliset tavoitteet ja
toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi

Eurooppa 2020 - strategian kansalliset tavoitteet vuonna 2020

1) 20 - 64-vuotiaiden tyollisyysaste on 78 prosenttia

2)  Tutkimus- ja kehitysrahoituksen tavoitetasona 4 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta

3)  EU:ssa asetetut ilmasto- ja energiatavoitteet saavutetaan

4) 42 prosenttia 30 — 34-vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon ja
enintdan 8 prosenttia 18 — 24-vuotiaista keskeyttdd koulunkdynnin ennen
aikaisesti

5)  Koyhyys- ja syrjdytymisriskissa eldvien maaraa vahennetdan

4.1 Tyollisyysasteen nostaminen 78 prosenttiin

Eurooppa 2020 - strategian perusteella asetettu kansallinen 78 prosentin
tavoite on vaativa, silld yhtd korkea 20 - 64-vuotiaiden tyollisyysaste saavu-
tettiin viimeksi laman kynnykselld 1990. Vuonna 2010 vastaava tyollisyysaste
oli 72,8 prosenttia. Tyovoimaresurssien kdyton tehostumista kuvaa se, ettd
tyottomyysasteen pitdisi asetetun tyollisyysastetavoitteen toteutuessa laskea
vuonna 2020 noin 5 prosenttiin. Tyollisyyskehitykseen vaikuttaa se, ettd tyo-
ikdinen véestd viahenee 70 000 henkil6lld vuoteen 2015 mennessé ja kehitys
jatkuu samansuuntaisena.

Hallituksen tavoitteena on nostaa vuoden 2015 loppuun mennessa 15 — 64
-vuotiaiden tyéllisyysaste 72 prosenttiin ja alentaa 15 - 74 -vuotiaiden ty6tto-
myys 5 prosenttiin. Hallitusohjelman ty6llisyystavoite on kunnianhimoisempi
kuin Eurooppa 2020 - strategian kansallinen tavoite, vaikkakin tavoitteet on
asetettu eri ikdryhmille. Ikdryhmien ty6llisyysasteiden vélinen ero on 4 - 5
prosenttiyksikkod. Tyollisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttas, ettd tyovoi-
man ulkopuolisten méiira alenee merkittavisti ja ndista tydvoimaan siirtyvista



suurin osa tyollistyy. Hallituksen ty6ttomyystavoite on nykyiselld tyottomien
madrilld ja oletetulla talouskehitykselld erityisen haasteellinen.

Hallituskauden puolivilissd arvioidaan hallituksen asettamien tyollisyysta-
voitteiden toteutumista ja paatetddn tarvittavista lisitoimenpiteistd. Ty6llisyys-
asteen, tyoeldmin laadun, tyohyvinvoinnin ja tyon tuottavuuden paranemisen
vaatimista jatkotoimista paatetadn yhdessi tydmarkkinajirjestdjen kanssa.

Hallitus korostaa tydmarkkinajérjestojen kanssa tehtavaa yhteistyota talous-
ja tydmarkkinapolitiikan valmistelussa ja paatoksenteossa. Hallitus on ilmoitta-
nut olevansa valmis osaltaan tukemaan tyomarkkinaratkaisun syntya sellaisin
keinoin, jotka tukevat kilpailukykya seki tyollisyyden ja ostovoiman kehitysta.

Tyémarkkinoiden rakennemuutoksen jatkuessa voimakkaana hallituksen
tavoitteena on varmistaa, ettd mahdollisimman moni tydpaikkansa menettava
tyontekijd 10ytaa nopeasti uutta tyota tai ty6llistyy muulla tavoin. Hallitus on
kéynnistanyt tydmarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi erityisen kolmi-
kantaisen strategisen ohjelman. Ohjelmassa uudistetaan tyopolitiikan sisdl-
tod ja rakenteita vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Vuonna
2012 tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimenpiteisiin osoitetaan noin 500 mil-
joonaa euroa.

Tyollisyyden parantamista tukevia tavoitteita:

«  Elinkeinopolitiikka tukee kestavaa kasvua ja tyollisyytta
Tyburia pidennetdan alusta, keskelta ja lopusta
Veroratkaisut tukevat tyollistymista
«  Rakennemuutostilanteet ennakoidaan ja hoidetaan tehokkaasti
Aktiiviset tydvoimapoliittiset toimet
Ty6 ja sosiaaliturva sovitetaan yhteen
«  Tyo ja perhe sovitetaan yhteen
Nuorten syrjdytymistd ehkaistaan
Opintoja tiivistetaan
«  Aikuiskoulutusta parannetaan

Vaikeasti tyollistyvien asemaa parannetaan tyomarkkinoilla

Tyottomyyden pitkittyminen estetddn varmistamalla tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen toimintaedellytykset. Ty6ttomien tyokyvyn arviointiin ja ammatilli-
seen kuntoutukseen varataan riittavit resurssit. Palveluja tehostetaan, kohden-
netaan uudelleen ja niille méaritelldan laatukriteerit. Tyollistymissuunnitelmat
tehdddn nopeasti ja niissd huomioiden erityisesti asiakkaan nakokulma.

Ty6voimakoulutuksen hankintamenettelyissd huomioidaan nykyista parem-
min koulutuksen laatu ja vaikuttavuus sekd uudenlaiset toimintamallit. Yritys-
ten kanssa yhteistyOssa jarjestettdavid ja rahoitettavaa yhteishankintakoulutusta



kehitetddn ja lisatddn sen kayttod. Oppisopimuskoulutusta lisatddn erityisesti
pienissd ja keskisuurissa yrityksissa.

Tyottomien tyollistymistd yksityisiin yrityksiin tuetaan palkkatuella, joka
kompensoi tyonhakijan heikentynytta tyomarkkinakelpoisuutta. Kolmannen
sektorin toimintaedellytykset turvataan, jotta voidaan parantaa kaikkein vai-
keimmin tyollistyvien pysyvad tyollistymistd ja parantaa heiddn elimanhal-
lintaansa.

Kansallista ty6elimén kehittdmisstrategiaa valmistellaan poikkihallinnol-
lisessa tyoryhmissa yhteistyossd tyomarkkinajérjestdjen kanssa. Tyoryhméan
esitys valmistuu vuoden 2012 huhtikuun loppuun mennessd. Tavoitteena on
parantaa ty6llisyysastetta, tydelaman laatua, tyohyvinvointia ja tyon tuotta-
vuutta. Lisdksi on asetettu tyoryhma selvittimaan tyomarkkinoiden ja yri-
tystoiminnan muutostrendeja ja rakennemuutoksia sekd arvioimaan niiden
vaikutuksia. Tarkastelun kohteena ovat muun muassa maaraaikaisten ja osa-
aikaisten tyosuhteiden vaikutukset tyontekijoiden asemaan, tydeldimén laatuun
ja tyOuriin, tydaikapankkijarjestelma ja Iyhytaikaisissa tydsuhteissa tyoskente-
levien lomajaksot. Lisdksi selvitetddn tyosuhteen ja yrittdjyyden vilimaastossa
olevan itsensa tyollistimisen ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja ty6lainsda-
ddnnossa. Tyovoiman kayttotapoja arvioidaan myds sukupuolten tasa-arvoa
koskevana kysymykseni.

4.2  Tutkimus- ja kehitysmenojen tavoitetasona
4 prosenttia bruttokansantuotteesta

Hallituksen tavoitteena on varmistaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan riittava taso. Vaalikauden tavoitteena on 4 prosentin bruttokansan-
tuoteosuus. Vuonna 2012 valtion keskeiset tutkimus- ja kehitysmenot laske-
vat yhteensd 1,87 miljardiin euroon, miké on 61 miljoonaa euroa vihemmén
kuin vuonna 2011. Julkinen tutkimus- ja kehitysrahoitus on kuitenkin edel-
leen arviolta 1 prosentti bruttokansantuotteesta, mika on kansainvalisesti ver-
taillen korkea taso.

Rahoituksen vaikuttavuutta parannetaan selkeyttamalla julkisten rahoitta-
jien tyonjakoa ja siirtdmélld rahoituksen painopistettd pieniin ja keskisuuriin,
kasvuhakuisiin, tyollistaviin ja kansainvalistyviin yrityksiin. Tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiopanoksia suunnataan riittavisti palvelualojen tyollisyyden
ja tuottavuuden kehittdmiseen seké niiden vientimahdollisuuksien paranta-
miseen. Tutkimuksessa ja tuotekehityksessd saavutettuja tuloksia arvioidaan
ja tukijarjestelmid uudistetaan arvioinnin pohjalta. Hallitus selvitt4d verokan-
nustimien kdytté6noton mahdollisuudet.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteellista kehittimistd jatketaan
kokoamalla laajoja ja laadukkaita tutkimus- ja oppimisympéristoja. Tyonjakoa



selkeytetddn ja yhteistyotd vahvistetaan. Yliopistojen ja korkeakoulujen rahoitus
uudistetaan tukemaan tutkimuksen ja opetuksen laadun parantamista, nopeam-
paa siirtymisté ty6eldmédn, tutkimustulosten hyédyntimistd, kansainvélisty-
misté ja korkeakoulujen erikoistumista.

Eri puolille maata perustettujen strategisten huippuosaamisen keskittymien
toimintaa jatketaan ja turvataan niiden rahoituksen toimivuus. Suurimman
rahoitusvastuun kantavat yritykset.

Kansallisesti ja kansainvilisesti verkottuneiden innovaatioyhteisjen lisaksi
Suomeen luodaan vahvoja alueellisia innovaatiokeskittymid. Innovaatiopoli-
tiikka tukee osaltaan muuta tutkimus- ja kehityspolitiikkaa.

4.3  EU:n taakanjakosopimuksen mukaiset ilmasto- ja
energiatavoitteet

EU:n ilmasto- ja energiapaketin taakanjakopaatoksen mukaiset

paastovahennysvelvoitteet vuoteen 2020 mennessa:

- Paastokauppasektorilla eli teollisuudessa ja energiantuotannossa EU:n tavoit-
teena on vahentda paastoja 21 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna

Paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla eli asumisessa, lilkenteessa ja maatalo-
udessa EU:n tavoitteena on vahentda paastoja 10 prosenttia, Suomen tavoite
on 16 prosenttia

Uusiutuvan energian osuus nostetaan EU:ssa 20 prosenttiin, Suomessa 38
prosenttiin

Energiatehokkuudessa EU:n tavoitteena on 20 prosentin parannus

EU:n ilmastotavoitteet on ilmasto- ja energiapaketin avulla saatettu osaksi
EU:n lainsdddédntoa. Eurooppa 2020 -strategian yhteydessé ei asetettu uusia
tavoitteita.

Vuoden 2012 loppuun mennessa hallitus paattaa kannastaan EU:n padstova-
hennystavoitteen nostamisesta 30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Samassa
aikataulussa péivitetdan vuonna 2008 laadittu pitkdn aikavilin ilmasto- ja ener-
giastrategia. Hallitus perustaa monitieteellisen ja riippumattoman ilmastopa-
neelin seuraamaan strategian toteuttamista. Lisiksi hallitus laatii pitkédn aika-
vilin kansallisen EU-strategian, jolla varmistetaan Suomen erityispiirteiden
huomioon ottaminen EU:n ilmasto- ja energiapaétoksissa.



Vuonna 2009 hyvaksytyssa ilmasto- ja energiapoliittisessa tulevaisuusselon-
teossa asetettiin tavoitteeksi leikata padst6ja vahintdan 80 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd osana kansainvilistd yhteistyota.

Saatujen kokemusten ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee esityk-
sen ja tekee erillisen paatoksen ilmastolain sddtdmisestd ohjaamaan paasto-
kaupan ulkopuolella olevan asumisen, liikenteen ja maatalouden péaéstdjen
vahentamista.

IImastopolitiikan valmistelussa ja paatoksenteossa selvitetadn talous-, tyol-
lisyys- ja tulonjakovaikutukset. Liséksi selvitetddn, miten ymparistvelvoitteet
voidaan saavuttaa entistd kustannustehokkaammin taloudellisia ohjauskeinoja
kehittdmailld. Energian- ja sahkonkayton hinnoittelua ohjeistetaan niin, ettd
kuluttajia kannustetaan sdastamaan energiaa ja hillitseméaan kulutushuippuja.
EU:n pdastovahennystavoitteen tiukennuksen osalta selvitetdan kustannusvai-
kutukset, yhteiskunnalliset hyodyt ja vaikutukset kilpailukykyyn.

Hallitus tehostaa toimia energiatehokkuuden ja energiansdiston edistdmi-
seksi energiatehokkuustoimikunnan esitysten mukaisesti. Vuonna 2013 laadi-
taan viliarvio Suomen energiatehokkuustavoitteen toteutumisesta ja sen mah-
dollisesti edellyttamistd lisdtoimista.

Uusiutuvan energian edistaminen:

. Uusiutuvan energian kansallisesta tavoitteesta pidetaan kiinni. Vuonna 2012
uusiutuvan energian tuotantotukeen osoitetaan 98 miljoonaa euroa. Tuki-
paatosten toimivuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan vuoden 2012 loppuun
mennessa ja tehddan tarvittavat lisdpaatokset.

»  Tuulivoiman tukitasoa ei alenneta. Kaavoitusta, luvitusta, ymparistovaikutus-
ten arviointia ja korvauskadytantoja selkeytetdan ja nopeutetaan.

Vesivoiman lisarakentamista edistetdan jo rakennetuissa kohteissa.
Puun energiakdyttéa tuetaan erityisesti paikallisina ratkaisuina. Pienpuun

energiatuen vaikutusta seurataan ja varmistetaan, etta tuki ei vaarista kilpai-
lua tai puuraaka-aineen hankintaa.

Toisaalta turpeen kayttoa vahennetaan suunnitelmallisesti. Verotusta noste-
taan maltillisesti niin, etta verotulot lisdantyvat 20 miljoonaa euroa vuonna
2013.

Energiaintensiivisten yritysten kilpailuaseman turvaamiseksi séhkoén ener-
giaverotus alennetaan EU:n minimitasolle ja veronpalautuksen rajoja korote-
taan. Energiaverotusta kehitettdessd huolehditaan sahkoén ja lammon yhteistuo-
tannon edellytyksista. Lisdksi otetaan kayttoon uusi vero, jolla pyritdan leik-
kaamaan vanhan ydin- ja vesivoiman ansiottomia voittoja.



Hallitus ei my6énna periaatelupia uusille ydinvoimaloille. Ydinvoimaloita
koskevat rakentamislupapéatokset késitellddn viipymattd. Suomi osallistuu
EU:n stressitesteihin ja kansainvaliseen yhteistyohon ydinvoimaloiden turval-
lisuuden edistdmiseksi.

Hallitus varautuu EU:n laajuisten sahkomarkkinoiden syntyyn. Sahkén toi-
mitusvarmuus pidetdan hyvassa kunnossa varmistamalla riittavit investoinnit
kanta- ja jakeluverkkoihin.

Liikenteen paéstojd vihennetadn tukemalla joukkoliikennettd, autokannan
uudistumista ja suosimalla vihadpéaéstoistd ajoneuvoteknologiaa. Autoverotusta
uudistetaan siirtimalld verotuksen painopistettd hankinnan verotuksesta kay-
ton verotukseen. Liikenteen polttonesteiden verotasoa nostetaan asteittain pai-
nottaen hiilidioksidipdastoja.

Hallitus uudistaa kansallisen kestavan kehityksen strategian. Kestavin kehi-
tyksen mukaiset tavoitteet otetaan huomioon kaikilla hallinnonaloilla ja tavoit-
teiden toteutumista seurataan mittareilla. Hallitus valmistelee myos kestévan
kulutuksen ja tuotannon ohjelman. Ymparistolle haitalliset tuet kartoitetaan
ja tukia suunnataan uudelleen.

Hallitus laatii kansallisen ohjelman materiaalitehokkuudelle ja luonnonva-
rojen kestédville kaytolle seka selvittad mahdollisuuksia kehittda niiden mittaa-
mista ja arviointia. Hallitus vaikuttaa EU:n materiaalitehokkuuden muotoiluun.

4.4 Korkeakoulutuksen saaneiden osuuden nostaminen
42 prosenttiin ja koulupudokkaiden osuuden
alentaminen 8 prosenttiin

Kansalliset tavoitteet ovat ldhelld Suomen pitkdn aikavilin toteutunutta tasoa.
Lahivuosina korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden maira
jaa tutkintorakenteiden muuttumisen vuoksi 37 — 38 prosentin tasolle, mutta
nousee vuoteen 2020 mennessid 42 prosenttiin. Koulupudokkaiden osalta
Suomi alittaa jatkossakin Eurooppa 2020 - strategiassa asetetun EU-tason 10
prosentin tavoitteen. Kansallisen tavoitteen saavuttaminen edellyttiisi, ettd
95 prosentilla 18 — 24 vuotiaista on perusasteen jalkeinen tutkinto. Hallitus-
ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd vuonna 2020 yli 90 prosentilla 20 - 24
vuotiaista on perusasteen jilkeinen tutkinto.

Hallitus huolehtii koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen riittdvasta rahoi-
tuksesta. Tutkintoon johtava koulutus perusasteella, toisella asteella ja korkea-
asteella sdilytetddn maksuttomana.

Korkeakoulujen laatua, vaikuttavuutta ja kansainvélistymistd vahviste-
taan. Korkeakouluopintoihin pddsyé sujuvoitetaan. Korkeakouluverkoston ja
rahoitusjirjestelman uudistamisen vuoksi menot jadvat vuonna 2015 yhteensa
136 miljoonaa euroa pienemmiksi kuin aikaisemmin on arvioitu. Opinto-



tukijirjestelmd uudistetaan tukemaan paatoimista opiskelua ja nopeampaa
valmistumista. Opintotuki, joka on korkeakouluissa opiskelevilla enintddn
508 euroa kuukaudessa, sidotaan indeksiin 1.9.2014. Muutos lisd4 valtion menoja
15 miljoonaa euroa vuodessa.

Jokaiselle peruskoulun paittineelle taataan koulutuspaikka lukiossa, amma-
tillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntoutuksessa tai
muulla tavoin. Tavoitteena on, ettd vuonna 2020 yli 90 prosentilla 20 - 24 - vuo-
tiaista on perusasteen jilkeinen tutkinto. Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan
myds osallisuus tietoyhteiskuntaan. Hallitus turvaa erityis- ja tukiopetuksen
riittdvédn tarjonnan. ja puuttuu koulupudokkuuteen. Kaikilla koulutusasteilla
moniammatillinen oppilashuolto ehkiisee ennalta lasten ja nuorten syrjayty-
misté. Etsivad nuorisoty6téd edistetddn ja nuorisotyon ennaltachkéisevaa péih-
detyota tuetaan. Nuorten tyopajatoimintaa kehitetdaan.

Maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymista seké kulttuurienvélisyytta
jarasisminvastaisuutta edistetdan koulutuksen keinoin. Erityistd huomiota kiin-
nitetdan niihin maahanmuuttajanuoriin, jotka saapuvat Suomeen oppivelvolli-
suusidn loppupuolella tai oppivelvollisuusian jdlkeen. Maahanmuuttajien jo ole-
massa olevan osaamisen, kielitaidon ja ammattitaidon tunnistamista kehitetaan.

Lapsiin ja nuoriin panostaminen

Nuorten yhteiskuntatakuuseen 60 miljoonaa euroa
Perusopetuksen laadun parantamiseen 35 miljoonaa euroa

«  Opintotuen sitomiseen indeksiin 15 miljoonaa euroa

4.5 Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa elavien lukumaaran
vahentaminen

Eurooppa 2020 - strategialla pyritdan saamaan EU-alueella vahintdan 20 mil-
joonaa ihmista pois koyhyys- ja syrjaytymisriskin piiristd. Eurooppa-neuvos-
ton mukaan jisenmaat saavat vapaasti asettaa kansallisia tavoitteita kolmen
kéytettavissd olevan indikaattorin eli kdyhyysriskin, aineellisen puutteen ja
kotitalouden ty6ttomyyden perusteella.

Suomessa koko viestdstd noin 17 prosenttia eldd koyhyys- tai syrjaytymis-
riskissd. Tama ryhmé koostuu idkkaistd henkil6istd, naispuolisista elakelaisistd,
tyottomistd, yksinhuoltajista, maahanmuuttajista, vajaaty6llisisté ja kotona lapsia
pitkddn hoitavista naisista. Pitkdaikaistyottomyyttd seuraava koyhyys on kasvava
ongelma erityisesti 45 — 54 — vuotiaiden joukossa. Ty6ssd kayvien kéyhyysriski
on Suomessa matala. Koska laaja palvelujarjestelmé turvaa kaikille maksuttomat
tai kohtuuhintaiset peruspalvelut, aineellisen puutteen osoittimet eivit ole kes-
keisid vdeston eri ryhmien vertailun ja toimenpiteiden kohdentamisen kannalta.



Kun otetaan huomioon kaikki Eurooppa-neuvostossa sovitut kriteerit eli
suhteellinen koyhyysriski, aineellinen puute ja huonosti tydmarkkinoille kiin-
nittyneet kotitaloudet, kdyhyys- ja syrjaytymisriski koskettaa Suomessa kaik-
kiaan noin 900 000 henkilé4. Eurooppa 2020 - strategian méarillinen tavoite
saavutetaan Suomessa, jos koyhyys- ja syrjaytymisriskissa elavien maaraa voi-
daan vahentda noin 100 000 henkil6ll4 ja parantaa kotitalouden tyémarkkina-
asemaa noin 50 000 henkil6n osalta.

Hallitus vahvistaa hyvinvointivaltion perusrakenteita ja varmistaa julkisten
palveluiden seké sosiaaliturvan resurssien riittdvyyden. Sosiaali- ja terveyspal-
velut jirjestetddn yhtend kokonaisuutena painottaen ennaltaehkaisyd ja asiak-
kaan asemaa. Vieston ty6- ja toimintakyvyn sekd sosiaaliturvan kehittaimisessé
pédpaino on palveluiden laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden parantami-
sessa sekd etuuksien kehittdmisessa niin, ettd jokaisen toimeentulo turvataan.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen varataan lisimaararahoja 145 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Hallitus valmistelee laaja-alaisen koyhyvyttd, eriarvoisuutta ja syrjaytymista
vahentdvin toimenpideohjelman. Liséksi hallitus kdynnistaa kansallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelman (KASTE II), jonka painopisteina
ovat syrjaytymisen ehkiisy, omaishoidon tukipalveluiden kehittiminen, ylei-
nen palvelujen kehittiminen, pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdminen ja
lihisuhdevikivallan ehkiisy. Kehittdmishankkeissa luodut hyvit kdytdnnot
otetaan kdyttoon maanlaajuisesti. Ikdihmisten hyva laatuinen ja tarpeenmulkai-
nen hoiva turvataan vuoden 2013 alusta voimaan tulevalla vanhuspalvelulailla.
Vuoden 2011 loppuun mennessa laaditaan asuntopoliittinen toimenpideohjelma.

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellista
toimeentuloa parannetaan vuoden 2012 alusta lahtien:
Verotusta kevennetaan 400 miljoonalla eurolla

Tyottomyysturvan peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki korotetaan 100 eurolla
kuukaudessa 674 euroon ja samalla asumistuen tulorajoja nostetaan vastaa-
maan korotetun tydmarkkinatuen tasoa
Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla, mikd nostaa perusosan
444 euroon kuukaudessa

«  Yksinhuoltajien toimeentulotukea korotetaan 10 prosentilla
Sosiaalisten vuokra-asuntojen tuottamista tuetaan vuosittain 110 miljoonalla
eurolla

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdamisohjelmaa jatketaan vuosina 2012 -
2015 ja sen rahoitus varmistetaan yhteistydssa muiden rahoittajien kanssa.



Perusturvan korotuksista koituu valtiolle vuonna 2012 lisakustannuksia
runsas 300 miljoonaa euroa. Vuonna 2015 yleistd asumistukea parannetaan
alentamalla omavastuita 8 prosenttia ja korottamalla enimmadisasumismenoja
50 eurolla kuukaudessa. Asumistuen uudistukset lisdavit valtion menoja vuo-
sitasolla yhteensa lahes 70 miljoonaa euroa, toisaalta valtion toimeentulotuki-
menojen arvioidaan samalla alenevan yli 50 miljoonaa euroa.
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5 Kansallisen ohjelman
toimeenpano ja seuranta

Hallitus arvioi vuosittain valtion talouden alijadamén ja valtion velan kehi-
tystd suhteessa asettamiinsa tavoitteisiin. Jos valtion talouden alijaama néyt-
tdd asettuvan yli 1 prosenttiin bruttokansantuotteesta ja valtion velan brutto-
kansantuoteosuus ei ndytd kdantyvén laskuun, valtio sopeuttaa valtion menoja
ja kuntien valtionapuja, nostaa veroja ja karsii verovihennyksid. Sopeutustoi-
menpiteet jaetaan tasan tulojen ja menojen kesken. Menojen ja verojen lisdso-
peutuksen tarkastelu tehdddn vuosittain alkaen vuosien 2013 - 2016 valtion
menojen kehyspaatoksesta.

Hallituskauden puolivilissd tehdddn laajempi talousstrategian toteutumi-
sen arviointi. Tdmén arvion perusteella méaritetddn loppuvaalikauden osalta
tarvittavat lisditoimenpiteet julkisen talouden vahvistamiseksi ja asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituskauden puolivélissa arvioidaan myds hallituksen asettamien tyol-
lisyystavoitteiden toteutumista ja padtetaan tarvittavista lisaitoimenpiteist.






Liite 1

NEUVOSTON SUOMELLE 12.7.2011 ANTAMAT SUOSITUKSET

Vuoden 2011 Eurooppa 2020-ohjelman ja vuosien 2011 - 2014 vakausohjel-
man perusteella neuvosto suosittaa Suomea toteuttamaan vuosina 2011 -
2012 seuraavat toimenpiteet:

1

Jatkaa julkisen talouden vakauttamista kéyttden tdssd yhteydessd kaikki
ennakoimattomat tulot alijddmin supistamiseen ja toteuttaa samalla
lisdtoimenpiteitd pitdakseen julkisen talouden rahoitusaseman keskipitkin
aikavilin tavoitteen yldpuolella';

Toteuttaa lisatoimenpiteitd, mukaan lukien rakenteita koskevat muutokset,
tuottavuuden parantamiseksi ja kustannussadstojen saavuttamiseksi
julkisten palvelujen tarjonnassa, jotta vdeston ikddntymisen aiheuttamiin
haasteisiin voitaisiin vastata;

Kohdistaa aktiiviset tydmarkkinatoimenpiteet paremmin pitkaaikaistyot-
tomiin ja nuoriin;

Toteuttaa toimenpiteitd parantaakseen idkkaampien tydntekijoiden
tyollistettdvyyttd ja heiddn osallistumistaan elinikdiseen oppimiseen;
toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joilla vdhennetddn varhaista tyémarkkinoilta
poistumista, ja harkita lainsaddantoon perustuvien eldkeikien ja
elinajanodotteen vilistd yhteytta;

Toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joilla palvelusektoria avataan lisda
kilpailulle uudistamalla sddntelyé ja poistamalla rajoituksia, jotta uusien
yritysten padsya palvelumarkkinoille saataisiin helpotettua erityisesti
vahittdiskaupan alalla.

Vuoden 2009 vakausohjelman tarkistuksessa Suomen keskipitkdn aikavalin tavoitteeksi
asetettiin koko julkisen talouden 0,5 prosentin rakenteellinen ylijadma suhteessa brutto-
kansantuotteeseen.
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