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DEEL 1A

1.1.

1.2.

REGELINGEN VOOR HET WAARBORGEN VAN DE AFSTEMMING OP DE
STRATEGIE VAN DE UNIE VOOR SLIMME, DUURZAME EN INCLUSIEVE
GROEIL EVENALS DE FONDSSPECIFIEKE OPDRACHTEN OP GROND VAN DE
OP HUN VERDRAG GEBASEERDE DOELSTELLINGEN, MET INBEGRIP VAN
ECONOMISCHE, SOCIALE EN TERRITORIALE COHESIE

Een analyse van verschillen, ontwikkelingsbehoeften en groeipotentieel, met verwijzing
naar de thematische doelstellingen en de territoriale uitdagingen en rekening houdend
met het nationale hervormingsprogramma, in voorkomend geval, en relevante
landenspecifieke aanbevelingen, toegepast in overeenstemming met artikel 121, lid 2,
VWEU en desbetreffende aanbevelingen van de Raad, toegepast in overeenstemming
met artikel 148, lid 4, VWEU

Een samenvatting van de ex-ante-evaluaties van de programma's of de belangrijkste
bevindingen van de ex-ante-evaluaties van de partnerschapsovereenkomst, wanneer
deze laatstgenoemde evaluatie door de lidstaat op eigen initiatief wordt uitgevoerd



NL

1.3.

Gekozen thematische doelstellingen, en voor elk van de gekozen
thematische doelstellingen een samenvatting van de voornaamste verwachte
resultaten voor elk van de ESI-fondsen



1.4.

fondsen, evenals het indicatieve bedrag van de steun voorzien voor de doelstellingen inzake klimaatverandering

De indicatieve toewijzing van de door de Unie verleende steun per thematische doelstelling op nationaal niveau voor elk van de ESI-

1.4.1.  Tabel: De indicatieve toewijzing van de door de Unie verleende steun per thematische doelstelling op nationaal niveau voor elk van de ESI-
fondsen (€) (totale door de Unie verleende steun, met inbegrip van de prestatiereserve)

Thematische doelstelling EFRO ESF CF Elfpo EFMZV Totaal

01. Versterking van onderzoek, technologische ontwikkeling en innovatie 337.597.329,00 0,00 | 0,00 37.500.000,00 0,00 375.097.329,00
02. Verbetering van de toegang tot, en het gebruik en de kwaliteit van informatie- en communicatietechnologieén 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
03. Vergroting van de concurrentiekracht van kleine en middelgrote ondernemingen, alsmede van de landbouwsector (voor 0,00 0,00 | 0,00 | 236.770.000,00 21.003.730,00 257.773.730,00
het Elfpo) en van de visserij- en aquacultuursector (voor het EFMZV)

04. Ondersteuning van de overgang naar een koolstofarme economie in alle bedrijfstakken 119.059.275,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 119.059.275,00
05. Bevordering van de aanpassing aan de klimaatverandering, risicopreventie en -beheer 0,00 0,00 | 0,00 | 238.442.215,00 0,00 238.442.215,00
06. Behoud en bescherming van het milieu en bevordering van een efficiént gebruik van hulpbronnen 0,00 0,00 | 0,00 | 238.442.215,00 75.539.514,00 313.981.729,00
07. Bevordering van duurzaam vervoer en opheffing van knelpunten in centrale netwerkinfrastructuren 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
08. Bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid en ondersteuning van arbeidsmobiliteit 14.881.896,00 | 126.736.271,00 | 0,00 0,00 0,00 141.618.167,00
09. Bevordering van sociale inclusie, bestrijding van armoede en iedere vorm van discriminatie 18.333.745,00 | 363.135.124,00 | 0,00 38.770.570,00 0,00 420.239.439,00
10. Investering in onderwijs, opleiding en beroepsopleiding voor vaardigheden en een leven lang leren 0,00 0,00 | 0,00 14.400.000,00 0,00 14.400.000,00
11. Vergroting van de institutionele capaciteit van overheidsinstanties en belanghebbenden en doelmatig openbaar bestuur 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
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Thematische doelstelling EFRO ESF CF Elfpo EFMZV Totaal
Technische bijstand 20.410.458,00 | 20.411.308,00 | 0,00 | 20.960.360,00 4.980.000,00 66.762.126,00
Totaal 510.282.703,00 | 510.282.703,00 | 0,00 | 825.285.360,00 | 101.523.244,00 | 1.947.374.010,00
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1.4.2.  Tabel: Informatie over het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief, dat is
geprogrammeerd in het kader van de thematische doelstelling 8 "Bevordering
van duurzame en kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid en ondersteuning

van arbeidsmobiliteit”

YEI specifieke toewijzing 0,00
evenaringsfinanciering van ESF 0,00
Totale YEI-middelen 0,00
YEI-middelen voor jongeren die buiten de subsidiabele regio's wonen (artikel 16 ESF-verordening) | 0,00
1.4.3.  Tabel: Het aandeel van ESF in de structuurfondsen (EFRO en ESF)

Aandeel van het ESF in middelen van de structuurfondsen (ESF en EFRO) voor de operationele | 50,00%
programma's voor de doelstellingen op het gebied van convergentiec en regionaal
concurrentievermogen en werkgelegenheid in de programmaperiode 2007-2013

Minimumaandeel ESF in de lidstaat 50,00%
Het aandeel van het ESF in de middelen van de structuurfondsen in de programmaperiode 2014- | 50,00%
2020

1.4.4. Tabel: Informatie over de toewijzing aan technische bijstand, per

regiocategorie, in voorkomend geval

Fonds Regiocategorie, in Toewijzing aan Aandeel van technische bijstand in de totale toewijzing (per
voorkomend geval technische bijstand (€) fonds en per regiocategorie, indien van toepassing)
ESF Minder ontwikkeld 0,00 0,00
ESF Overgang 0,00 0,00
ESF Meer ontwikkeld 0,00 0,00
EFRO | Minder ontwikkeld 0,00 0,00
EFRO | Overgang 0,00 0,00
EFRO | Meer ontwikkeld 0,00 0,00
CF 0,00 0,00

1.4.5. Indicatief totaalbedrag van de door de Unie verleende steun voor de
doelstellingen inzake klimaatverandering (€) (totale door de Unie verleende

steun, met inbegrip van de prestatiereserve)

644.213.183,60
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DEEL 1B

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

De toepassing van de horizontale beginselen als bedoeld in de artikelen 5, 7
en 8 van de CPR en beleidsdoelstellingen voor de uitvoering van de ESI-
fondsen

Regelingen voor het partnerschapsbeginsel, met inbegrip van een indicatieve
lijst van de partners als bedoeld in artikel 5 van de verordening
gemeenschappelijke bepalingen en een samenvatting van de genomen
maatregelen om hen overeenkomstig artikel 5 van de verordening
gemeenschappelijke bepalingen te betrekken en van hun rol in de voorbereiding
van de partnerschapsovereenkomst en het voortgangsverslag als bedoeld in
artikel 52 van de verordening gemeenschappelijke bepalingen

Bevordering van de gelijkheid tussen mannen en vrouwen, non-discriminatie en
toegankelijkheid

Duurzame ontwikkeling

Horizontale beleidsdoelstellingen



1.6.

toewijzingen per ESI-fonds en per jaar (totale steun van de Unie, met inbegrip van de prestatiereserve)

De lijst van de programma's van het EFRO, het ESF en het YEI, het Cohesiefonds, met uitzondering van die voor de doelstelling
"Europese territoriale samenwerking', en van de programma's van het Elfpo en het EFMZV, met de respectieve indicatieve

ESI-fonds (EFRO, ESF, Cohesiefonds,

Programma Elfpo, EFMZV of YEI) Totaal 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014NLO5SFOP001 ESF 510.282.703,00 68.237.098,00 69.603.221,00 70.996.501,00 73.136.627,00 74.600.277,00 76.093.171,00 77.615.808,00
2014NLO6RDNPO001 | Elfpo 825.285.360,00 87.118.078,00 87.003.509,00 | 118.496.585,00 | 118.357.256,00 | 118.225.747,00 | 148.107.797,00 | 147.976.388,00
2014NL14MFOP001 | EFMZV 101.523.244,00 13.915.788,00 14.093.559,00 14.222.391,00 14.452.906,00 14.789.211,00 14.890.336,00 15.159.053,00
2014NL16RFOP001 | EFRO 104.282.942,00 13.926.946,00 14.205.767,00 14.490.130,00 14.959.937,00 15.259.324,00 15.564.694,00 15.876.144,00
2014NL16RFOP002 | EFRO 190.588.176,00 25.535.476,00 26.046.702,00 26.568.091,00 27.279.620,00 27.825.554,00 28.382.397,00 28.950.336,00
2014NL16RFOP003 | EFRO 114.368.174,00 15.283.465,00 15.589.444,00 15.901.505,00 16.399.559,00 16.727.757,00 17.062.511,00 17.403.933,00
2014NL16RFOP004 | EFRO 101.043.411,00 13.491.211,00 13.761.309,00 14.036.775,00 14.497.510,00 14.787.642,00 15.083.570,00 15.385.394,00
Totaal 1.947.374.010,00 | 237.508.062,00 | 240.303.511,00 | 274.711.978,00 | 279.083.415,00 | 282.215.512,00 | 315.184.476,00 | 318.367.056,00
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1.7. Verzoek om overdracht van toewijzingen van structuurfondsen tussen regiocategorieén, indien van toepassing

Regiocategorie | Financiéle toewijzing op basis van besluit van de | Overdracht Bedrag Aandeel van de toewijzing van de regiocategorie waaruit de Financiéle toewijzing na
Commissie (...) (€) | naar overgedragen (€) middelen zijn overgedragen (%) overdrachten (€)
1.8. Overdracht van de doelstelling '""Europese territoriale samenwerking' naar de doelstelling ""Investeren in groei en werkgelegenheid", in
voorkomend geval, per regiocategorie
Overdracht naar Bedrag overgedragen (EUR)
1.9. Verzoek om een overdracht van technische bijstand naar de Europese Commissie, indien van toepassing
Fonds Regiocategorie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.10. Informatie over de toewijzing met betrekking tot de prestatiereserve, uitgesplitst per ESI-fonds en, in voorkomend geval, per
regiocategorie, en over de uitgesloten bedragen voor de berekening van de prestatiereserve

Fonds Regiocategorie Totale door de Unie verleende Evenaringssteun van ESF aan Overdrachten GLB Door de Unie verleende steun afhankelijk van de Prestatiereserve
a steun (€) (2) YEI (€) (3) (RXC)] prestatiereserve (€) (5) 6)
ESF Minder 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ontwikkeld
ESF Overgang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Fonds Regiocategorie Totale door de Unie verleende Evenaringssteun van ESF aan Overdrachten GLB Door de Unie verleende steun afhankelijk van de Prestatiereserve
a steun (€) (2) YEI (€) 3) 3@ prestatiereserve (€) (5) 6)
ESF Meer ontwikkeld 510.282.703,00 0,00 0,00 510.282.703,00 30.616.962,18
TOTAAL ESF 510.282.703,00 0,00 0,00 510.282.703,00 30.616.962,18
EFRO Minder 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ontwikkeld
EFRO Overgang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EFRO Meer ontwikkeld 510.282.703,00 0,00 0,00 510.282.703,00 30.616.962,18
TOTAAL EFRO 510.282.703,00 0,00 0,00 510.282.703,00 30.616.962,18
CF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EFMZV 101.523.244,00 0,00 0,00 101.523.244,00 6.091.394,64
Elfpo 825.285.360,00 0,00 217.980.000,00 607.305.360,00 36.438.321,60
"fI‘O;ll‘AA)L (alle 1.947.374.010,00 0,00 217.980.000,00 1.729.394.010,00 103.763.640,60
ondsen

(1) De speciale toewijzing voor de noordelijke dunbevolkte regio's en ultraperifere regio's moet tot uiting komen in de regiocategorie waartoe de regio die profiteert van de bijzondere toewijzing behoort.

(2) Inclusief de prestatiereserve, na overdracht tussen de regiocategorieén en doelstellingen, indien van toepassing.

(3) Overeenkomstig art 20 van het CPR. De overige op grond van artikel 20 vermelde bedragen worden niet opgenomen in de partnerschapsovereenkomst, ofwel omdat ze rechtstreeks worden beheerd door de Commissie ofwel
omdat ze al zijn overgedragen bij het vaststellen van de nationale toewijzingen door de Commissie (en dus niet zijn inbegrepen in deze nationale toewijzingen).

(4) Middelen overgedragen van pijler 1 van het gemeenschappelijk landbouwbeleid naar het Elfpo, overeenkomstig artikel 7, lid 2, en artikel 14, lid 1, van de verordening inzake rechtstreekse betalingen (2013/1307) en
overdrachten naar het Elfpo op grond van artikelen 10 ter, 136 en 136 ter van Verordening (EG) nr. 73/2009 van de Raad, met betrekking tot de kalenderjaren 2013 en 2014.

(5) Totale steun van de Unie na overdracht, verminderd met de bedragen die met het oog op de berekening van de prestatiereserve zijn uitgesloten.
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6) Het totale bedrag van de prestatiereserve, toegewezen per ESI-fonds en regiocategorie, wordt vastgesteld op 6 %.
(6) g P , toeg p g gorie, g P
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2.1.

REGELINGEN OM EEN DOELMATIGE UITVOERING VAN ESI-
FONDSEN TE WAARBORGEN

Regelingen, in overeenstemming met het institutionele kader van de

lidstaten, die zorgen voor de coordinatie tussen de ESI-fondsen en andere
EU- en nationale financieringsinstrumenten en met de EIB

1 NL



2.2. De vereiste informatie voor de ex-antecontrole op de naleving van de voorschriften voor additionaliteit

Op nationaal niveau voor lidstaten waar minder ontwikkelde regio's minimaal 65% van de totale bevolking bedragen

Uitgaven van de overheid in % van het bbp 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P51
Op regionaal niveau voor lidstaten waar minder ontwikkelde regio's meer dan 15 % en minder dan 65 % van de totale bevolking bedragen
Uitgaven van de overheid als aandeel van het bbp 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P51
NL 12 NL



2.3.

Een samenvatting van de beoordeling van de naleving van de toepasselijke ex-antevoorwaarden, overeenkomstig artikel 19 en bijlage XI

op nationaal niveau en, in het geval dat de toepasselijke ex-antevoorwaarden niet zijn vervuld, van de te nemen maatregelen, de
verantwoordelijke instanties, en het tijdschema voor de tenuitvoerlegging van deze maatregelen

(i) Tabel: Een samenvatting van de beoordeling van de naleving van de toepasselijke ex-antevoorwaarden op nationaal niveau.

Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

TO1.1-Onderzoek
en innovatie: Het
bestaan van een
nationale of
regionale slimme
specialisatiestrate
gie, in lijn met het
Nationaal
Hervormingsprogr
amma, om krediet
te leveren aan
particuliere
onderzoeks- en
innovatiekosten,
die voldoen aan de
kenmerken van
goed presterende
nationale of
regionale O&I-
systemen.

Ja

1. Er bestaat een
nationale of
regionale slimme
specialisatiestrategi
e die:

Ja

Zie voor de verschillende strategieén de (bijlagen van de) operationele
programma’s EFRO 2014-2020 van Noord-Nederland, Oost-Nederland, West-
Nederland en Zuid-Nederland.

Er is een regionale strategie voor slimme specialisatie per landsdeel. De vier
regionale RIS3-en zijn opgesteld.

TO1.1-Onderzoek
en innovatie: Het
bestaan van een

Ja

2. is gebaseerd op
een SWOT-analyse
of soortgelijke

Ja

Zie voor de verschillende strategieén de (bijlagen van de) operationele
programma’s EFRO 2014-2020 van Noord-Nederland, Oost-Nederland, West-

In het kader van de RIS3-en zijn SWOT-analyses uitgevoerd
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

nationale of
regionale slimme
specialisatiestrate
gie, in lijn met het
Nationaal
Hervormingsprogr
amma, om krediet
te leveren aan
particuliere
onderzoeks- en
innovatiekosten,
die voldoen aan de
kenmerken van
goed presterende
nationale of
regionale O&I-
systemen.

analyse om de
middelen te
concentreren op een
beperkt aantal
prioriteiten voor
onderzoek en
innovatie;

Nederland en Zuid-Nederland.

T01.1-Onderzoek
en innovatie: Het
bestaan van een
nationale of
regionale slimme
specialisatiestrate
gie, in lijn met het
Nationaal
Hervormingsprogr
amma, om krediet
te leveren aan
particuliere
onderzoeks- en
innovatiekosten,
die voldoen aan de

Ja

3. maatregelen
schetst om
particuliere OTO-
investeringen te
stimuleren;

Ja

Zie voor de verschillende strategieén de (bijlagen van de) operationele
programma’s EFRO 2014-2020 van Noord-Nederland, Oost-Nederland, West-
Nederland en Zuid-Nederland. Zie voor informatie over de maatregelen voor O&I
investeringen in de RIS3-en onder meer H7 (Oost-Nederland), H6 (West-
Nederland), H3.3 (Noord-Nederland) en het hoofdstuk over focus en prioriteiten
van Zuid-Nederland.

In de RIS3-en hebben de vier EFRO landsdelen en (grote) gemeenten onder meer
hun doelen en actielijnen op het gebied van innovatie geformuleerd, gericht op
vergroten van de concurrentiekracht.

NL
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

kenmerken van
goed presterende
nationale of
regionale O&I-
systemen.

TO01.1-Onderzoek
en innovatie: Het
bestaan van een
nationale of
regionale slimme
specialisatiestrate
gie, in lijn met het
Nationaal
Hervormingsprogr
amma, om krediet
te leveren aan
particuliere
onderzoeks- en
innovatiekosten,
die voldoen aan de
kenmerken van
goed presterende
nationale of
regionale O&I-
systemen.

Ja

4. een
bewakingssysteem
bevat.

Ja

Iedere RIS3 bevat een hoofdstuk over monitoring

Iedere RIS3 bevat een hoofdstuk over monitoring. Hierin is aangegeven dat het
Centraal Bureau voor de Statistiek in Nederland de monitoring van de RIS-3
Strategieén zal verzorgen. Tevens beschrijven de RIS3-en de te meten
indicatoren. De basis van deze indicatoren vormt de landelijke monitor
Topsectoren 2010. Deze monitor is in 2012 door het CBS gepubliceerd. De
regionale meeting vindt tweejaarlijks plaats. De verslagjaren zijn 2014, 2016,
2018, 2020 en 2022.

TO1.1-Onderzoek
en innovatie: Het
bestaan van een
nationale of
regionale slimme

Ja

5. Er is een kader
goedgekeurd
waarin beschikbare
budgettaire
middelen voor

[/Het Nationaal Hervormingsprogramma 2013 geeft op pagina 25 een
meerjarenoverzicht van de beschikbare (Rijks)middelen voor innovatie en
onderzoek. Zie bijvoorbeeld de link
http://www.vng.nl/files/vng/nieuws_attachments/2013/20130617-nhp2013.pdf.
Een update hiervan is gegeven op pag. 34 van het Nationaal

[In de Rijksbegroting zijn de jaarlijks beschikbare middelen opgenomen voor
innovatie en onderzoek. De departementale begrotingen worden ieder jaar
aangepast en vastgesteld door het parlement. [] Het Nationaal
Hervormingsprogramma 2013 geeft op pagina 25 een meerjarenoverzicht van de
beschikbare (Rijks)middelen voor innovatie en onderzoek. Een update hiervan is

NL
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

specialisatiestrate
gie, in lijn met het
Nationaal
Hervormingsprogr
amma, om krediet
te leveren aan
particuliere
onderzoeks- en
innovatiekosten,
die voldoen aan de
kenmerken van
goed presterende
nationale of
regionale O&I-
systemen.

onderzoek en
innovatie wordt
geschetst.

Hervormingsprogramma 2014. http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2014/04/02/nederlands-nationaal-hervormingsprogramma-
2014.html.

gegeven op pag. 34 van het Nationaal Hervormingsprogramma 2014. Voor 2015
gaat het bijv. om een budget van circa € 6,3 mrd.

[IDeze nationale middelen betreffen een groot deel van de beschikbare middelen
voor innovatie en onderzoek. Aanvullend zijn private middelen beschikbaar en
publieke regionale middelen. Voor een overzicht van de regionale middelen wordt
verwezen naar de toelichting op deze ex ante voorwaarde in operationele
programma’s van EFRO.

G1-Het bestaan
van de
administratieve
capaciteit voor de
uitvoering en
toepassing van de
anti-
discriminatiewetg
eving van de Unie
en beleid op het
gebied van ESI-
fondsen.

Ja

1. Regelingen in
overeenstemming
met het
institutionele en
juridische kader
van de lidstaten
voor de
betrokkenheid van
de instanties die
verantwoordelijk
zijn voor de
bevordering van
gelijke behandeling
van alle personen
bij de
voorbereiding en
uitvoering van

Ja

zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0001840

www.mensenrechten.nl

De algemene ex ante voorwaarde bestrijding van discriminatie acht Nederland
van toepassing op alle ESI-fondsen. De directe invloed van deze Uniewetgeving
op de beoogde resultaten voor technische bijstand wordt klein geacht, vanwege
het hiervoor beschikbare budget. Nederland voldoet aan de criteria die voor deze
ex ante voorwaarde gelden.

Regelingen ten behoeve van betrokkenheid organen

Het recht op gelijke behandeling is vastgelegd in de Nederlandse Grondwet
(artikel 1, zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en uitgewerkt in de
Algemene wet gelijke behandeling, de Wet gelijke behandeling op grond van
leeftijd bij de arbeid en de Wet gelijke behandeling op grond van handicap of

NL
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

programma's,
waaronder het
verstrekken van
advies over de
gelijkheid in ESI-
fondsgerelateerde
activiteiten.

chronische ziekte. Voorts zijn van belang:

o Burgerlijk wetboek (artikel 7:646 tot en met 7:649 BW)

o Wetboek van Strafrecht (artikel 229 quater WvSr)

o Ambtenarenwet (artikel 125g en artikel 125h AW)

o Arbeidsomstandighedenwet (artikel 3 Arbowet, verplicht werkgevers

sinds 2009 om beleid te voeren tegen discriminatie)

o Er zijn verdragen op het gebied van non-discriminatie en gelijke
behandeling die van belang zijn voor de interpretatieve van nationale wetgeving:
het Internationale Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR),
het Internationale Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele Rechten
(IVESCR), het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie (CERD), het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen
van discriminatie tegen vrouwen (CEDAW), het Europees Verdrag ter
bescherming van de Rechten van de Mens (EVRM: in het bijzonder artikel 14 van
dit verdrag en het Twaalfde Protocol bij dit verdrag), en het Europees Sociaal
Handvest (ESH) ter bescherming van fundamentele rechten en het
Grondrechtenhandvest van de Europese Unie

0 Klachten omtrent naleving van de wetgeving kunnen worden
ingediend bij het College voor de Rechten van de Mens (zie
www.mensenrechten.nl) het nationale instituut voor gelijke behandeling en non-
discriminatie, dat een niet-bindend, doch zwaarwegend oordeel kan geven. Ook
kan er een rechterlijke procedure worden gestart op basis van deze wetgeving.
Nederland kent voorts een uitgebreid netwerk van antidiscriminatiebureaus waar
iedereen met een vraag of klacht over discriminatie terecht kan.

O Het College voor de Rechten van de Mens is door het Ministerie van
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

Sociale Zaken en Werkgelegenheid gevraagd om advies te geven in algemene zin,
en specifiek de onderdelen 11.2 en 11.3 van het operationele programma ESF aan
de gelijke behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke kansen criteria) te
toetsen als ook de paragraaf hierover in de Partnerschapsovereenkomst. En tevens
om een oordeel te geven over de wijze waarop de principes van deze wetgeving
bij de uitvoering van het ESF-programma worden gewaarborgd. Het College voor
de Rechten van de Mens heeft aanbevelingen gegeven en deze zijn verwerkt. Ook
de andere ESI-fondsen kunnen gebruikmaken van deze mogelijkheid.

0 Tevens worden er door het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, verantwoordelijk voor het ESF, deskundigen aangetrokken om
de managementautoriteit en aanvragers van het ESF (en, voor zover noodzakelijk,
het EFRO, het ELFPO en het EFMZV) te ondersteunen in het bieden van gelijke
kansen, tegengaan van discriminatie en bevorderen van gelijke behandeling tussen
mannen en vrouwen.

0 Het College voor de Rechten van de Mens is uitgenodigd om zitting te
nemen in het Monitorcomité ESF.

0 Zie ook paragraaf 1.5.2 van de Partnerschapsovereenkomst.

G1-Het bestaan
van de
administratieve
capaciteit voor de
uitvoering en
toepassing van de
anti-
discriminatiewetg
eving van de Unie
en beleid op het
gebied van ESI-

Ja

2. Regelingen voor
de opleiding van
het personeel van
de instanties die
betrokken zijn bij
het beheer en de
controle van de
ESI-fondsen, op het
gebied van
antidiscriminatiewe
tgeving en -beleid

Ja

Nvt

[JEr worden periodiek in Nederland ESI-fonds brede technische sessies
georganiseerd over uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale beginselen’
zullen hier aan bod komen.

O

De deskundigen voor ESF is gevraagd om voorstellen voor het trainen van de
Managementautoriteit en van de gemeentelijke aanvragers op het gebied van
gelijke kansen, non-discriminatie en dergelijke te ontwikkelen. Naast ESF-
projecten kan het team desgevraagd ook diensten verlenen bij projecten van de
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)

voldaan: an

Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

fondsen. in de Unie. andere ESI-fondsen.
G2-Het bestaan Ja 1. Regelingen in Ja http://wetten.overheid.nl/BWBR0001840 De algemene ex ante voorwaarde geslacht acht Nederland van toepassing op alle

van de
administratieve
capaciteit voor de
uitvoering en
toepassing van de
wetgeving inzake
gendergelijkheid
van de Unie en
beleid op het
gebied van ESI-
fondsen.

overeenstemming
met het
institutionele en
juridische kader
van de lidstaten
voor de
betrokkenheid van
de instanties die
verantwoordelijk
zijn voor
gendergelijkheid bij
de voorbereiding en
uitvoering van
programma's,
waaronder het
verstrekken van
advies over de
gelijkheid in ESI-
fondsgerelateerde
activiteiten.

www.mensenrechten.n

ESI-fondsen. De directe invloed van deze Uniewetgeving op de beoogde
resultaten voor technische bijstand wordt klein geacht. Nederland voldoet aan de
criteria die voor deze ex ante voorwaarde gelden.

Regelingen ten behoeve van betrokkenheid organen

O Gendergelijkheid valt onder het recht op gelijke behandeling. Dit recht
op gelijke behandeling is vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1,zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en uitgewerkt in de Algemene wet
gelijke behandeling, de Wet gelijke behandeling op grond van leeftijd bij de
arbeid en de Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte.
Voorts zijn van belang:

o Burgerlijk wetboek (artikel 7:646 tot en met 7:649 BW)

o Wetboek van Strafrecht (artikel 229 quater WvSr)

o Ambtenarenwet (artikel 125g en artikel 125h AW)

o Arbeidsomstandighedenwet (artikel 3 Arbowet, verplicht werkgevers

sinds 2009 om beleid te voeren tegen discriminatie)

o Er zijn verdragen op het gebied van non-discriminatie en gelijke
behandeling die van belang zijn voor de interpretatieve van nationale wetgeving:
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

het Internationale Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR),
het Internationale Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele Rechten
(IVESCR), het Internationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie (CERD), het Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen
van discriminatie tegen vrouwen (CEDAW), het Europees Verdrag ter
bescherming van de Rechten van de Mens (EVRM: in het bijzonder artikel 14 van
dit verdrag en het Twaalfde Protocol bij dit verdrag), en het Europees Sociaal
Handvest (ESH) ter bescherming van fundamentele rechten en het
Grondrechtenhandvest van de Europese Unie

O Klachten omtrent naleving van de wetgeving kunnen worden
ingediend bij het College voor de Rechten van de Mens (zie
www.mensenrechten.nl) het nationale instituut voor gelijke behandeling en non-
discriminatie, dat een niet-bindend, doch zwaarwegend oordeel kan geven. Ook
kan er een rechterlijke procedure worden gestart op basis van deze wetgeving.
Nederland kent voorts een uitgebreid netwerk van antidiscriminatiebureaus waar
iedereen met een vraag of klacht over discriminatie terecht kan.

0 Het College voor de Rechten van de Mens is, door het Ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid gevraagd om advies te geven in algemene zin,
en specifiek de onderdelen 11.2 en 11.3 van het operationele programma ESF aan
de gelijke behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke kansen criteria) te
toetsen als ook de paragraaf hierover in de Partnerschapsovereenkomst. En tevens
om een oordeel te geven over de wijze waarop de principes van deze wetgeving
bij de uitvoering van het ESF-programma worden gewaarborgd. Het College voor
de Rechten van de Mens heeft aanbevelingen gegeven en deze zijn verwerkt. Ook
de andere ESI-fondsen kunnen gebruikmaken van deze mogelijkheid.

0 Tevens worden er door het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, verantwoordelijk voor het ESF, deskundigen aangetrokken om
de managementautoriteit en aanvragers van het ESF (en, voor zover noodzakelijk,
het EFRO, het ELFPO en het EFMZV) te ondersteunen in het bieden van gelijke
kansen, tegengaan van discriminatie en bevorderen van gelijke behandeling tussen
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
mannen en vrouwen.
0 Het College voor de Rechten van de Mens is uitgenodigd om zitting te
nemen in het Monitorcomité ESF.
O Zie ook paragraaf 1.5.2 van de Partnerschapsovereenkomst.
G2-Het bestaan Ja 2. Regelingen voor | Ja Nvt 0 Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds brede technische sessies
van de de opleiding van georganiseerd over uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale beginselen’
administratieve het personeel van zullen hier aan bod komen.
capaciteit voor de de instanties die
uitvoeri'ng en betrokken zijn bij 0 De deskundigen voor ESF is gevraagd om voorstellen voor het trainen
toepassing van de het beheer en de van de Managementautoriteit en van de gemeentelijke aanvragers op het gebied
wetgevmg bmza.ke controle van de van gelijke kansen, non-discriminatie en dergelijke te ontwikkelen. Naast ESF-
gendergelijkheid ESI-fondsen, op het projecten kan het team desgevraagd ook diensten verlenen bij projecten van de
van de Unie en gebied van andere ESI-fondsen
beleid op het wetgeving en beleid
gebied van ESI- van de Unie voor
fondsen. gendergelijkheid en
gendermainstreami
ng.
G3-Het bestaan Ja 1. Regelingen in Ja http://wetten.overheid.nl/BWBR0001840 De algemene ex ante voorwaarde personen met een handicap acht Nederland van
van de overeenstemming toepassing op alle ESI-fondsen. De directe invloed van deze Uniewetgeving op de
administratieve met het beoogde resultaten voor technische bijstand wordt klein geacht. Nederland

capaciteit voor de
uitvoering en

institutionele en
juridische kader

voldoet aan de criteria die voor deze ex ante voorwaarde gelden.
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

toepassing van het
VN-Verdrag
inzake de rechten
van personen met
een handicap
(UNCRPD) op het
gebied van ESI-
fondsen in
overeenstemming
met Besluit van de
Raad 2010/48/EG.

van de lidstaten
voor de raadpleging
en betrokkenheid
van de instanties
die belast zijn met
de bescherming van
de rechten van
personen met een
handicap of
representatieve
organisaties van
personen met een
handicap en andere
belanghebbenden,
bij de
voorbereiding en
uitvoering van
programma's.

www.mensenrechten.nl

Nederland heeft samen met veel andere landen op 30 maart 2007 het VN-verdrag
ondertekend over het vergroten van de toegankelijkheid voor mensen met een
beperking in de maatschappij in brede zin. Het doel van dit verdrag is het
volledige genot door alle personen met een beperking van alle mensenrechten en
fundamentele vrijheden op voet van gelijkheid te bevorderen, beschermen en
waarborgen, en ook de eerbiediging van hun inherente waardigheid te bevorderen.
Het biedt onder andere waarborgen van toegankelijkheid voor gehandicapten voor
ieder bedrijf dat diensten of goederen aanbiedt (naast verplichting voor openbare
gebouwen). De ministerraad is op 29 november 2013 akkoord gegaan met de
uitvoeringswet die ratificatie van het VN-verdrag inzake de rechten van personen
met een handicap mogelijk maakt. Het wetsvoorstel ligt momenteel ter advisering
bij de Raad van State met het oog op de aanbieding aan de Tweede Kamer.
Daarna volgt behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede en Eerste Kamer en
naar verwachting aanname ervan. Met de behandeling in de Kamers is ten minste
een jaar gemoeid. Er is een implementatietraject voor dit wetsvoorstel opgesteld
door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

De conceptwetsvoorstellen en bijbehorende memories van toelichting, die nodig
zijn voor ratificatie van het Verdrag, liggen op dit moment voor advies voor bij de
Raad van State. Dit betreft de goedkeuringswet (dat een Rijkswet is) en de
uitvoeringswet. De uitvoeringswet bevat de wetswijzigingen die nodig zijn om op
het moment van ratificatie aan de verplichtingen van het Verdrag te voldoen. Het
gaat om wijzigingen van de Wgbh/cz en van de Kieswet. De wijziging van de
Wgbh/cz betreft de uitbreiding van de reikwijdte van die wet met het terrein
goederen en diensten. De wijziging van de Kieswet betreft de toegankelijkheid
van stemlokalen. Tevens verplicht ratificatie van het Verdrag Nederland om bij
alle toekomstige wet- en regelgeving te toetsen of dit in lijn is met het Verdrag.

Het College voor de Rechten van de Mens is de onafhankelijke instantie die de
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting

voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

uitvoering van het verdrag moet bevorderen, beschermen en monitoren. De
verplichting daartoe is neergelegd in artikel 33, tweede lid, van het Verdrag. Bij
het monitoringsproces zal door representatieve organisaties van personen met een
handicap of chronische ziekte worden geparticipeerd. Het College werkt op dit
moment aan een voorstel voor de wijze waarop het de monitoringsfunctie wil
gaan vormgeven. De monitoringsfunctie zal gericht zijn op de progressieve
verwezenlijking van de verplichting die uit het Verdrag voortvloeien. Het College
voor de Rechten van de Mens is uitgenodigd zitting te nemen in het
Monitorcomité ESF.

Aan een groot deel van de verdragsartikelen is in Nederland al voldaan of wordt
er aan gewerkt. In de memorie van toelichting van het wetsvoorstel van de
goedkeuringswet wordt dit op de voorgeschreven terreinen van artikel 9
beschreven. Het verdrag geeft echter aan dat er continu moet worden gewerkt aan
(verdere) progressieve verwezenlijking. Op basis van de praktijk van alle dag zal
gekeken worden waar nog specifieke maatregelen nodig zijn in aanvulling op het
reeds ingezette beleid. Het gaat er vooral om dat de bewustwording wordt
vergroot, personen met een beperking keuzevrijheid hebben en het inclusief
denken in de samenleving wordt bevorderd. Kortom, achter de tenuitvoerlegging
van het verdrag staat vooral een richting in denken over toegankelijkheid en de
inclusieve samenleving. Tegen die achtergrond zal de Rijksoverheid samen met
de belangrijkste organisaties in het veld, de sociale partners en gemeenten werken
aan een geleidelijke en progressieve tenuitvoerlegging. Hiervoor zal een plan van
aanpak worden opgesteld.

De eerste stap voor een integraal plan van aanpak voor de implementatie van het
Verdrag is gezet. In samenspraak met cliéntorganisaties, maatschappelijk
middenveld, gemeenten, de sociale partners en het bedrijfsleven is het proces
besproken om te komen tot een plan van aanpak voor de implementatie van het
Verdrag. Het plan van aanpak zal de komende maanden verder worden
vormgegeven, waarbij het van belang is dat dit uitwerking krijgt op verschillende
niveaus en op alle terreinen in de samenleving.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

G3-Het bestaan Ja 2. Regelingen voor | Ja Nvt O O Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds brede
van de de opleiding van technische sessies georganiseerd over uitvoeringsrelevante issues. Ook
administratieve het personeel van ‘horizontale beginselen’ zullen hier aan bod komen.
capaciteit voor de de autoriteiten die
uitvoering en betrokken zijn bij
toepassing van het het beheer en de
i\rllzlal:/ee(rlirfe%:ht en Eosr}t_rf(:)fd\::l g; het - B Het deskundigen team.dat voor het ESF is. aangetr(.)kken. krijgt ter
van personen met gebied van het zijner tijd tevens een rol in het trainen van pergon_eel 1nza_ke uitvoering artikel 9
een handicap toepasselijke UNCPRD Naast ESF-projecten kan het team indien nodig ook diensten verlenen
(UNCRPD) op het nationale en EU- bij projecten van de andere ESI-fondsen.
gebied van ESI- recht en -beleid
fondsen in voor
overeenstemming arbeidsongeschikth
met Besluit van de eid, met inbegrip | Naast ESF-projecten kan het team indien nodig ook diensten verlenen
Raad 2010/48/EG. van de bij projecten van de andere ESI-fondsen.

toegankelijkheid en

de praktische

toepassing van de

UNCRPD, zoals

weerspiegeld in de

Unie en de

nationale

wetgeving, in

voorkomend geval.
G3-Het bestaan Ja 3. Regelingen ter Ja nvt — Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid neemt dit mee
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
van de waarborging van in het kader van het traject dat zij hebben ingericht rond gelijke behandeling.
administratieve toezicht op de
capaciteit voor de uitvoering van ] Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds brede technische sessies
uitvoering en artikel 9 van de georganiseerd over uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale beginselen’
toepassing van het UNCRPD in zullen hier aan bod komen.
VN-Verdrag verband met de
Lr;znalgz r(:(e)gﬁhrf; Ssgrlf;;?gis;i’gbeunde 0 Op de websites van de managementautoriteiten wordt dit onder de
een handicap uitvoering van de aandacht gebracht.
(UNCRPD) op het programma’s.
gebied van ESI-
fondsen in
overeenstemming
met Besluit van de
Raad 2010/48/EG.
G4-Het bestaan Ja 1. Regelingen voor | Ja Aanbestedingswet 2012 (Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58, De algemene ex ante voorwaarde overheidsopdrachten acht Nederland van

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
EU-wetgeving
inzake
overheidsopdracht
en op het gebied
van ESI-fondsen.

de doelmatige
toepassing van de
EU-regels voor
overheidsopdrachte
n via de geéigende
mechanismen.

raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0032919).

Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni 1992, houdende algemene regels van
bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van 24 augustus 1815
(Grondwet), Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en nader geregeld en uitgewerkt in de
afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni
1992, houdende algemene regels van bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht),

toepassing op alle ESI-fondsen en operationele programma’s.

De Europese aanbestedingsrichtlijnen (2004/17, 2004/18, 2009/81/EC 92/13/EEC
and 89/665/EEC ) zijn in Nederland geimplementeerd via de Aanbestedingswet
2012 (Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels omtrent
aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/) en onderliggende nationale
regelgeving, waaronder het Aanbestedingsbesluit (Besluit van 11 februari 2013,
houdende de regeling van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet 2012
(Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032919).
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537), de
Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot gemeenten (Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de Provinciewet
(hoofdstuk XVIII, Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe bepalingen met

betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad 1992, 709, raadpleegbaar via:

wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de Waterschapswet (Titel V, Wet van 6
juni 1991, houdende regels met betrekking tot de waterschappen
(Waterschapswet), Staatsblad 1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig

Wet Naleving Europese regelgeving publieke entiteiten), Staatsblad 2012, 245,
raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0031640

Naleving van de Europese aanbestedingsverplichtingen is via de bovenstaande
nationale implementatieregelgeving geborgd. De naleving van deze regelgeving
kan immers worden afgedwongen bij de nationale rechter. In het bijzonder kan de
rechter een met de aanbestedingsverplichtingen strijdige overeenkomst onder
omstandigheden vernietigen (afdeling 4.3.1, Wet van 1 november 2012, houdende
nieuwe regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012,
542, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). Ook kan
de Autoriteit Consument en Markt een bestuurlijke boete opleggen, indien de
rechter afziet van vernietiging in het geval dwingende redenen van algemeen
belang het noodzakelijk maken dat de overeenkomst in stand blijft (afdeling 4.3.2,
Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen
(Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/).

Daarnaast biedt de Aanbestedingswet 2012 ondernemers en aanbestedende
diensten een laagdrempelig instrument voor het oplossen van geschillen met
betrekking tot aanbestedingsprocedures waarop de Aanbestedingswet van
toepassing is (ingevolge artikel 4.27, Wet van 1 november 2012, houdende
nieuwe regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012,
542, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). Dit betreft
het advies Klachtathandeling bij aanbesteden en bestaat uit twee elementen,
namelijk een standaard voor klachtafhandeling door aanbestedende diensten en
ondernemers en een klachtenbehandeling door de Commissie van
Aanbestedingsexperts. De toepassing van deze adviesmogelijkheid is niet
verplicht. Bovendien laat de toepassing hiervan onverlet dat ondernemers ook
klachten tegen bestuursorganen kunnen indienen op basis van de Algemene wet
bestuursrecht (Wet van 4 juni 1992, houdende algemene regels van bestuursrecht
(Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537).
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Daarnaast kan op het niveau van de rijksoverheid worden ingegrepen, indien
lagere publieke entiteiten niet voldoen aan aanbestedingsverplichtingen. Ten
aanzien van aanbestedingsverplichtingen van decentrale overheden bestaan de
mogelijkheden tot schorsing en vernietiging uit artikel 132 lid 4 van de Grondwet
(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van 24 augustus 1815
(Grondwet), Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en nader geregeld en uitgewerkt in de
afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van

de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni 1992, houdende algemene regels
van bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009, 264,
raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537), de Gemeentewet
(Hoofdstuk XVII, Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de Provinciewet (hoofdstuk
XVIIL, Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe bepalingen met betrekking
tot provincies (Provinciewet), Staatsblad 1992, 709, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de Waterschapswet (Titel V, Wet van 6
juni 1991, houdende regels met betrekking tot de waterschappen
(Waterschapswet), Staatsblad 1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBRO0005108/volledig).

Naast het bovenstaand toezichtsinstrumentarium en in situaties waarin dit
instrumentarium niet toereikend is, kan het vangnet worden toegepast van de Wet
NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels met betrekking tot de naleving van
Europese regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving Europese
regelgeving publieke entiteiten), Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/). Deze wet vormt een algemeen vangnet ter
borging van de naleving van Europese regelgeving. Hiermee wordt uitdrukking
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gegeven aan de lidstaatverantwoordelijk—heid van Nederland voor naleving van
het Unierecht. Zo is de verantwoordelijk minister bevoegd een aanwijzing te
geven aan een publieke entiteit wanneer die entiteit verzuimt te voldoen aan
verplichtingen betreffende Europese subsidies (ingevolge artikel 2, Wet NErpe).
Ook kan de verantwoordelijk minister zo nodig zelf ingrijpen bij niet-naleving
van verplichtingen betreffende Europese subsidies door publieke entiteiten
(ingevolge artikel 5, Wet NErpe). Met deze wet wordt dan ook voorzien in een
snelle en effectieve nalevingmogelijkheid voor de aanbestedingsrichtlijnen.
G4-Het bestaan Ja 2. Regelingen die Ja (Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via: Een aantal algemene aanbestedingsrechtelijke beginselen is expliciet

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
EU-wetgeving
inzake
overheidsopdracht
en op het gebied
van ESI-fondsen.

voor transparante
aanbestedingsproce
dures zorgen.

wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/).

Gids Proportionaliteit (Staatscourant 2013, nr. 3075, raadpleegbaar via:
zoek.officielebekendmakingen.nl/stert-2013-3075.html)

gecodificeerd in de Aanbestedingswet 2012 (Wet van 1 november 2012,
houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012),
Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). Dit betreft onder meer het
proportionaliteitsbeginsel (artikel 1.10, 1.13 en 1.16), het objectiviteitbeginsel
(artikel 1.4, lid 1), het transparantiebeginsel (artikel 1.9, 1.12 en 1.15) en het non-
discriminatie-/gelijkheidsbeginsel (artikel 1.8, 1.12 en 1.15). Bovendien is een
Gids Proportionaliteit (Staatscourant 2013, nr. 3075, raadpleegbaar via:
zoek.officielebekendmakingen.nl/stert-2013-3075.html) opgesteld, ter
ondersteuning van de invulling van het proportionaliteitsbeginsel.

Deze beginselen zijn ook van toepassing op aanbestedingen onder de Europese
drempelwaarden (dit volgt uit de plaatsing van deze beginselen in deel 1 van de
Aanbestedingswet 2012 (Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe regels
omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542,
raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/).
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Er bestaat in Nederland een elektronisch systeem voor aanbestedingen
(TenderNed, www.tenderned.nl). Het gebruik van de publicatiemodule van
TenderNed is verplicht, onder meer bij het doen van (voor)aankondigingen, de
mededeling van gunningsbeslissingen, rectificaties en de mededeling aan de
Europese Commissie van het resultaat van de procedure (artikel 1.18, Wet van 1
november 2012, houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen
(Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). De verplichting geldt voor
opdrachten boven de Europese aanbestedingsdrempels en bij het vrijwillig
bekendmaken van (nationale) opdrachten.

Daarnaast zijn specifiek voor EFRO de huidige managementautoriteiten, de
certificeringsautoriteit en de auditautoriteit recent in een bijeenkomst
geinformeerd over de Aanbestedingswet 2012 en de gevolgen hiervan voor de
(huidige) programma periode. Naar aanleiding daarvan wordt door de werkgroep
Aanbesteden gewerkt aan het aanpassen van het protocol aanbesteden, inclusief
de bijbehorende checklist aanbesteden overheidsopdrachten.

Tevens hebben de vier voor EFRO (beoogde) managementautoriteiten in een
Convenant Uitvoeringsorganisatie 2014-2020 onder andere afgesproken om in de
periode 2014-2020 met één ICT-systeem te gaan werken. Daarmee wordt een
optimale benutting van de opgebouwde kennis en ervaring, en een verdere
kennisuitwisseling tussen de Managementautoriteiten gerealiseerd. Tevens zorgen
de gemaakte afspraken voor een uniformering van de werkwijze en de daarbij
behorende ICT.

Ook worden aanbestedingen van projecten door de managementautoriteiten
getoetst aan de hand van standaard checklisten, als onderdeel van de
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management- en controlsystemen. De checklist voor aanbesteden van
overheidsopdrachten wordt momenteel, zoals hierboven aangegeven, aangepast
naar aanleiding van de Aanbestedingswet 2012.
Voor andere voorbeelden in de uitvoering van de ESI-fondsen wordt verwezen
naar de operationele programma’s 2014-2020.
Tot slot ziet de auditautoriteit jaarlijks, in het kader van de toets op de
management & control-systemen, bij alle ESI-fondsen toe op een effectieve en
uniforme invulling en naleving van deze toetsingen (zie bijvoorbeeld artikel 71
van Verordening (EU) nr. 1301/2013).
G4-Het bestaan Ja 3. Regelingen voor | Ja Er wordt voorlichting met betrekking tot aanbesteding gegeven door de Er wordt voorlichting met betrekking tot aanbesteding gegeven door de

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
EU-wetgeving
inzake
overheidsopdracht
en op het gebied
van ESI-fondsen.

opleiding en
informatieverspreid
ing ten behoeve van
personeel dat bij de
tenuitvoerlegging
van de ESI-fondsen
betrokken is.

Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanbesteden), PIANOo
Expertisecentrum Aanbesteden (www.pianoo.nl) en Europa Decentraal
(www.europadecentraal.nl).

Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanbesteden), PIFANOo
Expertisecentrum Aanbesteden (www.pianoo.nl) en Europa Decentraal
(www.europadecentraal.nl).

Voor alle ESI-fondsen dragen de managementautoriteiten of het betaalorgaan (in
geval van ELFPO) zorg voor voldoende capaciteit en een adequaat kennisniveau
binnen hun organisatie over de regelgeving omtrent overheidsopdrachten. Veelal
wijzen de managementautoriteiten of het betaalorgaan hiervoor een vast
aanspreekpunt aan en wordt er periodiek (minimaal jaarlijks) een cursus
ingepland of wordt extern advies ingewonnen. Er vindt tussen de

NL

30

NL




Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

managementautoriteiten van het EFRO kennisdeling plaats, onder meer over
overheidsopdrachten. Het belang van kennisuitwisseling en het opzetten van
gezamenlijke trainingen en dergelijke is tevens bevestigd in het Convenant
Uitvoeringsperiode 2014-2020 tussen de vier managementautoriteiten van het
EFRO. Bij het EFRO gebeurt kennisuitwisseling onder meer via het Programma
Managers Overleg, de financiéle werkgroep en de werkgroep aanbesteden,
waaraan de vier managementautoriteiten, de certificeringsautoriteit en de
auditautoriteit deelnemen.

De auditautoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de toets op de management- en
controlsystemen, toe op een effectieve en uniforme invulling en naleving van de
van toepassing zijnde regelingen, inclusief aspecten als administratieve capaciteit
en training. De verwachting is dat het uitvoeringssysteem van de
managementautoriteiten van alle ESI-fondsen in de nieuwe programmaperiode op
deze punten geen aanpassingen behoeft ten opzichte van de huidige periode.
Daarmee zullen genoemde bepalingen op het gebied van overheidsopdrachten,
training en uitwisseling van informatie ook in de nieuwe periode afdoende zijn
geborgd, in lijn met de beoordelingen van de auditautoriteit.

G4-Het bestaan
van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
EU-wetgeving
inzake
overheidsopdracht
en op het gebied

Ja

4. Regelingen om
de administratieve
capaciteit voor de
tenuitvoerlegging
en toepassing van
de regels van de
Unie inzake
overheidsopdrachte
n te waarborgen.

Ja

nvt

Zoals eerder aangegeven dragen de managementautoriteiten of het betaalorgaan
(in geval van het EFLPO) zorg voor voldoende capaciteit en kennisniveau binnen
hun organisaties voor de uitvoering en toepassing van Uniewetgeving inzake
overheidsopdrachten, en beoordeelt de auditautoriteit in het kader van de
jaarlijkse toets op de management- en control-systemen op een effectieve en
uniforme invulling en naleving, inclusief aspecten als administratieve capaciteit
en training. Daarnaast vindt, zoals hierboven voor het EFRO is beschreven,
kennisdeling plaats via diverse werkgroepen en bijeenkomsten, waarbij tevens
experts aanwezig zijn. Voor andere voorbeelden in de uitvoering van de ESI-
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van ESI-fondsen. fondsen wordt verwezen naar de operationele programma’s 2014-2020.
G5-Het bestaan Ja 1. Regelingen voor | Ja Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180, raadpleegbaar via: De algemene ex ante voorwaarde staatssteun acht Nederland van toepassing op

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
regels van de Unie
voor
overheidssteun op
het gebied van
ESI-fondsen.

de doelmatige
toepassing van de
staatssteunregels
van de Unie.

wetten.overheid.nl/BWBR0007919)

Uitvoeringswet EFRO, Kamerstukken 1T 2013-14, 33 735, nummer 2,
raadpleegbaar via: zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-33735-2.html

kaderwet SZW-subsidies (Staatsblad 1997, nummer 285, raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0008754/geldigheidsdatum_25-06-
2014#Artikel7).

Interdepartementale afspraken inzake staatssteun, Staatscourant 17 februari 2006,
nummer 35, pagina 19, raadpleegbaar via: www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartementale-afspraken-inzake-
staatssteun.html).

Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

alle ESI-fondsen en operationele programma’s.

Naleving van de cumuleringsregels en van de ‘Deggendorf” verplichting

Er bestaat in Nederland geen algemene wet waarin toepassing van de
staatssteunregels is geregeld. De Europese regelgeving met betrekking tot
staatssteun (inclusief de uitleg die het Hof van Justitie daaraan heeft gegeven)
werkt rechtstreeks in de Nederlandse rechtsorde door en heeft voorrang op
nationaal recht. Voorzover publieke entiteiten op grond van de staatssteunregels
verplicht zijn aan deze regels toepassing te geven, zijn zij op grond van Europees
recht derhalve rechtstreeks verplicht te handelen overeenkomstig de
staatssteunregels.

De staatssteunverplichtingen zijn nader geborgd in nationale subsidieregelgeving,
door de toekenning van bevoegdheden aan het bevoegd gezag met betrekking tot
wijziging en intrekking van een subsidiebesluit bij strijd met de staatssteunregels.

Een voorbeeld hiervan vormt artikel 7 van de Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad
1996, 180, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0007919). Op grond van
deze bepaling kan de Minister van Economische Zaken bij strijdigheid met de
staatssteunregels een subsidieverlening weigeren, een subsidie lager vaststellen en
een subsidieverlening of —vaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger
wijzigen. Ook andere bestuursorganen hanteren dergelijke bepalingen in hun
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(Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van 24 augustus 1815
(Grondwet), Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840)

de Gemeentewet (Hoofdstuk XVII en artikel 123 en 124, Wet van 14 februari
1992, houdende nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),
Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de Provinciewet (hoofdstuk XVIII
en artikel 120 en 121, Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe bepalingen
met betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad 1992, 709, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBRO0005645) en de Waterschapswet (Titel V, Wet van
6 juni 1991, houdende regels met betrekking tot de waterschappen
(Waterschapswet), Staatsblad 1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

(Wet Naleving Europese regelgeving publieke entiteiten), Staatsblad 2012, 245,
raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0031640/).

subsidieregelgeving.

Mede gezien de zojuist genoemde doorwerking van de Europese staatssteunregels
in de Nederlandse rechtsorde, wordt het Deggendorf-principe door de
Nederlandse subsidieverlenende bestuursorganen (waaronder ook alle autoriteiten
bekleed met openbaar gezag) nageleefd. Naast borging van dit principe via het
algemene kader met betrekking tot terugvordering van onrechtmatige en
onverenigbare steun (zie onder het kopje ‘Mogelijkheid van terugvoerding bij
onrechtmatige en onverenigbare steun’), is naleving van dit principe bovendien
geborgd door toekenning van bevoegdheden aan het bevoegd gezag met
betrekking tot wijziging en intrekking van een subsidiebesluit bij strijd met de
staatssteunregels. Een voorbeeld hiervan vormt het zojuist genoemde artikel 7 van
de Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919). Ook andere bestuursorganen hanteren
dergelijke bepalingen in hun subsidieregelgeving.

De regering heeft bovendien een vergelijkbare waarborg opgenomen in de
nationale uitvoeringsregelgeving met betrekking tot EFRO. Dit is opgenomen in
de Wet houdende regels omtrent de uitvoering van Europese verordeningen
inzake financié€le bijdragen uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
(ook wel: Uitvoeringswet EFRO, raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0034784/geldigheidsdatum_08-03-2014). Op
grond van artikel 10 van deze wet kan de voor subsidieverlening bevoegde
autoriteit bij strijdigheid met (onder meer) de staatssteunregels een
subsidieverlening weigeren, een subsidie lager vaststellen en een
subsidieverlening of —vaststelling intrekken of ten nadelen van de ontvanger
wijzigen. De Uitvoeringswet EFRO is in maart 2014 in werking getreden.
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Tot slot kunnen bestuursorganen in de individuele
subsidieverleningsbeschikkingen aanvullende verplichtingen opleggen aan de
subsidieontvanger ten behoeve van de naleving van de staatssteunregels (hierbij
kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een anti-cumulatieverplichting), maar ook
aan gedetailleerde rapportageverplichtingen). Op basis van de Algemene wet
bestuursrecht hebben bestuursorganen (waaronder ook alle autoriteiten bekleed
met openbaar gezag) een algemene bevoegdheid om te controleren of aan de
opgelegde subsidieverplichtingen is voldaan (op grond van titel 4.2 van de
Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBRO0005537). Indien dit niet het geval is, bestaat voor
bestuursorganen de bevoegdheid tot wijziging en intrekking van subsidiebesluiten
en vervolgens tot terugvordering van onverschuldigd betaalde subsidiebedragen
(zie ook onder het kopje “Mogelijkheid van terugvordering bij onrechtmatige en
onverenigbare steun).

De managementautoriteiten van het EFRO hebben een Convenant
Uitvoeringsperiode 2014-2020 afgesloten, waarin onder meer is afgesproken in
deze periode één ICT-systeem te hanteren. Dit systeem is bedoeld voor registratie
en beheer van de projecten binnen de operationele programma’s en maakt het
mogelijk inhoudelijke en financiéle gegevens uit te kunnen wisselen met de
verantwoordelijke bestuursorganen en andere organen en lichamen en de
Europese Commissie.

Als ander voorbeeld kan worden gewezen op het ELFPO. In het kader van
ELFPO is in artikel 81 van Verordening 1305/2013/EU bepaald dat de
staatssteunbepalingen (artikelen 107,108 en 109 VWEU) niet van toepassing zijn
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op betalingen die verricht zijn door de lidstaten op basis van en in
overeenstemming met de plattelandsverordening of ingeval van aanvullende
nationale financiering, op basis van het door de Europese Commissie
goedgekeurde plattelandsontwikkelings-programma. Indien de voor de uitvoering
van het nationale plattelandsontwikkelingsprogramma vereiste
staatssteunmeldingen nodig zijn, zullen deze door de (gedelegeerde)
beheersautoriteit worden gedaan. De verwijzing naar deze meldingen wordt
opgenomen in hoofdstuk 13 de voor toetsing aan de mededingingsregels
benodigde gegevens van het programmadocument POP3.

Het hiervoor beschreven algemene kader geldt voor alle ESI-subsidies.

Voor de uitvoering van ESF geldt aanvullend dat instrumenten beschikbaar zijn
omtrent terugvordering van onrechtmatige staatssteun. Zo geldt artikel 7 van de
kaderwet SZW-subsidies (Staatsblad 1997, nummer 285, raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0008754/geldigheidsdatum_25-06-
2014#Artikel7). Op grond van deze bepaling kan de Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid een subsidieaanvraag afwijzen en een beschikking tot
subsidieverstrekking intrekken of wijzigen voor zover subsidieverstrekking in
strijd zou zijn respectievelijk in strijd is met ingevolge een verdrag voor de staat
geldende verplichtingen.

Het ESF wordt uitgevoerd op basis van één landelijke subsidieregeling, gebaseerd
op voornoemde Kaderwet SZW-subsidies. Deze ESF-regeling regelt expliciet dat
subsidies door de minister geheel of gedeeltelijk kunnen worden ingetrokken en
op basis daarvan uitbetaalde bedragen kunnen worden teruggevorderd indien in
strijd wordt gehandeld met Verordening (EU) nr. 1303/2013. Deze Verordening
schrijft in artikel 6 voor dat concrete acties in overeenstemming moeten zijn met
het toepasselijk recht van Unie (waaronder derhalve de staatssteunregels).
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Bij EFRO wordt momenteel bezien of in de nog op te stellen Ministeri€le
Regeling het Deggendorf principe als afwijzingsgrond opgenomen kan worden.
Sowieso wordt elke subsidieaanvraag door een uitvoerend medewerker van de
Managementautoriteit getoetst aan de hand van de financiéle en juridische
beoordelingscriteria zoals opgenomen in de Europese, nationale en decentrale
regelgeving. De uitvoerend medewerker beoordeelt de aanvraag aan de hand van
de checklist "subsidieaanvraag" inclusief de daarin genoemde andere checklists,
waaronder de checklist staatssteun. Indien benodigd betrekt de uitvoerend
medewerker een juridisch medewerker voor een nadere staatssteun beoordeling.
Vanzelfsprekend wordt ervoor gezorgd dat de uitvoerend medewerker en
juridisch medewerker op de hoogte blijven van de recente ontwikkelingen en
inzichten.

Na de beoordeling van de uitvoerend medewerker controleert de controlerend
medewerker de beoordelingen van de uitvoerend medewerker. Uit de ingevulde
checklists, voorzien van bevindingen en conclusie, volgt een positieve of
negatieve voordracht voor het besluitvormende orgaan ten behoeve van
financiering van de subsidiecaanvraag. Indien een aanvraag niet voldoet aan de
staatssteun regels, wordt het project negatief voorgedragen aan het
besluitvormende orgaan, waarmee geborgd is dat elk project voldoet aan de
staatssteunregels.

Indien van toepassing, bijvoorbeeld bij geringe subsidiebedragen waarbij gebruik
wordt gemaakt van de de minimis regeling, wordt een de minimis verklaring
opgevraagd. Voor de meeste aanvragen geldt echter dat de steun op basis van de
omnibus decentraal of de groepsvrijstelling wordt verleend. Dit omdat het
innovatieprojecten betreft. Deze steun wordt conform de voorschriften gemeld bij
Europadecentraal.
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In het ELFPO hanteert het betaalorgaan een zwarte lijst. Personen of organisaties
die op de zwarte lijst staat dan wel komen krijgen geen subsidie meer. Daarnaast
wordt in het ELFPO het principe gehanteerd van 'verrekenen'. Mocht er een
terugvordering openstaan dan wordt bij een volgende subsidiebetaling aan deze
eindbegunstigden de terugvordering inclusief rente verrekend met het nieuwe uit
te betalen bedrag.

Voor het EFMZV is in artikel 8 van Verordening 508/2014/EU bepaald dat de
staatssteunbepalingen (artikelen 107,108 en 109 VWEU) niet van toepassing zijn
op betalingen aan ondernemers in de visserij- en aquacultuursector die verricht
zijn door de lidstaten op basis van en in overeenstemming met verordening
508/2014/EU. Indien voor de uitvoering van maatregelen die niet zijn gericht op
ondernemers in de visserij- en aquacultuursector staatssteunmeldingen nodig zijn,
zullen deze door de (gedelegeerde) managementautoriteit worden gedaan.

Wijzigingen in bestaande regelingen worden systematisch geverifieerd

De bevoegdheidsverdeling met betrekking tot de naleving van staatssteunregels is
in Nederland vastgelegd bij het besluit van de Minister van Economische Zaken
(Besluit van de Minister van Economische Zaken van 14 februari 2006, nummer
EP/EIS 5724354, houdende interdepartementale afspraken inzake staatssteun
(Interdepartementale afspraken inzake staatssteun), Staatscourant 17 februari
2006, nummer 35, pagina 19, raadpleegbaar via:
www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartementale-afspraken-inzake-
staatssteun.html). Ten aanzien van steunmaatregelen van de rijksoverheid,
zelfstandige bestuursorganen en productschappen is de minister van het
beleidsverantwoordelijk ministerie de codrdinerend minister. Ten aanzien van
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steunmaatregelen door decentrale overheden is de Minister van Binnenlandse
Zaken de codrdinerend minister. Ten aanzien van steunmaatregelen door
waterschappen is de Minister van Infrastructuur & Milieu de codrdinerend
minister. Tot slot is de Minister van Economische Zaken de codrdinerend minister
ten aanzien van staatssteun in algemene zin.

Het Interdepartementaal Steun Overleg (‘ISO’) zorgt voor inhoudelijke en
procedurele afstemming van de Nederlandse overheid ten aanzien van de
staatssteunregels. Daarnaast heeft het ISO een rol in het kader van
kennisoverdracht en informatie-uitwisseling. Het ISO draagt zorg voor
verspreiding van beschikbare relevante informatie over staatssteun. Zowel alle
ministers van de rijksoverheid als de verschillende decentrale overheden zijn lid
van het ISO. De Minister van Economische Zaken draagt het voorzitterschap van
het ISO.

Bij wijzigingen van bestaande subsidieregelingen worden de geldende
staatssteunkaders in acht genomen en toegepast. De Europese regelgeving met
betrekking tot staatssteun (inclusief de uitleg die het Hof van Justitie daaraan
heeft gegeven) werkt rechtstreeks in de Nederlandse rechtsorde door en heeft
voorrang op nationaal recht. Voorzover publieke entiteiten op grond van de
staatssteunregels verplicht zijn aan deze regels toepassing te geven, zijn zij op
grond van Europees recht derhalve rechtstreeks verplicht te handelen
overeenkomstig de staatssteunregels, ook bij het opstellen wijzigen van
subsidieregelingen. De staatssteunverplichtingen zijn bovendien nader geborgd in
nationale subsidieregelgeving (zie ook onder het kopje ‘Naleving van de
cumuleringsregels en van de ‘Deggendorf” verplichting). Voor zover wijzigingen
in subsidieregelingen in strijd zouden zijn met deze hogere (Europese en
nationale) regelgeving met betrekking tot staatssteun, zullen deze gewijzigde
subsidieregelingen door de rechter buiten toepassing worden verklaard.

Ook bij wijzigingen in individuele subsidiebesluiten worden de geldende
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staatssteunkaders in acht genomen en toegepast. Naast het feit dat alle
bestuursorganen verplicht zijn te handelen overeenkomstig de Europese
staatssteunregels en overeenkomstig de nadere borging daarvan in nationale
subsidieregelgeving (zoals in bovenstaande alinea uiteengezet), hebben
bestuursorganen op basis van de Algemene wet bestuursrecht de algemene
bevoegdheid om te controleren of aan de opgelegde subsidieverplichtingen is
voldaan (op grond van titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad
2009, 264, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537). Indien dit niet
het geval is, bestaat voor bestuursorganen de bevoegdheid tot wijziging en
intrekking van subsidiebesluiten en vervolgens tot terugvordering van
onverschuldigd betaalde subsidiebedragen (zie ook onder het kopje ‘Mogelijkheid
van terugvordering bij onrechtmatige en onverenigbare steun).

In geval financieringsinstrumenten worden ingezet, zijn maatregelen van
toepassing zodat naleving van staatssteunregels wordt gewaarborgd.

Alle projecten worden door de EFRO managementautoriteiten aan de hand van
een standaard checklist voor staatssteun getoetst, als onderdeel van de
management & control-systemen. De auditautoriteit ziet er jaarlijks op toe dat
deze procedure uniform en volledig wordt nagekomen. Deze checklist wordt ook
toegepast bij de instelling van een fondsmanager en de instelling van een
(holding) fonds. Daarmee wordt naleving van staatssteunregels gecontroleerd en
geborgd.

Mogelijkheid van terugvordering bij onrechtmatige en onverenigbare steun

Er bestaat in Nederland geen algemene wet waarin terugvordering van
onrechtmatig verleende staatssteun is geregeld. Wel beschikken bestuursorganen
over een algemene bevoegdheid tot wijziging en intrekking van subsidiebesluiten
en vervolgens tot terugvordering van onverschuldigd betaalde subsidiebedragen
(op grond van titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009, 264,
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raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

Bestuursorganen kunnen deze terugvorderingsbevoegdheid zo nodig afdwingen
bij de burgerlijke rechter, ingevolge afdeling 4.4.4 van de Algemene wet
bestuursrecht (Wet van 4 juni 1992, houdende algemene regels van bestuursrecht
(Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

Ook zijn er voor afzonderlijke bestuursorganen instrumenten omtrent
terugvordering van onrechtmatige staatssteun neergelegd in verschillende
subsidiewetten. Een voorbeeld hiervan vormt artikel 7 van de Kaderwet EZ-
subsidies (Staatsblad 1996, 180, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919). Op grond van deze bepaling kan de Minister
van Economische Zaken bjj strijdigheid met de staatssteunregels een
subsidieverlening weigeren, een subsidie lager vaststellen en een
subsidieverlening of —vaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger
wijzigen. Bovendien kan bij de vaststelling, intrekking of wijziging van een
subsidieverlening of —vaststelling worden bepaald, dat over onverschuldigd
betaalde subsidiebedragen een rentevergoeding verschuldigd is.

Voor de uitvoering van ESF geldt dat instrumenten beschikbaar zijn omtrent
terugvordering van onrechtmatige staatssteun. Zo geldt artikel 7 van de kaderwet
SZW-subsidies (Staatsblad 1997, nummer 285, raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0008754/geldigheidsdatum_25-06-
2014#Artikel7). Op grond van deze bepaling kan de Minister van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid een subsidieaanvraag afwijzen en een beschikking tot
subsidieverstrekking intrekken of wijzigen voor zover subsidieverstrekking in

NL 40 NL



Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting

voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

strijd zou zijn respectievelijk in strijd is met ingevolge een verdrag voor de staat
geldende verplichtingen.

Het ESF wordt uitgevoerd op basis van één landelijke subsidieregeling, gebaseerd
op voornoemde Kaderwet SZW-subsidies. Deze ESF-regeling regelt expliciet dat
subsidies door de minister geheel of gedeeltelijk kunnen worden ingetrokken en
op basis daarvan uitbetaalde bedragen kunnen worden teruggevorderd indien in
strijd wordt gehandeld met Verordening (EU) nr. 1303/2013. Deze verordening
schrijft in artikel 6 voor dat concrete acties in overeenstemming moeten zijn met
het toepasselijk recht van Unie (waaronder derhalve de staatssteunregels).

De regering heeft een waarborg opgenomen in de nationale
uitvoeringsregelgeving met betrekking tot EFRO. Dit is verwerkt in de wet
houdende regels omtrent de uitvoering van Europese verordeningen inzake
financiéle bijdragen uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
(Uitvoeringswet EFRO, raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0034784/geldigheidsdatum_08-03-2014). Op
grond van artikel 10 van deze wet kan de bevoegde autoriteit bij strijdigheid met
de staatssteunregels een subsidieverlening weigeren, een subsidie lager vaststellen
en een subsidieverlening of —vaststelling intrekken of ten nadele van de ontvanger
wijzigen. De Uitvoeringswet EFRO is in maart 2014 in werking getreden.

Voor het ELFPO is momenteel de uitvoeringsregelgeving in ontwikkeling. Deze
regelgeving zal passen binnen de gedetailleerde maatregelfiches die in het
programmadocument POP3 zijn opgenomen. Daarbij is uitgangspunt dat deze
regelgeving past binnen de voorwaarden van het ELFPO en indien van toepassing
bij de voorwaarden die voorvloeien uit het betreffende staatssteunkader.
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Ook voor het EFMZYV is momenteel de uitvoeringsregelgeving in ontwikkeling.
Deze regelgeving zal passen binnen de maatregelen die in het operationeel
programma EFMZYV zijn opgenomen. Daarbij is uitgangspunt dat deze
regelgeving past binnen de voorwaarden van het EFMZV en indien van
toepassing bij de voorwaarden die voortvloeien uit het betreffende
staatssteunkader.

Daarnaast kan op het niveau van de rijksoverheid worden ingegrepen, indien
lagere publieke entiteiten bij subsidieverstrekking niet voldoen aan verplichtingen
betreffende Europese subsidies, zoals de staatssteunverplichtingen. Ten aanzien
van subsidies verleend door decentrale overheden bestaan de mogelijkheden tot
schorsing, vernietiging en indeplaatstreding bij taakverwaarlozing uit artikel 132
lid 4 en 5 van de Grondwet (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en nader geregeld en uitgewerkt in de
afdelingen 10.2.2. en 10.2.3. van de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni
1992, houdende algemene regels van bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht),
Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005537), de
Gemeentewet (Hoofdstuk XVII en artikel 123 en 124, Wet van 14 februari 1992,
houdende nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),
Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de Provinciewet (hoofdstuk X VIII
en artikel 120 en 121, Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe bepalingen
met betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad 1992, 709, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de Waterschapswet (Titel V, Wet van
6 juni 1991, houdende regels met betrekking tot de waterschappen
(Waterschapswet), Staatsblad 1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).
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Deze bevoegdheden kunnen worden toegelicht aan de hand van de volgende
voorbeelden, waarbij wordt uitgegaan van subsidieverlening door een gemeente.
Indien een gemeente een subsidiebeschikking neemt die in strijd is met de
Europese staatssteunregels, kan deze worden vernietigd bij koninklijk besluit, op
voordracht van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(ingevolge artikel 278, lid 1, Gemeentewet (Wet van 14 februari 1992, houdende
nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten (Gemeentewet), Staatsblad
1992, 415, raadpleegbaar via: wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig). Deze
Minister is immers ten aanzien van decentrale overheden de bevoegd minister (zie
de eerdere toelichting onder het kopje ‘Regelingen voor de effectieve toepassing
van de Unie-voorschriften inzake staatssteun”). Zo nodig kan het betreffende
besluit eerst nog worden geschorst om nader onderzoek te doen.

In een situatie waarin een gemeente dreigt niet te voldoen of niet naar behoren te
voldoen aan een staatssteunverplichting, maar een daartoe strekkend besluit nog
niet is genomen, kan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
een waarschuwende brief sturen waarin wordt aangekondigd dat het betreffende
besluit zal worden geschorst of vernietigd als het in strijd zal zijn met bepaalde
Europeesrechtelijke verplichtingen.

Tot slot, indien een gemeente weigert een besluit te nemen en daardoor strijd met
de Europese staatssteunregels ontstaat, kan door de provincie worden ingegrepen
met een besluit tot indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing (artikel 124,
Gemeentewet (Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig)).
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Naast het bovenstaand toezichtsinstrumentarium en in situaties waarin dit
instrumentarium niet toereikend is, kan het vangnet worden toegepast van de Wet
NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels met betrekking tot de naleving van
Europese regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving Europese
regelgeving publieke entiteiten), Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/). Deze wet vormt een algemeen vangnet ter
borging van de naleving van Europese regelgeving. Hiermee wordt uitdrukking
gegeven aan de lidstaat-verantwoordelijkheid van Nederland voor naleving van
het Unierecht. Zo is de verantwoordelijk minister bevoegd een aanwijzing te
geven aan een publieke entiteit wanneer die entiteit verzuimt te voldoen aan
verplichtingen betreffende Europese subsidies (ingevolge artikel 2, Wet NErpe).
Ook kan de verantwoordelijk minister zo nodig zelf ingrijpen bij niet-naleving
van verplichtingen betreffende Europese subsidies door publieke entiteiten
(ingevolge artikel 5, Wet NErpe).

De regering zal bovendien een wetsvoorstel indienen ter verdere versterking van
de reeds bestaande terugvorderingsbevoegdheden. Daarmee wordt voorzien in
nadere terugvorderingsbevoegdheden voor bestuursorganen ten aanzien van
bijzondere vormen van staatssteun, waarbij terugvordering thans geschiedt via het
civiel recht.

Voor de volledigheid wordt voor een beschrijving van de bevoegdheidsverdeling
met betrekking tot de naleving van staatssteunregels in Nederland, verwezen naar
hetgeen hierover onder het kopje ‘Regelingen voor de effectieve toepassing van
de Unie-voorschriften inzake staatssteun’ is opgenomen.
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Toepasselijke
voorafgaande
voorwaarde op
nationaal niveau

Aan de
toepasselijke
voorafgaande
voorwaarden
voldaan:
Ja/Nee/Gedeel
telijk

Criteria

Aan
criter
ia
volda
an
Ja/N
ee)

Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

toegang tot de volledige tekst)

Toelichting

Capaciteit om een goede controle op naleving van de Algemene
Groepsvrijstellingsverordening en goedgekeurde regelingen te borgen, en borgen
van passende kennis over toegekende steun.

De van toepassing zijnde eisen van de verschillende vrijstellingsmogelijkheden en
van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening in het bijzonder worden
overgenomen in de relevante regelgeving, programma’s dan wel de individuele
subsidiebeschikkingen. Een voorbeeld met betrekking tot de de-
minimisverordening betreft het overnemen van de eisen van deze verordening in
subsidiebeschikkingen waarop deze verordening van toepassing is.

Bovendien wordt kennis over de geldende staatssteunkaders mede geborgd door
uitgebreide voorlichting van de Rijksoverheid
(www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/staatssteun) en het kenniscentrum Europa
Decentraal (www.europadecentraal.nl). Ook het hierboven reeds genoemde
Interdepartementaal Steun Overleg heeft een rol in het kader van
kennisoverdracht en informatie-uitwisseling aan centrale en decentrale overheden.

Om te borgen dat de vereisten betreffende de verlening van steun met
gebruikmaking van de de minimis verordening worden nageleefd, wordt door de
subsidieverlenende autoriteit voorafgaand aan de subsidieverlening een de
minimis verklaring vereist. Dit betekent dat de begunstigde dient aan te geven of
en zo ja hoeveel steun deze reeds op grond van de de minimis verordening heeft
ontvangen in de afgelopen drie jaren.

Daarnaast worden bij het EFRO bijvoorbeeld alle projecten door de
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting

voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

managementautoriteiten getoetst aan de hand van een standaard checklist voor
staatssteun, als onderdeel van de management- en control-systemen. Binnen het
ELFPO wordt deze toets, indien van toepassing, door het betaalorgaan gedaan.

In het operationeel programma ESF is onder andere opgenomen:

Verstrekking van ESF kan uitsluitend als een staatssteunmaatregel worden
aangemerkt in de zin van artikel 107 VWEU, indien alle voorwaarden van dit
artikel vervuld zijn, onder andere indien:

« er sprake is van een selectieve maatregel, en

« de steun ten goede komt, direct of indirect aan bepaalde ondernemingen.

Indien dit voor een programmaonderdeel het geval is, zal de steunmaatregel
worden aangemeld bij de Commissie of moet er voldaan worden aan de normen
van een vrijstellingsverordening (met verplichting tot kennisgeving). Ook is
mogelijk dat een programma-onderdeel beschouwd moet worden als een
steunmaatregel die valt onder de de-minimisverordening en zal de subsidie
worden verstrekt in overeenstemming met de nieuwe de minimis-verordening EC
nr. 1407/2013 van 18 december 2013.

Iedere overheidssteun in het kader van dit programma dient in overeenstemming
te zijn met zowel de procedurele als de materiéle staatssteunregels op het moment
dat de steun wordt toegekend. De lidstaat Nederland zal bij aanvang of wijziging
van een ESF- programmaonderdeel beoordelen of sprake is van potentiéle
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
staatssteun. Indien bij een programma-onderdeel sprake is van potenti¢le
staatssteun zal de managementautoriteit bij de behandeling van projectaanvragen
beoordelen of de aanvraag niet in strijd is met bepalingen omtrent staatssteun.
De auditautoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de toets op de management- en
control-systemen, toe op een effectieve en uniforme invulling en naleving van
deze toetsingen (op basis van bijvoorbeeld artikel 71 van Verordening (EU) nr.
1301/2013).
G5-Het bestaan Ja 2. Regelingen voor | Ja Voorts wordt voorlichting met betrekking tot staatssteun gegeven door de Voor alle ESI-fondsen dragen de managementautoriteiten of het betaalorgaan (in

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
regels van de Unie
voor
overheidssteun op
het gebied van
ESI-fondsen.

opleiding en
informatieverspreid
ing ten behoeve van
personeel dat bij de
tenuitvoerlegging
van de ESI-fondsen
betrokken is.

Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/staatssteun) en Europa
Decentraal (www.europadecentraal.nl).

geval van het ELFPO) zorg voor voldoende capaciteit en kennisniveau over
staatssteun binnen de organisatie. Veelal wijzen ze hiervoor een vast
aanspreekpunt aan en wordt er periodiek (minimaal jaarlijks) een cursus
ingepland of wordt extern advies ingewonnen. Er vindt bijvoorbeeld tussen de
managementautoriteiten van EFRO kennisdeling plaats, onder meer over
staatssteunkwesties. Het belang van kennisuitwisseling en het opzetten van
gezamenlijke trainingen en dergelijke is tevens bevestigd in het Convenant
Uitvoeringsperiode 2014-2020 tussen de vier managementautoriteiten van het
EFRO. Bij het EFRO gebeurt kennisuitwisseling onder meer via het Programma
Managers Overleg en de financiéle werkgroep, waaraan de vier
managementautoriteiten, de certificeringsautoriteit en de auditautoriteit
deelnemen. Daarnaast is binnen het Ministerie van Economische Zaken het
Centraal Overleg Staatssteun ingesteld.

Voor andere voorbeelden in de uitvoering van de ESI-fondsen wordt verwezen
naar de operationele programma’s.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
De auditautoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de toets op de management- en
control-systemen, toe op een effectieve en uniforme invulling en naleving van de
toetsingen door de managementautoriteiten en het betaalorgaan, inclusief aspecten
als administratieve capaciteit en training.
Voorts wordt voorlichting en training met betrekking tot staatssteun gegeven door
de Rijksoverheid (www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/staatssteun) en het
kenniscentrum Europa Decentraal (www.europadecentraal.nl). Ook het hierboven
reeds genoemde Interdepartementaal Steun Overleg heeft een rol in het kader van
kennisoverdracht en informatie-uitwisseling aan centrale en decentrale overheden.
G5-Het bestaan Ja 3. Regelingenom | Ja nvt De managementautoriteiten en het betaalorgaan (in geval van het ELFPO) dragen

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
regels van de Unie
voor
overheidssteun op
het gebied van
ESI-fondsen.

de administratieve
capaciteit voor de
tenuitvoerlegging
en toepassing van
de regels van de
Unie inzake
staatssteun te
waarborgen.

zorg voor voldoende capaciteit en kennisniveau binnen de organisatie voor de
uitvoering en toepassing van Uniewetgeving over staatssteun. Veelal wijzen ze
hiervoor een vast aanspreekpunt/vaste aanspreekpunten aan en wordt er periodiek
een cursus ingepland of wordt extern advies ingewonnen. Er vindt bijvoorbeeld
tussen de managementautoriteiten van het EFRO kennisdeling plaats. Het belang
van kennisuitwisseling en het opzetten van gezamenlijke trainingen en dergelijke
is bevestigd in het Convenant Uitvoeringsperiode 2014-2020 tussen de vier
managementautoriteiten van het EFRO. Bij het EFRO gebeurt kennisuitwisseling
onder meer via het Programma Managers Overleg en de financiéle werkgroep,
waaraan de vier managementautoriteiten, de certificeringsautoriteit en de
auditautoriteit deelnemen. Daarnaast is binnen het Ministerie van Economische
Zaken het Centraal Overleg Staatssteun ingesteld.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

Voor andere voorbeelden in de uitvoering van de ESI-fondsen wordt verwezen
naar de operationele programma’s.

De auditautoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de toets op de management- en
control-systemen, toe op een effectieve en uniforme invulling en naleving van de
toetsingen door de managementautoriteiten, inclusief aspecten als administratieve
capaciteit en training. De verwachting is dat de uitvoeringssystemen van alle ESI-
fondsen in de nieuwe programmaperiode op het onderdeel staatssteun geen
aanpassingen behoeft ten opzichte van de huidige periode. Daarmee zullen de
genoemde bepalingen ook in de nieuwe periode afdoende zijn geborgd in de
uitvoering, in lijn met de beoordelingen van de auditautoriteit.

De auditautoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de toets op de management- en
control-systemen, toe op een effectieve en uniforme invulling en naleving van de
toetsingen door de managementautoriteiten, inclusief aspecten als administratieve
capaciteit en training. De verwachting is dat de uitvoeringssystemen van alle ESI-
fondsen in de nieuwe programmaperiode op het onderdeel staatssteun geen
aanpassingen behoeft ten opzichte van de huidige periode. Daarmee zullen de
genoemde bepalingen ook in de nieuwe periode afdoende zijn geborgd in de
uitvoering, in lijn met de beoordelingen van de auditautoriteit.

G6-Het bestaan Ja 1. Regelingen voor | Ja Wet milieubeheer (hoofdstuk 7, raadpleegbaar via De algemene ex ante voorwaarde ten aanzien van MEB en SMEB acht Nederland
van regelingen de doelmatige http://wetten.overheid.n/BWBR0003245) en het Besluit milieueffectrapportage van toepassing op de operationele programma’s van het ELFPO (vanwege de
voor de toepassing van (raadpleegbaar via http://wetten.overheid.nl/BWBRO0006788). nauwe relatie met de landbouwsector) en het EFMZV en niet op die van het ESF
doelmatige Richtlijn en het EFRO, omdat de Uniewetgeving over dit onderwerp geen directe invloed
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
toepassing van de 2011/92/EU van het heeft op het realiseren van de beoogde resultaten en de interventielogica van de
EU- Europees Parlement operationele programma’s van ESF en EFRO. Bij het ESF worden daarnaast geen
milieuwetgeving en de Raad (MEB) activiteiten voorzien die toetsing aan naleving van wetgeving op het gebied van
met betrekking tot en van Richtlijn het milieuvereisten. Bij het EFRO (D2 programma's) heeft het bevoegd gezag (i.e.
MEB en SMB. 2001/42/EG van het de provincie), conform artikel 55 lid 4 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 de
Europees Parlement vier concept operationele programma’s getoetst aan de criteria die in het Besluit
en de Raad milieueffectrapportage zijn opgenomen. Voor de uitkomsten hiervan wordt
(SMEB). verwezen naar de (bijlagen bij) de operationele programma’s.
De richtlijn (2001/42/EEG) is in de Nederlandse wetgeving opgenomen als
onderdeel van de Wet milieubeheer (hoofdstuk 7, raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0003245) en het Besluit milieueffectrapportage
(raadpleegbaar via http://wetten.overheid.n/BWBR0006788). Daarin zijn de
plannen en programma’s benoemd. Dit is gedaan in de bijlage van het Besluit
milieueffectrapportage, onderdeel C voor de directe verplichting en onderdeel D
voor de overige plannen en programma’s. In die onderdelen is tevens aangegeven
voor welk plannen en besluiten een milieubeoordeling gemaakt moet worden. Dit
zijn veelal ruimtelijke plannen, zoals structuurvisies en project- of tracébesluiten.
Voor nadere informatie over de uitvoering van de strategische milieubeoordeling
wordt verwezen naar de verschillende operationele programma’s 2014-2020 van
de ESI-fondsen.
G6-Het bestaan Ja 2. Regelingen voor | Ja nvt O O Administratieve capaciteit is onderdeel van de ex ante

van regelingen
voor de
doelmatige

opleiding en
informatieverspreid
ing ten behoeve van

evaluaties van de ESI-fondsen/ESI-programma’s.

0 Bij het EFMZV worden de kosten verbonden aan administratieve
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
toepassing van de personeel dat bij de capaciteit voor de milieuwetgeving gerelateerd aan de strategische
EU- tenuitvoerlegging milieubeoordeling door de Rijksoverheid gedragen.
milieuwetgeving van de MEB- en
met betrekking tot SMEB-richtlijnen | Daarnaast worden er qua training en informatieverspreiding periodiek
MEB en SMB. betrokken is. in Nederland ESI-fonds brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook de verplichtingen voortvloeiend uit de
strategische milieubeoordeling zullen hier, indien gewenst, worden geagendeerd
door betrokken partijen en fondsen.
0 Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de operationele
programma’s 2014-2020 van met name het ELFPO en het EFMZV.
Go6-Het bestaan Ja 3. Regelingenom | Ja nvt 0 Administratieve capaciteit is onderdeel van de ex ante evaluaties van

van regelingen
voor de
doelmatige
toepassing van de
EU-
milieuwetgeving
met betrekking tot
MEB en SMB.

een toereikende
administratieve
capaciteit te
waarborgen.

de ESI-fondsen.

Bij het EFMZV worden de kosten verbonden aan administratieve capaciteit voor
de milieuwetgeving gerelateerd aan de strategische milieubeoordeling door de
Rijksoverheid gedragen.

O Daarnaast worden er qua training en informatieverspreiding periodiek
in Nederland ESI-fonds brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook de verplichtingen voortvloeiend uit de
strategische milieubeoordeling zullen hier, indien gewenst, worden geagendeerd
door betrokken partijen en fondsen.

O Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de operationele
programma’s 2014-2020 van met name het ELFPO en het EFMZV.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

T08.1-Actief Ja 1. De diensten voor | Ja Wet werk en bijstand (WBB): http://wetten.overheid.nl/BWBR0015703 Werkzoekenden zonder inkomen kunnen een aanvraag indienen voor een
arbeidsmarktbelei arbeidsvoorziening bijstandsuitkering en ondersteuning voor re-integratie naar werk bij de gemeente.
d wordt hebben de Wet samenwerking uitvoering werk en inkomen (Wet SUWI) Dit is gebaseerd op de Wet werk en bijstand (WBB). Werkzoekenden met recht
ontworpen en capaciteit voor en http://wetten.overheid.nl/BWBRO0013060 op een werkloosheidsuitkering of een arbeidsongeschiktheidsuitkering vallen
geleverd in het behalen de onder beheer van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (UWV). Het
licht van de volgende resultaten: UWYV is op grond van zijn wettelijke taak (Wet SUWI, artikel 30A) verplicht zorg
richtsnoeren voor individuele www.uwv.nl te dragen voor de registratie van werkzoekenden en vacatures van werkgevers en
de begeleiding en voor arbeidsbemiddeling. Het UWYV biedt digitale dienstverlening aan 90% van
werkgelegenheid. actieve en Zie voor meer informatie hoofdstuk 9 van het operationeel programma 2014-2020 | de WW-gerechtigden. Daarnaast is voor ongeveer 10% nog intensievere

preventieve van het ESF persoonlijke dienstverlening beschikbaar. Tot slot kunnen personen op zoek naar

arbeidsmarktmaatre werk en inkomen terecht op één van de 35 Werkpleinen, waar gemeenten, het

gelen in een vroeg UWYV en andere diensten op het gebied van informatie, voorlichting en

stadium, die bemiddeling naar werk (waaronder uitzendbureau’s) gezamenlijk gehuisvest zijn.

openstaan voor alle Dit samenwerkingmodel is gebaseerd op de Wet samenwerking uitvoering werk

werkzoekenden, en inkomen (Wet SUWI).

waarbij de focus

ligt op personen

met het hoogste

risico op sociale

uitsluiting, met

inbegrip van

mensen uit

gemarginaliseerde

gemeenschappen;
T08.1-Actief Ja 2. De diensten voor | Ja De UWV-website www.werk.nl De registratie van werkzoekenden bij gemeenten en UWV en registratie van

arbeidsmarktbelei
d wordt
ontworpen en
geleverd in het
licht van de
richtsnoeren voor
de

arbeidsvoorziening
hebben de
capaciteit voor en
behalen de
volgende resultaten:
uitgebreide en
transparante

Zie voor meer informatie tevens het operationeel programma 2014-2020 van het
ESF (hoofdstuk 9)

vacatures zijn opgenomen in één systeem. De UWV-website www.werk.nl
voorziet in informatie over vacatures en baanopeningen.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

werkgelegenheid. informatie over

nieuwe vacatures

en

werkgelegenheid,

rekening houdend

met de

veranderende

behoeften van de

arbeidsmarkt.
TO08.1-Actief Ja 3. De diensten voor | Ja Wet samenwerking uitvoering werk en inkomen (Wet SUWI) Samenwerking van het UWV met gemeenten is wettelijk verplicht gesteld in de
arbeidsmarktbelei arbeidsvoorziening http://wetten.overheid.n/BWBR0013060 Wet Samenwerking uitvoering werk en inkomen (Wet SUWI), artikel 10. Er
d wordt hebben formele of wordt daarnaast samengewerkt met veel partijen, bijv. met Re-
ontworpen en informele integratiebureau’s/jobcoachorganisaties. Zie voor meer informatie tevens het
geleverd in het regelingen operationeel programma 2014-2020 van het ESF.
licht van de getroffen voor
richtsnoeren voor samenwerking met
de de
werkgelegenheid. belanghebbenden.
TO08.4-Actief en Ja 1. Ja http://www.mkb.nl/download.php?itemID=574104 voor de Beleidsagenda 2020 De voornaamst betrokken belanghebbenden zijn het kabinet en sociale partners.
gezond ouder Belanghebbenden Daarnaast zijn de decentrale overheden en het Uitvoeringsinstituut
worden: Beleid worden betrokken werknemersverzekeringen (UWV) betrokken bij de maatregelen gericht op het

voor actief ouder
worden wordt
ontworpen in het
licht van de
richtsnoeren voor
de
werkgelegenheid.

bij het ontwerp en
de opvolging van
beleid inzake actief
ouder worden met
het oog op het
behoud van oudere
werknemers op de
arbeidsmarkt en te
bevorderen dat zij

http://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2013/04/11/akkoord-over-sociaal-beleid-rijk-
getekend.html voor het sociaal akkoord

stimuleren van de arbeidsparticipatie van ouderen. Door de sociale partners is de
"Beleidsagenda 2020: investeren in participatie en inzetbaarheid" van de Stichting
van de Arbeid overeengekomen. Tevens hebben het kabinet en sociale partners in
het sociaal akkoord afspraken gemaakt over de gezamenlijke financiering van
sectorale plannen gericht op het behoud van vakkrachten, van werk-naar-werk
begeleiding en intersectorale scholing.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
in dienst worden
genomen;
TO08.4-Actief en Ja 2. Een lidstaat Ja Zie verwijzingen bij 8.4, punt 1. En daarnaast: Hieronder wordt een samenvatting gegeven van maatregelen gericht op actief

gezond ouder
worden: Beleid
voor actief ouder
worden wordt
ontworpen in het
licht van de
richtsnoeren voor
de
werkgelegenheid.

heeft maatregelen
genomen om actief
ouder worden te
bevorderen.

Wet Werk en Zekerheid (TK 2013-2014, nr.33.818)
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2013/11/29/wetsvoorstel-werk-en-zekerheid.html)

Zie voor informatie over de Mobiliteitsbonussen de Wet tot wijziging van de Wet
financiering sociale verzekeringen in verband met bonussen voor werkgevers
voor het indienstnemen en indiensthouden van oudere werknemers en
arbeidsgehandicapte werknemers,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/33284/kst-33284-
1?resultIndex=32&sorttype=1&sortorder=4).

Zie voor meer informatie over het project duurzame inzetbaarheid
www.duurzameinzetbaarheid.nl

Zie voor maatregelen op het gebied van de AOW leeftijd (Wet verhoging AOW-
en pensioenrichtleeftijd, TK 33.290,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0031799/geldigheidsdatum_16-01-2014).

ouder worden. Zie voor meer informatie hierover onder meer hoofdstuk 9 van het
operationeel programma 2014-2020 van het ESF.

. In de Wet Werk en Zekerheid, die momenteel in het parlement ligt
voor behandeling, wordt een transitievergoeding geintroduceerd dat ingezet kan
worden om kennis en vaardigheden te ontwikkelen die nodig zijn voor een niecuwe
baan.

. Het UWV ontvangt voor 2013-2014 een budget van € 67 miljoen
ontvangt voor de ontwikkeling van re-integratieactiviteiten voor oudere
werklozen. Decentrale overheden ontvangen daarnaast structureel re-
integratiemiddelen voor arbeidstoeleiding en plaatsing op werk o.a. van oudere
werklozen.

. Ook zijn in 2006 de fiscale voordelen van VUT en prepensioen
versoberd.
. Om daarnaast werkgevers financieel te prikkelen om een

uitkeringsgerechtigde (van 56 jaar of ouder) in dienst te nemen zijn er
mobiliteitsbonussen ingesteld.

. Ook kunnen werkgevers gebruik maken van het instrument
proefplaatsing, en bestaat er een zogenaamde no-riskpolis WW-ers.

. Het kabinet stimuleert werkgevers en werknemers om actief aan de
slag te gaan met duurzame inzetbaarheid via het project Duurzame Inzetbaarheid.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
. In het kader van het Actieplan 55+ werkt van het UWV - op grond van
de middelen voor 2013-2014 van € 67 miljoen - worden (extra) inspiratiedagen en
netwerkbijeenkomsten georganiseerd om werkgevers en werknemers met elkaar
in contact te brengen. Daarnaast zijn er scholingsvouchers beschikbaar voor korte
en gerichte bijscholing.
. Tot slot worden maatregelen genomen om langer doorwerken te
stimuleren. Zo is de AOW-leeftijd recent met 1 maand verhoogd en is
afgesproken de AOW-leeftijd versneld te verhogen.
T09.1-Het bestaan Ja 1. Er bestaat een Ja Zie voor meer informatie onder meer het SCP-rapport "Uit de armoede werken" De thematische ex ante voorwaarde armoedebestrijding acht Nederland alleen van

en de uitvoering
van een nationaal
strategisch
beleidskader voor
armoedebestrijdin
g, gericht op de
actieve inclusie
van personen die
van de
arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het
licht van de
richtsnoeren voor
werkgelegenheid.

nationaal
strategisch
beleidskader voor
armoedebestrijding,
gericht op actieve
inclusie, dat:

uit 2010, waarin opnieuw geconcludeerd wordt dat werk de beste weg is uit
armoede en sociale inclusie bevordert, het Nationaal Hervormingsprogramma
2013, de Nationaal Sociale Rapportage (Kamerstuk 33.000 XVI, nummer 69),
enkele Tweede Kamerbrieven (Kamerstukken 2012-2013 24515, nummers 265 en
269, raadpleegbaar via https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-24515-269)
en de uitgebreide toelichting onder hoofdstuk 9 in het operationeel programma
2014-2020 van het ESF.

toepassing op het ESF en het operationele programma EFRO 2014-2020 West-
Nederland, en niet van toepassing op de overige operationele programma’s van de
ESI-fondsen, omdat de Uniewetgeving over dit onderwerp geen directe invloed
heeft op het realiseren van de beoogde resultaten en de interventielogica van deze
operationele programma’s. Overigens richten de investeringsprioriteiten van alle
operationele programma’s van het EFRO zich niet op investeringen in de
gezondheids- en sociale infrastructuur, en ook niet op fysieke, economische en
sociale sanering van achtergestelde gemeenschappen.

Nederland is van opvatting dat is voldaan aan de criteria die voor deze ex ante
voorwaarde gelden.

Nederland heeft een relatief sterke positie inzake sociale inclusie. De
werkgelegenheid is hoog, en het werkloosheidspercentage en de kans op armoede
zijn relatief laag. Nederlanders hebben in vergelijking met de andere Europese
lidstaten met 15% de minste kans op armoede en sociale uitsluiting (Europa 2020-
definitie). Desondanks neemt het kabinet de armoedeproblematiek zeer serieus.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting

voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar

voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)

voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

De Nederlandse actieve-inclusiestrategie bestrijkt een breed terrein gebaseerd op
drie pijlers (adequate inkomensondersteuning, stimuleren arbeidsparticipatie en
toegang tot hoogwaardige diensten). Participatie op de arbeidsmarkt wordt gezien
als de sleutel tot het voorkomen van armoede en sociale uitsluiting. Daarom
richten de Nederlandse strategieén zich op het vergroten van de werkgelegenheid
en inzetbaarheid. Zie voor meer informatie onder meer het SCP-rapport “Uit de
armoede werken” uit 2010, waarin opnieuw geconcludeerd wordt dat werk de
beste weg is uit armoede en sociale inclusie bevordert, het Nationaal
Hervormingsprogramma 2013, de Nationaal Sociale Rapportage (Kamerstuk
33.000 X VI, nummer 69), enkele Tweede Kamerbrieven (Kamerstukken 2012-
2013 24515, nummers 265 en 269, raadpleegbaar via
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-24515-269) en de uitgebreide
toelichting onder hoofdstuk 9 in het operationeel programma 2014-2020 van het
ESF.

T09.1-Het bestaan Ja 2. voldoende Ja zie Armoedesignalement 2013, gepubliceerd december 2013 (Sociaal Cultureel Jaarlijks presenteren het Sociaal Cultureel Planbureau en het Centraal Bureau

en de uitvoering
van een nationaal
strategisch
beleidskader voor
armoedebestrijdin
g, gericht op de
actieve inclusie
van personen die
van de
arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het
licht van de
richtsnoeren voor
werkgelegenheid.

wetenschappelijke
basis geeft om het
beleid voor
armoedebestrijding
uit te werken en
toezicht te houden
op de ontwikkeling;

Planbureau en het Centraal Bureau voor de Statistiek; ISBN 9789037706895).
Kinderen in armoede in Nederland” (2013) van de Kinderombudsmand

en “Huishoudens in de rode cijfers 2012” van onderzoeksbureau Panteia, januari
2013 (bijlage bij Kamerstuk 24515 nummer 254). Een uitgebreidere toelichting is
opgenomen in hoofdstuk 9 van het operationeel programma 2014-2020 van het
ESF

voor de Statistiek in het Armoedesignalement de meest actuele gegevens over (de
kans op) armoede in Nederland.

Uit de meest recente cijfers blijkt dat de kans op armoede in 2012 is toegenomen,
net als in 2011, zie Armoedesignalement 2013, gepubliceerd december 2013
(Sociaal Cultureel Planbureau en het Centraal Bureau voor de Statistick; ISBN
9789037706895).

In 2012 leven in Nederland 9,4% van de huishoudens (2011: 8,2%) onder de lage-
inkomensgrens, en 2,7% van de huishoudens (2011: 2,4%) deed dit voor een
langere tijdsperiode (vier jaar of meer). Belangrijkste reden voor het toenemen
van de (kans op) armoede en het risico op schulden lijkt de economische crisis.
Ondanks de stijging ligt de kans op armoede overigens nog steeds onder het
niveau van 2005. Dat het niveau vooralsnog lager ligt is een teken van de sterkte
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)
van het Nederlandse sociale zekerheidsstelsel. De verwachtingen voor 2013 en
2014 zijn positiever: er wordt een afzwakking van de toename in 2013 en een
stabilisatie in 2014 verwacht, zie tevens de rapporten waarin cijfers over armoede
onder kinderen zijn opgenomen en de achtergrond van de schuldenproblematiek
bij huishoudens wordt geschetst: “Kinderen in armoede in Nederland” (2013) van
de Kinderombudsman en “Huishoudens in de rode cijfers 2012 van
onderzoeksbureau Panteia, januari 2013 (bijlage bij Kamerstuk 24515 nummer
254). Een uitgebreidere toelichting is opgenomen in hoofdstuk 9 van het
operationeel programma 2014-2020 van het ESF.
Hierin zijn tevens de maatregelen uitgebreid omschreven (aanvullend op de
samenvatting onder Nationaal strategisch beleidskader hierboven).
T09.1-Het bestaan Ja 3. maatregelen Ja Zie toelichting bij 1. nationaal strategisch beleidskader De Nederlandse actieve-inclusiestrategie bestrijkt een breed terrein gebaseerd op

en de uitvoering
van een nationaal
strategisch
beleidskader voor
armoedebestrijdin
g, gericht op de
actieve inclusie
van personen die
van de
arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het
licht van de
richtsnoeren voor
werkgelegenheid.

bevat ter
ondersteuning van
de verwezenlijking
van de doelstelling
voor nationale
armoede en sociale
uitsluiting (zoals
gedefinieerd in het
nationaal
hervormingsprogra
mma), waaronder
het bevorderen van
duurzame en
kwalitatief

Zie voor meer informatie onder meer het SCP-rapport “Uit de armoede werken”
uit 2010, waarin opnieuw geconcludeerd wordt dat werk de beste weg is uit
armoede en sociale inclusie bevordert, het Nationaal Hervormingsprogramma
2013, de Nationaal Sociale Rapportage (Kamerstuk 33.000 XVI, nummer 69),
enkele Tweede Kamerbrieven (Kamerstukken 2012-2013 24515, nummers 265 en
269, raadpleegbaar via https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-24515-269)
en de uitgebreide toelichting onder hoofdstuk 9 in het operationeel programma
2014-2020 van het ESF.

drie pijlers (adequate inkomensondersteuning, stimuleren arbeidsparticipatie en
toegang tot hoogwaardige diensten). Participatie op de arbeidsmarkt wordt gezien
als de sleutel tot het voorkomen van armoede en sociale uitsluiting. Daarom
richten de Nederlandse strategieén zich op het vergroten van de werkgelegenheid
en inzetbaarheid.
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

hoogwaardige

werkgelegenheid

voor mensen met

het hoogste risico

op sociale

uitsluiting, met

inbegrip van

mensen uit

gemarginaliseerde

gemeenschappen;
T09.1-Het bestaan Ja 4. Ja nvt De belangrijkste stakeholders zijn de gemeentelijke overheden. Zij staan het
en de uitvoering belanghebbenden dichtste bij de burger en hebben een grote mate van vrijheid in het ontwerp en
van een nationaal betrekt bij de uitvoering van hun lokale beleid gericht op actieve inclusie. Ook
strategisch bestrijding van maatschappelijke organisaties en maatschappelijk betrokken ondernemers worden
beleidskader voor armoede; bij de vormgeving van het beleid betrokken. Een deel van de
armoedebestrijdin intensiveringsmiddelen is beschikbaar voor maatschappelijke organisaties.
g, gericht op de
actieve inclusie
van personen die
van de
arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het
licht van de
richtsnoeren voor
werkgelegenheid.
T09.1-Het bestaan Ja 5. athankelijk van | Ja ‘Wmo, http://wetten.overheid.nl/BWBR002003 1 Het nationale beleid in het sociale domein is om mensen zoveel en zolang

en de uitvoering
van een nationaal
strategisch
beleidskader voor

de geidentificeerde
behoeften,
maatregelen bevat
voor de overgang

TK-stukken 30.597, nrs. 296, 368 en 380,

mogelijk in staat te stellen in hun eigen huis en omgeving te blijven wonen. Het
beleid in het sociale domein is mede om die reden gedecentraliseerd naar
gemeenten. De WWB, maar met name de Wet maatschappelijke ondersteuning
(Wmo, http://wetten.overheid.nl/BWBR0020031) bevat mogelijkheden om
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén, Toelichting

voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar

voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere

nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)

voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

armoedebestrijdin van institutionele (http://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail.jsp?id=2013Z | leefvoorzieningen (aanpassingen in en rondom het huis, gehandicaptenvervoer) te

g, gericht op de naar zorg op lokaal 21365&did=2013D44040). regelen, zodat mensen zolang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen. De Wet

actieve inclusie niveau; maatschappelijke ondersteuning (Wmo) regelt dat mensen met een beperking

van personen die ondersteuning kunnen krijgen. Het kan gaan om ouderen, gehandicapten of

van de mensen met psychische problemen. Zij krijgen bijvoorbeeld huishoudelijke hulp

arbeidsmarkt zijn of een rolstoel. Gemeenten voeren de Wmo uit. Zij bepalen zelf op welke manier

uitgesloten, in het ze dat doen. Vanaf 2015 gaan gemeenten taken uitvoeren die nu nog onder de

licht van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) vallen. Begeleiding valt nu nog

richtsnoeren voor onder de AWBZ. Maar gemeenten kunnen beter inspelen op lokale

werkgelegenheid. omstandigheden en de zorgbehoefte van cliénten. Daarom wil het kabinet dat de
gemeente vanaf 2015 ondersteuning en begeleiding aan huis levert. Deze taken
vallen dan onder de Wmo. Gemeenten krijgen zelf de vrijheid om te bepalen wie
de voorzieningen uit de Wmo echt nodig heeft. Zie voor meer info: TK-stukken
30.597, nrs. 296, 368 en 380,
(http://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail.jsp?id=2013Z
21365&did=2013D44040).

T09.1-Het bestaan Ja 6. Desgevraagden | Ja Decembercirculaire gemeentefonds 2013, In het kader van de Investeringsprioriteit Actieve Inclusie zijn centrumgemeenten

en de uitvoering
van een nationaal
strategisch
beleidskader voor
armoedebestrijdin
g, gericht op de
actieve inclusie
van personen die
van de
arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het

indien
gerechtvaardigd,
zullen de
belanghebbenden
worden
ondersteund bij het
indienen van
projectaanvragen en
bij de uitvoering en
het beheer van de

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/circulaires/2013/12/09/decembercirculaire-gemeentefonds-2013.html

als voornaamste stakeholders de belangrijkste aanvragers van ESF-projecten. De
managementautoriteit (het Agentschap SZW) zal een specifieke accountstructuur
opzetten om de gemeentelijke aanvragers te ondersteunen bij hun
projectaanvraag. Daarnaast hebben de 35 centrumgemeenten elk een bijdrage
ontvangen (€ 100.000) ter voorbereiding van aanvragersrol in de nieuwe periode
2014-2020 (zie Decembercirculaire gemeentefonds 2013,
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/circulaires/2013/12/09/decembercirculaire-gemeentefonds-2013.html).
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Toepasselijke Aan de Criteria Aan Referentie (indien voldaan)(verwijzing naar de strategieén,
voorafgaande toepasselijke criter | rechtshandelingen of andere relevante documenten, incl. verwijzingen naar
voorwaarde op voorafgaande ia de betreffende delen, artikelen of leden, vergezeld van hyperlinks of andere
nationaal niveau | voorwaarden volda toegang tot de volledige tekst)
voldaan: an
Ja/Nee/Gedeel Ja/N
telijk ee)

Toelichting

licht van de gekozen projecten.
richtsnoeren voor

werkgelegenheid.

Toepasselijkheid van ex-antevoorwaarden op prioritaire assen van de operationele programma's van het EFRO, ESF en het Cohesiefonds

Toepasselijke ex-antevoorwaarden op nationaal niveau

Prioritaire as waarop de ex-
antevoorwaarden van toepassing zijn

TO1.1 | Onderzoek en innovatie: Het bestaan van een nationale of regionale slimme specialisatiestrategie, in lijn met het Nationaal Hervormingsprogramma, om krediet te leveren aan
particuliere onderzoeks- en innovatiekosten, die voldoen aan de kenmerken van goed presterende nationale of regionale O&I-systemen.

TO08.1 | Actief arbeidsmarktbeleid wordt ontworpen en geleverd in het licht van de richtsnoeren voor de werkgelegenheid.

T08.4 | Actief en gezond ouder worden: Beleid voor actief ouder worden wordt ontworpen in het licht van de richtsnoeren voor de werkgelegenheid.

T09.1 | Het bestaan en de uitvoering van een nationaal strategisch beleidskader voor armoedebestrijding, gericht op de actieve inclusie van personen die van de arbeidsmarkt zijn
uitgesloten, in het licht van de richtsnoeren voor werkgelegenheid.

Gl Het bestaan van de administratieve capaciteit voor de uitvoering en toepassing van de anti-discriminatiewetgeving van de Unie en beleid op het gebied van ESI-fondsen.
G2 Het bestaan van de administratieve capaciteit voor de uitvoering en toepassing van de wetgeving inzake gendergelijkheid van de Unie en beleid op het gebied van ESI-
fondsen.
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Toepasselijke ex-antevoorwaarden op nationaal niveau

Prioritaire as waarop de ex-
antevoorwaarden van toepassing zijn

G3 Het bestaan van de administratieve capaciteit voor de uitvoering en toepassing van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (UNCRPD) op het
gebied van ESI-fondsen in overeenstemming met Besluit van de Raad 2010/48/EG.

G4 Het bestaan van regelingen voor de doelmatige toepassing van de EU-wetgeving inzake overheidsopdrachten op het gebied van ESI-fondsen.
G5 Het bestaan van regelingen voor de doelmatige toepassing van de regels van de Unie voor overheidssteun op het gebied van ESI-fondsen.
G6 Het bestaan van regelingen voor de doelmatige toepassing van de EU-milieuwetgeving met betrekking tot MEB en SMB.

(i) Tabel: Voor de toepasselijke algemene en thematische/fondsspecifieke ex-antevoorwaarden op nationaal niveau waarvoor nationale instanties
verantwoordelijk zijn en die in het geheel niet of ten dele worden nageleefd, vermelding van de instanties die verantwoordelijk zijn voor de naleving
ervan, de te nemen maatregelen op nationaal niveau om aan deze ex-antevoorwaarden te voldoen, en het tijdschema voor de uitvoering van dergelijke

maatregelen (tabellen).

Toepasselijke algemene voorafgaande voorwaarden op nationaal niveau die niet of gedeeltelijk | Criteria die niet worden Te nemen Deadline Instanties die verantwoordelijk zijn voor de
worden nageleefd nageleefd maatregelen (datum) naleving

Toepasselijke thematische/fondsspecifieke ex-antevoorwaarden op nationaal niveau die niet of Criteria die niet worden Te nemen Deadline Instanties die verantwoordelijk zijn voor de
gedeeltelijk worden nageleefd nageleefd maatregelen (datum) naleving
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(i11)) Aanvullende informatie voor de beoordeling van de naleving van de toepasselijke
ex-antevoorwaarden en de in dat verband te nemen maatregelen.

24. De methodologie en het mechanisme om de consistentie in de werking van
het prestatiekader te waarborgen, overeenkomstig artikel 21 van de CPR

2.5. Een beoordeling of de administratieve capaciteit van de autoriteiten die
betrokken zijn bij het beheer en de controle van de programma's, en in
voorkomend geval van de begunstigden, moet worden vergroot, alsook
indien nodig een samenvatting van de maatregelen die daartoe moeten
worden genomen

2.6. Een samenvatting van de voorgenomen maatregelen in de programma's,
met inbegrip van een indicatief tijdschema voor het bereiken van een
vermindering van de administratieve lasten voor de begunstigden
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

3.1.3.

BESCHRIJVING VAN DE GEINTEGREERDE BENADERING VOOR
TERRITORIALE ONTWIKKELING, ONDERSTEUND DOOR DE ESI -
FONDSEN OF EEN SAMENVATTING VAN DE GEINTEGREERDE
BENADERING VOOR TERRITORIALE ONTWIKKELING, OP BASIS
VAN DE INHOUD VAN DE PROGRAMMA'S

De regelingen om een geintegreerde benadering voor het beroep op de ESI-
fondsen voor de territoriale ontwikkeling van specifieke sub-regionale
gebieden te waarborgen

Door de gemeenschap aangestuurde lokale ontwikkeling

Geintegreerde territoriale investering (IT1I)

Duurzame stedelijke ontwikkeling, met inbegrip van de beginselen voor het
opsporen van stedelijke gebieden waar geintegreerde maatregelen voor
duurzame stedelijke ontwikkeling moeten worden uitgevoerd en een indicatieve
toewijzing voor deze maatregelen op grond van het EFRO op nationaal niveau

Tabel: De indicatieve toewijzing op nationaal niveau voor geintegreerde maatregelen
voor duurzame stedelijke ontwikkeling op grond van het EFRO

Fonds De indicatieve toewijzing op nationaal niveau voor Deel van de totale
geintegreerde maatregelen voor duurzame stedelijke toewijzing aan het fonds
ontwikkeling (€) (%)

EFRO 45.563.293,00 9,00

ESF 25.146.085,00 5,00

3.1.4.  De belangrijkste prioritaire gebieden voor samenwerking, op grond van de ESI-
fondsen, met inachtneming, in voorkomend geval, van macroregionale en
zeegebiedstrategieén

3.1.5. In voorkomend geval een geintegreerde benadering van de specifieke behoeften

van de geografische gebieden die het hardst door armoede worden getroffen of
van doelgroepen die het grootste risico lopen op discriminatie of sociale
uitsluiting, met speciale aandacht voor gemarginaliseerde gemeenschappen,
personen met een handicap, langdurig werklozen en jongeren zonder werk,
onderwijs of opleiding
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Tabel: De rol en de bijdrage van de ESI-fondsen bij de uitvoering van de geintegreerde benadering gericht op de specifieke behoeften van de
geografische gebieden die het hardst door armoede worden getroffen of van doelgroepen die de grootste kans lopen op discriminatie of sociale uitsluiting

Specifieke doelgroep of
geografisch gebied

Korte beschrijving van de
behoeften

ESI-fondsen waarop een beroep zal worden gedaan (EFRO, ESF, CF,
Elfpo, EFMZV, YEI)

Belangrijkste soorten geplande acties die deel uitmaken van de
geintegreerde benadering

Programma|
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3.1.6.

NL

Voor zover van toepassing een geintegreerde benadering, gericht op de

demografische uitdagingen van de regio's of specifieke behoeften van de
geografische gebieden die kampen met ernstige en permanente natuurlijke of
demografische belemmeringen, zoals bedoeld in artikel 174 van het VWEU
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4.1.

REGELINGEN OM DE DOELMATIGE UITVOERING VAN DE ESI-
FONDSEN TE WAARBORGEN

Een beoordeling van de bestaande systemen voor de elektronische uitwisseling
van gegevens en een samenvatting van de geplande maatregelen om het
geleidelijk mogelijk te maken dat de uitwisseling van alle informatie tussen de
begunstigden en de autoriteiten die voor het beheer en de controle van de
programma’s verantwoordelijk zijn, elektronisch plaatsvindt.
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DOCUMENTEN

Documenttitel Documenttype Datum van het document | Lokale verwijzing | Verwijzing van de Commissie Bestanden Verzenddatum | Verzonden door
PO 4.0deel 2 (H3 enH4) Officieel voorstel deel 2 (onderdelen 3 en 4) 30-jan-2020 Ares(2020)607078 PO4.0deel2 (H3enH4) 31-jan-2020 n002ir0d
PO4.0deel 1 (H1enH?2) | Officieel voorstel deel 1 (onderdelen 1 en 2) 31-jan-2020 Ares(2020)607078 PO4.0deell (H1lenH?2) 31-jan-2020 n002ir0d
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RECENTSTE VALIDATIERESULTATEN

Ernst

Code

Bericht

Info

Partnerschapsovereenkomstversie is gevalideerd.

Waarschuwing

2.9

De toewijzing (644.213.183,60) voor de doelstellingen op het gebied van klimaatverandering (paragraaf 1.4.5) moet gelijk zijn aan de geconsolideerde bedragen van de reeds gecodeerde
programma's(661.157.183,60).
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