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OSSZEFOGLALO

Az 0j kormény intenziv reformokba kezdett a jogéllamisag helyreallitasa érdekében. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és az unios koltségvetés vedelmét szolgalé altalanos
feltételrendszer keretében a Bizottsaggal folytatott folyamatos parbeszédet kdvetden szamos
jogalkotasi reform indult el. Magyarorszag tovabbi alkotmanymddositasokat tervez az
igazsagszolgéltatasi rendszer, a korrupcidellenes keret, valamint a fékekkel és ellenstlyokkal
kapcsolatos intézményi kérdések tekintetében.

Az Orszagos Birdi Tanacs (OBT) folytatta a 2023. évi igazsagligyi reformmal raruhézott
hatdskorok gyakorlasat. Az OBT 2026 januarjaban tobb nyilatkozatot is kiadott az
indokolatlan nyomasnak kitett birdk védelmében. A Kdria a jogegységi tanécs Gtjan folytatta
az itélkezési gyakorlat egységességének kikényszeritését. Az alsobb szintli birdsdgokon nem
javult az tgyelosztas atlathatosaga. A legfobb ligyész valasztasara iranyuld eljaras €s az
Ugyészség hierarchikus strukturaja egyttesen magukban hordozzak az egyes lgyekbe valo6
indokolatlan politikai beavatkozas kockazatat. Az igazsagugyben dolgozok javadalmazasa
tovabb emelkedett, ugyanakkor semmilyen intézkedes nem tortént annak biztositasara, hogy a
béremelésekre strukturalt modon Kkeruljon sor. Az igazségszolgaltatasi rendszer
Osszességében hatékonyan mitkddik.

2026 juniusaban (j szabalyozést fogadtak el az Integritds Hatdsdg és a Korrupcidellenes
Munkacsoport eredményes miikodését gatld akadalyok felszamolasa érdekében. Altalaban
véve emelkedett a korrupcidval kapcsolatos blincselekmények miatti vademelések szama, de
a magas szinten elkovetett korrupcioval szembeni fellépés terén még nem tortént 1ényeges
elérelépés. Magyarorszag kérelmét kovetden a Bizottsag megerdsitette Magyarorszag
részvételét az Burdpai Ugyészségben. Az Gijonnan elfogadott jogszabalyok megerdsitik az
Integritdas Hatdséagot, és javitjak a vagyonnyilatkozatok rendszerét, eredményes felligyeletet
és végrehajtast biztositva. Magyarorszag egyelére nem tett a lobbitevékenységgel és a
forgdajto-jelenséggel kapcsolatos atfogd szabalyozas elfogadasara iranyuld lépéseket, és
tovabbra is mutatkoznak hianyossagok a politikai partok finanszirozasanak atlathatosagaval
kapcsolatban. Uj szabalyozas kezeli a kozbeszerzési eljarasok korrupcids kockazatait, és
noveli a magantdkealapok atlathatosagat.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolé térvényt modosito, 2026
juniuséban elfogadott jogszabalyok reformokat vezetnek be mind a nemzeti médiaszabalyoz6
hatdsagra, mind a kozszolgalati miisorszolgéltatas iranyitasara és finanszirozasara vonatkozo
szabalyok tekintetében. Az allami hirdetések atlathatd és meéltanyos elosztasa érdekében még
nem torténtek lepesek. Bar az informaciohoz valo hozzéféréssel kapcsolatos birosagi ugyek
elbirdlasa gyorsabb lett, a hozzaférhetd informaciok kore tovabbra is korlatozott, és ez
kalondsen igaz a kozfinanszirozas felhasznalasaval kapcsolatos informaciok esetében. A
vizsgalt idészak nagy részében szamos Ujsdgird és a médidban dolgoz6 mas szakember
szembesilt komoly kihivasokkal a munkaja soran.

Az el6z6 kormany széles korben hasznélta a veszélyhelyzeti hatdskoreit, ami aldasta a
jogbiztonsagot és befolyasolta a vallalkozadsok képességet az egységes piacon valo
mitkddésre. 2026. majus 13-dval megsziint a ,,veszélyhelyzet”, amelyet az j korméany mar
nem hosszabbitott meg. A stratégiai agazatokban miikodo kiilfoldi vallalatokra tovabbra is
fokozott szabalyozasi nyomas nehezedik az allami fellépés miatt. A versenyszabalyok
szelektiv alkalmazasat lehetové tevo jogi keret miatt a vallalkozasok a jogbiztonsag tovabbi




gyengulését tapasztaljak. Tovabbra is aggodalomra ad okot az eljarasi biztositékok és az
eredményes felligyelet hidanya a titkos megfigyelési intézkedések esetében. A
Szuverenitasvédelmi Hivatalt megszintették, a flggetlen civil szervezetek munkajat gatld
akadalyok felszdmolasa azonban még hatra van. Az 1j szabalyozas értelmében a kozérdekii
vagyonkezel0 alapitvanyok kivezetésre kertilnek.




AJANLASOK

A Bizottsdg a 2025. évi jogallamisagi jelentésben foglalt ajanlasok alapjan, a referencia-
id6szakban bekovetkezett egyéb fejleményekre figyelemmel, €s amellett, hogy emlékeztet az
EUB jogéallamisaggal kapcsolatos itéleteinek valo megfelelés kotelezettségére, valamint az
orszagfejezetben emlitett, a jogallamisaggal kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasokra, az
altalanos feltételrendszer keretében adott értékelésére, az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
szerinti, az Eurdpai Parlament altal kezdeményezett eljarasban felvetett idevago aggalyokra, a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében tett relevans kotelezettségvallaldsokra,
valamint az eurdpai szemeszter dsszefliggésében a korrupcioellenes keret megerdsitésére €s a
dontéshozatali folyamat minGségére és atlathatosagara vonatkozéan megfogalmazott
orszagspecifikus ajanlasokra, 0sszességében a kovetkezoket allapitja meg:

e Nem tortént eldrelépés az alsébb szinti birésagok iligyelosztasi rendszereinek
atlathatosaga terén, mivel az el6z6 kormény arra szoritkozott, hogy a Kuria szintjén
orvosolja az Ugyelosztasi szabalyok hianyossagait. A Bizottsag ezért azt ajanlja
Magyarorszagnak, hogy javitsa az tigyelosztasi rendszer datlathatésagat az alsobb szintii
birdsagokon, figyelembe véve az ligyek elosztasara vonatkozo eurdpai normakat.

o Egyeldre nem tortént tovabbi elérelépés annak biztositasara, hogy a birdk ¢és ligyészek,
valamint a birdsagi és lgyészségi alkalmazottak javadalmazasanak folyamatos emelése
struktaralt médon torténjen. A Bizottsag ezert azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy hozzon
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a birdk és lgyészek, valamint a birdsagi és
ugyészségi alkalmazottak javadalmazasanak folyamatos emelése struktdralt maédon
torténjen, figyelembe véve az igazsagligyi rendszeren belili javadalmazasra vonatkozd
eurdpai normékat.

e Tekintettel arra, hogy U0j szabalyozast fogadtak el a vagyonnyilatkozati rendszer
tovabbfejlesztése érdekében, a vagyonnyilatkozatok rendszerének tovabbi javitasara,
valamint a hatékony felligyelet és végrehajtas biztositasdra vonatkozd ajanlast
maradéktalanul végrehajtottak. A lobbitevékenységre és a forgoajt6-jelenségre vonatkozo
atfogd jogszabalyi reformok elfogadasa tekintetében egyelére nem tortént eldrelépés.
Tekintettel arra, hogy a feddhetetlenségi szabalyok e hianyossagait tovabbra sem
orvosoltak, a Bizottsag azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy a lobbitevékenységre és a
forg6ajtd-jelenségre vonatkozo datfogo jogszabalyi reformok elfogadasaval erdsitse meg a
feddhetetlenségi keretszabalyozast.

e Mivel a korrupcidellenes keretet érintéen a kozelmultban kezdeményezett pozitiv
valtozasok még nem léptek hatalyba, nem tortént elérelépés a magas szinten elkdvetett
korrupcios blincselekményekkel kapcsolatos nyomozéasok, vadhatosagi eljarasok és
jogerds itéletek terén felmutatandd komoly eredmények tekintetében. A Bizottsag ezeért
azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy hozzon tovabbi intézkedéseket a magas szinten
elkovetett  korrupcios biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok, vadhatosagi
eljarasok és jogeros itéletek terén felmutatando komoly eredmények biztositasa
érdekében.

e Olyan intézkedések elfogadasdnak koszonhetéen, mint a Szuverenitdsvédelmi Hivatal
megsziintetése, némi eldrelépés tortént annak biztositdsa érdekében, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek munkaja ne ttk6zzon akadalyokba, tovabba hogya civil tarsadalmi
tevékenységeket eldsegitd, biztonsdgos kornyezet alakuljon ki, ugyanakkor nem keriilt
sor a civil tarsadalmi szervezetek milkddését hatraltatd jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezésére. A Bizottsag ezért azt ajanlja Magyarorszagnak, hogy hatékonyabban
biztositsa, hogy a civil tarsadalmi szervezetek munkéja ne (itk6zzon akadalyokba, tobbek




kozott azaltal, hogy hatdalyon kiviil helyezi a miikddésiiket hatrdltato jogszabdlyokat, és
alakitson ki a civil tarsadalmi tevékenységeket elosegito, biztonsdagos kornyezetet.




A 2025. évi jelentésben foglalt tobbi ajanlast illetéen a Bizottsag a kovetkezoket allapitja
meg:

e A média teriiletén reformokat bevezetd kozelmultbeli jogszabalyok fényében némi
elorelépés tortént a médiaszabalyozo hatosag funkcionalis fliggetlenségének fokozasara
irdnyuld, a médiaszabalyozd hatdsdg fliggetlenségere vonatkozé eurdpai normékat
figyelembe vevo mechanizmusok bevezetése tekintetében.

e Egyelore nem tortént eldrelépés az allam, illetve az allami tulajdonban 1évo vallalatok
hirdetési kiadasainak méltanyos és atlathato elosztadsanak biztositasa terén, mivel ezidaig
nem javasoltak jogalkotasi vagy egyéb intézkedéseket.

e A médiaval kapcsolatos reformokat bevezetd kozelmultbeli jogszabalyok fényében némi
elorelépés tortént a kozszolgalati média fiiggetlen irdnyitdsanak ¢&s szerkesztoi
flggetlensegének fokozasat célzd szabalyoknak és mechanizmusoknak a kdzszolgalati
médiara vonatkozé eurdpai normékat figyelembe vévo szigoritasa terén.

Mivel az utdbbi harom ajanléssal érintett teriletre a tdmegtajékoztatads szabadsagarol sz6ld
eurdpai rendelet rendelkezései alkalmazandok — bar a jogallamiségi jelentés tovabbra is
figyelemmel fogja kisérni a jelentds fejleményeket és beszamol azok hatasardl —, a tovabbi
nyomon Kkovetés a tagallamoknak nydjtott bizottsagi tdmogatas részeként és a
tdmegtajékoztatas szabadsagardl sz616 rendelet végrehajtasanak keretében fog torténni.




l. IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZER?!

Flggetlenség

Magyarorszagon az igazsagszolgéaltatas fuggetlenségének érzékelt szintje tovabbra is
alacsony mind a nyilvanossag, mind a vallalkozasok korében. 2026-ban a nyilvanossag
31%-a és a vallalkozdsok 33 %-a itéli meg ugy, hogy a birésagok és a birak
fliggetlenségének szintje ,,meglehetdsen jo vagy nagyon jo”2. A nyilvanossag altal érzékelt
fliggetlenség szintje 2025-h6z (38 %) és 2022-h6z (43 %) képest is jelentésen csokkent. Az
igazsagszolgéltatas fliggetlenségének a vallalatok altal érzékelt szintje 2025 (38 %) oOta
csokkent, 2022-hez (34 %) kepest enyhén csokkent.

Az Orszagos Birdéi Tanacs folytatta a 2023. évi igazsagugyi reformmal raruhazott
hataskorok gyakorlasat®. Az Orszagos Bir6i Tanacs (OBT) elutasitotta az Orszagos
Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elntkének két birdi allashely betdltésére iranyuld
palyazat eredménytelenné nyilvanitasara vonatkozé hatarozatait, tovabba nem értett egyet
egy birénak az Orszagos Korhazi Féigazgatosaghoz torténd beosztasaval, valamint két bird
ideiglenes kirendelésével. 2025-ben az OBT harom alkalommal kérte az OBH elnokét, hogy
biztositson hozzéaférést szdmara dokumentumokhoz annak érdekében, hogy megismerhesse a
birdsagoktdl egyes torvényjavaslatokkal és szabalyzatokkal kapcsolatban kapott javaslatokat
és észrevételeket®. Az OBT kétszer fordult az Alkotmanybirdsaghoz, hogy megvédje azon
eldjogat, amelynek értelmében konzultalni kell vele az igazsagszolgéltatasi rendszert érintd
jogalkotasi javaslatokrol®. 2026. majus 18-an az OBT javaslatot tett azoknak a 2025-ben
bevezetett eljardsi szabalyoknak a hatalyon kivil helyezésére, amelyek arra kotelezik a
birosagokat, hogy az eljarasi hataridéknek az eljard bir6 altali megsértése esetén nyujtsanak
atalanyosszegként meghatarozott vagyoni elégtételt a feleknek’. Ugyanezen a napon az OBT
kedvez6 véleményt adott a Kiuria elnokhelyettesi tisztségére palyazd személy
alkalmassagarol®.

1 Anégy pillér intézményi keretének attekintése itt talalhato.

2 A 2026. évi unids igazsaglgyi eredménytabla 48. és 50. abraja, illetve a 2024. évi unids igazsaglgyi
eredménytabla 51. és 53. &braja. Az igazsagszolgaltatas flggetlensége érzékelt szintjének éertékelésére az
alabbi kateg6ridk szolgalnak: nagyon alacsony (a valaszaddk kevesebb mint 30 %-a Vvéli ugy, hogy az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége meglehetésen jO vagy nagyon jo); alacsony (30-39 %); atlagos (40—
59 %); magas (60—75 %); nagyon magas (75 % felett).

8 Lé&sd: 2023. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 3-5. 0. Magyarorszag olyan jogalkotasi reformot
fogadott el, amely erésebb hataskoroket telepit az OBT-hez, és biztositja, hogy az OBT kételezd ereji
véleményt adhasson az OBH elndke altal kiadott egyedi hatarozatokra és altalanos szabalyzatokra
vonatkoz6an a bir6sagok igazgatasaval kapcsolatos szamos fontos kérdésben. Az OBT immar hozzafér a
birésagok igazgatasdval kapcsolatos valamennyi dokumentumhoz, informécidhoz és adathoz. Tovéabba
konzultalni kell vele a birdsagi rendszert érintd jogalkotasi javaslatokrol, és lehetdsége van arra, hogy
javaslatot tegyen a kormanynak Uj jogszabalyt kezdeményezésére ezekben a kérdésekben.

4 76/2025. (VI. 11.), 99/2025. (VII. 15.), 115/2025. (IX. 3.), és 147/2025. (XI. 5.) OBT hatérozatok.

5 Magyarorszagi orszaglatogatas, Magyar Kormany.

6 Lasd: a birosdgok szervezetérdl és igazgatasarol szolo torvény 108/A. §-anak (9) bekezdése és az
Alkotmanybirdsagral szdl6 torvény 36/A.-anak § (1) bekezdése. Az Alkotmanybirdsag 2025. szeptember 9-
én visszautasitotta az OBT-nek a 2025. évi igazsagtigyi reform elfogadasaval kapcsolatos inditvanyat (lasd:
2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 5. 0.). Az OBT 2026. februar 19-én megtamadta a 15/2026.
(11. 3.) Korm. rendeletet, vagyis azt a veszélyhelyzeti intézkedést, amely arra kotelezi a birésagokat, hogy
sziintessék meg a ,,szolidaritasi hozzajarulassal” kapcsolatos, folyamatban 1év6 tigyeket; 2026. majus 6-an
az Alkotmdnybirésag visszamendleges hatallyal megsemmisitette a veszélyhelyzeti intézkedés
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos rendelkezéseit (1X/00673/2026. sz. tigy) (lasd a IV. pillért).

7 73/2026. (V. 18.) OBT hatérozat. Lasd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 10. o.

8 72/2026. (V. 18.) OBT hatarozat.
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Az Orszagos Birdi Tanacs jovahagyta annak a jelentésnek a megallapitasait, amely az
OBT hatékonyabb miikodését elésegité intézkedéseket vizsgalja. Egy eseti bizottsag® altal
készitett jelentés szdmos moddositast javasol a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo
torvényhez. Ezek kozé tartozik az OBT-t a Kdria elndkének igazgatési tevékenységével
kapcsolatban megilleté feliigyeleti hataskor kiterjesztése®. A jelentés javasolja tovabba, hogy
az OBT fellgyeleti hataskorét terjesszék ki a biroi allashelyekre Kiirt palyazati felhivasoknak
az OBH elndke és a Kdria elnoke altali kozzétételére is. Javasolja emellett, hogy kotelezzék
az igazsaglgyi minisztert arra, hogy adjon ki Uj rendeletet a bir6i allashelyek betoltésére
iranyuld palyazatok értékelésére alkalmazand6 pontrendszerr6l annak érdekében, hogy az
OBT e tekintetben gyakorolhassa tarsdontéshozoi hataskorét. A jelentés javasolja ezenfelul,
hogy vaéltoztassak meg a Kdria birdinak az OBT-ben vald képviseletét!!, és vezessék be az
OBT tagjai ujravalasztasanak lehetdségét. Az OBT 2026. julius 1-jén jovahagyta a jelentést.

2026 januarjaban az Orszagos Bir6i Tanacs tobb nyilatkozatot is kiadott az
indokolatlan nyoméas ala helyezett birdk védelmében. Szadmos biréra tovébbra is
indokolatlan nyomas nehezedett, kulondsen a legfontosabb kérdésekkel, példaul az
igazsdgszolgaltatds fliggetlensegevel és a birdk véleménynyilvanitasi szabadsagaval
kapcsolatos bels6 ¢€s nyilvanos vitdkhoz kapcsoléddan. Beszdmolok szerint 2025
novembereben és decemberében szamos biro ellen politikai timadasok és lejaraté kampanyok
indultak Kiszivarogtatott személyes adatok alapjan®?. Az érintett birak itélkezési helye szerinti
birdsagok elndkei nem itélték el a tdimadasokat, hanem belsé vizsgalatokat inditottak e birdk
integritasaval  kapcsolatban'®, a Kdaria elndke pedig nyilvanos nyilatkozatokban
megkérddjelezte az érintett birak partatlansagat’®. Ezt kovetden az OBT nyilatkozatokat adott
Ki az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és a birdk véleménynyilvanitasi szabadsaganak
vedelme érdekében, amelyek nyilvanos vitdhoz vezettek az OBT-n beliil, valamint az OBT és
a Kdria elnoke kozott®,

9 Az OBT 2024. februar 14-én eseti bizottsigot hozott létre, amely értékelte a legutdbbi valasztasi
folyamatot, és ajanlasokat fogalmazott meg a jogszabalyi keret esetleges médositasaira vonatkozdan (2024.
évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 5.0.). Lasd még: Orszagos Bir6i Tanacs (2025), 71-73.0.;
Orszagos Birdi Tanacs (2026b), 23-48. o0.; Orszdgos Bir6i Tanacs (2026a), 8. o.

10 Az OBT hataskore nem terjed ki a birdsagi elnokok, koztilk a Kuria elnoke igazgatasi feladatainak
felugyeletére (Kdria, irdsbeli valasz).

1 Az OBT tagjai: a Kuria elntke hivatalbdl, valamint 14 biré (és 14 pottag), akiket a birétarsaik hatéves
id6szakra valasztanak meg. A bird tagokat (egy itél6tablai bird, hat térvényszéki bird és hét jarasbirosagi
biré) a birak kildottértekezlete valasztja meg a kuldottek kodzil. A Kdria teljes dlése, valamint az 6t
itél6tabla és a hiisz torvényszék dsszbirdi értekezletei 2—20 kiildottet valasztanak.

12| 4sd: OBT (2026), 9. 0. Magyar Biréi Egyestilet (2026), 9-10., 21. 0.; MEDEL (2026), 10-11. o.

13 Az integritési eljarasokra nézve a bels6 szabalyzatok iranyadok, és a birosagi elndkok a szolgalati birdsagok

altal nyujtott biztositékok megléte nélkil folytatnak vizsgalatokat. A szolgalati birésagok, amelyek tagjait a

birdk kozul az OBT vdlasztja ki, a birdk értékelésével, szolgélatra valé alkalmassigéval és fegyelmi

felel6sségével kapcesolatos tigyeket targyaljak. A Karia elnke rendszeresen megkérddjelezi a nyilvanossag
el6tt a szolgalati birosagok legitimitasat (2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 7. 0.). Lasd még:

HVG.hu (2026).

A Kdria 2025. november 6-an sajtokdzleményt adott ki, amelyben arra utalt, hogy az érintett birdk

felel6sségre vonhatOk Kkotelezettségeik megszegéséért, és Kkijelentette, hogy amennyiben hiteles

informaciohoz jut, a Kuria készen all a megfelel6 eljarasok lefolytatasara (Kuria (2025b)).

15 Kdria (2025b), Kuria (2026). 2026 januarjaban az OBT elutasitotta 6t bird tagjanak a birdk etikai
kodexének modositasara iranyuld inditvanyat, amely egyértelmiivé tette volna, hogy a politikai part
nyilvantartasaban valo regisztracio a birak szamara tiltott politikai tevékenységnek mindsiil (Orszagos Biroi
Tanacs (2026c¢), 7-26.0.). 2026. junius 11-én az Alkotmanybirdsadg elutasitotta a Kdria elndke altal
benytjtott azon inditvanyt, amely megkérddjelezte az OBT etikai kodex elfogaddsara vonatkozé hataskorét,
és kifogasolta, hogy a kddex szOvegében nem szerepel az Alaptdrvényre valé hivatkozas. Az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Etikai Kddex tartalmat nem vizsgalhatja, mivel az nem normativ

7

14



”

A birak életpalyajara vonatkozo szabalyok médositiasa tovabb erositi a biréi
flggetlenséget. A 2026. janiusi omnibusz térvény hatélyon Kkivil helyezte azt az dtmeneti
rendelkezést, amely lehetévé tette, hogy az Alkotmanybirdsag azon hivatalban 1év0 tagjait,
akiket a rendes palyazati eljaras lefolytatdsa nélkiil el6zdleg birova neveztek ki, az
birénak'®. 2026 janiusaban az (j kormany tarsadalmi egyeztetésre bocsatott egy tervezett
alkotmanymaddositast (a tovabbiakban: a tizenhetedik modositas). A tervezetet az
Orszaggytilés 2026. jalius 13-4n elfogadta, a modositas kihirdetése még hatra van. Az
Alaptérvény tizenhetedik modositasa lehetévé tenné, hogy a biréi kar meghatarozobb
szerepet jatsszon a Kuria elnokének és az OBH elndkének kinevezésében és felmentésében®’.

A KdUria a jogegységi tanacsa utjan folytatja az itélkezési gyakorlat egységességének
kikényszeritését'®. A torvényhozd 2026. januar 1-jei hatallyal megerdsitette a Kiiria szerepét
az itélkezési gyakorlat kovetkezetességének biztositasdban azaltal, hogy Kkiterjesztette az
alsobb foku birdsagok jogerds itéleteinek jogkérdésben feliilvizsgalhato korét!®., A Kdria
jogegységi hatdrozata valamennyi birésagra nézve kotelez6?’. A nemzeti jog értelmében a
jogegységi hatdrozatot kizar6lag a Kdlria jogegységi tanacsa véltoztathatja meg vagy
helyezheti hatalyon kiviil?!. A Kuria itélkezd tanacsai tovabba csak akkor térhetnek el a Kuria
korabban kozzétett hatarozataiban foglalt jogértelmezéstdl, ha jogegységi eljarast inditanak a
jogegységi tanacs eldtt. A Kuria tgy véli, hogy kizarolag a jogegységi tanécs jogosult a Kuaria
kordbban kozzétett hatarozataiban foglalt jogértelmezés kotelez6 erejét megsziintetni. A
Kuria allaspontja szerint, ha a Kuria ilyen korabbi hatarozata ellentétes lenne az Eurdpai Unio
Birdsaga (Birdsag) altal adott értelmezéssel, a Klria jogegységi tanacsanak kellene dontene a
Kuria ilyen korabbi hatarozatanak kotelezd erejérél??. 2024-ben a Birdsag egy magyar
birdsag altal kezdeményezett eldzetes dontéshozatali eljaras keretében mar megerdsitette,
hogy barmely birosag jogosult kell, hogy legyen a nemzeti birdsag kotelezd erejii
hatarozatanak mell6zésére, ha gy itéli meg, hogy az unids jog valamely rendelkezésének a
Birdsag altal adott értelmezésére tekintettel az emlitett hatdrozat nem all ésszhangban az
unids joggal®®. Egyes jogegységi hatarozatok kérdéseket vetettek fel a Birdsag meglévo

aktus. Az Alkotménybirésag hivatalbdl alkotmanyos kovetelményként rogzitette: ha az etikai szabalyok
kihatnak a birak jogallasara, a hozzajuk kapcsolédé garancidkat torvényi szinten kell rendezni. Felhivta az
Orszaggytlést, hogy jogalkotoi feladatanak 2027. marcius 31-ig tegyen eleget (4/2026. (VI. 19.) AB
hatarozat).

16 Léasd a 2026. juniusi omnibusz torvény 41. §-at, amely mddositja a birak jogallasarol és javadalmazasardl
sz016 torvény 232/X. 8-dnak (1) bekezdését. Lasd még: 2023. évi jogéllamisagi jelentés, Magyarorszag,
7.0.

7 T/324,

18 A Jogegységi Panasz Tanacs” neve 2026. februar 15-t81 ,,jogegységi tandcsra” valtozott.

19 A 2025. évi XLIX. torvény modositotta a polgari perrendtartasrol szold torvényt, lehetdvé téve a felek
szamdra, hogy barmely tigyben kérjék a Kuriatdl az alsobb foku birésagok altal hozott jogerds hatarozatok
jogkérdésben torténd feliilvizsgalatat. Ez azt jelenti, hogy a Kdria jelenleg minden jogvitat megvizsgéalhat,
ami lehetové teszi a legmagasabb szintii birosag szamara, hogy olyan jogértelmezést adjon, amelyet az
alsdbb foku birosagoknak kovetniik kell.

2 Lasd: az Alaptorvény 25. cikkének (3) bekezdése. Ha mégis eltérésre kerll sor, a felek jogkérdésben
feliilvizsgalati eljarast indithatnak a Kuria el6tt (az Alkotmanybirosag 3002/2025. (1. 21.) hatarozatanak 37—
39. pontja) vagy — a Kdria hatarozatai esetében — jogegységi panaszeljarast indithatnak a Kdria jogegységi
tanacsa el6tt (Jpe.11.60.012/2024/7, 41. pont).

2L A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolé torvény 32. §-a (1) bekezdésének a) pontja, valamint
15/2025. JEH jogegységi hatarozat, 67. pont.

22 Kdria, frasbeli valasz.

2 Az EUB itélete, Global Ink Trade.



elézetes dontéseivel valo Osszeegyeztethetoséget illetden. Ez arra késztette a birdsagokat,
hogy tovabbi kérdéseket terjesszenek a Birdsag elé.

Nem tortént elorelépés az alsébb szintii birésagokon az iigyelosztas atlathatésaganak
javitasara vonatkozd ajanlas tekintetében?. Az €l8z6 kormany gy vélte, hogy nem volt
sziikség az alsobb szintli birosagokon beliili tligyelosztasra alkalmazandd szabalyozas
fellilvizsgalatara®®. Az érdekelt felek tovabbra is aggalyosnak tartjik, hogy az alsobb szintii
birosdgokon nem atlathatd az igyelosztas?’. Az Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai
Haldzata altali legutdbbi felmérés azt mutatja, hogy a magyar birok 30 %-a ugy Véli, hogy az
elmult harom évben az adott igy kimenetelének befolyasolasa érdekében nem minden Ugyet
osztottak ki a megallapitott szabalyoknak megfeleléen?. Ezért nem tortént eldrelépés az
ajanléas tekintetében.

A legfobb iigyész valasztasara iranyulo eljaras és az ligyészség szervezeti felépitése
egyuttesen magukban hordozzak az egyes ugyekbe valé indokolatlan politikai
beavatkozas kockézatat. A legfobb tigyészt az Orszaggylilés valasztja meg ligyészi szerv
bevonasa és szigoru kinevezési kritériumok nélkiil?®. Magyarorszag még nem hajtotta végre a
Velencei Bizottsdgnak a kinevezési kritériumok tovabbi mddositasara, valamint annak
megfontolasara vonatkozo ajanlasat, hogy a legfébb ligyészi megbizatas politikatol valo
fuggetlenitése érdekében a kinevezésére iranyulo eljarasba vegyenek fel olyan biztositékokat,
mint egy Ugyészi tanacs létrehozasa®. Az iigyészség hierarchikus struktlraja érintetlen
maradt, ami — a belsé fékek és ellensulyok hianyaval egyiitt — azt jelenti, hogy tovabbra is
fennall annak a kockdzata, hogy a vezetd ligyészek akar egyedi ligyekben is befolyasolhatjak
a beosztott Uigyészek munkajat®. Magyarorszag tovabbra sem hajtotta végre a GRECO
ajanlasat azon lehetdség feliilvizsgalatara vonatkozodan, hogy a hivatalban 1évd legfébb
iigyész a mandatumanak lejartat kovetden is hivatalban maradhat, mivel egy blokkold
kisebbség megakadalyozhatja az utdédjanak megvalasztasat az Orszaggyiilésben®,

Minéség

Az igazsagugyi rendszeren beltli javadalmazasok tovabb emelkedtek, ugyanakkor még
nem tortént elérelépés azon ajanlas tekintetében, mely szerint intézkedéseket kell hozni

% Ezeknek az iigyeknek a tirgya példdul a devizaalapt kdlcsonszerzédések (C-679/24 — UniCredit Bank és
Momentum Credit; C-761/24 — AXA Bank Belgium és tarsai; C-351/25 — Trive Bank Hungary és Erinum
Capital; C-1/26 — ERSTE Bank Hungary és Intrum) és a jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgérok visszakuldése (C-26/25, Bukla) voltak. 2026. julius 16-an az EUB itéletet hozott a Bukla-
lgyben.

A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszagnak, hogy ,,[j]lavitsa az iigyelosztasi rendszer

atlathatosagat az alsobb szintli birosagokon, figyelembe véve az ligyek elosztidsdra vonatkozd eurdpai

normakat”. A 2024. évi jelentés nem allapitott meg elérelépést ezzel az ajanléssal kapcsolatban.

% QOrszaglatogatas, Magyarorszag.

27 |gazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halézata (2026), 13.0. Magyar Bir6i Egyesllet (2026), 8. o0.;
MEDEL (2026), 9. o.

8 A 2026. évi unios igazsaguigyi eredménytabla, 54. bra.

2 A jogi szakvizsgahoz sziikséges haroméves kotelezé jogi gyakorlaton és a tovabbi egyéves szakmai
tapasztalatra vonatkozé kovetelményen tal a legfobb ligyésszé valasztashoz nincs sziikség tovabbi
szaktudas felmutatésara.

30 Velencei Bizottsag (2025), 29. és 43—45. pont.

8L 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 8.0.; Amnesty International Magyarorszag és mas
szervezetek (2026), 16. 0.; Magyar Helsinki Bizottsag (2026), 16. 0. K-Monitor (2026), 10. o.

32 GRECO (2023), 9-10. o.
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annak biztositasara, hogy ez az emelés strukturalt médon térténjen33. Az Orszaggytilés
2026. januar 1-jétdl tovabbi 10 %-kal emelte a birdk illetményalapjat®. Az érdekelt felek
szerint az automatikus indexalas vagy hasonldé garanciak hianya kiszamithatatlanna teszi az
inflacio figyelembevétele érdekében végzett javadalmazas-kiigazitasokat®®. Emellett a
birésagi alkalmazottak javadalmazasanak torvényen alapulé rendszere megneheziti a
munkaerdfelvételt a kozponti régioban®. Ezért még nem tortént tovabbi eldrelépés az ajanlas
tekintetében.

A koltségmentességi rendszerben tapasztalhat6 hianyossadgok tovabbra is fennéllnak. Az
érdekelt felek ramutattak arra, hogy a perkoltségek gyakran meggatoljak a Kis- és
kozépvallalkozasokat abban, hogy birosag elott védjék meg gazdasagi érdekeiket. A békéltetd
testliletek elOtti ingyenes alternativ vitarendezéshez vald hozzaférés lehetdségei viszont
béviiltek®’. A polgari eljarasokban magas a koltségmentességre vald jogosultsag
kiiszbbertéke, ami azt jelenti, hogy még a joval a szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel
rendelkezd személyek sem feltétleniil jogosultak koltségmentességre®. A Bizottsag 2025.
november 21-én kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen a biintetdeljarasok
soran biztositott koltségmentességre vonatkozo unids szabalyok megfeleld atiiltetésének
elmulasztasa miatt®®. Bar 2026-ban emelkedtek a koltségmentességi rendszer keretében a
kirendelt {igyvédek dijai, azok még mindig kritikusan alacsonynak tekintheték®, ami azzal a
kockazattal jar, hogy negativ hatast gyakorol az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésre és a

3 A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszagnak, hogy ,,[h]ozzon intézkedéseket annak

biztositasara, hogy a birdk és ligyészek, valamint a birésagi és Uigyeszségi alkalmazottak javadalmazasénak
folyamatos emelése strukturalt moédon torténjen, figyelembe véve az igazsagigyi rendszeren belili
javadalmazasra vonatkozo eurdpai normakat”.

3 651 660 HUF-rdl (korulbelil 1 840 EUR) 716 830 HUF-ra (koriilbelill 2 024 EUR). Lasd a Magyarorszag
2026. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2025. évi LXIX. torvény 67. §-at. 2024 decemberében az
Orszaggylilés elfogadta a 2025. évi kozponti koltségvetést, amely 2025. janudr 1-jét6l 15 %-kal emelte a
birak illetményalapjat (lasd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 8-9. 0.).

% Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 4., 23. o.; lgazsagszolgaltatasi Tanacsok
Eurdpai Hal6zata (2026), 13.0.; orszaglatogatds, Magyarorszag, Orszagos Birdi Tanacs. Az igazsagugyi
koztik a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kozbeszerzési Hat6sag, a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag, az
Integritas Hatosag és a Szuverenitasvédelmi Hivatal fels6 vezetdinek — javadalmazasat a Kozponti
Statisztikai Hivatal altal kozzétett el6z6 évi nemzetgazdasagi brutto atlagkereset alapjan szamitjak ki (2025.
évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 9. 0.).

% Magyar Bir6i Egyesiilet (2026), 11-12. 0.; MEDEL (2026), 11. o.

87 Orszaglatogatas, Magyarorszag, Magyar Kereskedelmi és lIparkamara. A regionalis kereskedelmi és
iparkamarak mellett miikod6 békéltetd testiiletek tobb mint 25 éve milkddnek kozre a fogyasztoi/uzleti
vitdk rendezésében. 2026. janudr 1-jétdl az e testiiletekhez fordulas jogat kiterjesztették azokra a mikro-,
kis- és kozépvéllalkozasokra (kkv-k), amelyek ,végfelhasznaloként” vasarolnak arukat vagy
szolgaltatasokat. Ez ingyenes, egyezség-kozpontl jogi megoldast biztosit a kkv-k szamara.

% A 2026. évi uniods igazsaglgyi eredménytabla, 22. abra. A koltségmentességre vonatkozé magyarorszagi
jovedelemhatar a legalacsonyabb az Europai Unié valamennyi orszaga k6zott. Magyarorszag f6szabaly
szerint a fejenként legfeljebb 28 500 HUF (80 EUR) havi jovedelemmel rendelkezd személyek szamara
biztosit kdltségmentességet (jogi tanacsadast).

3 INFR(2025)2163. A Bizottsag megallapitotta, hogy Magyarorszagon nem minden, az uniés szabalyok
hatalya ala tartoz6 személy fér hozza a koltségmentességhez. A koltségmentesség biztositasanak raadasul az
is feltétele, hogy az egyén kérelmezze azt. Emellett, bar Magyarorszagon kdtelez védelmi rendszer van
hatalyban, ez a rendszer nem terjed ki az unios jogban meghatarozott valamennyi esetre, és nincs
garantalva, hogy a kdltségmentességet indokolatlan késedelem nélkdil biztositjak.

40 Az altalanosan alkalmazandé dij valtozatlanul éranként 7 000 HUF (koriilbeliil 20 EUR) (lasd a 2026. évi
kozponti koltségvetésrdl szol6 2025. évi LXIX. torvény 67. §-anak (4) bekezdését). 2026 februarjatdl a
biintetdeljaras vademelésig terjedd szakaszaban alkalmazando Gj oradijat vezettek be, amelyet 11 000 HUF-
ban (korilbelil 31 EUR-ban) allapitottak meg (lasd a 3/2026. (1. 30.) IM rendelettel mddositott 32/2017.
(XI11. 27.) IM rendelet 7. 8-anak (1a) bekezdését).
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tisztességes eljarashoz valo jogra*. A 2025. évi jogallamisagi jelentésben foglaltak szerint
Magyarorszag lemaradasban van a hatrdnyos megkulonboztetés veszélyének kitett személyek
¢s az idOsek igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésére vonatkozd konkrét intézkedések
tekintetében*?.

Az igazsagszolgaltatds 0Osszességeben tovabbra is nagymértékben digitalizalt.
Magyarorszag kuléndsen jol teljesit a polgéri, gazdasagi és kozigazgatasi eljarasok
kezdemeényezésére és nyomon kovetesére szolgalo digitalis megoldasok, valamint a kdzzétett
itéletekhez valo nyilvanos online hozzaférés biztositasa terén. Emellett Magyarorszag az
egyik legjobban teljesit tagallam a biintetdligyekben a birdsagi eljarasok lefolytatdsara €s
kovetésére szolgald digitalis megoldasok megvaldsitasa tekintetében®®. Az érdekelt felek
azonban aggodalmukat fejezték ki a kommunikéacios rendszerek titkossdganak és
megbizhatésaganak gyakorlati megvaldsitasaval kapcsolatban, mivel attol tartanak, hogy
azok akadalyozhatjdk a hatékony védelmet a fogva tartott személyek tavolrol torténd
meghallgatasa soran**.

Hatékonysag

Az igazsagszolgaltatasi rendszer oOsszességében tovabbra is hatékonyan miikodik. A
polgari és gazdasagi lgyekben kismértékben —a 2023. évi 135 naprol 140 napra — nétt az
elsofoka birésagokon a hatarozathozatalhoz sziikséges i1d6, de az még mindig a
legrovidebbek kozott van az EU-ban. A kozigazgatasi iigyek els6foktl eldontéséhez
sziikséges becsiilt id6 kismértékben nott (a 2023. évi 125 naprél 2024-ben 131 napra), de még
mindig a legrovidebbek kozott van az EU-ban. 2025. augusztus 19-én hatalyba Iéptek a
polgari perrendtartas ) rendelkezései, amelyek egyszerlsitett szabalyokat vezettek be
bizonyos eljarasok esetében®.

Bar vagyoni elégtételi rendszert vezettek be a polgari és kozigazgatasi peres eljarasok
tekintetében, tovabbra sincsenek megfelelé szabalyok az elhuzodo biintetéeljarasok és
polgari nemperes eljarasok esetében A polgari peres eljardsokban 2022. januar 1-jét6l
bevezetett vagyoni elégtételi rendszert az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2023-ban
kielégitonek talalta®®. A polgari peres eljarasi szabalyok — 2026. jalius 1-jei hatallyal a
kozigazgatasi eljardasokra is alkalmazand6— 2025. évi modositasa egy tovabbi vagyoni
elégtételi rendszert vezetett be*’. Az (j szabalyok arra kotelezik a birésagot, hogy az eljarasi
hataridonek az eljar6 bird altali megsértése esetén hivatalb6l maga nyljtson napi

4L Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 22. o.; Magyar Helsinki Bizottsag (2026),
19. 0.

42 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 9. 0. 2025. évi unios igazsagiigyi eredménytabla, 27. dbra.
Magyarorszég a 25. helyen all az unios tagallamok kdzott.

43 A 2026. évi unios igazsagugyi eredménytabla, 47. abra.

4 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 27-28. o.

4 A 2025. évi XLIX. térvény, amely beillesztette az 591/A-591/H. §-okat a polgari perrendtartasba. Néhany
kivételtdl eltekintve, amikor az egyszertsitett polgari per szabalyai nem alkalmazhatok (pl. a személyi
allapotot, a munkaviszonyt és a fogyasztdi jogviszonyt érint6 jogvitdk), maguk a felek donthetnek ugy,
hogy szerzédésiikben kikotik, hogy jogvitajukat a birésag ebben az eljarasban biralja el. Az egyszersitett
polgéri perben — kiilonds szabalyoknak kdszonhetéen — a birdsag rovid id6n beliil, irasbeli eljarasi iratok
vagy tovabbi irasbeli beadvanyok és bizonyitékok alapjan hozza meg itéletét. Magyar Kormany (2026),
irasbeli hozzajarulas, 13. o.

4 Az EJEB 2023. marcius 30-i itélete, Szaxon kontra Magyarorszag, kérelem szdma: 54421/21. A vagyoni
elégtétel napi dsszege 400 HUF (koriilbelil 1,1 EUR).

47 A 2025. évi XLIX. torvény.
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atalanyosszegként meghatarozott vagyoni elégtételt a feleknek®®. Az érdekelt felek
aggodalmukat fejezték ki ezzel az G vagyoni elégtételi rendszerrel kapcsolatban, amelyet a
meglévé rendszeren feliil vezettek be*®. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Gazso-iigyben
hozott itélete veégrehajtdsdnak szoros nyomon kovetésével 6sszefliggésben az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdga 2026. marcius 11-én ismét sulyos aggodalmanak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy tovabbra sem tortént elérelépés ,,a tilsdgosan hosszu biintetdeljarasokkal,
kozigazgatasi eljarasokkal és polgari nemperes eljarasokkal 6sszefiiggésben nyujtandd
vagyoni elégtétel megoldatlan kérdése tekintetében”.

1. KORRUPCIOELLENES KERET

A szakértok, a polgarok és a cégvezetok ugy vélik, hogy a kozszféraban a korrupcio
szintje tovabbra is magas. Magyarorszdg a Transparency International 2025. évi
korrupcioérzékelési indexe szerint 100-bo6l 40 pontot ért el, és igy az EU-n belll a 26.,
vilagviszonylatban pedig a 84. helyet foglalja el®*. Ez az érzékelt szint az elmilt 6t évben
viszonylag stabil képet mutatott®>. A korrupciéval kapcsolatos 2025. évi Eurobarométer
tematikus felmérés szerint a valaszadok 83 %-a érzi gy, hogy az orszagban széles korben
elterjedt a korrupcié (az EU-atlag 71 %), és 35 % gondolja Ugy, hogy a korrupcio kihat a
mindennapjaira (az EU-atlag 30 %). A vallalkozasok vonatkozéasaban a véllalatok 88 %-a
tartja széles korben elterjedtnek a korrupciét (az uniés atlag 65 %), és 56 % szerint okoz
problémat a korrupcié az uzleti tevékenysége sordn (az unids atlag 37 %). Tovabba a
valaszadok 43 %-a szerint elegendé az eredményes biintetGeljarasok szama ahhoz, hogy
elrettentsen a korrupt gyakorlatoktdl (az EU-atlag 38 %), mig a vallalkozasok 13 %-a
gondolja azt, hogy a vezetd tisztviselok megvesztegetésén ért személyek és vallalkozasok
megfeleld biintetésben részesiilnek (az EU-atlag: 31 %),

A jogéllamisagi elvek kordbban azonositott rendszerszintli megsértésének orvoslasara
iranyulo munka halad elére. Az unids koltségvetés korrupcioval és a jogallamisagi elvek
rendszerszintli megsértésével szembeni védelme érdekében a Tanacs 2022-ben részlegesen
felfliggesztette harom unids kohézids politikai program finanszirozasat, és a jogallamisagi
elvek megsértésének és/vagy ebbdl eredden az unios koltségvetést vagy az Unid pénziigyi
érdekeit érintd kockéazatoknak az orvoslasaig megtiltotta 01j jogi kotelezettségek vallalasat a
kozérdekli vagyonkezelé alapitvanyok (kekvak) és az éaltaluk fenntartott szervezetek
vonatkozasaban®*. 2026. jinius 23-4n az Orszaggyitilés omnibusz térvényt fogadott el,
amelynek célja az 4tlathatosag novelése és a korrupcioellenes keret megerdsitése®. E

48 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 13. o. A napi atalanyosszeg jelenleg 4 842 HUF (korilbeliil

14 EUR).

Az érdekelt felek szerint ezek az 1j szabalyok lehetévé tehetik a birdsdgi vezetOk szdmara, hogy

indokolatlan nyomas ald helyezzék a birdkat (Amnesty International Magyarorszag és méas szervezetek

(2026), 24. 0. L&sd még: MEDEL (2026), 10. o.

50 CM/Del/Dec(2026)1553/H46-23.

51 Az érzékelt korrupcié szintje a kovetkezd kategéridkba sorolhatd: alacsony (79 feletti pontszam),
viszonylag alacsony (79-60 kozdétti pontszam), viszonylag magas (59-50 kozotti pontszam), magas (50
alatti pontszam).

52 2021-ben a pontszam 43 volt, mig 2025-ben 40. A pontszam jelentésen nd/csdkken, ha tobb mint &t ponttal

valtozik; javul/romlik, ha a valtozas 4-5 pontos, és viszonylag stabil, ha az elmdlt 6t év soran 1-3 pont a

valtozas.

Az 561. sz. Eurobarométer tematikus felmérésbol (2025) és az 557. sz. Eurobarométer gyorsfelmérésbol

(2025) szarmazé adatok.

5 A Tanéacs (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.).

55 2026. évi XVIII. torvény az eurdpai unids forrasokhoz valé hozzaférés érdekében szilkséges egyes
térvények modositasarol.

49

53
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jogszabaly-modositasok célja az Integritis Hatosag hataskoreinek megerdsitése és annak
biztositasa, hogy a hatésag hozzaférjen a munkéja elvégzéséhez sziikséges adatokhoz. Célja a
kekvak mikodésével kapcsolatos Osszeférhetetlenségi €s atlathatdsagi aggalyok kezelése
ezen alapitvanyok megsziintetéséig, a nyomozd hatdsdgok és az lgyészség hatarozatai
birosagi feliilbiralatanak kiterjesztése, a magantdkealapok tényleges tulajdonosaira vonatkozo
adatok atlathatésaganak ndvelése, valamint a kozbeszerzési adatok atlathatosaganak novelése
és a kozbeszerzési szabalyok megerdsitése a verseny elésegitése, valamint a korrupcid és az
Osszeférhetetlenség megeldzése érdekében. A helyreallitdsi és rezilienciaépitési terv
jogallamisadghoz kapcsolédd merfoldkovei keretében vallalt kotelezettsegek teljesitésevel
Magyarorszag arra is torekszik, hogy megtegye a jogallamisagra vonatkozd
feltételrendszerrdl szo0lo  rendelet szerinti eljards keretében hozott intézkedések
megsziintetéséhez sziikséges korrekcids intézkedéseket®®.

A 2024-2025 kozotti idoszakra sz6lo kozéptava Nemzeti KorrupciGellenes Stratégia és a
kapcsolodo intézkedési terv végrehajtasi Utemterve 2025 novemberében véget ért, és
egyes fontos intézkedések tovabbra sem valosultak meg. Az ¢l6z6 kormany arrdl szamolt
be, hogy az intézkedési tervben meghatérozott 81 alintézkedésb6l 48 lezarult, 33 pedig
folyamatban van, részben végrehajtasra keriilt vagy folyamatban Iévd tevékenységek
befejezésétél fiigg®’. 2026 februarjaban lezarult a stratégia végrehajtasanak fuiggetlen
értékelése. Fontos intézkedések meghozatalara nem Kkerllt még sor a politikai partok
finanszirozésa atlathatésaganak megerdsitése, a parlamenti képviselok €s a magas beosztasu
tisztviselok integritdsdnak magatartdsi kodexek és képzések révén torténd megerdsitése,
valamint a lobbitevékenységre vonatkozd jogszabalyok elfogadasa terén. A végrehajtott
intézkedések foként a kovetkezd terliletekre vonatkoznak: kormdnyzati poziciokkal
kapcsolatban végzett kockéazatelemzés, a birak, iigyészek, renddrségi alkalmazottak ¢és
koztisztviselok etikai és integritasi képzése, a renddrség etikai kodexének feliilvizsgalata, a
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szold képzések biztositasa és modszertani
irinymutatasok kidolgozasa®. Nyomonk&vetési stratégia készitésérél még nem sziiletett
dontés®®.

A 2026. juniusi omnibusz torvény célja az Integritas Hatosag hatékony miikodését gatlé
akadalyok felszdmolasa. Az Integritds Hatdsag tovabbra is arr6l szamolt be, hogy nem
rendelkezik megfeleld hozzaféréssel a megbizatasanak teljes korli végrehajtasdhoz sziikséges
adatbazisokhoz®. E probléma kezelése érdekében a 2026. jiniusi omnibusz torvény célja,

% Az ebben az orszagfejezetben foglalt értékelések nem befolyasoljék az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet,
az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikke vagy az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikke szerinti jovobeli
értékeléseket.

5 A 2025 negyedik negyedévére vonatkozd Monitoring Matrixban rendelkezésre allé adatokon alapuld
informéciok. Magyar Korméany (2026), irasbeli hozzajarulas, 21. o. A stratégia végrehajtdsanak hatarideje
2025. november 30. volt.

%8 Monitoring Matrix.

% Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 21. és 22. o. Két értékeld jelentés készitése is folyamatban

van az unios alapokat érintd csalas és korrupci6 elleni 2024. évi stratégia végrehajtasara vonatkozoan.

Magyarorszagi orszaglatogatas, Integritas Hatosag. Az Integritds Hatosagnak az Orszaggyliléshez intézett

legutobbi éves jelentése kifejezetten megemliti a kovetkezbket: a személyijovedelemado-nyilvantartés és a

tényleges tulajdonosokra vonatkozd nyilvantartés; az Integrélt Portal-alapt Lekérdezd rendszer (IPL),

amely hozzaférést biztosit a Beliigyminisztérium nyilvantartasok vezetéséért felelés helyettes
allamtitkarsaga altal kezelt nyilvantartasokhoz; szadmlavezetd pénzforgalmi szolgaltatok altali

adatszolgaltatas; csaladi allapotra vonatkoz6 adatok a rokonok azonositdsa érdekében; cégjegyzék; a

Miniszterelnokség Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszere, a kdzbeszerzési adatbazis és az EUPR (Eurdpai

Uniés Programok Rendszere) adatbazis; a Magyar Allamkincstar Integralt Igazgatasi és

Kontrollrendszerének fizetésképtelenségi nyilvantartasa.
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hogy megerositse az Integritds Hat6sag adatokhoz vald hozzaférését az igazgatasi vizsgalatok
és a vagyonnyilatkozat-ellenérzési eljarasok keretében®’. A kinevezési folyamatra és az
Integritds Hat0sag iranyitdsdra vonatkozé modositasok célja az Integritds Hatosag
fiiggetlenségének tovabbi erdsitése. Az Alkalmassagi Bizottsdg feladata, hogy minden
jovébeli kinevezés esetében Osszedllitsa a jeloltek rangsorat, amelytél az Allami
Szamvevdszék elndke mint kinevezésre jogosult hatosag csak kivételes és kellden indokolt
esetekben térhet el®2. Ezenkiviil létrehoztak az Integritds Hatosag Uj iranyitasi struktdrajat,
amely az elndkbdl és négy elndkhelyettesbél allo dttagl igazgatdsag®. 2026. junius 16-an az
Allami Szamvevészék elndke kezdeményezte a FOvarosi Torvényszéken az Integritds
Hatosag elnoke tisztségébdl vald felmentését, miutdn hivatali visszaélés és kozokirat-
hamisitas miatt vadat emeltek ellene®. Ami az Integritds Hatosag ajanlasainak nyoman tett
Iépéseket illeti, az el6z6 kormany az Integritds Hatdsdg harmadik elemzd
integritasjelentésében tett 42 ajanlasbdl tizzel egyetértett vagy részben egyetértett, 17
ajanlassal nem értett egyet, és a fennmarad6 15 ajanlassal kapcsolatban gy itélte meg, hogy
nincs sziikség tovabbi intézkedésre®®. Az Integritas Hatosag 2025-ben négy (igyet tovabbitott
az Ugyészséghez®. 2025 jaliusdban az Alkalmassagi Bizottsag ajanlasokat tartalmazd
jelentést tett kdzzé az Integritas Hatosag mitkodésérodl, ezek kozott szerepeltek az Integritas
Hatosag belsé szabalyainak modositasat érinté ajanlasok is®’. Az Integritas Hatosag vallalta,
hogy megvizsgalja ezek végrehajtasdnak lehetdségét, ugyanakkor birdlta a kovetkeztetések
modszertanat, valamint az azokhoz felhasznélt bizonyitékokat.

A 2026. juniusi omnibusz térvény célja tovabba a Korrupciéellenes Munkacsoport
miikodésének és hatasinak megerdésitése. A Korrupcidellenes Munkacsoport 2025-ben
nyolc (lést tartott, és 2026 marciusaban elfogadta 2025. évi éves jelentését®®. A
Korrupcitellenes Munkacsoport nem kormanyzati tagjait tovabbra is aggasztotta, hogy a
munkacsoport munkéja Osszességében nem fejt ki hatast, és hogy az el6z6 kormany csak
korlatozott mértékben vette figyelembe a munkacsoport javaslatait®®. A Korrupcioellenes
Munkacsoport 2025 tavaszan konszenzus hidnyaban nem fogadta el éves jelentését, ami

81 Ez a hozzaférés megkeresés (tjan vagy kozvetlen adatkapcsolat (tjan biztosithatd. A szabalyozas arra is
kotelezi az adatkezelSket, hogy teljesitsék a Hatdsag adatkérését, amennyiben pedig az adatkérésnek nem
tesznek eleget, az Integritas Hatdsdg a kozigazgatasi perrendtartas szerinti mulasztasi pert indithat velik
szemben.

62 Az Integritas Hatdsagrol sz6l6 torvény 35. §-anak (2) bekezdése.

8 Az Integritas Hat6sagrol szo6l6 torvény 32. §-anak (1) bekezdése. Ezenkiviil az emlitett térvény modositott

34. §-4nak (2) bekezdése meghatarozza a Hatdsag lgazgatdsaganak dontéshozatali hataskorét, valamint az

elndk dontéshozatali hataskorét.

Az Allami Szamvevészék szerint ezek a vadak alkalmatlannd teszik az Integritis Hatosag elnokét a tisztség

betoltésére. Ugyészség — Hirek — 2026. junius 9. 24.hu (2026). Az érdekelt felek aggodalmukat fejezték Ki

amiatt, hogy a tizennégy hdnapos nyomozés miatti bizonytalansag negativan befolyéasolhatta az Integritas

Hatosag hatékony miikodését. Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 54. o.

Az ajanlasok a kovetkezokért felelds intézményi rendszer mikodését érintd javaslatokra vonatkoznak: az

unios forrasok nyomon kovetése, a piaci koncentracié elemzése, a kozbeszerzési verseny fokozasa

(versenyellenes megoldasok/egyajanlatos eljarasok/fiktiv ajanlattételek) és a kdzpontositott kdzbeszerzés.

Integritas Hatosag (2025). Ez jelentés csokkenést jelent a masodik éves elemzd integritasjelentésében

szerepld ajanlasok alkalmazasahoz képest. Lasd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 12. 0.

8  Magyarorszagi orszaglatogatas, Integritas Hatdsag.

7 Az Integritas Hatosagrol szol6 torvénnyel dsszhangban az Integritis Hatosag és Igazgatosaga mitkodését az
igazgatdsag tagjainak kinevezését kovetd két év elteltével feliil kell vizsgalni.

8 Korrupcidellenes Munkacsoport (2026)

8  Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 38-39. 0. Lasd még: Korrupcidellenes
Munkacsoport (2026).
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megakadalyozta abban, hogy javaslatokat intézzen a kormanyhoz’®. A hasonl6 helyzetek
elkertlése érdekeében a Korrupcidellenes Munkacsoport 2025 szeptemberében felllvizsgalta
eljarasi szabalyzatat: ennek folytan a Korrupcidellenes Munkacsoport révidebb, célzott
tematikus jelentéseket fog késziteni, amelyek az éves jelentés részét fogjak képezni’. A
2026. juaniusi omnibusz torvény otéves hivatali id6t hataroz meg a Korrupcioellenes
Munkacsoport tagjai szamara, tiszteletdijhoz vald jogot allapit meg a nem kormanyzati
szereploket képviseld tagok szamara, és felhatalmazza a Korrupcidellenes Munkacsoportot
arra, hogy meghatérozza sajat tigyrendjét és éves munkatervét.

A nyomoz06 hatésagok hatarozataira vonatkozéan benyujtott, befogadott feltlbiralati
inditvanyok szama az el6z6 évhez képest stabil maradt. 2025-ben 85 olyan hatrozatra
vonatkozo fellbiralati inditvanyt nyujtottak be a Budai Kozponti Kerileti Birdsaghoz,
amelyek a korrupciogyanus ligyek kivizsgaldsdnak mellézésére vagy a folyamatban 1évd
nyomozas megszintetésére iranyultak. A birdsag hét Ugyben helyt adott a feltlbiralati
inditvanynak, és hatalyon kivil helyezte a nyomozé hatdsdg hatérozatat, 71 Ugyben pedig
elutasitotta az inditvanyt vagy megsziintette az eljarast, és 2025. december 31-én hét ligy még
folyamatban volt’?. 2023. januar 1. és 2025. junius 30. kozott az ligyészség 58 inditvanynak
hivatalbdl helyt adott”. Egyes civil szervezetek szerint a biiniildozé szervek hajlottak arra,
hogy a torvenyt megszoritdan értelmezzék az eljards megsziintetésének igazolasa és az
inditvanyok benyujtasanak elkerilése érdekében, ami megakadalyozta a birésagot abban,
hogy elrendelje egy kordbban megsziintetett vagy lezart nyomozas folytatasat’®. A 2026.
juniusi omnibusz torvény megerdsiti az eljarast azaltal, hogy kiterjeszti annak hatdlyat a
2023. januar 1. elott elkovetett (el nem éviilt) biincselekményekre, és nagyobb sulyt ad a
bir6sagi hatarozatoknak’. Ezenkiviil a térvény megerdsiti az Integritis Hatdsag szerepét az
eljarasban azaltal, hogy lehetdvé teszi szdmara az eredeti hatarozat feliilbirdlatat és a
biintetdeljaras iigyirataihoz vald hozzaférés kérését’®. Vadinditvany benyujtasara eddig nem
keruilt sor’’.

A ,védett allomany” tekintetében tovabbra is alkalmazziak a kifogastalan életvitel
ellendrzését és a meghbizhatésagi vizsgalatokat, ahol a titkos megfigyelés széles korii
alkalmazasa és a biztositékok elégtelen volta a maganélethez valé jog szempontjabol
aggélyos, mikozben a magas beosztasu tisztvisel6k ellenérzésérol nem all rendelkezésre
informéacio. A megbizhatosagi vizsgalatokat és az életvitel-ellendrzést végz6 Nemzeti

0 Az Integritds Hatdsagrol sz616 torvény értelmében a munkacsoport az éves jelentését a targyévet kovetd év

marcius 15-ig fogadja el. A kormany ezt kévetéen megvitatja az abban foglalt kévetkeztetéseket és
javaslatokat, és ha ugy dont, hogy valamely javaslatot nem hajtja végre, részletes indokolast kild a
munkacsoport elndkének. Mivel 2024-re vonatkozdan a kormanyzati és nem kormanyzati tagok kozotti
nézeteltérés miatt nem fogadtak el jelentést, erre nem kerdilt sor.

L Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 19-20. 0. Amnesty International Magyarorszag és mas
szervezetek (2026), 38-39. 0. Az éllandd alcsoportokat eseti szakmai bizottsagok valtjak fel. Az els6
tematikus jelentés a korrupcié megel6zését célzo oktatassal €s szemléletformalassal foglalkozik, azonban a
kozbeszerzési eljarasokra, korrupcios tigyekkel kapcsolatos biintetdeljarasokra és az informacidkhoz vald
hozzéaférésre nem terjed ki.

2. Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 37. 0. 2024-ben 80 Ugy érkezett, amelyek kozil 7 tGgyben
adtak helyt a feltlbiralati inditvanynak.

3 Magyar Kormany (2026), irasheli hozzajarulas, 36. o.

4 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 51. 0. Lasd még: K-monitor (2025).

5 Az 1j rendelkezések eldirjak az érintett nyomozd hatosagok szaméra, hogy tegyenek erdfeszitéseket a
birésag altal feltart hianyossagok megsziintetésére és hatékony orvoslasara.

6 A modositasokat megel6z8en az Integritds Hatdsag csak a nyomozé hatésagok anonimizalt hatarozatahoz
férhetett hozza.

7 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 36.0. Lasd: 2023. évi jogallamisagi jelentés,
Magyarorszag, 13. o.
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Védelmi Szolgalat (NVSZ) hataskorét Kiterjesztették annak érdekében, hogy aktiv
vesztegetés ¢s hivatali visszaélés esetén lehetdvé valjon a leplezett eszkdzok haszndlata,
valamint az ilyen tevékenységekkel dsszefiiggésben a poligrafos vizsgalat alkalmazasa’®. Az
ugyészseg arrél szdmolt be, hogy ez a védett alloménnyal kapcsolatos felderitések és
vademelések aranyanak novekedéséhez vezetett’®. Ugyanakkor az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaganak egyik itélete megallapitotta, hogy a titkos megfigyelés megkilonboztetés nélkili
alkalmazésa és a hatékony biztositékok hianya aggalyokat vet fel a maganélet vedelmével
kapcsolatban®. Az NVSZ tovabb bdvitette és korszeriisitette technikai berendezéseit.
Folytatta képzési és szemléletformald tevékenységeit a ,,védett allomany” egyes kategoriai
korében®l. A magas beosztasu tisztviselékkel kapcsolatos vizsgalatok elvégzéséért felelds
Alkotmanyvédelmi Hivatal altal lefolytatott megbizhatdsagi vizsgalatokra, illetve
nemzetbiztonsagi atvilagitdasokra vonatkozéan tovébbra sem allnak rendelkezésre
nyilvanosan hozzaférhetd statisztikai adatok, mivel a Hivatal tevékenysége titkos®.,

Mig altalaban véve emelkedett a korrupcioval kapcsolatos biincselekmények miatti
vademelések szama, a magas szinten elkdvetett korrupcioval szembeni fellépésrél szolo
ajanlas terén nem tortént lényeges elérelépés®. Az (igyészség beszamoldja szerint
Osszességeben 43 %-kal noétt a korrupcids biincselekményekkel kapcsolatos vademelések
szama. Az el6z6 kormany arrél szamolt be, hogy ezek a javuldo mutatok az NVSZ célzott
tevékenységeinek és a korrupcios biincselekmények kivizsgalasaban kizarolagos hataskorrel
rendelkezd Kozponti Nyomozd  Fougyészség magas szinti  specializdciojanak
tulajdonithatok®*. 2025-ben 380 személyt itéltek el jogerdsen korrupcids biincselekmények
miatt®. A magas szinten elkovetett korrupcidval kapcsolatos ligyek évek ota folyamatban
vannak az elséfoki birésagok el6tt®®. Valtozatlanul aggodalomra ad okot, hogy az
igyészségen ¢€s a renddrségen beliil fennall a politikai befolyéas és az egyedi iligyekbe valo

8 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 16. 0. A 2025. évi XLIX. térvény 182. §-a, valamint a
biintetdjogi targyt kormanyrendeletek modositasarol szold 388/2025. (XII. 10.) Korm. rendelet 3. §-a.
Magyarorszagi orszaglatogatas, ligyészség. ,,Védett allomany”: az NVSZ hataskorébe tartozo szervek és
személyzet. Magaban foglalja a biiniild6z6 szerveket, a kozoktatasi és az allami egészségiligyi
intézmeényeket, a terlileti dnkormanyzati szervek és sz&mos mas hatésag alkalmazottait. Magyar Kormény
(2026), irasbeli hozzajarulés, 15. o.

8 Az EJEB 15147/23. és 38303/23. sz., Szelényi és tarsai kontra Magyarorszag igyben hozott itélete. Lasd a
V. pillért.

81 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 22. és 23. 0. A Nemzeti Add- és Vamhivatal esetében a

program jelenleg kidolgozas alatt all (az illetékes szervezeti egységekkel egylittmiikddésben).

Magyarorszagi orszaglatogatas, Alkotmanyvédelmi Hivatal. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal mindsitett

felhatalmazasi hatarozat alapjan végzi a megbizhatosagi vizsgalatot.

A 2025. évi jogallamisagi jelentés ajanlasai kozott szerepelt, hogy Magyarorszag ,,[mJutasson fel komoly

eredményeket a magas szinten elkOvetett korrupciés Ugyekben folytatott nyomozasok, vadhatdsagi

eljarasok és a joger0s itéletek terén”. A 2025., 2024. és 2023. évi jelentés nem allapitott meg el6relépést
ezzel az ajanléssal kapcsolatban.

8 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 37. o.

8 Magyarorszagi orszaglatogatas, az ligyészség irasbeli hozzajarulasa.

8 Egy 2010-ben vad ald helyezett korabbi polgarmester-helyettessel kapcsolatos {igyben a biintetdeljaras
2016-ban kezd6dott, és a jogerds itéletet 2025-ben hoztdk meg, de azt nem hajtottdk végre. Amnesty
International Magyarorszag és més szervezetek (2026), 50-51. o. Lasd a Févarosi Torvényszék altal kiadott
kordzést — 7.5ZV.2638/2025/11. A 2022-ben vad ala helyezett volt igazsagligyi miniszterhelyettes (igyében
vagy egy volt parlamenti képviselé6 2021-ben indult koltségvetési csalasi ugyében a birdsdgok eddig nem
hoztak érdemi els6fokt itéletet. Egy 2022-ben vad ald helyezett helyettes allamtitkar tgye szintén
folyamatban van a birésdgon. Magyarorszagi orszaglatogatas, az (igyészség irasbeli hozzajarulasa. Lasd
még: OLAF (2026). Az érdekelt felek aggodalmukat fejezik ki amiatt, hogy a Magyar Nemzeti Bank altal
létrehozott alapitvanyok tulajdonaban 1évé eszkozok hiitlen kezelésének kdzelmultbeli esetében még nem
kertilt sor kulcsfontossagu eljarasi 1épések megtételére, beleértve gyanusitottak kihallgatasat is (Amnesty
International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 36., 53-54. 0.).
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indokolatlan beavatkozas kockazata, a kozigazgatas fels6é szintjein pedig Kliensrendszer,
favoritizmus és nepotizmus tapasztalhat6®’. 2026 juniusaban az (j kormany tarsadalmi
egyeztetésre bocsatotta az alkotmanymodositas tervezetét (a tovabbiakban: tizenhetedik
modositds), valamint a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal (a
tovabbiakban: NVVH) létrehozasardl szO0lo torvénytervezetet. A tizenhetedik mddositas
tervezetét az Orszaggytlés 2026. julius 13-&n elfogadta, a modosités kihirdetése még héatra
van. A tervek szerint az NVVH olyan fliggetlen szervezet lesz, amely jelentés szamu
hataskort 6tvoz, beleértve a pénziigyi elemzést, a kdzvagyonra 6sszpontositd nyomozasokat,
biiniildozést, vadhatosagi eljarasokat és peres eljarasokat®. Az el6z6 kormany arrél szamolt
be, hogy jo az egyiittmikodés az tligyészség és az OLAF kozOtt, és minden olyan esetben
vizsgalatot inditottak, amikor az OLAF igazsagiigyi ajanlasokat tett®®. Magyarorszag 2026.
majus 29-én bejelentette, hogy részt kivan venni az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egylittmiikddésben, és a Bizottsag ezt kovetden hatirozatot fogadott
el, amelyben megerdsitette Magyarorszig részvételét™. Mivel a korrupcidellenes keretben a
kdzelmdltban kezdeményezett pozitiv valtozdsok még nem léptek hatalyba, Magyarorszag
még nem mutatott fel komoly eredményeket a magas szinten elkdvetett korrupcios tigyekben
folytatott nyomozésok, vadhatdsagi eljarasok és a jogerds itéletek terén.

Jogszabaly-maédositasok megerdésitették a jogi személyek felelosségének Kkeretét,
6sszhangban a kilfoldi hivatalos személyek megvesztegetésére vonatkozd nemzetkozi
ajanlasokkal. A mddositasok megsziintetik a koz- és a maganszektorban elkovetett aktiv
vesztegetés kozotti szabalyozasi hézagot, megerdsitik a vallalati feleldsséget, és 1y,
hdromszintii hatdridérendszert vezetnek be a vizsgalatokra vonatkozéan®. 2025
decemberében az el6z6 kormany olyan rendelkezéseket vezetett be, amelyek eldirjak, hogy a
kiilfoldi  beruhdzasokhoz vissza nem téritendd allami tamogatist kérelmezd magyar
vallalatoknak rendelkeznitk kell kifejezetten a kilfoldi vesztegetés kockazataival foglalkozo,
ellendrzott korrupcidellenes stratégiaval®. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal és a Legfobb
Ugyészség kozotti  egyiittmiikodés hivatalossd valt az informiciomegosztds és a
biincselekmények bejelentésének javitasat célzo j megallapodas révén®. 2026 januarjaban
nemzetkozi tapasztalatcserét és képzest tartottak (gyéeszeknek a nemzetkdzi korrupcios
tigyekro1%,

Az Uj jogszabéalyok célja, hogy javitsak a vagyonnyilatkozatok rendszerét, hatékony
felligyeletet és végrehajtast biztositva®. A 2026. juniusi omnibusz torvény létrehozza a

8 Lasd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 15. 0. Lasd: GRECO (2022), 6. o., 31-35. pont;
GRECO (2023hb), 29. 0., 126. pont, amely ramutat arra, hogy egyes érzékeny ligyekben a felettesek nyomast
gyakorolnak a renddrtisztekre a nyomozas megsziintetése érdekében. Lasd még az egyes ligyekbe vald
indokolatlan politikai beavatkozas kockazataira val6 utalast a 4-5. oldalon. L&sd: K-monitor (2025).

8  T/357.

8 Magyarorszagon az OLAF igazsagiigyi ajanlasait koveté vademelési arany 60 % (az unids atlag 37 %).
OLAF (2026).

% A Bizottsdg (EU) 2026/1701 hatarozata (2026. julius 10.) Magyarorszagnak az Eurépai Ugyészség
létrehozasara vonatkozé megerdsitett egyiittmiikddésben valo részvétele megerdsitésérél. Az Europai
Ugyészség hataskorrel fog rendelkezni arra, hogy kivizsgélja és biintetdeljaras ald vonja az Unid pénziigyi
érdekeit sértd, 2021. junius 1. utin Magyarorszagon elkdvetett biincselekményeket.

% Magyar Kormany (2026), irasheli hozzajarulas, 34. és 35. 0. A 2025. évi XLIX. térvény.

92 12/2025. (IX. 25.) KKM rendelet a Kilpiaci Novekedési Tamogatasi Program szerinti tdmogatasok
szabalyairol sz616 31/2021. (VIII. 31.) KKM rendelet médositasardl

% Magyarorszagi orszaglatogatas, ligyészség.

% Monitoring Matrix. Az eredeti tervek szerint 2024. december 31-ig kellett volna megvalosulnia.

% A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,[...] javitsa tovabb a
vagyonnyilatkozatok rendszerét, biztositva a hatékony ellenérzést és végrehajtast is”.
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vagyonnyilatkozatok atfogd rendszerét, amely a koztisztviselok és hozzatartozoik széles
korére alkalmazando, beleértve a politikai felsévezetdket €s a kiemelt kockazatnak kitett
tisztségviseloket, példaul a parlamenti képviseloket, a koztarsasagi elnokot, a kulcsfontossagu
szabalyoz6 hatdsdgok vezetdit, a helyi onkormanyzati képviseldket, a birakat, az ligyészeket,
valamint méas magas beosztasu koztisztviseloket. A bejelentendd vagyonelemek kdre most
mar magéaban foglalja a nyilatkozatot ad6 elsédleges lakohelyét is. Ezenkiviil a parlamenti
képviselok ¢€s a politikai felsévezetok vagyonnyilatkozatait elektronikus formatumban kell
benytjtani, és az Orszaggytlés altal miikodtetett digitalis nyilvantartasban kell tarolni. A
vagyonnyilatkozatokat az Orszaggyiilés honlapjan kozzé kell tenni. Az Integritds Hatosag
kizarélagos hataskort kap a politikai felsdvezetok vagyonnyilatkozatainak ellendrzésére, mig
a koztisztviselok mas kategoéridi esetében ez a hataskore megoszlik mas illetékes
szervekkel®. A torvény kozigazgatdsi és biintetéjogi szankcidrendszert is meghatiroz a
vagyonnyilatkozati kotelezettségek megsértésének kiillonbozd tipusaira, tobbek kozott a
vagyonnyilatkozat benyujtasanak elmulasztasara vagy a szdndékosan hamis adatok kozlésére
vonatkozoan. A jogsértés sulyossagaval aranyos kozigazgatasi szankcidkat — tobbek kozott
birsagot vagy felmentést — az Integritds Hatosag vagy mas illetékes szervek szabhatnak ki, a
nyilatkozatot ado jogallasatél fiiggéen®. A 2026. jlniusi omnibusz torvény emellett
kiterjeszti a tényleges tulajdonos fogalommeghatarozésat, és kiszélesiti a harmadik felek
tényleges tulajdonosi nyilvantartashoz vald hozzaférését®. Mivel a vagyonnyilatkozati
rendszer — tobbek kozott a felligyelet és a végrehajtds — javitdsat célzé jogszabalyokat
fogadtak el, az ajanlas ezen részét teljes mértékben veégrehajtottak.

Egyelére nem tortént elérelépés a lobbitevékenységre és a forgoajto-jelenségre
vonatkoz6 atfogd jogszabalyi reformok elfogadasara vonatkoz6 ajanlas tekintetében®?
Annak ellenére, hogy 2025. november 30-ig atfogd szabalyozést terveztek elfogadni a
lobbitevékenységrol, még nem torténtek lépések e tekintetben®. A civil szervezetek
hangsulyozzak, hogy az atlathatdésdg hianya miatt a jogalkotasi folyamat ki van szolgaltatva
az indokolatlan kiilsé befolyasnak®’. Tovabbra is aggodalomra ad okot a megbizatas
megsziinése utani idOszakra vonatkoz6 korlatozasok ¢és az eredményes végrehajtasi
mechanizmus hianyal®?. E tekintetben az érdekelt felek jelzései szerint gyakori jelenség a
vezetd tisztségviselok poziciovaltasa a végrehajtd, a jogalkotd és a fiiggetlen felligyeleti
szervek kozott, anélkiil, hogy varakozéasi iddszakra vagy érdemi Osszeférhetetlenségi
értékelésre keriilne sor'®. Mivel nem torténtek Iépések a lobbitevékenységre és a megbizatéas

% A politikai felsévezetdket a kormanyzati igazgatasrol szol6 térvény 183. §-a sorolja fel, és kozéjik tartozik
a miniszterelnok, a miniszterek, az allamtitkarok, a miniszterelndk politikai igazgat6ja és a miniszterelnok
nemzetbiztonsagi tanacsadoja.

% Amennyiben az Integritas Hat6sag nem szabhat ki sajat maga szankcidt, az illetékes hatésagnak, amely nem
az Integritas Hat6sag megallapitésai alapjan jar el, részletes indokolast kell adnia, amelyet kézzé kell tenni.

%  Ezek a jogszabalyi valtozasok fokozzak az atlathatésagot a magantSkealapok tényleges tulajdonosai
tekintetében, megkonnyitve a jogtalan vagyonszerzés felderitését. Lasd még: 2025. évi jogallamisagi
jelentés, Magyarorszag, 16. o.

% A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,,[v]ezessen be atfogd jogszabalyi
reformokat a lobbitevékenységre és a forgdajtd-jelenségre vonatkozoan”. A 2025., 2024. és 2023. évi
jelentés nem allapitott meg eldrelépést ezzel az ajanlassal kapcsolatban.

100 A lobbitevékenységre vonatkozo6 szabalyok elfogadasat a GRECO is ajanlotta. Lasd: GRECO (2023), 3. o.
és GRECO (2022), 56. o.

101 Magyarorszagi orszaglatogatas, civil szervezetek.

102 A megbizatas megsziinése utani idészakra vonatkozo korlatozasokkal kapcsolatos szabélyok elfogadasat a
GRECO is ajanlotta. Lasd: GRECO (2023), 57. o.

103 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 42. o. Ilyen eset volt példaul az, amikor
egy volt pénziigyminisztert kozvetlenill a pozicidjabol valo tavozasat kovetden a Magyar Nemzeti Bank
elnokévé neveztek ki.
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megszinése utani idészakra vonatkoz6 szabalyok atfogd reformja érdekében, az ajanlés e
részével kapcsolatban nem tortént elérelépés.

Lépéseket tettek a kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyok iranyitasi strukturajaval
kapcsolatos dsszeférhetetlenségi problémak megoldésa érdekében, és egyes dgazatokban
nem kotelezé erejii intézkedéseket fogadtak el az dsszeférhetetlenségre vonatkozéan. Az
Alaptorveny tizenhatodik modositasaval 6sszhangban a 2026. juniusi omnibusz torvény
rendelkezik a kozérdekti vagyonkezelé alapitvanyok (kekvak) megsziintetésérol'®. Azon
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokat, amelyek nem tartanak fenn Magyarorszagon
felsdoktatasi intézményt, 2026. augusztus 31-ig, a felsdoktatasi tevékenységet ellato
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokat pedig 2027. augusztus 1-jéig kell megszintetni. A
megszintetésig a kuratoriumi és felligyelObizottsdgi tagoknak, valamint a vezetd
tisztségviseloknek — a jelenleg hivatalban 1évOket is beleértve — szigor( integritasi
kovetelményeknek kell megfelelniiik: tdbbek kozott nyilt palyazati felhivas alapjan
jelolhetok, meg kell felelniik a palyazati feltételeknek és az Osszeférhetetlenségi
szabalyoknak, valamint legfeljebb négy évre lehet Oket kijelolni. Emellett az Allami
Szémveviszék flggetlen vizsgalatnak vetné Oket ala, valamint az Integritds Hatosag
ellendrizné vagyonnyilatkozataikat és érdekeltségi nyilatkozataikat. Az Orszaggytlés
Hivatalanak koztisztviselOire vonatkozo6 etikai €s magatartasi kodex 2024. évi elfogadasat
kdvetden az integritassal kapcsolatos tudatossagnovelé képzési programot és értékelési
kérdéivet dolgoztak ki'®®. Nem dolgoztak ki a GRECO ajanlasanak megfeleld, kiilon etikai
kodexet a parlamenti képviselok és a legfelsd szintli vezetd tisztségviselék szamaral®,
Nincsenek hatalyban szabalyok a parlamenti képviselok személyes Osszeférhetetlenségi
helyzeteire vonatkozéan. 2025-ben nem inditottak &sszeférhetetlenséggel vagy
érdekellentéttel kapcsolatos eljarast a parlamenti képviselokkel szemben®’. A Magyar
Kormanytisztvisel6i Kar 2025. julius 10-én jovahagyta a felllvizsgalt Hivatasetikai Kodexet,
amely az Osszeférhetetlenség elkertilésére és a lobbistdkkal vald kapcsolatok kezelésére
vonatkozé szabélyokat is magaban foglal'®. 2025 novemberében az OBH elnoke az
Orszagos Birdi Tanacs egyetértésével aktualizalta azokat az integritasi szabalyokat, amelyek
az ajandékokat elfogadé birak eseteiben kovetendék'®. Tovabbra is megoldasra varnak olyan
kordbban azonositott hidnyossagok, mint az dsszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabalyozasi
keret széttagoltsaga, valamint az dsszeférhetetlenség altalanos fogalommeghatarozasanak és
egy kozponti feltigyeleti szerv kijel6lésének a hianya.

A visszaélést bejelenté személyek védelmét szolgalo keret kialakitasa ellenére a
visszaélés bejelentésére vonatkozo Kiilonb6zo szabalyozasok fennallasa gyengitheti a
védelmet. Tovabbra is az alapvetd jogok biztosa feliigyeli a visszaélések bejelentésére

104 A megsziinésig az alapitdi jogok teljes korét a magyar kormany gyakorolja. A megsziintetett

alapitvanyoknak juttatott vagyonelemek az allamra szallnak vissza.

105 Magyar Kormany (2026), irasheli hozzajarulas, 24. o.

196 A negyedik értékelési fordulé keretében a GRECO azt ajanlotta, hogy fogadjanak el olyan
etikai/magatartasi kodexet a parlamenti képviselokre vonatkozoan, amely kiterjed a kiilonb6zd
oOsszeférhetetlenségi helyzetekre, és azt egészitsék ki a végrehajtasara iranyuld gyakorlati intézkedésekkel,
példaul célzott képzéssel és tandcsadassal. GRECO (2023).

W7 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulds, 25.0. 2025-ben tizennégy orszaggylilési képviseld

helyesbitette 6nként a nyilatkozataiban szereplé informacidkat azaltal, hogy pontositotta az ltala bet6ltott

poziciokat. Nincs olyan mechanizmus, amely szankcionalnd azt, ha eltérések jelzése vagy feltarasa esetén
az érintettek megtagadjék a nyilatkozatok helyesbitését.

Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (2025).

2/2025. (XI. 5.) OBH elndki ajanlas az itélotablaknak és a torvényszékeknek a szervezeti integritast sértd

események kezelésének eljarasrendjérol szo16 3/2018. (VI. 26.) OBH elnoki ajanlas modositasarol.
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vonatkoz6 nemzeti rendszert!’?. 2024-ben 16 %-kal nétt az alapvetd jogok biztosa altal
milkodtetett védett elektronikus rendszeren keresztiil benyujtott beadvanyok szdma, de
tilinyomd tobbségik nem a korrupciora vonatkozott''!. Az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala a 2025. marcius 31-i kotelez6 hatarid6ig benyujtotta az Eurdpai Bizottsag altal elbirt
egységes formatumban a visszaélések bejelentésérdl szold jogszabaly szerinti elsé atfogd
adatjelentést. A bejelentéseket anonim mddon lehet benydjtani, stadtuszuk online nyomon
kovethetd, valamint a jelentések anonimizalt kivonatait és eredményeit kdzzéteszik a Hivatal
honlapjant'?. A visszaélést bejelentd személyek bejelentései egyes szabalyozott teriileteken
hatékonyabb eszkdznek bizonyultak, tekintettel arra, hogy a Kdzbeszerzési Hatésaghoz
benyUjtott bejelentések 43 %-a vezetett szerzédésellenérzések és jogorvoslati eljarasok
meginditasahoz a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtt, a Gazdasagi Versenyhivatalhoz
benyujtott bejelentéseknek pedig 11 %-a vezetett a versenyjogi szabalyok megsértése miatt
inditott eljarasokhoz'®3. A visszaélések bejelentésével kapcsolatban informacidmegosztasra
keriilt sor az iizleti 4gazattal a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kdzremiikodésével'4, A
civil szervezetek tovabbra is aggodalmukat fejezik ki amiatt, hogy az iranyelv hatalyan kivil
es6 bejelentésekre vonatkozo killon rendszer semmilyen vagy nagyon gyenge védelmet
biztosit azok szamara, akik visszaéléseket jelenthetnének be, és még mindig nem biztositott a
védelem, ha a visszaélésekre vonatkozo bejelentéseket a médiaban hozzéak nyilvanossagra®?®.

Tovabbra is fennéllnak a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak
atlathatésagaval kapcsolatos hidnyossagok. 2025 janiusdban térvénymaodositasokkal
eltorolték a Magyarorszdgon régota fennalld torvényi korldtozast az orszaggytilési
valasztasokra fordithatd kampanykiadasok tekintetében!®. A vizsgalt idészakban nem keriilt
sor olyan intézkedésekre, amelyek a politikai partok és kampanyok finanszirozasara
vonatkozd szabalyokkal kapcsolatban korabban azonositott kihivasokkal foglalkoztak
volnalt’. Az érdekelt felek arrdl szamoltak be, hogy az allamilag finanszirozott tajékoztatasi
vagy nemzeti konzulticids kezdeményezéseket valasztasi kampanyeszkozként hasznaltak, és
hogy a harmadik felek bevonasa aldasta a kampanyfinanszirozas atlathatosagat''®. Egy 2025
decemberében elfogadott térvénymaodositas célja, hogy csak akkor szankcionalja a harmadik
fel altal végzett (,,proxy”) kampanyolast, azaz a part imazsatol meg nem kiilonboztethetd
vagy a part iranyitasaval folytatott tevékenységeket, ha azt — akéar részben is — kulfoldi
forrasokbol finanszirozzak!®. A politikai partok tovabbra is az eldirasoknak megfeleléen

10 Lasd a IV. pillért az alapvetd jogok biztosanak fiiggetlenségérdl és hatékony miikddésérol.

11 Az alapvetd jogok biztosa (2025).

112 Magyar Kormany (2026), kiegészit irdsbeli hozzajarulds.

113 Kozbeszerzési Hatosag: Kozérdekii bejelentések nyilvantartasa. Gazdasagi Versenyhivatal (2025).

114 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 26. 0. Nem ker(ilt sor arra a visszaélések bejelentésére
vonatkozo, széles korii nyilvanos kampanyra, amely a Nemzeti Korrupcioellenes Stratégiaban szerepelt. Az
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala emellett tobb szakaszbol all6 kampéanyt készitett a kozigazgatasi
személyzet szdméra, €s részletes tajékoztatast nyljt a honlapjan, tajékoztatd flizetekben és a teriileti
irodakon keresztul.

115 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 46-47.0. A biintetéeljarasrol szolo

térvény és a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szolé térvény védelmet biztosit a média

szamara informécidt atad6 személyek részére. Magyar Kormany (2026), kiegészitd irasbeli hozzajarulas.

2025. évi LXVIIIL. torvény az orszaggytilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova

tételerdl szolo 2013. évi LXXXVII. térvény modositasarol. Az Eurdopa Tanacs intézkedések elfogadasat

ajanlotta a politikai partok tulzott finanszirozasi igényeinek megel6zése érdekében, példaul azt, hogy
korlatozzak a valasztasi kampanyok kiadasait. Lasd a Miniszteri Bizottsdg Rec(2003) 4. szdamu ajanlasanak

9. cikkét.

17 asd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 18. o.

118 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 43-44.0. A nemzeti konzultaciok

tekintetében lasd még: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 5. o.

2025. évi C. torvény a pénziigyi kozvetitérendszert érintd térvények modositasarol.
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https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-nyilvantartasa/

benyujtjak éves beszamolojukat. A Magyar Kozlényben kdzzétett beszamolok azonban csak
korlatozottan hozzaférhetdk és kereshetok. Ezenkiviil az ellenérzések eredményeire — tobbek
kozott az azonositott jogsértésekre, az elvégzett vizsgalatokra vagy az alkalmazott
szankciokra — vonatkozo informéciokat nem teszik szisztematikusan elérhetévé!?°. 2026
juniusédban olyan jogszabaly-modositast fogadtak el, amely szerint az orszaggytlési
képviseldcsoportok az adott év fel nem hasznalt keretmaradvanyat nem csoportosithatjak at a
politikai partok részére!?', Tehat tovabbra is fennallnak a partfinanszirozads és a
kampéanyfinanszirozas atlathatésadgéaval kapcsolatos altalanos aggalyok.

A 2026. juniusi omnibusz torveny kezeli a kozbeszerzési eljarasok korrupcios
kockazatait, és noveli a magantékealapok atlathatosagat. Az unios véllalkozasok
korrupcidhoz valé hozzaallasara vonatkozo felmérés szerint Magyarorszagon (a 30 %-0s
unios atlaggal szemben) a véllalkozasok 48 %-a gondolja Ugy, hogy a korrupcié az elmult
harom évben gatolta ket abban, hogy kozbeszerzési eljarason nyerjenek vagy ténylegesen
kozbeszerzési szerzddést kdssenek veliik??. A vallalkozasok csupan 17 %-a véli Gigy, hogy a
kozbeszerzési jogorvoslati szerv (Kozbeszerzési Dontdbizottsag) fiiggetlenségének szintje
nagyon magas vagy Vviszonylag magas'?®. Az egységes piaci és versenyképességi
eredménytablanak a kozbeszerzésekhez vald hozzaférésre vonatkozo adatai szerint
Magyarorszagon 2025-ben az egyajanlatos eljarasok 24 %-ot tettek ki (az unios atlag 27 %
volt)?*, A nemzeti szabalyok szerint lefolytatott vagy nemzeti forrasokbdl finanszirozott
egyajanlatos kozbeszerzések szerzédéses érték szerinti aranya azonban nétt'?®, A 2026.
jUniusi omnibusz torvény megerésiti a kozbeszerzési eljarasok atlathatosagat, és arrol
rendelkezik, hogy a kozbeszerzési szerzddések korrupcidellenes feltételeket s
meghatarozhatnak. Azt is lehetdvé teszi, hogy az Integritds Hatdsdg a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag eljardsat kezdeményezze, valamint, hogy mulasztasi pert inditson a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag ellen. A torvény egyértelmiivé teszi az Integritdas Hatosag
hataskorét a védelmi és biztonsagi célu beszerzések tekintetében, valamint azt a jogéat, hogy
megtamadja a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa aldl nemzetbiztonsagi érdekbdl vald
felmentést. A kozbeszerzési piacon tovabbra is jelentds versenykorlatok allnak fenn!?®. Az

1
1
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0 OECD (2026).

1 2026. évi XVII. torvény az Orszaggytilésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény és az azzal 6sszefiiggd egyes

torvények koltségcsokkentéssel kapcsolatos modositasarol.

122 Burobarométer 557. gyorsfelmérés, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (A vallalkozasok
korrupciohoz valé hozzaallasa az Eurdpai Unidban) (2025). Ez 11 szdzalékponttal haladja meg az unids
atlagot.

123 A 2026. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 59. abra.

124 Ez a tendencia azonban vegyes képet mutat, mivel az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranya 2024-ig
mind az unios finanszirozasu, mind a nemzeti kdzbeszerzések esetében csokkent, 2025-ben viszont az unios
finanszirozasu egyajanlatos eljarasok aranya 2024-hez képest megduplazédott (a 2024. évi 4,2 %-r6l 9,5 %-
ra n6tt). Emellett a Magyarorszag altal a hazai finanszirozasu kdzbeszerzésekre vonatkozdan vallalt cél mar
a harmadik egymast kovetd évben sem teljesiilt: ez az arany 2023-ban 29 % volt a 24 %-o0s célhoz képest,
2024-ben 22,3 % a 15 %-0s célhoz képest, 2025-ben pedig 22 % a 15 %-o0s célhoz képest. Az (j korméany
szerint ez a szdm csak az unios szabalyok szerint lefolytatott eljarasokra vonatkozik. A nemzeti szabalyok
szerint lefolytatott eljarasokat is belefoglalva az arany 20 % alatt van. Magyarorszag eleget tett azon
kotelezettségvallalasanak, hogy 15 % ala csokkenti az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyat a
legaldbb részben unids forrashdl finanszirozott eljarasok esetében; ez az arany jelenleg 9,5 %. Magyar
Kormany (2026), kiegészitd hozzajarulas.

125 A 2021 és 2025 kozotti egyajanlatos kozbeszerzések elemzése (2026. februar 13.).

126 Az Integritas Hatdsag novekvd piaci koncentraciordl szamol be, kiiléndsen az azonos tulajdonosi

struktirakhoz tartozé vallalatok esetében (a 10 legnagyobb vallalat esetében tobb mint 40 %); unios

finanszirozas esetén, és bizonyos &gazatokban (az Uzleti szolgaltatasok és az informatikai szolgéltatasok
esetében a piaci koncentraci6 meghaladja az 50 %-ot). Hangsulyozza tovabba, hogy az egyajanlatos
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érdekelt felek arrol is beszdmolnak, hogy a kézbeszerzési verseny a gyakorlatban nem javult,
mivel tovabbra is korlatozott azoknak a gazdasagi szereploknek a szdma, amelyek a
legnagyobb  kozbeszerzési  eljarasok  nyerteseit?’.  Emellett jelentésen nétt a
keretmegallapodasok aranya és volumene!?, Ezek korlatozhatjak a versenyt, mivel talnyomd
tobbségiiket egyetlen piaci szereplovel kotik!?®. Nott a kozbeszerzésben részt vevd
magant6kealapok aranya (az Osszes kOzbeszerzés esetében 5 %-kal, az unios finanszirozasu
kOzbeszerzések esetében pedig tobb mint 9 %-kal). A magantokealapok esetében a
korrupcioval és az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban felmeriilé kockazatok kezelése
érdekében a 2026. juniusi omnibusz torvény szigorubb kovetelményeket vezet be az
atlathatdsagra és az ugyfél-atvilagitdsra vonatkozéan'*®. Az autdpalyakkal®*! és a
hulladékgazdalkodassal*®? kapcsolatos nagy értékii projektek esetében nem tartottdk be a
kozbeszerzésre és a koncessziokra vonatkozd unids szabalyokat. 2025-ben javult a
kozbeszerzéssel kapcsolatos hirdetmények, iranymutatdsok és egyéb dokumentumok
lathatdsaga az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben, és tovabb finomitottdk a
teljesitménymérési keret mutatoit'®3, Az allamigazgatasi szervek értékelték a miikodésiikkel
kapcsolatos integritasi és korrupciés kockazatokat. A korrupcids kockazatok leggyakoribb
tipusai a kozigazgatdsi és szabalyozasi eljardsokhoz, az ugyfélkapcsolatokhoz és az
adatkezelési tevékenységekhez kapcsolodnak'®. A korrupcios kockazatoknak kitett egyéb
teriiletek kozé tartozik a hatosagi engedélyezés és a hatosagi ellenérzés!®®. Ami a hat6sagi
engedélyek kiadasanak rendszerét illeti, a projektek ,,nemzetgazdasagi szempontb6l kiemelt

eljarasok terén jelentkez6 javulo tendencia elfedheti a ,,tamogatd ajanlatok™ jelenségét, és ezért célzottabb
elemzésre lenne sziikség. Integritas Hatosag (2025).

127 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 48-49.0. Léasd a Transparency
International Magyarorszag Tenderbajnok adatbazisat is, amely szerint a korabbi miniszterelndk egyik
kozeli baratjaval kapcsolatban allé vallalatok &sszesen tébb mint 2,6 milliard EUR értéki{i kozbeszerzési
szerzGdést nyertek el, ami a 2021 és 2023 kozotti iddszak vonatkozasaban vizsgalt kozbeszerzési eljarasok
Osszértékének 8,6 %-at teszi ki.

128 2025-ben értékilk meghaladta az Osszes tobbi kozbeszerzés értékét (kb. 60 %-ot tettek ki), és e
keretmegallapodasok kdzel 75 %-at egyetlen ajanlattevével kototték meg. A legfigyelemreméltobb példa
erre a PR- és kommunikacids szolgaltatasok kozponti beszerzé szerven keresztiili megrendelése volt. A
korméany egyajanlatos eljardsokra vonatkozo statisztikdja nem terjed ki a keretmegéllapodésokra,
Osszhangban az egységes piaci eredménytabla médszertanaval.

129 2024-ben a keretmegéllapodasok 74 %-aban nem keriilt sor a verseny Gjranyitasara, mivel azokat egyetlen
gazdasagi szereplével kototték meg. Lasd a kozbeszerzés hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
teljesitménymeérési keretrendszer 47. mutatojat. Erre példa a kommunikacios agazat, ahol 2021 és 2023
kozott a szerzOdések 74 %-at olyan cégek nyerték, amelyek tulajdonosa ugyanaz a személy volt.
Korrupciokutatdo Kézpont Budapest (2024).

130 Az (j szabalyok a tényleges tulajdonos fogalommeghatarozasat oly médon bévitik, hogy az minden olyan
természetes személyre kiterjedjen, aki tényleges iranyitast gyakorol vagy blokkol6 szavazati joggal
rendelkezik, valamint el6irjak a parhuzamos alapok, holdingstruktirdk vagy mas, tobb jogrendszert atfogod
struktdrak révén megvaldsulé tulajdonosi l&ncolatok feltaréasat.

181 A Bizottsag 2025. jllius 17-én kiegészitd felszolito levelet kiildott Magyarorszagnak, amiért az nem tartotta
be a kOzbeszerzésre és a koncesszidkra vonatkoz6 unids szabdlyokat a gyorsforgalmi Gthal6zatanak
épitésére, lizemeltetésére és karbantartasara vonatkozo szerz6dés odaitélése soran (INFR(2024)4006).

132 A Bizottsag 2025. november 21-én kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, amiért az nem
tartotta be az unids szabalyokat az orszag egész teriiletére kiterjedé hulladékgazdalkodasi koncesszio
odaitélése soran (INFR(2025)4020). A Bizottsag ugy véli, hogy a széban forgo eljaras soran alkalmazott
palyazati feltételek diszkriminativak voltak, és a koncesszio 35 éves id6tartama tobb anndl, mint amennyi
az unids jog értelmében megengedett. Ezenkiviil Gigy tnik, hogy a koncesszi6 eredeti feltételeinek
modositasa az unids szabalyok megsértésével tortént.

133 Magyar Kormany (2026), irasheli hozzajarulas, 38. és 39. 0. Emellett a verseny szintjének novelését célzo
cselekvési tervet 2025-ben tovabbi intézkedésekkel egészitették ki.

134 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 22. és 24. o.

135 Magyar Kormany (2026), irasbeli hozzajarulas, 31. o.
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jelentdségiinek” mindsitése lehetévé teszi a szokasos eljarasok megkeriilését3®. Ez noveli az
engedélyezési eljaras atlathatatlansagat, és ebb6l kovetkezbéen a korrupcié kockazatat is.

II. MEDIAPLURALIZMUS ES MEDIASZABADSAG

A médiaszolgaltatasokrél és a téomegkommunikéciordl szélo térvény modositasai
reformokat vezettek be a magyar médiaszabalyoz6 hatésaggal kapcsolatban®?’. 2026
juniusaban elfogadtak a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikéciordl sz616 2010. évi
torvény és mas kapcsolodo torvények modositasardl szold torvényt'*8, amely megsziinteti a
Médiatanacs elnokének és tagjainak megbizatasat. A torvény (j szabalyokat vezet be a
Médiahatdsag, annak Médiatanacsa, elndke, alelndkei és Hivatala hataskoreire, feladataira €s
szerepére vonatkozdan, és uj kritériumokat allapit meg e szervek tisztségviseldinek
jelolésével, kinevezeésevel és felmentésével kapcsolatban. Ezen tilmenden az 0j szabalyok
megreformaljak az emlitett tisztségviselOk dijazasanak, illetve a Médiahatdsag finanszirozasi
rendszerének szabalyozasat. E reformok elfogadasa eldtt a 2026. évi Médiapluralizmus
Monitor megallapitotta, hogy a médiahatésag fliggetlenségére és hatékonysagara vonatkozo
mutaté szerint ez a teriilet magas kockazatinak minésiil**®®. 2026. februar 26-an a Birdsag
megallapitotta, hogy a magyar médiatorvény egyes rendelkezései és a médiaszabalyozo
ezeken alapulo, a Klubradié radiéallomas médiaszolgaltatasi jogosultsaganak megujitasat
elutasitd hatarozata nem tartotta tiszteletben az aranyossag, az atlathatésag és a megfeleld
ugyintézés elvét, valamint megsértette a vélemeénynyilvanitasnak és a tajékozddasnak az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban rogzitett szabadsagat®®. A  témegtajékoztatas
szabadsagardl szold eurdpai rendelet végrehajtasa érdekében tett jogalkotasi lépéseket
figyelembe véve tortént némi eldrelépés ezen a teriileten.

Tovabbra is megoldasra varnak az allami hirdetések elosztasanak atlathatésagaval és
méltanyossagaval kapcsolatos problémak!4. Magyarorszag nem fogadott el olyan
jogalkotasi vagy szabalyozasi intézkedéseket, amelyek célja annak biztositasa, hogy az allami
hirdetéseket atlathatd, objektiv, aranyos és megkiilonboztetésmentes, eldzetesen nyilvanosan
hozzaférhet6vé tett feltételeknek megfelelden osszak el. A vizsgalt idoszakban tovabbra is az
allam volt a mediareklam-piac messze legfontosabb szerepléje, amely jelentés allami
forrdsokhoz juttatta a kormanyparti médiat, és novelte koltéseit. Az el6z6 évhez hasonldan az
érdekelt felek médiamegfigyeld jelentései szerint az allami hirdetések a teljes reklampiac
tobb mint 30 %-at teszik ki, és a kormanyparti médiaorganumok konglomeracioja, a Kozép-
Eurdpai Sajtd6 és Meédia Alapitvany (KESMA) teljes bevételének 75-80 %-a allami
hirdetésekbdl szarmazik!*2. A 2026. évi Médiapluralizmus Monitor megerdsiti korabbi
elemzését, tekintettel arra, hogy ,,[tJovabbra is fennall az allami hirdetések — beleértve az

1% Az ilyen projektek a beruhazasi eljarasok egyszeriisitése és felgyorsitisa érdekében mentesiilnek a
szabalyozasi kovetelmények és biztositékok aldl (2023. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 19. 0.).

A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy ,,[v]ezessen be hatékony
mechanizmusokat a médiaszabalyozé hatosag funkciondlis fliggetlenségének fokozasara, figyelembe véve a
médiaszabalyozdk fiiggetlenségére vonatkoz6 eurdpai normakat”. A 2025., 2024. és 2023. évi jelentés nem
allapitott meg elrelépést ezzel az ajanlassal kapcsolatban.

138 A 2026. évi XXI. torvény.

139 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 15-18. o.

140 Az EUB C-92/23. sz. Bizottsag kontra Magyarorszag (Médiaszolgaltatasok radiofrekvencian torténd
nyUjtasanak joga) ligyben hozott itélete.

A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszdgnak, hogy ,.[flogadjon el olyan
jogszabalyokat, amelyek biztositjak az allam, illetve az 4llami tulajdonban 1évé vallalatok hirdetési
kiadasainak méltanyos és atlathatd elosztasat”. A 2025., 2024. és 2023. évi jelentés nem allapitott meg
elorelépést ezzel az ajanlassal kapcsolatban.

142 Mérték Médiaelemzd Mithely (2026), Nemzetkdzi Sajtointézet (2026) és Riporterek Hatarok Nélkiil (2026).
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allami tulajdond vallalatok hirdetéseit is — tisztességtelen elosztasa”*3. Mivel nem torténtek
intézkedések az 4allami hirdetések méltanyosabb elosztdsa terén, az eléz0 években
megfogalmazott ajanlasok tekintetében egyeldre nem tortént elorelépés.

A médiavallalatok tulajdonosi szerkezetének atlathatésadgat nem szabélyozzak kilonds
rendelkezések. A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolo torvény 41. §-a
az NMHH Hivatalat megbizza azzal, hogy vezessen nyilvantartast a mediaszolgaltatokrél. E
nyilvantartds azonban nem tartalmaz semmilyen informaciot e vallalatok tulajdonosi
viszonyaira vagy tényleges tulajdonlaséra vonatkozdan. A kdzvetlen tulajdonosi informaciok
a cégnyilvantartason keresztiil elérhetok. A 2026. évi Médiapluralizmus Monitor értékelése
magasrél nagyon magasra emelte e teriilet kockazati szintjét, mivel ,,[n]em léteznek olyan
részletes atlathatdsagi szabalyok, amelyek megkovetelnék a médiavallalatok tulajdonosi
szerkezetének nyilvanossagra hozatalat”, és a nyilvantartasokban ,,[a] médiaszolgaltatoknak
sem a kdzvetlen, sem a kdzvetett tulajdonosi hattere nem szerepel”14,

A médiaszolgaltatasokrél és a téomegkommunikéaciérél szélo térvény modositasai
reformokat vezettek be a kozszolgalati média fellgyeletére, szabalyozdsara és
finanszirozasara vonatkoz6an'#®. Az Eurépai Bizottsdg 2025. december 11-én
kotelezettségszegési eljarast'*® inditott Magyarorszag ellen, amiért az nem tett eleget a
tomegtajékoztatas szabadsagardl szold eurdpai rendelet!’ tobb rendelkezésének és az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv egyes kovetelményeinek'*®, beleértve a
kdzszolgalati média iranyitdsanak és finanszirozasanak fiiggetlenségére vonatkozo
rendelkezéseket is**°. A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szolo torvény
modositasainak elfogadasat megel6z6en a Médiapluralizmus Monitor tovéabbra is nagyon
magas kockazatlnak értékelte e tertletet, kiemelve az elfogult tudositasokat, az atlathato
kinevezési mechanizmusok hianyat és a jelentds mértékii politikai ellenérzést*>’. A jlniusban
elfogadott médiatdrvény megszinteti a korabbi Kdzszolgalati Kdzalapitvanyt, és létrehozza
az 0 Fuggetlen Kozmédia Testiiletet és annak [rodajat, amely az elébbi nevében végzi a
mindennapi tevékenységeket. A torvény (j szabalyokat allapit meg a szervek dsszetételére, a
tagok jelolésére, az 6sszeférhetetlenségre, a megbizatas megsziinésére, valamint e szervek és
tisztségviseldik feladataira, hataskoreire és dijazdsara vonatkozdan. Emellett 1étrehozza a
kdzszolgalati média Uj Kdzszolgalati Chartajat és a Kdzszolgalati Tanacsot, és meghatarozza
a magara a kozszolgalati médiaszolgaltatora vonatkozo szabalyokat, beleértve a
vezérigazgatojanak a kinevezesére, a finanszirozasra és az iranyitasra vonatkozo szabalyokat,
valamint a kozszolgalati médiatartalom-szolgaltatds rendszerében dolgozdkra vonatkozd
specialis munkajogi szabalyokat is. A tdmegtajékoztatas szabadsagardl sz6l6 eurdpai rendelet
végrehajtasa érdekében tett jogalkotasi 1épéseket figyelembe véve tortént némi eldrelépés
ezen a terileten.

143 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 33. és 34. 0.

144 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 20. o.

145 A 2025. évi jogallamisagi jelentés azt javasolta Magyarorszagnak, hogy ,,[e]rOsitse meg a kdzszolgalati
média fiiggetlen iranyitasanak ¢és szerkeszt6i fliggetlenségének fokozasara iranyuld szabélyokat és
mechanizmusokat, figyelembe véve a kozszolgéalati médiara vonatkozd eurdpai normakat”. A 2025., 2024.
és 2023. évi jelentés nem allapitott meg elérelépést ezzel az ajanlassal kapcsolatban.

146 INFR(2025)2194.

147 (EU) 2024/1083 rendelet.

148 (EU) 2018/1808 iranyelv.

149 Kotelezettségszegési eljaras, INFR(2025)2194.

150 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 34-36. o.
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Bar az informaciohoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos birdsagi tgyek feldolgozasa
gyorsabb lett, és az 0j eljarasi szabalyok tovabb erésithetik az adatigénylok jogait, a
hozzaférheté informaciok kore tovabbra is korlatozott, és ez kiilonosen igaz a
kozfinanszirozas felhasznélasaval kapcsolatos informéciok esetében. A 2023-ban
bevezetett rovid eljarasi hataridok gyorsabb eljarasokat eredményeztek a kozérdeki
informaciokhoz valé hozzéféréssel kapcsolatos tgyekben. Az informacioszabadsag 2023-
ban, 2024-ben és 2025-ben bevezetett korlatozasainak tobbsége tovabbra is hatalyban van®s?,
Az érdekelt felek arrol szamolnak be, hogy a fejlesztési bankokon és magéantékealapokon
keresztil nyujtott kozfinanszirozas felhasznalasara vonatkozé informéciokhoz vald
hozzaférés sulyosan korlatozott'™?. A beszamoldk szerint egyes allami szervek csak a
dokumentumokba valé helyszini betekintést teszik lehetévé, ami jogellenes gyakorlat'®3, Az
Orszaggylilés még nem hajtotta végre az Alkotmanybirdsag 2020. évi hatdrozatat, amely
szerint hatékony birdi jogveédelmet kell biztositani a kdzpénzekkel kapcsolatos, az ilyen
pénzeszkdzok kedvezményezettjeihez intézett kozérdekii adatigénylések esetében®.
Bizonyos (gyekben a Kduaria és az Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata egyarant
megerdsitette, hogy nincs lehetdség birdsagi feliilvizsgalatra azokban az esetekben, amikor a
dokumentumokhoz valé hozzaférést kiilpolitikai okokbol tagadjak meg®®. A Kiria tovabba
hatalyon kiviil helyezte alsobb foku birdsagok jogerés hatarozatait, és megtagadta a kért
dokumentumokhoz val6 hozzaférést'®. A 2026. juniusi omnibusz térvény bevezette az
adatigényld és a kozfeladatot ellatd szerv kozotti johiszemi egyiittmiikodés kovetelményétt®’,
¢s korlatozta a kozfeladatot ellatd szervek azon Ilehetdségét, hogy elutasitsdk a
dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmeket™®. Az érdekelt felek arrél szamolnak

151 2024. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 28-29. 0., 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag,
21. és 22. 0. Az allami szervek mar nem kételesek eleget tenni azoknak az adatigényléseknek, amelyek nem
kozvetleniil a sajat birtokukban, hanem az iranyitasuk ald tartozd szervek birtokaban 1évé adatokra
irdnyulnak. Emellett az allami tulajdont vallalatok 10 évre titkosithatjak kilfoldi befektetéseik adatait, és a
kormany 10 év helyett 20 évre titkosithatja egyes dontéseit. Emellett a 2025. évi CXXVIIIL. toérvény Uj
elutasitasi indokot vezetett be, kiberbiztonsagi érdekek fennallasanak esetére.

152 Transparency International Magyarorszag (2025), 15-19. o.

158 Az informacidszabadsagrél szold torvény 29. §-anak (3) bekezdése szerint az adatokat tartalmazo
dokumentumrél vagy dokumentumrészrél, annak tarolasi modjatol fliggetleniil az igénylé masolatot kaphat.

154 Az Alkotmanybirésag 7/2020. (V. 13.) AB hatarozata megallapitotta, hogy az informacidszabadsaghoz valo
jog minden koézérdekl adatra kiterjed, és az informacidszabadsag mint alapjog érvényesiilése érdekében
minden kozérdekii adatot kezeld személyre kiterjedéen biztositani kell a birdi jogvédelem lehetdségét. Az
ehhez kdzvetlenil kapcsol6do jogalkotasi intézkedés végrehajtasara nem kerdilt sor.

155 Egy, a Budapest-Belgrad vasuti projekttel kapcsolatos ligyben a Kuria megallapitotta, hogy a birdsag nem
biralhatja felil a kialligyminiszter azon diszkrecionalis dontését, amely az adatigénylést kilpolitikai
megfontolasok alapjan elutasitotta (Pfv.IV.20.100/2022/5. sz. hatarozat, 2022. junius 29., amelyet az
Alkotmanybirosag 3200/2025.(VI. 23.) AB hatarozata megeroésitett).

16 A Kdria az egyik olyan ligyben, amelyben hatalyon kiviil helyezte az alsdbb fokl birosagi itéleteket,
kimondta, hogy nem engedélyezhetd a hozzaférés egy allami kérhdz ,,VIP osztilya” altal kiallitott
anonimizalt szamlakhoz, mivel azok tovéabbra is tartalmazhatnak olyan informacidkat, amelyek
felhasznalhatok a betegek azonositaséara (a Kuria 2025. november 17-i Pfv.1V.21.030/2025. sz. itélete). Egy
maésik igyben a Kuria hatalyon kiviil helyezte a fellebbviteli birdséag itéletét, és Ugy hatarozott, hogy a nagy
adathalmazokhoz (jelen esetben korméanyhatérozatokhoz) valé hozzaférést elutasitdé hatarozatok nem
tdmadhatdk meg egyetlen perben, hanem kiilén kereseteket kell benyujtani az igényelt adatkészlet minden
egyes elemére vonatkozoan (a Kdria 2025. szeptember 10-i Pfv.1V.20.614/2025/8-11. sz. végzése).

157 A 2026. juniusi omnibusz torvény 26. 8-a, amely bevezeti az informéacidszabadsagrol sz616 torvény 26. §-
anak (1a) bekezdését.

18 A 2026. juniusi omnibusz torvény 30. §-a, amely hatalyon kivil helyezi az informacidszabadsagrél szol6
torvény 30. §-d4nak (2a) bekezdését. A 2024. januar 1-jén bevezetett e rendelkezés értelmében az
adatigénylésnek a kozfeladatot ellatd szerv nem volt koteles eleget tenni, ha az igény teljesitése mas,
kozfeladatot ellatod szerv kezelésében 1€vo adat begytiijtését, vagy a két kozfeladatot ellatod szerv tényleges
kezelésében 1év6 adatok Osszevetése utjan létrehozott j adat eldallitasat tenné sziikségessé (lasd a 2024. évi
jogallamisagi jelentést, Magyarorszag, 29. 0.).
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be, hogy egyes allami szervek nem tesznek eleget a dokumentumokhoz valé hozzaférest
elrendelé hatarozatoknak®®. Ami a proaktiv kozzétételt illeti, a 2026. juniusi omnibusz
torvény Kiterjesztette a Kozponti Informéacios Kézadat-nyilvantartast®® feliiletén kozzétételre
kotelezett szervek és a kozzéteendd adatok®* korét. A Médiapluralizmus Monitor
megallapitasa szerint e teriilet tovabbra is nagyon magas kockazat(*6?.

A vizsgalt idoszak nagy részében az Gjsagirok és a médiaban dolgozd més szakemberek
tovabbra is szamos komoly kihivassal szembesiltek a munkajuk soran. Az érdekelt felek
széles kore hangstlyozta, hogy szdmos tényezd sulyosbitotta azokat az akadalyokat,
amelyekkel a médidban dolgozok a munkajuk soran szembesiiltek®®, Ezeket egy
kozelmultbeli jelentés a kovetkezOképpen foglalt Ossze: ,,a jogszabalyok fegyverként valod
felhasznalasa a fiiggetlen médiaorganumokkal szemben!®* a fiiggetlen Gjsagirok célzott
kizarasa'®®, lejarato kampanyok alkalmazasa Ujsagirdkkal és médiaorganumokkal szemben,
kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek, jogellenes megfigyelés alkalmazéasa és a
Szuverenitasvédelmi Hivatal intézkedéseil®. A 2026. évi Médiapluralizmus Monitor
kdzepesen magas kockazatu tertiletnek tekinti az Ujsagirok biztonsagat, hangsulyozva, hogy a
megfigyelés és a forrasvédelem tovabbra is komoly aggodalomra okot ado teriilet!®’. Az
Eurdpa Tanacs égisze alatt miikodd, az Ujsagirds védelmét és az 0jsagirdk biztonsdgat
elosegitd platform harom uj figyelmeztetd jelzést vett nyilvantartisba a kovetkezokkel
kapcsolatban: folyamatosan politikai nyomast gyakoroltak a kozszolgalati médiara,
kémkedeéssel vadoltak egy oknyomozé Gjséagirot, akivel szemben lejaratd kampanyt folytattak
és a megfigyelésével kapcsolatos aggalyok is felmeriltek, valamint két Gjsagirot erészakkal
eltavolitottak egy politikai eseményrol1'®. A médiaszabadsag feltérképezésével foglalkozd
platform nyomonkdvetési jelentése 24 riasztast jelzett, amelyek tobbek kozott a kvetkezokre
vonatkoztak: a politikai eseményekhez vagy informécidkhoz val6 hozzaférés
megtagadasanak kiilonbozd esetei, a médiaorgdnumokra gyakorolt politikai befolyas és
nyomas, a politikusok &ltal inditott ragalmazasi tgyek, kdzpénzek felhasznalasa az Gjsagirok

159 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 92— 93.0. Az EJEB Kenedi kontra
Magyarorszag gyben hozott itéletének végrehajtdsa meg folyamatban van. 2026. junius 11-én az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga ismételten felszolitotta a magyar hatdsagokat, hogy fogadjanak el tovabbi
célzott altalanos intézkedéseket i. annak kezelésére, hogy az allami hatdsadgok rendszeresen vonakodnak
eleget tenni a nemzeti bir6sagok dokumentumokhoz valé hozzaférést elrendelé hatarozatainak, valamint ii.
annak biztositasara, hogy hatékony és valoban kényszeritd végrehajtasi eszkdzok alljanak rendelkezésre az
ilyen hatarozatok végrehajtasahoz (CM/Del/Dec(2026)1563/H46-17).

160 A 2026. juniusi omnibusz torvény 27. 8-anak (1) bekezdése, amely maédositja az informacidszabadsagrol
sz016 torveény 37/C. 8-anak (1) bekezdését. A felsorolds immar tartalmazza a kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokat és az éltaluk fenntartott jogi személyeket, a kdztulajdonban &llé gazdasagi tarsasagokat és
alapitvanyaikat, valamint a HUN-REN Magyar Kutatasi Hal6zatot is.

161 A 2026. juniusi omnibusz torvény 27. §-anak (2) és (3) bekezdése, amelyek mddositjdk az
informacioszabadsagrol szolé toérvény 37/C. 8-anak (2) és (3) bekezdését. A torvény értelmében a
nyilvantartas lehetévé teszi a gépi olvashatosagot, a csoportos letdltést, az adatok csoportositasat,
kereshetGségét, kivonatolasat és Gsszehasonlithatosagat.

162 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 14. o.

163 Mérték Médiaelemz6 Miihely (2026), Nemzetkdzi Sajtointézet (2026) és Riporterek Hatarok Nélkiil (2026).

164 MindenekelStt a nemzeti szuverenitas védelmérdl szo16 térvény révén.

185 Kormanyzati sajtokonferenciakrol és egyéb eseményekrol.

16 The Repression of Independent Media in Hungary 2010-2025 (A flggetlen média elnyomasa
Magyarorszagon, 2010-2025) (2026), Rule of Law Lab és Mérték Médiaeclemz6 Miihely.

167 2026. évi Médiapluralizmus Monitor, 14. és 15. o.

168 Eurdpa Tanacs, Az Ujsagiras védelmét és az Gjsagirok biztonsagat elésegité platform (2026).

26



ellen iranyuld fizetett kozosségimedia-hirdetésekhez, valamint elosztott talterheléses
tamadasok!®®.

V. A FEKEKKEL ES ELLENSULYOKKAL KAPCSOLATOS EGYEB INTEZMENY| KERDESEK

Az el6z6 kormany 2026. majus 13-ig tovabbra is széles korben hasznalta a
veszélyhelyzeti hataskoroket, aldasva a jogbiztonsagot és befolyasolva a vallalkozasok
miikodési képességét az egységes piacon. Az el6z6 kormany 2026. majus 13-ig ismételten
meghosszabbitotta a 2022. majus 25-én ,,az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra,
illetve  humanitarius  katasztrofara  tekintettel,  valamint ezek  magyarorszégi
kovetkezményeinek az elharitasa és kezelése érdekében” kihirdetett ,,veszélyhelyzet”
hatalyat'’®. Ez lehetdvé tette az el6z6 korméany szdmara, hogy feliilirja az Orszaggytilés éltal
hozott térvényeket. A vizsgalt id6szakban hozott veszélyhelyzeti intézkedések kozil t6bb is
befolyasolta az Uzleti kornyezetet, és latszdlag semmilyen 6sszefiiggésben nem &ll a
,veszélyhelyzettel”'’. 2025-ben az Alkotmanybirdsag nem hozott érdemi hatarozatot a
veszélyhelyzeti intézkedések alkotmanyossagardl, az e tekintetben benyujtott kérelmeket
pedig formai okokbol elutasitottal’2. Emellett a kormanytobbség torvényi szintre emelte a
veszélyhelyzeti intézkedések tobbsegét, amelyek rendeltetése egy atmeneti rendkivdili helyzet
kezelése volt!™®. Az érdekelt felek arrol szamoltak be, hogy az el6z6 kormany veszélyhelyzeti
hataskoreinek széles korti és hosszl idon at torténd alkalmazasa — gyakran rovid idén beliil
elfogadott és gyakran modositott intézkedésekkel — alaasta a jogbiztonsagot!’.

A jogalkotési folyamat tovabbra is aggalyokat vet fel, és egyes fontos jogszabalyok
megalkotasanak folyamatara nem alkalmaztak a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo

169 A sajto- és médiaszabadsag eurdpai kdzpontja (2026).

10 | asd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 23. 0. A 424/2022. (X. 28.) Korm. rendeletet
modositd 343/2025. (X. 31.) Korm. rendelet a ,veszélyhelyzetet” 2026. majus 13-ig ismételten
meghosszabbitotta. A kormanynak az Orszaggytlés felhatalmazasara volt sziiksége a ,,veszélyhelyzet”
meghosszabbitasdhoz. Ezt a felhatalmazast a 2025. évi LXXVII. térvénnyel modositott 2022. évi XLII.
torvény 2. §-anak (1) bekezdése révén megkapta. A 2022. évi XLII. térvény 2026. majus 15-én hatalyat
vesztette (lasd a 6. § (2) bekezdését). Ezzel parhuzamosan Magyarorszag 2016. marcius 10. ota ,,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetben” van, amelyet 2026. szeptember 7-ig Ujb6l meghosszabbitottak.

111 példaul a 129/2025. (V1. 5.) Korm. rendelet megtiltotta a hitelintézetek szamara a bankjegykiadd automatak
leszerelését. A 358/2025. (XI. 13.) Korm. rendelet médositotta a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok
kiilonado-kotelezettségére vonatkozo szabalyokat. A 252/2025. (VIII. 7.) Korm. rendelet, a 304/2025. (X.
6.) Korm. rendelet és a 324/2025. (X. 20.) Korm. rendelet mddositotta az egyes vallalkozasok
reorganizacidjara, csédjére és felszamolasara vonatkozo szabalyokat. A 293/2025. (IX. 24.) Korm. rendelet
teljes korli hozzaférést biztositott az igazsagiigyl miniszter szamara egy javitdintézetben elkovetett
allitolagos blincselekményekkel kapcsolatos, folyamatban 1évé biniigyi nyomozassal kapcsolatos
valamennyi dokumentumhoz és informaciéhoz. A 49/2026. (l1l. 9.) Korm. rendelet Magyarorszag
,nemzetbiztonsagi érdekei védelmében a szokatlan mennyiségii, Magyarorszag teriiletén szallitott készpénz
és aranyrudak kapcsan sziikséges” intézkedéseket vezetett be.

172 2025-ben az Alkotmanybirésag alkotmanyjogi panasz, birdi kezdeményezés vagy utdlagos normakontroll
irdnti kérelem alapjan 24 Ugyet vizsgalt a veszélyhelyzeti intézkedések alkotmanyossaganak fellilvizsgélata
céljabdl. Kilenc kérelmet formai okokbdl elutasitott, és 15 esetben pedig megsziintette az eljarast, mivel a
vitatott jogszabalyt idokozben hatalyon kiviil helyezték. Az 1j kormany szerint az Alkotmanybirosag a
hozza benyujtott kérelmek keretein belll hataroz, és nincs hataskére a veszélyhelyzeti intézkedések
hivatalbol (ex officio) torténd felillvizsgalatara.

173 PI. 2025. évi L. torvény az Ukrajna tertletén fennallé fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett
veszélyhelyzeti rendeletek torvényi szintjére emelésérdl; 2025. évi CXXV. térvény egyes torvényeknek a
kdzrend védelmét és a kdzbiztonsag megerdsitését, valamint a terrorizmus elleni fellépést szolgalo, tovabba
a jogrendszer egységét fenntartani hivatott médositasarol; 2026. évi XIV. torvény az Ukrajna terlletén
fennall6 fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett veszélyhelyzeti rendeletek torvényi szintre emelésérol.

174 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 80. 0. Lasd még: 2025. évi jogallamisagi
jelentés, Magyarorszag, 23. o.
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kovetelményeket. Az el6z6 kormany alatt a tarsadalmi egyeztetések formalisak voltak, és a
jogalkotasi eljaras korlatozott lehet6ségeket kinalt az érdekelt felek szamara a dontéshozatali
folyamatban valo hatékony kozremiikodésre vagy annak befolyasolasaral™. Az érdekelt felek
szerint a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozd szabalyoknak valé megfelelést nem kovették
nyomon, és nem érvényesitették hatékonyan'’®. Az érdekelt felek nem tartottak kielégitdnek a
jogszabélytervezetek hatdsvizsgalatainak és a tarsadalmi egyeztetés folyamata soran kdzzétett
osszefoglaloknak a mindségét sem?’”. A 2026. juniusi omnibusz jogszabaly konkrét téméakra
is Kiterjesztette a tarsadalmi egyeztetésre vonatkozd kovetelményt!’®, 2026 majusaban az (j
Orszaggylilés létrehozta a Tarsadalmi Részvétel Bizottsagat azzal a céllal, hogy
megkonnyitse az érdekelt felek bevonasat a jogalkotasi folyamatbal’. 2025-ben az
Orszaggytilés két torvényt fogadott el siirgds targyalas keretében'®, 6t torvényt pedig
kivételes eljaras keretében'®. 2026. jinius 23-4n az Orszaggylilés az év végéig kiterjesztette
az altalanos eljarasi szabalyoktol vald ilyen eltérések lehetdségét'®?. Az el6z kormany
folytatta azt a gyakorlatat, hogy a torvenytervezetekbe csak a technikai modositasokat
foglaljak bele, majd a jogalkotasi folyamat igen késéi szakaszaban 0j és érdemi
modositasokat vezetnek be a tervezetbe a Torvenyalkotasi Bizottsagon keresztul, kdzvetlenil
az orszaggyllési zardszavazas eldtt. Ez megakadalyozta a rendes parlamenti vitdt és a
tarsadalmi egyeztetést. A sarkalatos torvényeket tovabbra is a feltétlenil sziikséges mértéken
tilmenden alkalmazzak, még részletes jogi szabalyozas tekintetében is; ez megneheziti a

15 Orszaglatogatas, Magyarorszag, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara. Az eurépai normak szerint a
jogalkotasi folyamatnak hatékonynak, &tlathaténak, inkluzivnak és demokratikusnak kell lennie, és a
jogalkoténak a rendes jogalkotési eljarast kell kovetnie, es el kell kerlilnie, hogy rendszeresen jogi aktusok
gyorsitott elfogadasihoz folyamodjon (Velencei Bizottsag, aktualizalt jogallamisagi ellendrzélista [2025.
december], 34. pont).

176 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 75. o., Hattér Tarsasag (2026), 20. 0. A
torvény altal elbirt nyolcnapos minimalis konzultacios idészakot alkalmazzédk a tarsadalmi egyeztetésre, a
torvénytervezet hosszatol és dsszetettségétdl fiiggetleniil. Az indokolasok nagyon révidek, és gyakran csak
egyetlen &ltalanos mondatot tartalmaznak. A hatésagok figyelmen kivil hagyjak az érdekelt felek
hozzéaszélasainak tdlnyomd tobbségét, anélkil, hogy ezt érdemben indokolnék. Egyes jogszabalyokat mér
az egyeztetésre eldirt idészak letelte eldtt az Orszaggyiilés elé terjesztenek vagy elfogadnak. A kormanyzati
ellendrzési szerv éves ellendrzéseket végez arra vonatkozodan, hogy a jogszabalyok el6készitéséért felelds
miniszterek teljesitik-e a jogszabalyok elkészitésében valo tarsadalmi részvételr6l szolo toérvény szerinti
kotelezettségeiket, és éves jelentést készit az ellenérzések eredményeirdl és a kiszabott birsdgokrol.

17 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 76.0. 2025. januar 15-t81 {j
hatasvizsgalati lapot vezettek be. Az Uj korméany szerint a tarsadalmi egyeztetési eljaras megfelel a
jogszabalyok elkészitésében vald tarsadalmi részvételrél sz616 torvény rendelkezéseinek.

18 |detartozik az utdnévjegyzékre vonatkozd jogszabély, valamint a természetvédelemmel vagy a

kornyezetvédelemmel kapcsolatos valamennyi kérdés (lasd a 2026. janiusi omnibusz térvénynek a

jogszabalyok elkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo torvény 5. §-at modosito 13. §-at).

A Tarsadalmi Részvétel Bizottsaga emellett eld fogja segiteni a civil szervezetek, a szakszervezetek, a

gazdasagi kamarak és a kiilonb6z6 tarsadalmi érdekeket képviseld egyéb szervezetek részvételével zajlé

tematikus nyilvanos meghallgatasokat annak megéallapitasa érdekében, hogy szlikség van-e az Orszaggyiilés
tovabbi jogalkotasi fellépésére (az uj kormany kiegészitd hozzajarulasa).

Elsdésorban a viszonylag gyors elfogadast igénylo torvényjavaslatok elfogadasanak meggyorsitasara szolgal,

a parlamenti vita teljes megkeriilése nélkiil. A siirgds targyalas alkalmazasar6l szo6ld hatarozat és a

zérGszavazas kozott legaldbb hat napnak kell eltelnie. Naptari félévenként legfeljebb hatszor vehet

igénybe.

181 A részletes vitara nem a plenaris tilésen, hanem egy kijel6lt bizottsagban (a Torvényalkotasi Bizottsagban)
kertil sor. A plenaris iilésen nem kertiil sor altalanos vitara; a plenaris iilés résztvevoi csak a zard vita és a
zérGszavazas soran taldlkoznak a javaslattal. A siirgls targyalastol eltéréen nincs minimalis id6keret a
hatarozat és a zardszavazas kozott, ami rendkiviil gyors elfogadast tesz lehet6vé. Naptari félévenként
legfeljebb négyszer vehetd igénybe.

182 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szold 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat modositasardl szold
35/2026. (VI. 23.) OGY hatarozat. A siirgés targyalasok félévenkénti maximalis szamat hatrél 15-re, a
kivételes eljarasok maximalis szamat pedig négyrél 10-re emelték.
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reformok jovobeli bevezetését, mivel elfogadasukhoz vagy modositasukhoz a jelen 1évo
parlamenti képviselok szavazatanak kétharmada sziikséges'®3.

A megkeérdezett magyarorszagi vallalkozasok kevesebb mint fele nyilatkozott agy, hogy
bizalommal van a beruhédzasvédelem hatékonysaga irant. A vallalkoz&sok 49 %-a bizik
nagyon vagy meglehetdsen abban, hogy a beruhazasokat megfeleléen védik a jogszabalyok
és a birdsagok — ez kismértékben magasabb a 2025-ben mértnél (46 %)%, A vallalkozasok
korében a bizalomhiany f6 oka a jogszabalyok gyakori moédositasa vagy a jogalkotasi
folyamat mindségével kapcsolatos aggalyok (28 %)'®°. Ami a gazdasagi szereplék
szempontjabol relevans hatdsagokat illeti, a vallalkozadsok 21 %-a tartja nagyon vagy
meglehetdsen jonak a nemzeti versenyhatosag (Gazdasagi Versenyhivatal) fliggetlenségének
szintjét, ami jelentésen alacsonyabb a 2025-ben mértnél (37 %)%, A Kdria szamos gazdasagi
ugyben rendelkezik hataskorrel, tobbek kozott a kdzbeszerzési eljarasokkal, a kozbeszerzési
szerzOdésekkel, a koncessziokkal és a gazdasigi szabalyozéassal kapcsolatos iigyekben.
Ezekben az esetekben tobb birdsagi mechanizmus all rendelkezésre a hatékonysag javitasara,
beleértve az ideiglenes intézkedések alkalmazasanak lehetOségét és a tObbszords
jogorvoslatok dsszevonasat!®’.

A stratégiai agazatokban miikodé kiilfoldi — tobbek kozott mas unids tagallamokbol
szdrmazo — vallalatokra tovabbra is fokozott szabalyozasi nyomés nehezedik az allami
fellépés miatt. Az érdekelt felek arr6l szamolnak be, hogy az elmult években a célzott
jogalkotas és kozigazgatési gyakorlat kovetkezetes mintazatot képzett, amely aranytalanul
érintette a kulféldi tulajdond vallalatokat, és halmozottan alaasta a jogbiztonsagot, a piacra
jutdst és a letelepedés szabadsagat. Ezek az intézkedések tobb &gazatra kiterjednek, és a
beruhazasok tartds csokkentéséhez, a verseny torzuldsahoz és a befektetdi bizalom fokozatos
romlasahoz vezettek. Az egyik f6 probléma az, hogy tovabbra is 1éteznek olyan testre szabott
agazati jogszabalyok és kiilonadok, amelyek voltaképpen felszamoljak a kiilfoldi befektetok
pénziigyi bazisat, és ezaltal hatranyosan befolyasoljak az egységes piac miikodését'®®, Az
élelmiszer-kiskereskedelmi agazatban a piacvezeté tarsasagokat, amelyek dontéen
multinacionalis vallalatok, tovabbra is progressziv kiskereskedelmi adé6 sujtja, mig a magyar
szOvetkezetek adoztatasanak mértéke joval alacsonyabb, mivel Gizlethaldzataik kedvezmeényes
elbandsban részesiilnek. 2026. &prilis 29-én a Bizottsag ugy dontétt, hogy a
kiskereskedelmiadd-rendszer megszintetésenek elmaradasa miatt kotelezettségszegési
eljarast indit Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Unio Birosiga el6tt!®, Az ar- és

183 | 4sd: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 16.0. Az Alaptorvény tizenhetedik moédositasa
csokkentené a sarkalatos torvény altal szabalyozando6 kérdések szamat.

184 A 2026. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 52. abra.

185 A 2026. évi uniods igazsaglgyi eredménytabla, 53. dbra. A megkérdezett befektetdk 22 %-a Ugy Véli, hogy a
beruhdzasvédelembe vetett bizalom hianydnak egyik okat az igazsagszolgaltatds mindségével,
hatékonysagaval vagy fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok jelentik.

186 A 2026. évi unids igazsagligyi eredménytabla, 60. abra.

187 A 2026. évi unids igazsagiigyi eredménytabla 66. és 67. abrdja. A bemutatott adatok kizarélag a
kozigazgatasi biraskodas legfelsobb szintjén alkalmazott mechanizmusokat tiikrozik; ugyanez vagy mas
mechanizmusok létezhetnek az alacsonyabb fok( kdzigazgatasi birdsagokon is.

188 QOst-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft — Német Keleti Uzleti Szovetség (2026), 21-22.0.;

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) — Osztrak Szovetségi Gazdasagi Kamara (2026), 21-22. o.

INFR(2024)4022. A kiskereskedelmi addzas jelenlegi rendszerébdl adédéan a Magyarorszagon integralt

vallalkozasként vagy kapcsolt vallalkozasként miikodo, kiilfoldi iranyitasa kiskereskedelmi vallalkozasokra

az arbevételiik utan magas és meredeken novekvé adokulcsok alkalmazanddk. A magyar piacon franchise-

rendszerben, sajat markaneviik és logdjuk alatt miikodé hazai kiskereskeddkre nem vonatkoznak ezek a

magasabb adokulcsok, mivel arbevételiiket adézasi szempontho6l nem konszolidaljak.
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arrésszabalyozasi rendszerek tovabb stlyosbitjak a helyzetet!®. A kiilfoldi kiskereskedék a
terjeszkedésiik szisztematikus korlatozasaval is szembesiilnek!®l. Hasonld diszkriminativ
mintazatok 1éteznek az épitGanyag-iparban. Az intézkedések kozé tartoznak az
exportkorlatozasok!®?, a kotelezé termelési mennyiségek, a forgalom 90 %-aig terjedd
kiegészité  banyajaradék'®®,  valamint a  szén-dioxid-kvotaadé és az  unios
kibocsataskereskedelmi rendszer téritésmentes kibocsatasi egységeire Kivetett tranzakcios
dij*® Az Orszaggytilés 2025. junius 11-én omnibusz torvényt fogadott el, amely ezeket a
veszélyhelyzeti intézkedéseket torvényi szabalyozassa alakitotta at'*®. A banyaszati
agazatban tovabbi gyakorlatok figyelhet6k meg; ilyenek példaul a homok- és kavicsbanyakra
vonatkozd nem &tlathatd és diszkriminativ palyazati eljardsok, amelyek Kkorlatozzdk a
versenyt'%,

A versenyszabalyok szelektiv alkalmazasat lehetévé tevo jogi keret miatt a
vallalkozasok a jogbiztonsdg tovabbi gyengulését tapasztaljak. A nemzeti
versenyszabalyok 2025. decemberi modositdsa lehet6vé teszi a versenyhatosag szamara,
hogy egy banyaszati vagy ¢épitdipari céget ,,piacokon ativeld jelentdséggel rendelkezd
vallalkozasnak” mindsitsen, ¢és messzemend kotelezettségeket rojon ra anélkiil, hogy

1% Az EUB kimondta, hogy a magyar hatosagok altal 2022-ben bevezetett arsapka sérti az uniés jogot (a C-
557/23. sz. SPAR Magyarorszag lgyben 2024. szeptember 12-én hozott itélet). Ezt kovetéen az EUB
megallapitotta, hogy az élelmiszer-kiskereskedelemben 2023-ban bevezetett kotelezé akcids rendszer sérti
az unios mezdégazdasagi és belsé piaci szabéalyokat (a C-658/24. sz. Penny Market tigyben 2026. janius 18-
an hozott itélet). Legujabban pedig, 2026. julius 8-a4n a Bizottsag az EUB elé vitt két kotelezettségszegési
lgyet Magyarorszdggal szemben olyan intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek gy irnak el8
arréskorlatozasokat, hogy azok az 6sszes nem magyar vallalatra, ugyanakkor csak néhany magyar cégre
vonatkoznak. Az egyik eljaras (INFR(2025)2052) bizonyos élelmiszerek élelmiszer-kiskereskeddk altali
értékesitésére vonatkozo korlatozasokkal kapcsolatos (lasd még a Birdsag elott folyamatban 1évé C-840/25.
sz. Penny Market Il és C-10/26. sz. Lidl Magyarorszag egyesitett Ugyeket). A masik eljaras
(INFR(2025)2102) az egyes nem ¢lelmiszer jellegi termékek drogériaiizletekben torténd értékesitésére
vonatkoz6, hasonlé korlatozasokat kifogasolja.

1 A régota fennalld ,,plazastop”-rendszer keretében engedély szilkséges a 400 négyzetméternél nagyobb

kiskereskedelmi helyiségek épitéséhez, felljitasdhoz, lizingeléséhez vagy megvasarlasahoz. A gyakorlatban

a multinacionalis kiskeresked6k engedélyét atlathatd indokolds nélkiil rutinszeriien megtagadjak. A

szabalyozads 2025-6s szigoritasa érvénytelenitette a meglévé engedélyeket a tulajdonosi vagy a bérleti

jogviszony megvaltozasa esetén, ami gyakorlatilag megakadalyozta az Gsszes bovitést. A 280/2024. (IX.

30.) Korm. rendelettel bevezetett tovabbi korlatozdsok 400-800 négyzetméterre limitaljak a lakdterlleten

elhelyezked6 tizletek maximalis méretét.

2025. november 13-4n az EUB megallapitotta, hogy a Magyarorszag altal a nyersanyagok és épitéanyagok

kivitelére vonatkozoan létrehozott eljaras ellentétes az unids joggal (C-499/23. sz. ligy, Bizottsag kontra

Magyarorszag [Kritikus infrastruktardk épitéanyag-ellatasa]). 2026. marcius 11-én a Bizottsdg ugy

hatarozott, hogy a folyamatban 1évé kotelezettségszegési eljarast Gjabb szakaszba 1épteti, és az EUMSZ

260. cikke alapjan felszolito levelet kiild Magyarorszagnak (INFR(2021)2158), amiért az nem teljesitette az

EUB C-499/23. sz. ligyben hozott itéletében foglaltakat.

2026. januar 22-én az EUB ugy hatarozott, hogy a Magyarorszag altal bevezetett kiegészitd banyajaradék

sérti az unids jogot (a C-144/24. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag [Kiegészité banyajaradék] tigyben

hozott itélet). Az (j kormany hivatalba 1épését kovetden a hatésagok ugy dontéttek, hogy 2026. janius 1-

jét6l nem szedik be a kiegészité banyajaradékot. A Bizottsag 2026. julius 8-an felszélitotta Magyarorszéagot,

hogy tegyen eleget az itéletben foglaltaknak.

194 2025. junius 18-4n Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményezett Magyarorszaggal szemben
(INFR(2025)4016), amiért az Un. szén-dioxid-kvOtaadét és tranzakcids dijat r6 ki az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer keretében jelentds mennyiségii téritésmentes kibocsatasi egységben
részesild szereplOkre, mivel ezek a dijak ellentétesek az unids joggal. 2026. aprilis 16-4n az EUB egy
elézetes dontéshozatali ligyben megallapitotta, hogy a 320/2023. (VII. 17.) Korm. rendelet szerinti nemzeti
szén-dioxid-kvotaadd dsszeegyeztethetetlen az unids joggal (a C-519/24 sz. Nitrogénmiivek ligyben hozott
itélet).

195 | 4sd 2025. évi L. torvény 92-95. §., 119-122. §. és 243-245. 8.

1% INFR(2025)2051. szamU kotelezettségszegési eljaras.
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bizonyitania kellene a versenyszabalyok megsértését’®’. Tovébbra is jogbizonytalansagot
teremt a korméany azon lehetdsége, hogy beavatkozzon az 6sszefonddas-ellenérzési szabalyok
alkalmazasaba'®®, A GVH a beszamolok szerint tovabbra is szelektiven alkalmazza a
szabalyokat*®°,

Nem sziintek meg az intézményi fékek és ellensilyok alkalmazdsanak modjaval
kapcsolatos egyes problémék. Az alapvet6 jogok biztosanak fiiggetlenségével és hathatos
miikddésével kapcsolatos aggalyok tovabbra is fennallnak?®. 2025. szeptember 22-én az
Orszaggylilés a koztarsasagi elndk ajanlasa alapjan, elézetes palyazati felhivas vagy a civil
tarsadalommal és a szakmai szervezetekkel folytatott érdemi egyeztetés nélkul Gj alapjogi
biztost vélasztott az Alaptorvény altal megkovetelt kétharmados tébbséggel. Réviddel az Gj
biztos hivatalba 1épése utan a Kisebbségi jogokért felelés korabbi biztoshelyettes egyes,
megbizatasanak lejarta utan kozzétett allasfoglalasait eltavolitottak a biztos honlapjardl?®:.
2026. februar 6-an az alapvetd jogok biztosa felkérte az Alkotmanybirdsagot annak
értékelésére, hogy a politikai reklamtevékenység atlathatdsagarol és célzott folytatasarol
sz0l6 (EU) 2024/900 rendelet szabalyai OsszeegyeztethetOk-e az Alaptorvénynek a kdzos
hataskorgyakorlasra és a politikai reklamra vonatkozo rendelkezéseivel, és hogy indokolt-e a
rendelet , félretétele”, ha azt e rendelkezésekkel Osszeegyeztethetetlennek talaljak?%?. Az
Orszaggytilés altal, a bir6i kar bevonasa nélkiil valasztott tagokbol allo Alkotméanybirosag
tovabbra is érdemi felllvizsgalatot gyakorol a rendes birésagok politikailag érzékeny

97 A GVH kulonosen kotelezheti a részvényeseket részvényeik részleges vagy teljes elidegenitésére (a
Versenytorvény modositasarol sz6l6 2025. évi XCVIII. térvény, lasd kilondsen a 43/F. 8-t). Lasd még
HVG.hu (2025b).

198 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 26.0. A kormany egyes flziokat és felvasarlasokat
tovabbra is ,,nemzetgazdasagi szempontbol stratégiai jelentdséglinek” mindsithet. Az ilyen iigyleteket nem
kell bejelenteni a Gazdasagi Versenyhivatalnak, amely kovetkezésképpen nem tudja ellatni ellenérzési
feladatat. Az ilyen kormanyrendeletek nem képezik birosagi feliilvizsgalat targyat, és mind a belfoldi, mind
a kiilfoldi tarsasagok szamara ndvelik a jogbizonytalansagot. Ez a gyakorlat lehetové tette allamositasi
stratégia végrehajtasat olyan kulcsfontossagu dgazatokban, mint az energia, a média és a tdvkozlés.

199 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 26. 0. Egyes érdekelt felek szerint (Amnesty International
Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 55. 0.; K-Monitor (2026), 28. o.; Transparency International
Magyarorszag (2026), 24. 0.) az Ujabb példak kozé tartoznak azok a kartellvizsgélatok, amelyek egy, a
korménypaértot nyilvanosan kritizal6 vallalkozé (lasd HVG.hu [2025a]) és egy, a volt miniszterelnokhdz
kozel all6 multimillidrdos lanyatél elvalt Gzletember (lasd 24.hu [2025a]) tulajdonaban 1évé vallalatokkal
szemben indultak.
A Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Vilagszovetsége (GANHRI) tovabbra is fenntartja az alapvetd jogok
biztosanak ,,A”-rol ,,B”-re tortént lemindsitését, mivel értékelése szerint a biztos szamos teriileten (pl. az
etnikai kisebbségek, az LMBTI+ személyek, az emberijog-védoék, a menekiiltek és migransok jogai, a
médiapluralizmus, a civil tarsadalmi tér és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége terén) nem aktiv, ami a
fliggetlenség hianyardl tantskodik, és nem felel meg a périzsi alapelveknek. A GANHRI tovabba Ugy itélte
meg, hogy a biztos kivalasztasi és kinevezési eljarasa nem kellden széles kort és atlathatod (lasd 2024. évi
jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 33. 0.). A leminésitésr6l a 2014—2019-es idészak felilvizsgalatara
iranyul6 tjraakkreditacios eljaras keretében dontottek, és az megeldzi a hivatalban 1évo biztos megbizatasat,
akit 2025 szeptemberében kétharmados parlamenti tobbséggel vélasztottak meg; a biztos hivatala
hivatalosan megtamadta a lemindsitést (az 0j kormany tovabbi hozzajarulasa).

Qubit (2025). A biztoshelyettes allasfoglalasai a kiszolgaltatott csoportok helyzetérdl, illetve a gytildlet-

blincselekményekrél ¢és a gylloletbeszédrol szolo nélkiilozhetetlen nyilvanosan hozzaférhetd

dokumentumoknak szamitottak. Az Uj biztos hivatala szerint az érintett dokumentumokat 2025. november

4-¢én, a korabbi biztoshelyettes megbizatasanak lejartat kovetden tették kdzzeé, és azok nem feleltek meg a

2011. évi CXI. torvény kovetelményeinek, amelyek értelmében csak a biztos jogosult jelentéseket kiadni,

mig a biztoshelyettesek a biztossal folytatott szakmai egyeztetést kovetden elvi allasfoglalasokat adhatnak

ki a hataskorlkbe tartoz6 terileteken. Mindazonaltal a volt biztoshelyettes altal a hivatali ideje alatt
jogszertien kiadott valamennyi elvi allasfoglaldas és dokumentum tovabbra is hozzaférheté a Hivatal
irattaraban.

202 A folyamatban 1év6 X/00538/2026. sz. iigy.
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igyekben hozott jogerds itéletei felett?®. Az Alkotmanybirésagnak nincs atlathato
iigyelosztasi rendszere, és nincs eljarasi hataridokhoz kotve az alkotményjogi panaszok
elbiralasa soran®®*. A 2026. juniusi omnibusz torvény hatalyon Kivill helyezte az
Alkotmanybirdsagrol szolo torvény 2023 decemberében bevezetett rendelkezését, amely
lehetové tette az Alkotmanybirésdg szamara, hogy az Eurdpai Unidé Birdsaganak
megkeresésére eldzetes véleményt nyilvanitson egyes alkotmanyos elemekre vonatkozo
szabalyok értelmezésérsl?®.

Megkezdédott az Alaptorvény feliilvizsgalatanak folyamata. Az Alaptorvény tizenhetedik
modositasa visszaallitand az Alkotmanybirdsag tagjaira vonatkozo 70 éves nyugdijkorhatart.
Kovetkezésképpen a 15 tag kozil négynek — koztik az elndknek — a hivatali ideje a
modositas hatalybalépésével megsziinne. A tizenhetedik modositas azt is lehetdové tenné az
Alkotmanybir6sag szdméra, hogy megvalassza sajat elnoket, es felllvizsgalja az
adotorvények alkotmanyossagat?®. Ezenkiviill az Alaptorvény modositasa megsziintetné a
hivatalban 1évé koztarsasagi elnok megbizatasat’®. A tarsadalmi egyeztetést kovetSen a
tizenhetedik modositas tervezetét az Orszaggytilés 2026. julius 13-an elfogadta, a madositas
kihirdetése még hatra van.

Az érzékeny ugyekben nem valdsul meg a kézigazgatasi hatarozatok hathatds birdsagi
felllvizsgélata. A 2025. oktober 21-én elfogadott omnibusz jogszabaly a kozigazgatési
hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatanak egyszertiisitése céljabol moddositotta a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo torvényt?®®, Az eljarasi szabalyok egyre tobb Ugyet rendelnek a
Kiuridhoz mint elsd és végsé fokon eljaré birosaghoz?®. Egyes esetekben egyaltalan nem all
rendelkezésre a birosagi feliilvizsgalat lehetdsége. Ez magaban foglalta kiillondsen a
Szuverenitasvédelmi  Hivatal vizsgalatait és jelentéseit?’®. Hasonld rendelkezéseket

28 Az Alkotmanybirdsdg megsemmisitette példaul a Kduria azon hatarozatat, amely lehetévé tette a
vagyonnyilatkozatok ellenérzésérdl szolo népszavazast (7/2025. (VIL. 24.) AB hatarozat). Megsemmisitette
tovabba a Kuria azon hatarozatat, amely megallapitotta, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatd megsértette
a kiegyensulyozott miisorszolgaltatds kdvetelményét azaltal, hogy tlinyomérészt a kormanypért politikai
kampanyaval foglalkozott (IV/825/2026. és IV/964/2026. sz. iigy). Az 0j kormany szerint a jogerds birosagi
hatarozatok elleni alkotmanyjogi panasz altalanos egyéni jogorvoslat, amely barmely egyedi lgyben
minden olyan fél rendelkezésére &ll, aki az Alaptdrvényben biztositott valamely jog megsértésére
hivatkozik.

204 asd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 26.0. Az alkotmanyjogi panaszra vonatkozo
eljarasban a végsé dontés meghozatalara nem vonatkozik hataridé. Az Alkotmanybirosag tigyrendje 53. §-
anak (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag az alkotmanyjogi panasz befogadhatosagarol a fotitkar
eljaras meginditasardl szolo tajékoztatasatdl szamitott 120 napon beliil hataroz, az 53. § (2) bekezdése
szerint pedig az eldadd alkotmanybironak az elsé tervezetet a befogadastol szamitott 180 napon beliil kell
eléterjesztenie. Az alkotmanyjogi panaszok elbiralasahoz sziikséges atlagos id6tartam 2025-ben 290 nap,
2026 elsé negyedévében pedig 287 nap volt.

205 A 2026. janiusi omnibusz torvény 35. §-a, amely hatalyon kivil helyezi az Alkotmanybirdsagrol sz6lo
torvény 1. §8-anak c) pontjat és 16/A. alcimét. Lasd: 2024. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 35—
36. 0.

206 T/324.

27 A hivatalban 1évé koztarsasagi elndk megbizatasanak megsziintét kovetden az Orszaggylilés az 1j
koztarsasagi elndkot az uj Alkotmany hatalybalépéséig tartd iddszakra, de legfeljebb 6t évre valasztja meg.

208 A 2025. évi LXXIX. torvény médositotta a kozigazgatasi perrendtartasrdl szol6 torvényt. Az (j szabalyok
megkonnyitik a jogi képviseld nélkiil eljaré személyek szamara, hogy keresetlevelet nytjtsanak be a
birdésaghoz, bizonyos esetekben tisztazzak az itélkezd testiilet dsszetételét (egyesbird vagy tanacs jar-e el),
és felgyorsitjak az eljarast.

209 Ezek kozé tartoznak a valasztasokkal, népszavazasokkal, gyllekezési szabadsaggal és az allampolgarsag
Hfelfiiggesztésével” kapcsolatos tigyek.

210 A nemzeti szuverenitas védelmérdl szolo torvény 8. §-anak (2) bekezdése. Az Alkotmanybirsag ezt a
rendelkezést nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek (20/2024. (XI. 28.) AB hatarozat).
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mérlegelnek a jovobeli Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvédelmi Hivatal egyes
eljarasaira vonatkozoan is. 2026. februar 3-an az el6z6 kormany altal a ,,veszélyhelyzeti”
rendszer keretében hozott veszélyhelyzeti intézkedés?!! tovabba megsziintette az
onkormanyzatok azon lehetdségét, hogy az illetékes birdsagok eldtt megtamadjak az el6zo
kormany altal rajuk kivetett ,,szolidaritasi hozzdjarulassal” kapcsolatos kozigazgatasi
hatarozatokat, és arra kotelezte a birdsagokat, hogy sziintessék meg a folyamatban 1év6
iigyeket?*?, Bizonyos esetekben, miutan a birésag megsemmisit egy kozigazgatasi
hatdrozatot, a hatésagok nem kovetik a hatdlyon kiviil helyezé birdsagi itéletben foglalt
jogértelmezést. Ez arra kényszeriti a polgarokat és a vallalkozasokat, hogy ugyanabban az
igyben ismételten birdsag elStt megtamadjak az ilyen hatdrozatokat?®. A mas allam
allampolgarsagaval is rendelkezé magyar allampolgar allampolgarsaga ,,felfliggesztésének”
lehetéségével Osszefiiggésben a Velencei Bizottsag megallapitotta, hogy a kozigazgatasi
hatarozat megtamadasara nyitva all6 merev eljarasi hataridé és a birdsdghoz (Kuridhoz)
benyujtott kérelem felfiiggeszté hatalyanak hidnya, valamint az allampolgarsag
felfliggesztését kovetd kiutasitas kockazata sértheti az érintett személy birosagi
feltlvizsgalathoz valo joganak hatékony gyakorlasat?4,

2026. januar 1-jén Magyarorszagra vonatkozéan az Emberi Jogok Europai
Birdsaganak 49 iranyado itélete vart végrehajtasra, ami kettével tobb, mint az el6zo
évben?'®, Ekkor Magyarorszagon az elmult 10 évbdl szdrmazo, iranyado itéleteknek a 29 %-a
volt végrehajtva (szemben a 2025. évi 26 %-kal; 71 %-a vart végrehajtasra), es az itéletek
atlagosan 6 év és 9 honapon at vartak végrehajtasra (szemben a 2025. évi 6 évvel és 6
honappal)?'®. A legrégebbi iranyadd itélet, amely toébb mint 16 éve var végrehajtasra, a
gyillekezési szabadsaghoz valo jog megsértésére vonatkozik?’. Ami a fizetési hataridék
betartasat illeti, 2025. december 31-én dsszesen 24 esetben vartak a kifizetés visszaigazolasat
(szemben a 2024-es 32 liggyel)?'8. 2026. junius 17-én a végrehajtasra vard iranyado itéletek
szdma 53-ra nétt??°,

A biintetoeljarasok korén kivill alkalmazott titkos megfigyelési intézkedések esetében
tovabbra is kezeletlenil maradtak az eljarasi biztositékok és a hatékony felligyelet
hianyaval kapcsolatos aggalyok?®. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak vonatkoz6

211 15/2026. (1l. 3.) Korm. rendelet. A rendelet 2026. februar 4-én 1épett hatdlyba. A siirg8sségi intézkedés
miatt a bir6sagok nem biztosithattak azonnali jogvédelmet (,ideiglenes intézkedést”). A 2012-ben
bevezetett onkormanyzati ,,szolidaritasi hozzajarulas” a helyi ipartizési adokbdl szarmazo bevételek egy
rész¢ét a gazdagabb telepiilésektdl a szegényebb telepiilésekhez csoportositja at. Mértéke az idék soran
folyamatosan nétt. Az Alkotmanybirdsag szerint az érintett helyi dnkormanyzatokat be kell vonni az
eljarasba, és meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a hozzajarulas beszedése nem veszélyezteti-e mikodésiiket.

22 Az Orszagos Bir6i Tanacs altal 2026. majus 6-an benydjtott inditvany alapjan az Alkotmanybirésag
megsemmisitette a veszélyhelyzeti intézkedés igazsagszolgaltatassal kapcsolatos rendelkezéseit
(I1X/673/2026. sz. ugy).

213 Magyarorszagi orszaglatogatas, Hattér Tarsasag. Ezt a jelenséget az EUB a C-556/17. sz. Torubarov-

ligyben 2019. julius 29-én hozott itéletében mar ismertette.

Velencei Bizottsag (2025), 68. és 69. pont. A magyar allampolgarsag ,,felfiiggesztésének™ lehetdségét az

Alaptorvény tizenotodik maédositasa (Iasd a G. cikk (3) bekezdését) és az 1993. évi LV. torvény 9/A-9/E. §-

at beilleszt6 2025. évi LXIV. térvény vezette be.

25 A felligyeleti folyamat magyarazata az Eurdpa Tanacs honlapjan talalhato.

216 Minden ide vonatkozé adat a European Implementation Network (EIN) szamitasait tikrozi, amelyek a
2026. januar 1-jei hatarnapon végrehajtasra varonak tekintett tigyek szaman alapulnak. EIN (2026), irasbeli
beadvany, 5. o.

27 EJEB, 5529/05, Patyi és masok kontra Magyarorszag, 2009 6ta var végrehajtasra.

218 Eurdpa Tanacs (2026), 162. o.

219 Az Eurdpa Tanacs online adatbazisa (HUDOC) szerinti adatok.

220 | asd: 2025. évi jogallamisagi jelentés, Magyarorszag, 26-27. o.
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itéleteit még nem hajtottdk végre??!. 2026. janius 11-én az Eurdpa Tanacs Miniszteri

Bizottsdga felkérte a magyar hatdsagokat, hogy ,mozditsak el6 az annak érdekében
szilkséges jogalkotasi reformokat, hogy a nemzetbiztonsdgi célu titkos megfigyelésre
vonatkozd nemzeti keret teljes mértekben és hatékonyan megfeleljen az egyezménynek,
orvosolva a Birdsag altal feltart valamennyi hianyossagot”??2, 2026. februar 3-i itéletében az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga megallapitotta, hogy a renddrségi torvénynek??® a Nemzeti
Védelmi Szolgalat altal vegzett megbizhatdsagi vizsgalatra és a kapcsolodd titkos
megfigyelés alkalmazésira vonatkozo rendelkezései a szoban forgd intézkedések
megkulonbdztetés nélkili jellege és a megfeleld biztositékok hianya miatt nem felelnek meg
az emberi jogok eurdpai egyezményének 8. cikkében foglalt kovetelményeknek??*. Egy
veszélyhelyzeti intézkedés, amelyet az el6z06 kormany a ,,veszélyhelyzeti” rendszer keretében
hozott, eseti alapon felhatalmazta a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalt, hogy titkos
informaciogytijtést folytasson a biintetdeljarasi szabalyok alkalmazasa nélkiil?%.

A fiiggetlen civil szervezetekre az el6z6 kormany alatt tovabbra is nyomas nehezedett,
mig az Gj kormany alatt tortént elérelépés a civil szervezetek munkajat gatlo akadalyok
felszamolasara iranyulé ajanlas tekintetében?26. A civil tarsadalmi teret a Civicus tovabbra
is ,akadalyozottnak” mindsitette??’. Bar a civil szervezetek létrehozasara vonatkozo
jogszabalyi keret ¢sszhangban van az eurdpai normakkal®?, a nyilvantartasba vételi eljaras
Osszetettsége kihivast jelenthet a korlatozott eréforrasokkal rendelkezd kisebb szervezetek
szamara®®. A civil szervezeteknek, kiilondsen a kozhasznt statusszal rendelkezéknek széles

221 EJEB, 37138/14, Szabo és Vissy kontra Magyarorszag; 58032/16, Huttl kontra Magyarorszag; 31091/16,
Csikos Klaudia kontra Magyarorszag.

222 CM/Del/Dec(2026)1563/H46-19. A Csikds Klaudia-iigyben a Miniszteri Bizottsdg ,.érdeklédéssel vette
tudomasul az 1) biintetéeljarasi torvényt, amely szamos biztositékot vezetett be a biintetoeljarasok soran
alkalmazott rejtett nyomozati cselekmények tekintetében, beleértve az ilyen intézkedések hatalya ala
vonhatd személyek egyértelmiibb meghatarozasat, az elézetes mérlegelés kovetelményét, kiilonds
tekintettel az Ujsagirok és forrasaik védelmére, valamint azt a kotelezettséget, hogy az ilyen intézkedésekrdl
utolag értesiteni kell az egyéneket”.

Lasd a II. pillért. Ezek az intézkedések magukban foglaljak egyének, helyek vagy jarmiivek titkos

megfigyelését; informaciogyiijtést arrdl, hogy mi tortént ezeken a helyeken, és az ilyen események

rogzitését technikai eszkdzokkel, példaul video- vagy hangfelvétellel. Magukban foglaljak tovabbéa az
elektronikus eszkdzokon keresztiili kommunikacio létrehozasahoz vagy az ilyen eszkdzok azonositdsahoz
vagy helymeghatarozasahoz szlikséges adatok beszerzését.

224 Az EJEB 15147/23. és 38303/23. sz., Szelényi és tarsai kontra Magyarorszag ligyben hozott itélete.

25 A Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekei védelmében a szokatlan mennyiségii, Magyarorszdg teriiletén

széllitott készpénz és aranyrudak kapcsan sziikséges intézkedésekrdl szolo 49/2026. (II1. 9.) Korm. rendelet

2. §-&nak (3) bekezdése.

A 2025. évi jogallamisagi jelentésben a Bizottsag azt ajanlotta, hogy Magyarorszag ,,[b]iztositsa, hogy a

civil szervezetek munkéja ne tkdzzén akadalyokba, tobbek kozétt azzal, hogy hatélyon kivil helyezi a

miikodésiiket hatraltatd jogszabalyokat, és alakitson ki a civil tarsadalmi tevékenységeket eldsegito,

biztonsagos kornyezetet”. A 2025., 2024. és 2023. évi jelentés nem allapitott meg elérelépést ezzel az
ajanlassal kapcsolatban.

A Civicus 0t besorolasi osztalyon alapulé mindsitési rendszert alkalmaz: nyitott, sziik, akadalyozott,

elnyomott és zart. Magyarorszag pontszama 46/100. 2023-ban a Kozponti Statisztikai Hivatal szerint

61 076 civil szervezet miikodott. A nyilvantartasba vett civil szervezetek szdma stabil maradt, és nem

szamoltak be civil tarsadalmi szervezet erészakos feloszlatasarél (Monitoring Action for Civic Space,

Orszagjelentés, 2025: Magyarorszag, 7. 0.).

228 Az emberi jogok eurdpai egyezményének 11. cikke és az Eurdpa Tanacs CM/Rec(2007)14. sz. ajanlasa.

222 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 96-97. 0. Az (j kormany szerint a Civil
Kozosségi Szolgaltatd Kozpontok Haldézata adminisztrativ tdmogatast nydjt a civil szervezeteknek. A
halézat ingyenes, nyilvanos szakmai tanacsadasi szolgaltatast biztosit, amely a kdzhasznisaggal
kapcsolatos és jogi kérdésekre, valamint pénziigyi, szamviteli és ad6zasi kérdésekre terjed ki.
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korti dokumentacios és adatszolgaltatasi kotelezettségeknek kell megfelelniiik®°. Jollehet a
rendérség a Kuria részleges megerdsitése mellett szamos, az egyenldség €és a soksziniliség
elémozditasat célzé nyilvanos gyiilekezést betiltott, 2025. junius 28-an Budapesten és
oktdber 4-én Pécsett Pride-rendezvényeket tartottak. Az 0j szabéalyok ellenére nem szabtak ki
birsagot e rendezvények résztveviire. A 2025-ben Budapesten és Pécsett tartott Pride-
rendezvények szervezdi ellen inditott biintetéeljarasokban az tigyészség 2026. junius 4-én
gy hatarozott, hogy ejti a vadat; az illetékes birdsagok ezért megsziintették az eljarasokat?:.
2026. janius 27-én megtartottdk a budapesti Pride-rendezvényt, a rend6rség tamogatasa
mellett. A civil szervezetek miikodését hatraltatd egyéb jogszabalyok tovabbra is hatalyban
vannak, bar azokat a gyakorlatban nem alkalmazzak®?. Valasztasi platformjan az tj kormany
elkotelezte magat a civil szervezetek tevékenységeit korlatozo és megbélyegzd torvények
hatalyon kivll helyezése mellett. A fliggetlen civil szervezeteket célz6 negativ narrativak a
2026. aprilis 12-i altalanos valasztasokat kovetden megsziintek. Az el6z6 kormany idején
fokozodott a vidéki teriileteken tevékenykedd aktivistdkra nehezedd nyomas, mivel azzal
fenyegették Oket, hogy elveszitik munkahelyiiket a kozszféraban®3. A megbélyegzést az
el6z6 kormany alatt tovabb sulyosbitottak a civil szervezetekkel és médiaorgdnumokkal
szemben Ujabb vizsgalatokat inditd Szuverenitasvédelmi Hivatal jelentései?®4. A 2026. janius
15-én, illetve 30-an elfogadott alaptorvény-maodositas és jogszabaly-modositas 2026. julius
15-i hatallyal megsziintette a Szuverenitasvédelmi Hivatalt®®®; a Bizottsag altal inditott
kotelezettségszegési eljaras folyamatban van®®. Az el6z8 kormany alatt a civil tarsadalom
szdméra elkilonitett allami finanszirozas elosztasa soran elényt élveztek a kormanykozeli
szervezetek®’. Az elézé kormany alatt tovabb nétt a kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyok
(kekvak) szama, valamint az e szervezetekre atruhazott allami vagyon és a nemzeti

230 Amnesty International Magyarorszag és mas szervezetek (2026), 97. o.; Centre for Reproductive Rights

(2026), 23. 0.

A szervezokkel szemben inditott biintet6eljarasokban eljard Pesti Kozponti Keriileti Birdsag és Pécsi

Keriileti Birosag ugy hatarozott, hogy felfliggeszti az eljarast, és az Alkotmanybirdsig elétt megtdmadta a

»gyermekvédelmi” torvény és a gyiilekezési jogrol szolo torvény egyes rendelkezéseit (I11/00880/2026. és

111/00898/2026. sz. ligyek). Az EUB 2026. &prilis 21-én megéllapitotta, hogy Magyarorszag az LMBTI+

személyeket megbélyegz6 és marginalizalo torvény elfogadasaval megsértette az unids jogot (az EUB C-

769/22. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag [Az Eurdpai Unid értékei] ligyben hozott itélete). Ezen itélet

alapjan az ugyéeszség 2026. junius 4-én ejtette a véadat.

Lasd a 2018. évi XLI. torvénynek a ,,bevandorlast segité tevékenységet” végzd szervezetek altal kapott

pénziigyi tamogatasra alkalmazandé 25 %-os bevandorlasi kiilonadot bevezeté 253. §-at, valamint a 2012,

évi C. torvény 353/A. §-at, amely a biincselekménnyé nyilvanitas eszkozével elrettent a menedékkéréknek

biztositott jogi segitségnyujtastol. A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzo civil
szervezetek atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. torvény értelmében az Allami Szamvevoszék tovabbra
is éves 0Osszefoglald jelentéseket tesz kozzé, konkrét civil szervezetek emlitése nélkil. A kozélet
atlathatosagarol sz4l6, 2025. majus 13-an eldterjesztett torvénytervezet (1asd a Magyarorszagra vonatkozo,

2025. évi jogallamisagi jelentést, 28. 0.) mar nincs az Orszaggyiilés el6tt.

233 Monitoring Action for Civic Space, Orszagjelentés, 2025: Magyarorszag, 6. o.

234 2025. december 4-én a Févarosi Torvényszék kimondta, hogy a Szuverenitasvédelmi Hivatal altal 2024-ben
kozzétett jelentés hamisan vadolta meg az Atlatszo nevii oknyomozé portalt kémkedéssel és dezinformacio
terjesztésével (19.P.20.067/2025/19. sz. itélet). 2026. majus 28-an a Févarosi Itélétabla hatalyon kiviil
helyezte az itéletet, és visszautalta az ligyet az els6foku birosag elé.

25 Az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdésének masodik mondatat hatdlyon kiviil helyezd tizenhatodik
Alaptorvény-modositas 3. cikke és a 2026. évi XXIV. torvény.

2% C-829/24. sz. iigy. Kokott fétandcsnok 2026. februar 12-én annak megallapitasara tett inditvanyt a
Birdsagnak, hogy Magyarorszdg a nemzeti szuverenitds védelmérél szolo torvény elfogadasaval
megsértette az unids jogot.

237 444 .hu (2025). Szamos olyan allami eszkoz létezik — példaul a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap, a Varosi
Civil Alap és a Falusi Civil Alap —, amely jelentds 6sszegekkel timogatja a civil szervezeteket: 2025-ben az
elobbi 16 milliard HUF (45 milli6 EUR), az utobbi kettd egyenként 4,8 milliard HUF (13,5 millié EUR)
tamogatast nyujtott.
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koltségvetésbdl nekik juttatott kozfinanszirozas értéke is?8. A 2026. junius 15-én elfogadott
alaptorvény-modositas és a 2026. juniusi omnibusz térvény lehetévé teszi, hogy a kormany
fokozatosan megsziintesse a kekvakat, hogy ezen alapitvanyok allamtol kapott vagyonelemei
visszaszalljanak az allamra, valamint hogy az atmeneti idészakban a kormany nevezze ki és
mentse fel a kuratorium tagjait, akiknek szigord alkalmassagi feltételeknek kell
megfelelniuk®®. A fiiggetlen civil szervezetek tovabbra is kulfoldi intézményi és
maganadomanyozoktol fiiggenek?*. Az el6zé6 kormany alatt a kiilfoldrél tamogatasban
részesiild civil szervezetek a lejaratd kampanyok elsddleges célpontjai kozé tartoztak,
beleértve a Szuverenitasvédelmi Hivatal jelentéseit?*’. Az érdekelt felek romld feltételekrél
szdmoltak be, mivel egyes civil szervezetek lemondtak bizonyos kuilfoldi forrdsok
megigénylésérdl vagy a korabban odaitélt kiilfoldi finanszirozasrol. Az érdekelt felek
beszamoltak arrdl, hogy egyes civil szervezetek felhagytak bizonyos tevékenységekkel, és
korlatoztak az eléz6 kormannyal szembeni kritikus kommunikécidjukat??. Osszességében,
tekintettel az olyan intézkedésekre, mint a Szuverenitasvédelmi Hivatal megszintetése,
eldrelépés tortént ezen ajanlas tekintetében.

28 Az ELVONAL Cslcskutatasi és Tehetséggondozé Alapitvanyt a 2025. évi LII. térvény hozta létre. A
ZalaZONE Alapitvanyt a 2025. évi LIII. torvény hozta létre.

239 A tizenhatodik Alaptorvény-moédositas az Alaptdrvény 38. cikkének (6) bekezdését hatalyon kiviil helyezd
4. cikke, az Alaptorvény zéard és vegyes rendelkezéseinek 33. pontjat bevezetd 5. cikke, valamint a 2026.
évi omnibusz torvénynek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokrol sz6l6 torvényt modositd €s a kormanyt
a Magyarorszagon felsoktatasi intézményeket nem fenntartd kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok
szémdra torténé vagyonjuttatasra felhatalmazd kiilon torvények hatalyon kiviil helyezésére vonatkozd
rendelkezései. Az ilyen kozérdekii vagyonkezel$ alapitvanyokat 2026. augusztus 31-ig toréIni kell a
nyilvantartasbol. A magyarorszagi felsdoktatasi intézményeket fenntartd6 kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokat 2027. augusztus 1-jéig torlik a nyilvantartashol. Lasd tovabba a I1. pillért.

240 A civil szervezetek a személyi jovedelemadd 1 %-ara is tamaszkodnak a polgarok dontése alapjan, valamint
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alkotmany- és torvénymaodositasokral), 2025. junius 16.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2025)028-¢.

Verfassungsblog (2025), Doxing Judges — How a Serious Personal Data Breach Exposed the
Continuing Vulnerability of Hungary’s Judges, (Birdk személye adatainak nyilvanossagra hozasa —

40


https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-elnokenek-kozlemenye-frissitettuk
https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-elnokenek-kozlemenye-frissitettuk
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2025.12.03.pdf
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2025.12.03.pdf
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2026.02.04.pdf
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2026.02.04.pdf
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2026.01.14.pdf
https://obt-jud.hu/sites/default/files/ulesek/Jegyzokonyv_2026.01.14.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2026_0c8910f8-en/hungary_c2686ea4-en.html#section-d1e295
https://www.oecd.org/en/publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2026_0c8910f8-en/hungary_c2686ea4-en.html#section-d1e295
https://www.ajbh.hu/en/-/2670755-298
https://ugyeszseg.hu/vademeles-az-integritas-hatosag-elnokevel-szemben/
https://qubit.hu/2025/11/17/egyik-naprol-a-masikratitokban-eltuntettek-12-ev-leleplezo-erteku-dokumentumait-az-ombudsmani-hivatal-honlapjarol
https://qubit.hu/2025/11/17/egyik-naprol-a-masikratitokban-eltuntettek-12-ev-leleplezo-erteku-dokumentumait-az-ombudsmani-hivatal-honlapjarol
https://telex.hu/belfold/2025/10/22/korozteti-a-buntetes-vegrehajtas-terezvaros-volt-szocialista-alpolgarmesteret-akit-letoltendo-bortonre-iteltek
https://telex.hu/belfold/2025/10/22/korozteti-a-buntetes-vegrehajtas-terezvaros-volt-szocialista-alpolgarmesteret-akit-letoltendo-bortonre-iteltek
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2025/12/Ti-Hu_kozpenzek_es_maganhasznok_web.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2025/12/Ti-Hu_kozpenzek_es_maganhasznok_web.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2025/03/tenderbajnok_web_elemzes_final.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2025/03/tenderbajnok_web_elemzes_final.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)043-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)028-e

Hogyan vilagitott ra egy személyes adatokkal kapcsolatos sulyos jogsértés a magyar birdk
folyamatosan fennall6 sebezhetségére) https://verfassungsblog.de/hungary-judges-leak-list/.

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) — Osztrak Szovetségi Gazdasagi Kamara (2026), Hozzajarulas
a 2026. évi jogéllamisagi jelentéshez.
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Nemzeti jogszabalyok:
1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrodl (renddrségi torvény)

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalméarol
(versenytdrvény)

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok eldkészitésében valo tarsadalmi részvételérdl (a tarsadalmi
részvételrdl szolo torvény)

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol (médiatorvény)

2011. évi CXII. torvény az informécids onrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol (az
informacidszabadsagrol szo6lé térvény)

2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrdl (alkotmanybirdsagi térvény)

2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol (a birdsagok szervezetérdl és
igazgatasarol szolé térvény)

2011. évi CLXII. torvény a birdk jogallaséarél és javadalmazasar6l (a birdk jogallaséarél szol6 térvény)

2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggyiilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek lathatova
tételérdl

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol (polgari perrendtartas)

2017. évi |. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (k6zigazgatasi perrendtartas)

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol (biintetoeljarasi torvény)

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (a kormanyzati igazgatasrél sz6l6 térvény.)

2022. évi XXVII. torvény az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl (az
Integritas Hatosagrol szol6 torvény)

2023. évi XXV. torvény a panaszokrol, a kozérdekli bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével dsszefliggd szabalyokrdl (a visszaélések bejelentésérdl szol6 torvény)

2023. évi LXXXVIIIL. térvény a nemzeti szuverenitas védelmérdl (szuverenitasvédelmi torvény)
2025. évi XLIX. térvény az igazsagligyi targyu térvények modositasarol
2025. évi C. torvény a pénziigyi kdzvetitérendszert érintd torvények modositasarol

2026. évi XVIII. toérvény az eurdpai unios forrasokhoz val6d hozzéaférés érdekében sziikséges egyes
torvények modositasarol (a 2026. juniusi omnibusz térvény)
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I1. melléklet: Magyarorszagon tett orszaglatogatas
A Bizottsag szolgalatai 2026 februarjaban virtualis talalkozokat tartottak az alabbiakkal:

e Amnesty International Magyarorszag

e Atlatszo

e Budai Kdzponti Keruleti Birdsag

e Korrupciokutaté Kézpont Budapest

e Magyar Ujsagirok Orszagos Szdvetsége (MUOSZ)
e Magyar Birdi Egyesilet (MABIE)

e Magyar Ugyvédi Kamara (MUK)

e Tarsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ)

e Magyar Helsinki Bizottsag

e Integritas Hatosag

e K-Monitor

e Mathias Corvinus Collegium

o Meérték Médiaelemz6 Miihely

e Eurdpai Ugyek Minisztériuma

e Nemzetgazdasagi Minisztérium

e Bellgyminisztérium

e lgazsaglgyi Minisztérium

e Orszaggyiilés

e Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag (NAIH)
e Orszagos Biroi Tanacs (OBT)

e Orszagos Birosagi Hivatal (OBH)

e Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

e Magyar Ugyészség

¢ Res ludicata — Birak a Tarsadalmi Tudatossagért Egyesulet
e Allami Szamvevészék

e Transparency International Magyarorszag

* A Bizottsag emellett a kovetkez6 szervezetekkel tobb horizontéalis megbeszélése keretében
is talalkozott:

e Eurdpai Szovetség a Szabadsagjogokeért

e Civil Society Europe

e EndFGMEU

e Europai Civil Forum

e Europai partnerség a demokraciéért

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

e Nemzetk6zi Emberi Jogi Foderacio

e Philea — Philanthropy Europe Association
e Transparency International EU
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