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1. UVOD

1. Evropska unija temelji na pravni drzavil. Spostovanje pravne drzave je ena od vrednot,
na katerih temelji Unija in ki so skupne vsem drzavam clanicam, kot je dolo¢eno v
¢lenu 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter v preambulah PEU in Listine Evropske
unije o temeljnih pravicah.

2. Proracun Unije je eden glavnih instrumentov za izrazanje nacela solidarnosti (¢len 2
PEU), ki je eno od temeljnih nacel prava Unije in temelji na medsebojnem zaupanju
med drzavami Clanicami, da bodo odgovorno uporabljale skupna sredstva iz prora¢una
Unije. Vendar to medsebojno zaupanje temelji na zavezi vsake od drzav Clanic, da bo
spoStovala obveznosti, ki jih ima na podlagi prava Evropske unije, in da bo trajno
spostovala vrednote iz ¢lena 2 PEU, med katerimi je tudi vrednota pravne drzave.
Spostovanje vrednot iz ¢lena 2 PEU s strani drzave ¢lanice je pogoj za uzivanje vseh
pravic, ki izhajajo iz uporabe Pogodb v zadevni drzavi ¢lanici?.

3. Namen uredbe o sploSnem rezimu pogojenosti za zailito proraduna Unije ? (v
nadaljnjem besedilu: uredba o pogojenosti) je zascititi proracun Unije pred krSitvami
nacel pravne drzave, ki dovolj neposredno vplivajo ali pomenijo dovolj neposredno
resno tveganje, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje ali zas¢ito finanénih interesov
Unije. Uredba o pogojenosti je trajen instrument, ki presega meje danega vecletnega
finan¢nega okvira®.

4. Namen teh smernic je pojasniti pet vidikov uredbe o pogojenosti: (i) pogoje za sprejetje
ukrepov, (ii) razmerje med uredbo o pogojenosti in drugimi instrumenti, (iii)
sorazmernost ukrepov, ki se predlagajo Svetu, (iv) postopek in postopek ocenjevanja ter
(v) varstvo pravic kon¢nih prejemnikov ali upravic¢encev.

5. Te smernice niso pravno zavezujo¢e in ne ustvarjajo ali spreminjajo pravic ali
obveznosti glede na tiste iz PEU in Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
finan¢éne uredbe®, uredbe o pogojenosti, uredbe o uradu OLAF®, uredbe o EJT' ali

! Glej sodbo z dne 23. aprila 1986, Les Verts/Parlament, C-294/83, ECLI:EU:C:1986:166, toc¢ka 23. Glej
tudi sodbo z dne 20. aprila 2021, Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, to¢ke
61 do 65.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocki 126 in 129.

3 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
splo$nem rezimu pogojenosti za za$¢ito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).

4 Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 188.
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pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).

6 Uredba (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o
preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) (UL L 248, 18.9.2013, str. 1).

7 Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z

ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).



drugih relevantnih aktov Unije, kot jih razlagata SodisCe in Splosno sodisce (v
nadaljnjem besedilu: Sodis¢e Evropske unije®).

2. POGOJI ZA SPREJETJE UKREPOV

6. Cilj uredbe o pogojenosti je zas¢ita proracuna Unije v primeru krSitev nacel pravne

drzave v drzavi ¢lanici. Uredba o pogojenosti dolo¢a vrsto pogojev, ki morajo biti
izpolnjeni za zacetek postopka, ki ga doloca.

Clen 4(1) uredbe o pogojenosti dolo¢a: ,Kadar se v skladu s ¢lenom 6 ugotovi, da
krsitve nacel pravne drzave v drzavi ¢lanici dovolj neposredno vplivajo ali pomenijo
dovolj neposredno resno tveganje, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna
Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije, se sprejmejo ustrezni ukrepi.“ V skladu s
Clenom 4(2) se krSitve nacel pravne drzave nanasajo na enega ali ve¢ primerov iz
navedenega Clena. Take krsitve spadajo na podro¢je uporabe uredbe o pogojenosti.

Komisija zac¢ne postopek iz ¢lena 6 uredbe o pogojenosti, ¢e ugotovi, da so izpolnjeni
pogoji iz €lena 4. Sodis€e je razsodilo, da so ti pogoji izpolnjeni le, ¢e ima Komisija
utemeljene razloge za domnevo, (i) da je bilo v drzavi €lanici krSeno vsaj eno od nacel
pravne drzave iz ¢lena 2(a) uredbe o pogojenosti, (ii) da se navedena krSitev nanasa na
vsaj enega od primerov, ki jih je mogoce pripisati organu drzave ¢lanice, ali vsaj eno
ravnanje takih organov iz clena 4(2) navedene uredbe, ¢e so ti primeri ali ravnanje
relevantni za dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali za zasCito finan¢nih
interesov Unije, (iii) da zadevna krSitev dovolj neposredno vpliva ali pomeni dovolj
neposredno resno tveganje, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna ali
finan¢ne interese, z resniéno® ali dejansko povezavo med krsitvami in vplivi ali resnim
tveganjem za vplivi®. Ce so pogoji iz ¢lena 4 izpolnjeni, Komisija zaéne postopek,
razen ¢e meni, da bi lahko proracun Unije ucinkoviteje zascitila z drugimi postopki,
doloCenimi v zakonodaji Unije. Ta postopek zagotavlja varstvo procesnih pravic
zadevne drZave ¢lanice.

Komisija bo pri ocenjevanju primerov na podlagi uredbe o pogojenosti uporabila
celovit, proaktiven, na tveganju temeljeC in ciljno usmerjen pristop, katerega cilj je
zagotoviti njeno ucinkovito uporabo ter s tem zaSCititi proracun Unije in financne
interese Unije.
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Glej ¢len 19(1) PEU.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 165.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 288.



2.1. Zadevne KrSitve nacel pravne drzave
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Sodis¢e je pojasnilo, da ¢len 2(a) uredbe o pogojenosti doloca, da se pojem ,,pravna
drzava“, kot je opredeljen za namene uporabe navedene uredbe, razume ob upostevanju
drugih vrednot in nacel Unije iz ¢lena 2 PEU. Iz tega sledi, da se spoStovanje teh
vrednot in nacel — kolikor so del same opredelitve vrednote ,,pravne drzave® iz ¢lena 2
PEU ali, kot je razvidno iz drugega stavka navedenega Clena, so tesno povezane z
druzbo, ki spostuje pravno drzavo — lahko zahteva v okviru horizontalnega mehanizma
pogojenosti, kakrsen je tisti, ki je uveden z izpodbijano uredbo®?.

Clen 2(a) uredbe o pogojenosti dolo¢a, zgolj za namene navedene uredbe, ve¢ nacel, ki
jih zajema in ki so najustreznejSa glede na cilj navedene uredbe, ki je zaS¢ititi proracun
Unije!?. Namen navedene dologbe ni izérpna opredelitev pojma pravne drzave.

V zvezi s temeljnimi pravicami je SodiSCe pojasnilo, da se nanje sklicuje le kot
ponazoritev zahtev nacela ucinkovitega sodnega varstva. Nasprotno pa je nacelo
nediskriminacije del opredelitve same pravne drzave; jasno je, da za drzavo ¢lanico, za
katero je znacilna diskriminacija, ni mogoce Steti, da zagotavlja spoStovanje pravne
drzave v smislu te skupne vrednote®®.

Uvodna izjava 15 uredbe o pogojenosti se nanasa na ,,posamezne krsitve* in , krSitve, ki
so razSirjene ali so posledica ponavljajo¢ih se praks ali opustitev javnih organov ali
splosnih ukrepov, ki so jih sprejeli ti organi“. Uredba o pogojenosti se nanasa na
posamezne in sistemske krSitve, ki so zajete, kolikor so pomembne za dobro finan¢no
poslovodenje proracuna Unije ali za zas¢ito finan¢nih interesov Unije. Komisija lahko
tako ocenjuje ukrepe upravnih organov in njihove opustitve.

Namen clena 3 uredbe o pogojenosti je olajSati uporabo uredbe o pogojenosti z
dolo¢itvijo seznama primerov, ki bi lahko kazali na krsitve nacel pravne drzave'®. Ker
je ta seznam zgolj okviren, so lahko v skladu z uredbo o pogojenosti pomembni drugi
ukrepi, ravnanja ali opustitve javnih organov ali druge pravne okolisCine iz Clena 4(1)
Uredbe.

Sodisce je razsodilo, da obstaja jasna povezava med spostovanjem vrednote pravne
drzave na eni strani ter u¢inkovitim izvrSevanjem proracuna Unije v skladu z naceli
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Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 154.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLIL:EU:C:2022:97, tocka 227.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 229, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, to¢ka 324.

Seznam okvirnih kr$itev nacel pravne drZzave je tudi v Prilogi | k smernicam.
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dobrega finan¢nega poslovodenja in za$¢ito finan¢nih interesov Unije na drugi strani®®.

Sodisce je dodalo, da so lahko dobro finan¢no poslovodenje in finan¢ni interesi resno
ogrozeni zaradi krSitev nacel pravne drzave v drzavi ¢lanici, saj lahko te krSitve med
drugim privedejo do tega, da ni zajamceno, da odhodki, ki se krijejo iz proracuna Unije,
izpolnjujejo vse pogoje financiranja, ki jih dolo¢a pravo Unije®.

Sodisce je razsodilo, da spoStovanja teh pogojev in ciljev financiranja, ki jim sledi
Unija pri financiranju odhodkov, ni mogoce zagotoviti v celoti brez ucinkovitega
sodnega nadzora, namenjenega zagotavljanju skladnosti s pravom Unije; obstoj takega
nadzora, tako v drzavah ¢lanicah kot tudi na ravni Unije, ki ga izvajajo neodvisna
sodis¢a, je bistvo pravne drzavel’. To ne posega v zahtevo po dovolj neposredni
povezavi s proracunom Unije.

Krsitve nacel pravne drzave se nanasajo na enega ali ve¢ primerov ali ravnanj zadevnih
javnih organov ali jih je mogoce pripisati takim organom, kolikor so relevantne za
dobro finanéno poslovodenje proracuna Unije ali za zas¢ito finan¢nih interesov Unije?®.

Sodis¢e je razsodilo, da je tako relevantnost mogoce domnevati v zvezi z dejavnostmi
organov iz tock (a) in (b) ¢lena 4(2) uredbe o pogojenosti, in sicer organov, ki
izvriujejo prorac¢un Unije ter izvajajo finanéni nadzor, spremljanje in revizijo®®,

V zvezi s preiskovalnimi sluZzbami in javnim toZilstvom je pravilno delovanje teh sluzb
v skladu s tocko (c) navedene dolo¢be zajeto le v delu, v katerem se nanasa na krSitve
prava EU v zvezi z izvrSevanjem proracuna Unije ali zaS¢ito financnih interesov Unije.
Enako velja za prepreCevanje in sankcioniranje krsitev prava EU iz tocke () s strani
nacionalnih sodiS¢ ali upravnih organov. Sodni nadzor iz tocke (d) je zajet le v delu, v
katerem se nanasa na ravnanje organov iz toc¢k (a) do (c). Izterjava neupraviceno
izplacanih sredstev iz tocke (f) zajema le sredstva iz prora¢una Unije, kar velja tudi za
sodelovanje z uradom OLAF in EJT iz tocke (g). Tocka (h) se izrecno nanasa na vse
druge primere ali ravnanja organov, ki so pomembni za dobro financno poslovodenje
prorauna Unije ali zai¢ito finan¢nih interesov Unije?.
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Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, toc¢ka 130, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, toc¢ka 148.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, toc¢ka 131, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, toc¢ka 149.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 132, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98, tocka 150.

Okvirni seznam teh specifiénih primerov je tudi v Prilogi | k smernicam.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLIL:EU:C:2022:97, tocka 143.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/-21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 143.



20.

21.

22.

Posledica tega razumevanja je, da bodo v zvezi z nacionalnimi organi, Kkaterih
dejavnosti so splosne in niso omejene na izvrSevanje ali zasCito proracuna Unije,
njihovo ravnanje ali primere, ki pomenijo krSitev nacel pravne drzave, spadale na
podrocje uporabe Uredbe le, kolikor je to pomembno za dobro finan¢no poslovodenje
proracuna Unije ali za zas¢ito finan¢nih interesov Unije.

Komisija ugotavlja, da je med temi specifi¢nimi primeri ali ravnanjem javnih organov
neudinkovito ali nepravodasno sodelovanje z EJT?! in uradom OLAF podlaga za
ukrepanije v skladu z uredbo o pogojenosti. Kar zadeva EJT?, to sodelovanje vkljucuje
obveznost pristojnih nacionalnih organov drzav Clanic, ki sodelujejo v EJT, da aktivno
pomagajo pri kazenskih preiskavah in pregonu EJT? in jih podpirajo. Kar zadeva urad
OLAF, to sodelovanje vkljuéuje njegovo pravico?®, da izvaja preglede in inipekcije na
kraju samem, pri ¢emer potrebuje pomoc¢ za njihovo ucinkovito izvajanje, ter da ima
dostop do ustreznih informacij, podatkov in dokumentov, da se odloci, ali bo zacel
preiskavo, ali da preiskavo izvede ucinkovito in brez nepotrebnega odlasanja. Vkljucuje
tudi povezane obveznosti zadevne drzave ¢&lanice, vkljuéno z naslednjim?: (i) da
obvesti urad OLAF 2%, (ii) da uradu OLAF zagotovi pomo¢, ki jo potrebuje za
uéinkovito izvedbo nalog v okviru take preiskave?’, (iii) da sprejme ustrezne varnostne
ukrepe, zlasti ukrepe za zas¢ito relevantnega dokaznega gradiva?®, (iv) da sprejme
ustrezne ukrepe na podlagi informacij, ki jih posreduje urad OLAF, preden urad OLAF
sprejme odlogitev o zadetku preiskave?®, ter (v) da zagotovi ustrezno in pravodasno
nadaljnje ukrepanje na podlagi porocil in priporo¢il urada OLAF po zaklju¢ku njegovih
preiskav in mu poroca o sprejetih ukrepih®.

Izpolnjevanje teh obveznosti s strani zadevne drzave ¢lanice je resni¢no bistveno za
zagotovitev u€inkovite zascite financnih interesov Unije. Komisija bo zato spremljala
ucinkovito in pravocasno sodelovanje z uradom OLAF v skladu z naceli iz ¢lena 3
uredbe o pogojenosti. To je zlasti pomembno za drzave €lanice, ki niso vkljucene v
okrepljeno sodelovanje v zvezi z EJT, saj je v teh drzavah cClanicah urad OLAF
pristojen za preiskovanje domnevnih goljufij, korupcije ali drugih nezakonitih dejanj, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije. Poleg tega lahko sistematicno pomanjkanje
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Glej tocko (g) odstavka 2 ¢lena 4 uredbe o pogojenosti.

Glej ustrezne doloc¢be Uredbe Sveta (EU) 2017/1939, navedene zgoraj.

To ne posega v obveznosti nesodelujocih drzav ¢lanic, da v skladu z veljavnimi pravili Unije sodelujejo
z EJT, kadar izvaja svoje pristojnosti v sodelujocih drzavah ¢lanicah in zahteva tako sodelovanje.

V skladu z dolo¢bami Uredbe (EU, Euratom) st. 883/2013, navedenimi zgora;.

Te obveznosti so dolocene v Uredbi (EU, Euratom) §t. 883/2013. Seznam v teh smernicah ni iz¢rpen.
Clen 8 Uredbe (EU, Euratom) &t. 883/2013.

Clen 3 Uredbe (EU, Euratom) &t. 883/2013.

Clen 7(7) Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013.

Clen 5(5) Uredbe (EU, Euratom) §t. 883/2013.

Clen 11(3) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 883/2013.
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nadaljnjega ukrepanja na podlagi priporocil urada OLAF pomeni, da ravnanje javnih
organov predstavlja krSitev nacel pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti.

Clen 4(2)(h) zajema tudi vse druge primere ali ravnanja organov, ki so pomembni za
dobro financno poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije.
Sodisce je razsodilo, da je treba ¢len 4(2)(h) razlagati v povezavi s ¢lenom 4(1), ki je v
samem jedru horizontalnega mehanizma pogojenosti, vzpostavljenega z navedeno
uredbo3!. Sodis¢e je prav tako razsodilo, da ¢len 4(2) Uredbe o pogojenosti, zlasti
njegova tocka (h), niti ne doloc¢a neizérpnega seznama primerov, zajetih z mehanizmom
pogojenosti, vzpostavljenim z izpodbijano uredbo, niti ni premalo natancen, da bi bil
njen del®2,

Primer ali ravnanje organov (ali opustitev s strani organov) v smislu ¢lena 4(2)(h)
uredbe o pogojenosti lahko na primer zajema pravilno delovanje organov, pristojnih za
zemljiske knjige in povezan nadzor nad zakupom in/ali lastniStvom kmetijskih zemljis¢
(vkljuéno z ukrepi kazenskega pregona, kadar je to ustrezno), Ce sta zakup in/ali
lastniStvo pomembna za prejemanje subvencij v okviru skupne kmetijske politike Unije.

Opozoriti je treba, da se uredba o pogojenosti uporablja za vsa sredstva EU. V zvezi s
tem sta sozakonodajalca pojasnila tudi, da se lahko uredba o pogojenosti sprozi, kadar
ni zagotovljeno pravilno delovanje organov, ki izvajajo nalrte za okrevanje in
odpornost, v skladu s ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu: uredba o
mehanizmu za okrevanje in odpornost)®. Sodisce je tudi pojasnilo, da se lahko uredba o
pogojenosti nanasa tudi na krSitve nacel pravne drzave, ki vplivajo na zbiranje lastnih
sredstev Unije®.

2.2. Vplivi na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih

26.

interesov Unije

Da bi doloc¢eno ravnanje ali stanje spadalo na podroc¢je uporabe uredbe o pogojenosti,
mora Komisija v skladu s ¢lenom 4(1) uredbe o pogojenosti ugotoviti krSitev nacel
pravne drzave in oceniti, ali ta krSitev (i) vpliva ali pomeni resno tveganje, ki vpliva na
dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zasCito finan¢nih interesov Unije, in
sicer (ii) dovolj neposredno. Ta ocena se opravi za vsak primer posebej.
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Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 294.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 301, in sodbo Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-
157/21, ECLI:EU:C:2022:98, tocka 173.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 186.
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V skladu s prvim pogojem iz odstavka 24 (glej tocko (i): ,,vpliva®) mora ugotovljena
krsitev nacel pravne drzave vplivati na dobro finan¢no poslovodenje prora¢una Unije
ali finan¢ne interese Unije.

Ta vpliv lahko vkljucuje, prvi¢, izvrSevanje proracuna Unije na nacin, ki ni v skladu z
naceli dobrega finan¢nega poslovodenja, kot so doloc¢ena v ¢lenu 317 PDEU in pravilih,
sprejetih za izvrSevanje proraduna Unije. Clen 2(59) finan¢ne uredbe opredeljuje
,dobro finan¢no poslovodenje* kot ,jizvrSevanje proracuna v skladu z naceli
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspenosti. Cleni 33 do 36 finanéne uredbe podrobneje
dolocajo pomen, podrocje uporabe in posledice teh nacel.

Drugic, ta vpliv je mogoce ugotoviti tudi v zvezi s krSitvami nacel pravne drzave, ki
Skodujejo zasciti financnih interesov Unije, ki je dolofena v ¢lenu 325 PDEU in
relevantni sekundarni zakonodaji. Zlasti v skladu s ¢lenom 63(2) finan¢ne uredbe to
zajema vse zakonodajne, regulativne in upravne ukrepe, ki so med drugim namenjeni
preprecevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti in goljufij pri izvrSevanju
proracuna. ,,Finan¢ni interesi Unije* v skladu s ¢lenom 2(1) Uredbe §t. 883/2013
vkljucujejo ,,prihodke, odhodke in sredstva, ki so vkljucena v proracun Evropske unije,
kot tudi tista, ki so vkljuéena v proracune institucij, organov, uradov in agencij, ter
proracune, ki jih ti upravljajo in nadzirajo*. Poleg tega v skladu s sodno prakso Sodis¢a
pojem ,finan¢ni interesi Unije” v smislu ¢lena 325(1) PDEU zajema tako prihodke v
prora¢un Unije kot tudi odhodke, ki se krijejo iz njega®.

Poleg tega bo Komisija pri ugotavljanju obsega vpliva na proracun Unije ali finanéne
interese Unije ustrezno upoStevala merila, kot so narava, trajanje, resnost in obseg
ugotovljenih krsitev nacel pravne drZave, ki se lahko razlikujejo glede na znacilnosti teh
krsitev®. Tudi namen zadevne drzave ¢lanice, da preneha krsiti nacela pravne drzave,
vklju¢no s stopnjo sodelovanja s Komisijo v skladu z uredbo o pogojenosti, je lahko
med drugim pomemben za merjenje ucinka, trajanja in obsega zadevne krsitve na dobro
finanéno poslovodenje proracuna Unije ali finanéne interese Unije®’.

V zvezi s stanjem, ko krSitve nacel pravne drZave pomenijo resno tveganje, ki vpliva na
dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije, je
Sodis¢e ugotovilo, da bi bilo nezdruzljivo z zahtevami dobrega financnega
poslovodenja prora¢una Unije in zascite finan¢nih interesov Unije, ¢e bi bilo sprejetje
ustreznih ukrepov omejeno na primere dokazanih ucinkov na to dobro finan¢no
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Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 265, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98, tocka 297.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 331, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, to¢ka 361.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 332.
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33.

poslovodenje ali finan¢ne interese. Taka omejitev bi lahko ogrozila cilj Uredbe®®.
Preprecevanje ucinkov iz ¢lena 4(1) Uredbe je stalna in horizontalna zahteva finan¢ne
zakonodaje Unije®. Resno tveganje“ se lahko ugotovi v primerih, ko je uéinke
zadevne krSitve nacel pravne drzave kljub temu, da Se niso dokazani, mogoc¢e razumno
predvideti, saj obstaja velika verjetnost, da bo prislo do njih®. Zato je treba dokazati, da
obstaja velika verjetnost nastanka tveganja v zvezi s primeri ali ravnanji organov iz
&lena 4(2) uredbe o pogojenosti. Ce na primer nekaterih aktov nacionalnih organov, ki
izvrSujejo sredstva Unije prek javnih narocil ali zbirajo lastna sredstva Unije ali izvajajo
finan¢ni nadzor, spremljanje in revizijo sredstev Unije ali preiskujejo domnevne
goljufije, korupcijo ali druge krSitve prava Unije pri izvrSevanju sredstev ali prihodkov
Unije, ni mogoce ucinkovito pregledati s strani popolnoma neodvisnih sodis¢, lahko to
pomeni resno tveganje v zvezi s sredstvi in financnimi interesi Unije.

Konéno ni dovolj, da krsitev nacel pravne drzave vpliva ali pomeni resno tveganje, ki
vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zascCito finan¢nih interesov
Unije. V skladu s ¢lenom 4(1) uredbe o pogojenosti bi morala biti krSitev nacel pravne
drzave dovolj neposredna (drugi pogoj v odstavku 24, tocka (ii)).

V skladu s to zahtevo se je treba prepricati, da obstaja dovolj neposredna povezava med
kr§itvijo nacel pravne drzave in njenim vplivom ali resnim tveganjem za vpliv na dobro
finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije. Sodisce je
menilo, da izraz ,,dovolj neposredno* zahteva, da mora biti povezava med krsitvijo
nacel pravne drzave in vplivom ali tveganji za proraCun Unije ,resni¢na“ ali
,.dejanska“*!. To pomeni, da se postopek iz Uredbe ne bi smel sproziti v primerih, ko je
povezava zgolj hipoteti¢na, preve¢ negotova ali preve¢ nejasna.

3. RAZMERJE MED UREDBO O POGOJENOSTI IN DRUGIMI POSTOPKI,
DOLOCENIMI V ZAKONODAJI UNIJE

34.

Ce Komisija meni, da ima utemeljene razloge za domnevo, da so pogoji za sprejetje
ukrepov v skladu z uredbo o pogojenosti izpolnjeni, bo pred zacetkom postopka
proucila, ali so potrebni ustrezni ukrepi, tj. ali lahko prora¢un Unije u€inkoviteje zaS¢iti
z drugimi postopki, dolo¢enimi v zakonodaji Unije za zas¢ito proracuna Unije, kot je
doloceno v ¢lenu 6(1) uredbe o pogojenosti.
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Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 262.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 266, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98, tocka 298.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 262.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 288.
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36.
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39.

Finan¢na zakonodaja Unije in veljavna sektorska pravila dejansko Ze dolocajo druge
postopke za zasS¢ito proracuna Unije.

Finan¢na uredba na primer doloca sistem za zgodnje odkrivanje in izkljucitev
(EDES)*, ki Komisiji omogoc¢a zgodnje odkrivanje oseb ali subjektov, ki predstavljajo
tveganje za zasCito finan¢nih interesov Unije, in njihovo izkljucitev iz prejemanja
sredstev iz proracuna Unije, ¢e so izpolnjeni doloceni pogoji.

Poleg tega lahko Komisija odredi prekinitev ali zaCasno ustavitev placil in drzavam
¢lanicam nalozi finanéne popravke®, ¢e ne spostujejo veljavnega prava in ne §Citijo
finan¢nih interesov Unije pri izvrSevanju proracuna Unije v okviru deljenega
upravljanja*.

Komisija ima na podlagi uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost ter
sporazumov o financiranju in posojilih, podpisanih v skladu z njo, pravico sorazmerno
zmanjSati podporo in izterjati vse zneske, ki se dolgujejo proracunu Unije, v primerih
goljufije, korupcije ali navzkriZja interesov, ki Skodijo interesom Unije in ki jih drZzave
¢lanice niso popravile. Poleg tega Stevilni nacrti za okrevanje in odpornost vkljucujejo
ukrepe, ki so neposredno povezani z vpraSanji pravne drzave, njihovo zadovoljivo
izpolnjevanje pa je potrebno za sprostitev placil v okviru mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Vendar teh postopkov ni vedno mogoce sproziti v zvezi s primeri krsitev nacel pravne
drzave, kot so naSteta v ¢lenu 3 in ¢lenu 4(2) Uredbe o pogojenosti. V nekaterih
primerih so lahko ukrepi iz uredbe o pogojenosti ucinkovitejs$i za zascito proracuna
Unije kot postopki iz Uredbe (EU) 2021/1060 (uredba o skupnih doloc¢bah) ali Uredbe
(EU) §t. 1306/2013 ter od 1. januarja 2023 Uredbe (EU) 2021/21186, saj se slednje lahko
zadnejo izvajati le na podlagi specifiénih razlogov iz navedenih uredb® in se lahko

42
43

44

45

Glej financno uredbo, ¢len 135.

Glej finan¢no uredbo, ¢len 101(8), glej na primer ¢lene 96, 97 in 104 Uredbe (EU) 2021/1060
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dolocitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu
za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod
in Evropskem skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za
azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no podporo za
upravljanje meja in vizumsko politiko (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupnih dolo¢bah) (UL L 231,
30.6.2021, str. 159) in ¢len 52 Uredbe (EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi
uredb Sveta (EGS) st. 352/78, (ES) §t. 165/94, (ES) §t. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) st. 1290/2005
in (ES) $t. 485/2008 (UL L 347, 20.12.2013, str. 549).

Glej finan¢no uredbo, ¢len 63(2), ter na primer ¢len 69(3) in ¢len 103 uredbe o skupnih doloébah, ¢len
58 Uredbe (EU) st. 1306/2013 ter od 1. januarja 2023 ¢len 57 Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 2. decembra 2021 o financiranju, upravljanju in spremljanju skupne
kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1306/2013 (UL L 435, 6.12.2021, str. 187).

Placila se lahko prekinejo, ce: (a) obstajajo dokazi o resni pomanjkljivosti, za katero niso bili sprejeti
korektivni ukrepi, (b) mora Komisija izvesti dodatna preverjanja, kadar prejme informacijo, da bi
lahko bili izdatki iz zahtevka za placilo povezani z nepravilnostjo. Pladila se lahko za¢asno ustavijo, Ge:
(a) drzava Clanica ni sprejela potrebnih ukrepov za razreSitev zadeve, zaradi katere je priSlo do



40.

41.

42.

nanasajo le na odhodke, ki jih je drzava clanica ze prijavila Komisiji. Ucinkovita
uporaba in izvajanje Listine EU o temeljnih pravicah je na primer horizontalen
omogocitveni pogoj v smislu ¢lena 15 uredbe o skupnih dolo¢bah. Ta omogocitveni
pogoj je predpogoj za uspesno in u¢inkovito izvajanje specifi¢nih ciljev programa. Ce
drzava ¢lanica ne izpolnjuje omogocitvenega pogoja, Komisija v skladu z uredbo o
skupnih dolo¢bah ne povrne odhodkov, povezanih z operacijami, povezanimi z
zadevnimi specificnimi cilji, razen odhodkov, ki prispevajo k izpolnitvi ustreznega
omogocitvenega pogoja. Ta ukrep se uporablja Sele po tem, ko Komisija odobri zadevni
program ali njegovo spremembo. V primerih krSitev nacel pravne drzave v zvezi z
Listino EU o temeljnih pravicah, ki vplivajo na izvajanje programa Unije, je lahko
uredba o pogojenosti u¢inkovitejsa, saj doloca tudi moznost zacasne ustavitve odobritve
ali spremembe programa in posledi¢no nadaljnje okrepitve zaSCite proracuna Unije
zahvaljujo¢ njenemu preventivnemu ucinku.

Pri ugotavljanju, ali postopek, uveden z uredbo o pogojenosti, ucinkoviteje S¢iti
prora¢un Unije kot drugi postopki, bo Komisija na podlagi izvrSevanja sektorske
zakonodaje in brez poseganja v svoja pooblastila in obveznosti iz te zakonodaje
upostevala odprt sklop meril, ki se bodo uporabljala glede na posebne okolis¢ine
vsakega primera. V nekaterih primerih bi lahko Komisija uredbo o pogojenosti
uporabljala vzporedno ali po sprejetju sektorskih ali finan¢nih ukrepov, ki bi jih morda
morala sprejeti, ¢e bi uredba o pogojenosti ucinkoviteje $¢itila proracun Unije in
finan¢ne interese Unije, s ¢imer bi dokazala svojo dodano vrednost. V nasprotnem
primeru dodana vrednost in ucinkovitost uredbe kot sploSnega in horizontalnega
instrumenta, namenjenega zas$c€iti prora¢una Unije in finan¢nih interesov Unije, ne bi
imela prakti¢nih koristi.

Komisija meni, da se za dolocitev ucinkovitosti zascite, ki jo zagotavlja uredba o
pogojenosti v primerjavi z drugimi obstojeimi instrumenti za zaScito finan¢nih
interesov Unije, lahko uporabijo naslednja okvirna merila.

Prvo merilo se nanasa na obseg vpliva na proracun Unije in/ali na obseg tveganja, ki ga
krSitev nacel pravne drzave lahko pomeni za ucinkovitost njenega dobrega financ¢nega
poslovodenja ali zaS¢ito finan¢nih interesov Unije. Postopki na podlagi drugih
finan¢nih pravil Unije se morda lahko uporabljajo le za specifi¢ne programe porabe in
zato v nekaterih primerih morda ne bi bili dovolj za krSitve nacel pravne drzave, ki so
,razSirjene ali so posledica ponavljajoCih se praks ali opustitev javnih organov ali

prekinitve iz ¢lena 96 uredbe o skupnih dolo¢bah, (b) obstaja resna pomanjkljivost, (c) so izdatki iz
zahtevkov za placilo povezani z nepravilnostjo, ki ni bila odpravljena, (d) obstaja obrazlozeno mnenje
Komisije v zvezi s postopkom za ugotavljanje krsitve iz ¢lena 258 PDEU o zadevi, ki ogroza zakonitost
in pravilnost odhodkov. Finanéni popravki se izvedejo, ¢e: (a) obstaja resna pomanjkljivost, ki ogroza
podporo iz skladov, ki je Ze bila izplacana programu, (b) so izdatki, ki jih vsebujejo potrjeni obracuni,
nepravilni, drzava ¢lanica pa tega ni odkrila in o tem ni porocala, (c) drzava ¢lanica ni izpolnila svojih
obveznosti iz ¢lena 97, preden je Komisija zacela postopek finan¢nih popravkov iz tega odstavka.

10
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splosnih ukrepov, ki so jih sprejeli ti organi“*®. Do tega lahko pride tudi, kadar pri
krsitvah nacel pravne drzave obstaja resno tveganje, da bodo vplivale na dobro finan¢no
poslovodenje proracuna Unije ali zascito finan¢nih interesov Unije, medtem ko bi se
druga finan¢na pravila Unije lahko nanasala na Ze uresni¢ene u¢inke na proracun Unije.
Kadar na primer nacionalna zakonodaja omejuje kazensko odgovornost za goljufije ali
korupcijo ali slabi pravni okvir za boj proti goljufijam in korupciji ali preprecevanje
navzkriZja interesov, primeri goljufij, korupcije ali navzkrizja interesov morda niso
ucinkovito preiskani in preganjani, kar lahko povzroci resna tveganja za dobro finan¢no
poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije. Po enakem
sklepanju lahko splosni zakoni, ki neodvisnim sodiS¢em preprecujejo ucinkovit sodni
nadzor nad odloc¢itvami nacionalnih organov, ki v celoti ali delno upravljajo sredstva
Unije, pomenijo tudi resno tveganje za dobro financno poslovodenje proracuna Unije.
V takih primerih lahko Komisija sklene, da bi bila lahko uporaba uredbe o pogojenosti
ucinkovitejSa od drugih instrumentov Unije.

Drugo pomembno merilo se nanaSa na vrste pravnih sredstev, ki so na voljo, in njithovo
primernost za razliéne primere. Uredba o pogojenosti doloca Stevilne moznosti za
obravnavo posebnosti zadevne krsitve nacel pravne drzave, ki se lahko uporabljajo
kumulativno®’. Ce bi bila pravna sredstva, ki so na voljo v skladu z drugo zakonodajo
Unije, manj primerna za obravnavo zadevne krsitve nacel pravne drzave, bi se lahko
uredba o pogojenosti Stela za ucinkovitejSo. Do takih primerov bi lahko prislo, kadar bi
bil ali bi lahko bil prora¢un Unije mocno prizadet, na primer zaradi nacionalnega prava,
ki preprecuje ucinkovit sodni nadzor upravnih odlocitev za izvrSevanje proracuna Unije
ali ovira predloZitev relevantnih zadev SodiS¢u Evropske unije, ali zaradi pomanjkanja
neodvisnosti nacionalnih sodi$¢. V takih primerih bi lahko ukrepi zacasne ustavitve ali
ukrepi prepovedi v skladu z uredbo o pogojenosti, naloZeni kumulativno do odprave
zadevne krSitve nacel pravne drzave, u€inkoviteje zascitili proratun Unije, saj bi lahko
prepreCili negativne ucinke na dobro financno poslovodenje proracuna Unije in
finan¢ne interese Unije. To bi lahko zajemalo primere, ko skupna finan¢na tveganja za
proratun Unije in financne interese Unije presegajo tveganja, ki jith je mogoce
obravnavati z ukrepi, ki se nanasajo na specificen program in so na voljo v okviru
enega sektorskega instrumenta.

4. UKREPI, KI BI JIH LAHKO PREDLAGALA KOMISIJA - SORAZMERNOST

44,

V skladu s ¢lenom 5(3) uredbe o pogojenosti bo Komisija, ko se bo prepricala, da so
pogoji za zacetek uporabe uredbe o pogojenosti izpolnjeni, Svetu predlagala ukrepe, ki

46
47

Glej uvodno izjavo 15 uredbe o pogojenosti.
Glej ¢len 5 uredbe o pogojenosti.
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46.

47.

48.

bodo sorazmerni®®, tj. bodo primerni in potrebni za obravnavo ugotovljenih vpraganj in
za$Cito proracuna Unije ali finan¢nih interesov Unije, ne da bi presegali tisto, kar je
potrebno za doseganje njihovega cilja.

Sodis¢e je razsodilo, da bi morali biti ukrepi v skladu s ¢lenom 5(3) uredbe strogo
sorazmerni, tj. omejeni na tisto, kar je nujno potrebno glede na dejanski ali morebitni
ucinek krsitev nacCel pravne drzave na financno poslovodenje proracuna Unije ali
finanéne interese Unije®.

V zvezi s tem bo Komisija ustrezno upostevala naravo, trajanje, resnost in obseg
zadevnih krsitev nacel pravne drzave®. Ker ta merila pomagajo dologiti obseg ucinka,
ki se lahko razlikuje glede na znacilnosti ugotovljenih krSitev nacel pravne drzave,
njihova presoja vpliva na oceno sorazmernosti ukrepov®:. Ceprav ni mogoce vnaprej
opredeliti in pretehtati vseh moznih vrst krSitev nacel pravne drzave ter njihovega
natan¢nega ucinka na proracun Unije ali finan¢ne interese Unije, bo Komisija na tej
stopnji in v odsotnosti izkuSenj z uporabo uredbe o pogojenosti proucila spodnje
elemente glede na vsako od teh znacilnosti.

Kar zadeva naravo krSitve, so vse krSitve nacel pravne drzave pomembne za uporabo
uredbe o pogojenosti, ¢e vplivajo ali bi lahko resno vplivale na dobro finan¢no
poslovodenje proracuna Unije ali finan¢ne interese Unije. Vendar imajo primeri iz
¢lena 3 uredbe o pogojenosti poseben pomen, saj so v njem izrecno navedeni. To pa Se
ne pomeni, da se bodo druge krsitve nacel pravne drzave, ki so podobne narave, Stele za
manj pomembne. Komisija bo v svoji oceni ustrezno upostevala tudi druge znacilnosti
krSitve nacel pravne drzave, na primer, ali je nelo€ljivo ali tesno povezana s postopkom,
v katerem zadevna drzava clanica uporablja sredstva Unije (na primer v primerih
nepravilnega delovanja javnih organov, ki odlo¢ajo o dodelitvi nepovratnih sredstev ali
pogodb, ki se financirajo iz proracuna Unije), pri ¢emer je lahko vpliv na proraun
Unije ali finan¢ne interese Unije Se posebej velik.

Kar zadeva trajanje, je verjetno, da dlje ko traja krSitev nacel pravne drzave ali bolj ko
se ponavlja, tem bolj bo na sploSno negativno vplivala ali pomenila resno tveganje za
vpliv na dobro finan¢no poslovodenje prora¢una Unije ali finan¢ne interese Unije. Zato
bo ta sklep vplival tudi na oceno Komisije o sorazmernosti ukrepov, ki jih lahko
predlaga.

48
49
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51

Glej ¢len 5(3) uredbe o pogojenosti.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLIL:EU:C:2022:97, tocka 112.

Glej ¢len 5(3) uredbe o pogojenosti.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 331, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, to¢ka 361.
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49,

50.

51.

52.

Kar zadeva resnost krsitve nacel pravne drzave, Komisija meni, da bi bilo treba, kadar
ena ali veC krsitev nacel pravne drzave zadeva pomembne dele javnega sektorja drzave
Clanice, kot sta zakonodajna veja in/ali sodstvo, kar bi lahko negativno vplivalo na
upravljanje proracuna Unije s strani nacionalnih organov, ali kadar so krSitve nacel
pravne drzave sistemske ali razsirjene, te dejavnike upostevati v zvezi s sorazmernostjo
ukrepov. Kar zadeva obseg krsitve nacel pravne drzave, Komisija meni, da se lahko v
primeru, da taka krSitev vpliva ali bi lahko vplivala na ve¢ programov ali sredstev
Unije, lahko pri¢akuje, da bo njen vpliv na proracun Unije ali finan¢ne interese Unije
znaten. Na splosno se resnost krSitve nacel pravne drzave iz uredbe o pogojenosti
obi¢ajno odraza v resnosti njenega dejanskega ali potencialnega vpliva na dobro
finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali finan¢ne interese Unije.

Komisija meni, da lahko kumulativna prisotnost ali odsotnost zgoraj navedenih
elementov, obravnavanih glede na dejanski ali potencialni u¢inek zadevne krsitve nacel
pravne drZave na proracun Unije ali na zas¢ito finan¢nih interesov Unije, usmerja oceno
sorazmernosti ukrepov, ki se predlagajo v skladu z uredbo. Zato lahko sistemska krSitev
nacel pravne drzave, ki kumulativno in/ali v daljSem obdobju vpliva na dobro financno
poslovodenje prora¢una Unije ali finan¢ne interese Unije, upravi¢i predlaganje ukrepov,
ki imajo znatne finan¢ne posledice za zadevno drZavo ¢lanico.

Poleg teh elementov lahko Komisija upoSteva tudi druge dejavnike, zlasti namero
drzave Clanice, da preneha krsiti nacela pravne drzave, stopnjo sodelovanja zadevne
drzave ¢lanice °? ali njeno zavrnitev lojalnega sodelovanja s Komisijo v okviru
postopkov v skladu z uredbo o pogojenosti ali morebitno nadaljevanje ali ponavljanje
podobnih krSitev nacel pravne drzave kljub prej$njim priporo¢ilom ali predlogom
ukrepov s strani Komisije. Namen in stopnja sodelovanja drZave ¢lanice sta pomembna
tudi za dologitev trajanja in obsega krSitve nadel pravne drzave®®. Komisija bo pri
obravnavi teh dejavnikov zagotovila objektivno in nepristransko oceno.

Uredba o pogojenosti doloc¢a, da so ukrepi, kolikor je to mogoce, usmerjeni v ,,ukrepe
Unije, na katere vplivajo krsitve*>*. Komisija bo v svojem predlogu navedla specifi¢ne
programe ali sredstva, na katere vplivajo krSitve nacel pravne drzave ali na katere bi
lahko vplivale, ter po moZnosti predlagala ukrepe, usmerjene v te programe ali sredstva.
Vendar pa v primerih, ko to ni mogoce, tudi v primerih, ko krSitev nacel pravne drzave
vpliva na zbiranje lastnih sredstev Unije, uredba o pogojenosti omogoca sprejetje
ukrepov v zvezi z ukrepi Unije, na katere krSitev nacel pravne drzave ne vpliva. Sodisce
je razsodilo, da bi se to lahko nanasalo na primere, v Kkaterih ti ukrepi ne morejo biti>®

52
53

54
55

Glej uvodno izjavo 18 uredbe o pogojenosti.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 332.

Glej ¢len 5(3) uredbe o pogojenosti.

Na primer v primerih, ko bo vpliv krsitve nacel pravne drzave ugotovljen za prihodke proracuna Unije.
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53.

ali ne morejo biti ve¢ ciljno usmerjeni ali so lahko usmerjeni le nezadostno, da bi se
dosegel cilj uredbe o pogojenosti, ki je zagotoviti zas¢ito celotnega proracuna Unije,
zaradi Gesar so ti ukrepi potrebni za dosego tega cilja>®. V nasprotnem primeru uredba o
pogojenosti ne bi mogla doseci svojega cilja. Poleg tega bo Komisija v primerih, ko se
uredba o pogojenosti uporablja dodatno ali naknadno glede na drugo zakonodajo Unije,
upostevala splosni u¢inek ukrepov za zagotovitev spoStovanja nacela sorazmernosti.

Komisija mora pri oceni sorazmernosti predlaganih ukrepov v skladu s ¢lenom 6(8)
uredbe o pogojenosti upostevati tudi vire, ki se uporabljajo za ugotavljanje krsitev nacel
pravne drzave, kot so navedeni v oddelku 5.2 teh smernic.

5. POSTOPEK IN METODOLOGIJA POSTOPKA OCENJEVANJA

5.1. Predhodna ocena Komisije

54.

55.
56.

S7.

Za opredelitev in oceno krsitev nacel pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti bo
Komisija za vsak primer posebej izvedla temeljito kvalitativno oceno, pri ¢emer bo
ustrezno upoStevala posebne okolis¢ine in ozadje, ki bodo temeljili na nacelih in
znacilnostih metodologije iz naslednjih odstavkov teh smernic.

Komisija bo svojo oceno izvedla objektivno, nepristransko in praviéno®’.

Zaradi objektivnosti mora ocena temeljiti na dejanskih dejstvih ali dokazih, ki jih ima
Komisija na voljo. Poleg razli¢nih stikov med Komisijo, drugimi organi in drzavami
¢lanicami ¢len 6(4) uredbe o pogojenosti pojasnjuje tudi, da lahko Komisija zahteva
dodatne informacije, potrebne za izvedbo ocene, in da bo to storila, ¢e bo menila, da je
to primerno. Zahteva lahko na primer dodatne informacije, katerih namen je potrditi
izpolnjevanje pogojev za uporabo uredbe o pogojenosti, oceniti obseg vpliva na
proratun Unije ali za$Cito finan¢nih interesov Unije (ali tveganje za vpliv) ali
podrobneje oceniti morebitne popravne ukrepe, ki jih je drzava ¢lanica sprejela ali jih
namerava sprejeti. Glede na to, da je eden od kljucnih ciljev uredbe o pogojenosti, da se
uporabi kot preventivno orodje za za$¢ito proracuna Unije in finanénih interesov Unije,
si Komisija prizadeva zagotoviti lojalen dialog in sodelovanje z zadevno drZavo
¢lanico, pri cemer poskrbi za ustrezno hitrost postopka.

Nepristranskost pri oceni primerov na podlagi uredbe o pogojenosti pomeni enako
obravnavo med drzavami ¢lanicami. Clen 4(2) PEU prav tako dolo¢a, da Unija spostuje
enakost drzav c¢lanic pred Pogodbama. V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisca
Evropske unije to pomeni predvsem, da se primerljivi primeri ne smejo obravnavati
razliéno in da se razli€ni primeri ne smejo obravnavati enako, razen ce je taka

56

57

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, MadzZarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 275.
Glej uvodno izjavo 16 uredbe o pogojenosti.
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58.

59.

60.

61.

obravnava objektivno utemeljena®® na podlagi posebnih okolis¢in, ki so znacilne za
vsako konkretno situacijo. Ceprav mora Komisija pri svojih presojah upostevati
posebnosti pravnega sistema zadevne drzave ¢lanice in diskrecijsko pravico, ki jo ima
pri izvajanju nacel pravne drzave, to ne pomeni, da se lahko obveznosti glede rezultata,
ki ga je treba doseci, med drzavami ¢lanicami razlikujejo. Sodisc¢e je razsodilo, da je
treba spoStovanje nacela pravne drzave ocenjevati na podlagi enotnih meril in da je
vsebina nacel pravne drzave jasna, doloCa jasne in natan¢ne zavezujoCe obveznosti
glede rezultata ter je drzavam ¢&lanicam dobro znana®®. Sodis¢e je razsodilo, da lahko
drzave c¢lanice dovolj natan¢no doloc¢ijo bistveno vsebino in zahteve, ki izhajajo iz
vsakega od nacel iz ¢lena 2(a) Uredbe®.

Kar zadeva pravi¢nost ocene v skladu z uredbo o pogojenosti, Komisija meni, da ta
vkljucuje celovit pregled nad vsemi obravnavanimi okoli§¢inami, da se ugotovijo
krsitve nacel pravne drzave, ki so pomembne v skladu z uredbo o pogojenosti.

Sluzbe Komisije bodo najprej preverile, ali se zadevni viri sklicujejo na Ze ugotovljeno
krSitev nacel pravne drzave ali, Ce ta ni bila ugotovljena, ali obstajajo utemeljeni razlogi
za domnevo, da je priSlo do take krSitve nacel pravne drzave. V ta namen Komisija
meni, da so pravnhomoc¢ne sodbe Sodis¢a Evropske unije dokon¢ne. Preverila bo, ali se
ta krSitev nacel pravne drzave nanaSa na primer ali ravnanje organov, ki je relevantno
za dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali za zasCito financnih interesov
Unije, kot je dolo¢eno v ¢lenu 4(1) in (2) Uredbe.

Drugi¢, ker zgolj ugotovitev, da gre za krSitev nacel pravne drzave, ne zadostuje za
sprozitev uredbe o pogojenosti, bodo sluzbe Komisije ob upostevanju meril,
analiziranih v oddelku 2.2teh smernic, ocenile, ali kr$itev nacel pravne drzave vpliva ali
pomeni resno tveganje, ki vpliva na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali
finan¢ne interese Unije. Komisija bo posebno pozornost namenila popravnim ukrepom
ali drugim pravnim sredstvom, ki jih je Ze sprejela v podobnih zadevah v okviru
postopkov iz oddelka 3 zgoraj, ali drugim postopkom prava Unije, ¢e so bili povezani s
primeri, ki so znacilni za kr$itve nacel pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti.

Sluzbe Komisije bodo nazadnje ocenile, ali je ugotovljena krSitev nacel pravne drzave
dovolj neposredno povezana z vplivi na dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije
ali finan¢ne interese Unije. V ta namen Komisija meni, da so pravnomocne sodbe
Sodis¢a Evropske unije in prejS$nji korektivni ukrepi ali druga pravna sredstva, ki jih je

58

59

60

Glej med drugim sodbo z dne 20. septembra 1988, Kraljevina Spanija/Svet Evropskih skupnosti,
203/86, ECLI:EU:C:1988:420, tocka 25. Za novejSo sodno prakso glej sodbo z dne 8, oktobra 2020,
FT/Universitatea ,,Lucian Blaga“ Sibiu in drugi, C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, tocka 44.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, toc¢ki 233 in 235, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament
in Svet Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, to¢ki 265 in 283.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, tocka 240.
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ze sprejela v podobnih zadevah v okviru postopkov iz oddelka 3 zgoraj, Se posebe;j
pomembni.

5.2. Viri informacij

62.

Komisija si prizadeva skrbno in temeljito oceniti vprasanja, pomembna za uporabo
uredbe o pogojenosti, in sicer na podlagi Sirokega nabora dokazov, ¢e je to pomembno
za izpolnitev pogojev za uporabo uredbe o pogojenosti. Razpon in obseg dokazov se
bosta obravnavala na podlagi vsebine vsake zadeve, pri cemer se bodo upostevale vse
ustrezne okolis¢ine. Komisija bo zagotovila, da so informacije, ki jih uporablja,
ustrezne in da so viri teh informacij zanesljivi.

5.2.1. Splos$ni viri informacij

63.

64.

65.

Komisija si bo prizadevala, da bi uporabila ve¢ virov za ugotavljanje, navzkrizno
preverjanje in oceno zadevnih krsitev nacel pravne drzave, da bi sprejela lastne sklepe o
tem, ali so pogoji iz Uredbe izpolnjeni. V uvodni izjavi 16 uredbe o pogojenosti so
navedeni posebni viri, kot so ,,sodb[e] Sodis¢a Evropske unije, porocil[a] Racunskega
sodisc¢a, informacij[e] Komisije iz letnega porocila o stanju pravne drzave in pregleda
stanja na podro¢ju pravosodja v EU, porocil[a] Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF) in informacij[e] Evropskega javnega tozilstva (EJT), kot je
ustrezno, ter sklepi in priporoc€il[a] ustreznih mednarodnih organizacij in mreZ,
vkljuéno z organi Sveta Evrope, kot sta Skupina drzav proti korupciji Sveta Evrope
(GRECO) in Beneska komisija, zlasti z njenim seznamom meril za pravno drZavo, ter
evropskih mrez vrhovnih sodi$¢ in sodnih svetov*.

Poleg navedenih virov, ki nimajo posebne ali absolutne dokazne mo¢i, bo Komisija po
potrebi upostevala tudi druge ustrezne informacije. Te lahko na primer vkljucujejo letna
porocila Komisije o ,,zas€iti finanénih interesov Evropske unije — boj proti goljufijam®
(,,poroc¢ila PIF“) in z njimi povezane letne resolucije Evropskega parlamenta,
informacije, na katerih so temeljila ustrezna porocila Komisije, urada OLAF in
Evropskega javnega tozilstva, informacije iz revizijskih porocil sluzb Komisije ter
informacije, prejete od nacionalnih organov in deleznikov, ter druge javno dostopne
informacije, kot so sodbe nacionalnih sodis¢ ali odlocitve nacionalnih organov.

Komisija ima tudi moznost neposrednega stika z drugimi organi in priznanimi
institucijami, kot je nacionalna sluzba za usklajevanje boja proti goljufijam (AFCOS).
Ceprav je v uvodni izjavi 16 uredbe o pogojenosti navedeno, da bi se Komisija ,,lahko
posvetovala z Agencijo Evropske unije za temeljne pravice in Benesko komisijo, ¢e je
to potrebno za pripravo temeljite kvalitativne ocene®, moznost takih posvetovanj ni
omejena samo na ta organa, Komisija pa se bo za ugotavljanje krSitev nacel pravne
drzave in izboljSanje ocene zadev v skladu z uredbo o pogojenosti obrnila na katero koli
institucijo ali organ, za katere se ji bo to zdelo potrebno.

5.2.2. Pritozbe

66.

Drug dragocen vir informacij so predlozene utemeljene pritozbe tretjih oseb, ki bi lahko

bile seznanjene z ustreznimi informacijami in dokazi o kr$itvah nacel pravne drzave, Ki

bi lahko dovolj neposredno vplivale ali pomenile dovolj neposredno resno tveganje, Ki
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67.

68.

69.

70.

vpliva na dobro financno poslovodenje proracuna Unije ali zaS¢ito finan¢nih interesov
Unije.

Uredba o pogojenosti kot proracunsko orodje ne zagotavlja pravnih sredstev ali pravic
do pravnega varstva, ki bi jih uveljavljal pritoznik ®'. Pritozniki, ki uveljavljajo
popravne ukrepe, naslovljene nanje, vklju¢no z odskodnino, jih ne morejo pridobiti od
Komisije, temve¢ lahko razmislijo o vlozitvi pritozb pri nacionalnih organih ali tozb pri
nacionalnih sodis¢ih. Evropska unija omogoc¢a vlaganje pritozb na ravni EU. Zlasti v
primeru drzave Clanice, ki ne ravna v skladu s pravom Unije, lahko Komisiji prijavi
kriitev vsak drzavljan, podjetje ali drug deleznik®?.

Sluzbe Komisije bodo po prejemu pritozbe v zvezi z uredbo o pogojenosti ocenile, ali
vsebuje utemeljene informacije in dokaze, ki jih lahko Komisija uporabi za svojo oceno
v skladu z uredbo o pogojenosti. V zvezi s tem je treba opozoriti, da pritozbe, ki se
nanasajo na krSitve nacel pravne drzave brez navedbe vpliva, ki ga lahko imajo, ali
tveganj, ki jih lahko pomenijo za dobro finanéno poslovodenje prora¢una Unije ali za
za8¢ito finan¢nih interesov Unije, ne bodo zadostovale, da bi se Stelo, da so pogoji iz
Uredbe izpolnjeni, razen ¢e Komisija ta u¢inek ali ta tveganja ugotovi iz dodatnih
pritoZbenih razlogov. Glede na okoli§¢ine posameznega primera lahko sluzbe Komisije
pritoznika pozovejo, naj v dolocenem roku predlozi dodatne informacije za utemeljitev
pritozbe. Ce dodatne informacije v dolo¢enem roku ne bodo predloZene, bo Komisija
vodila evidenco predlozenih informacij, vendar ni nujno, da bo sprejela nadaljnje
ukrepe v zvezi s pritozbo.

Kadar so predloZene informacije dovolj utemeljene in upoStevne za namene ocene
Komisije, lahko sluzbe Komisije po potrebi zahtevajo dodatne informacije ali dokaze.
Ce sluzbe Komisije menijo, da je to primerno, se lahko tudi sestanejo s pritoznikom ali
njegovimi zastopniki, da bi pojasnile trditve in razpravljale o posebnih vprasanjih,
povezanih s pritozbo. Sluzbe Komisije se lahko v skladu s ¢lenom 6(4) uredbe o
pogojenosti v zvezi z informacijami, ki jih je predlozil pritoZnik, obrnejo tudi na druge
organe ali institucije, da potrdijo ali dopolnijo njegove informacije in dokaze.

Komisija si bo prizadevala obvestiti pritoznike o ukrepih, ki jih namerava sprejeti v
zvezi s pritozbo, v okvirnem roku [prim. osem mesecev] od prejema pritozbe. Vendar je
to odvisno od okoliS¢in posameznega primera, zlasti pa od tega, ali je Komisija od
pritoznika prejela zadostne informacije. Ce se Komisija odlo¢i zaGeti postopek iz
¢lena 6 uredbe o pogojenosti in Svetu predlagati ustrezne ukrepe, naceloma obvesti

®1To ne posega v varstvo zakonitih pravic konénih prejemnikov in upraviencev do sredstev Unije v skladu z

62

uredbo o pogojenosti, glej oddelek 6 v nadaljevanju.

Seznam teh drugih virov, vklju¢no z obrazcem za pritozbo zaradi kr§itve prava Unije, je na voljo na
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_sl.
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71.

pritoznika (1) po tem, ko drzavi Clanici poslje uradno obvestilo, in (2) potem, ko Svetu
poslje svoj predlog.

Za lazje vlaganje pritozb v skladu z uredbo o pogojenosti je Komisija v okviru svoje
osrednje finan¢ne sluzbe Generalnega direktorata za proracun vzpostavila namenski
postni predal BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu,
prek katerega lahko tretje osebe Komisijo opozorijo na domnevne krsitve nacel pravne
drzave, ki se nanasajo na uredbo o pogojevanju. V Prilogi II k Smernicam so navedene
informacije, ki se lahko podajo pri vzpostavitvi stika s Komisijo, in priporoceni
obrazec, ki se lahko uporabi za vlozitev takih pritozb. Ce ni dogovorjeno drugaée, bo
identiteta pritoznika strogo zaupna, Komisija pa bo zagotovila, da se bodo spostovala
pravila iz Direktive (EU) 2019/1937%,

5.2.3. Predhodni stiki z zadevno drZavo ¢lanico

72.

73.

74.

75.

Komisija lahko stopi v stik z zadevno drzavo ¢lanico, preden poslje pisno uradno
obvestilo v skladu s ¢lenom 6(1) uredbe o pogojenosti, ¢e je to potrebno za njeno
predhodno oceno. Ce torej Komisija po pritozbi ali na podlagi katerih koli drugih
zbranih informacij Se ne more ugotoviti, ali ima utemeljene razloge za domnevo, da so
pogoji iz ¢lena4 Uredbe izpolnjeni, bi morala imeti moZnost, da v razumnem in
primernem roku stopi v stik z zadevno drzavo ¢lanico, da bi zbrala informacije ali
pojasnila, ki jih morda potrebuje. Drzava ¢lanica lahko isti rok izkoristi za reSitev
zadeve.

V takih primerih si bo Komisija prizadevala za odprt dialog z zadevno drzavo ¢lanico,
da bi omogocila okrepljeno sodelovanje in po moZnosti obravnavala pomisleke v
zgodnji fazi. Ta pristop odraza tudi nacelo lojalnega sodelovanja, kot je dolo¢eno v
¢lenu 4(3) PEU, in dejstvo, da je eden od klju¢nih ciljev uredbe o pogojenosti
preprecevanje. Kadar Komisija od drzave Clanice zahteva prva pisna pojasnila, dolo¢i
roke, ki bodo upostevali obseg in zapletenost zahtevanih pojasnil.

Ce se zadevna drzava ¢lanica ne odzove ali ne sodeluje v roku, ki ga dolo¢i Komisija,
bo Komisija brez odlaSanja dokoncala svojo predhodno oceno na podlagi informacij, ki
jih ima na voljo.

Komisija bo med predhodnimi stiki z drZzavami ¢lanicami, kadar se bodo ti Steli za
potrebne, za vse drzave €lanice uporabljala enaka nacela objektivnosti, nepristranskosti
in pravi¢nosti, kot jih bo uporabljala med celotnim postopkom in oceno.

5.3. Formalni postopek v skladu s ¢lenom 6 uredbe 0 pogojenosti

76.

Kadar Komisija ugotovi, da ima utemeljene razloge za domnevo, da so pogoji za
sprejetje ukrepov v skladu z uredbo o pogojenosti izpolnjeni, in da z drugimi postopki,

63

Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zasciti oseb, ki
prijavijo krSitve prava Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).
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77.

78.

79.

dolo¢enimi v zakonodaji Unije, ne bi mogla ucinkoviteje zascititi proracuna Unije,
zadevni drzavi ¢lanici poslje pisno uradno obvestilo, v katerem navede dejansko stanje
in posebne razloge, na katerih temeljijo njene ugotovitve, ter zacne postopek na podlagi
¢lena 6 uredbe o pogojenosti (v nadaljnjem besedilu: postopek).

Zadevna drzava ¢lanica bi morala zagotoviti zahtevane informacije in lahko predlaga ali
sprejme popravne ukrepe za obravnavo ugotovitev Komisije iz pisnega uradnega
obvestila ali zahteve za pripombe v skladu s ¢lenom 6(7) uredbe o pogojenosti v roku,
ki ga dolo¢i Komisija in ki ni kraj$i od enega meseca niti daljSi od treh mesecev od
datuma uradnega obvestila ali zahteve za pripombe®4. Ce Komisija po izmenjavah iz
¢lena 6(1) do (7) uredbe o pogojenosti ugotovi, da so pogoji za uporabo uredbe o
pogojenosti izpolnjeni, in meni, da morebitni ponujeni popravni ukrepi niso ustrezni, bo
Svetu predlagala sprejetje ukrepov za zascito proracuna Unije ali finanénih interesov
Unije.

Pri odlocanju, ali bo predlagala ukrepe, bo Komisija ustrezno ocenila prejete
informacije in morebitne pripombe zadevne drzave ¢lanice med celotnim postopkom®
ter ustreznost vseh popravnih ukrepov, predlaganih med postopkom. Komisija se bo pri
oceni ukrepov, ki bi jih lahko predlagala, oprla tudi na vse informacije, zbrane v okviru
morebitnih predhodnih stikov z zadevno drzavo ¢lanico, po potrebi tudi pred za¢etkom
postopka, ter na vse ustrezne informacije iz razpolozljivih virov, vklju¢no z
odlocitvami, sklepi in priporo€ili institucij in organov Unije, drugih ustreznih
mednarodnih organizacij in drugih priznanih institucij.

Postopek bo ob zagotavljanju procesnih pravic zadevne drzave €lanice potekal tudi v
skladu z naceli objektivnosti, nediskriminacije in enakega obravnavanja zadevne drzave
¢lanice ter v skladu z nepristranskim pristopom, ki temelji na dokazih®. Komisija se je
v skladu z uvodno izjavo 23 uredbe o pogojenosti zavezala, da bo ¢im bolje izkoristila
svoje pravice iz ¢lena 237 PDEU in Poslovnika Sveta®’, da bi zagotovila, da Svet
pravocasno sprejme sklep o predlogu ukrepov®.

5.4. Postopek za odpravo ukrepov

80.

Ko bo Svet sprejel ukrepe, bo Komisija redno spremljala stanje v zadevni drzavi
Clanici. V skladu s ¢lenom 7(2) uredbe o pogojenosti Komisija na zahtevo zadevne
drzave clanice ali na lastno pobudo in najpozneje eno leto po tem, ko Svet sprejme
ukrepe, vnovi¢ oceni stanje v zadevni drzavi ¢lanici, pri ¢emer uposteva dokaze, ki jih

64
65
66
67

68

Glej ¢len 6(5) uredbe o pogojenosti.

Glej ¢len 6(7) uredbe o pogojenosti.

Glej uvodno izjavo 26 uredbe o pogojenosti.

Sklep Sveta 2009/937/EU z dne 1. decembra 2009 o sprejetju Poslovnika Sveta (UL L 325, 11.12.2009,
str. 35).

Glej ¢len 6(10) uredbe o pogojenosti.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

je ta predlozila, in ustreznost vseh popravnih ukrepov, ki jih je sprejela zadevna drzava
Clanica.

Zadevna drzava Clanica lahko kadar koli sprejme nove popravne ukrepe in Komisiji
predlozi pisno uradno obvestilo, vklju¢no z dokazi, da pogoji za sprejetje ukrepov niso
veC izpolnjeni.

Komisija bo pri ocenjevanju pisnega uradnega obvestila, ki ga predlozi zadevna drzava
Clanica, ali katerih koli drugih informacij, ki jih je Komisija zbrala po tem, ko je Svet
sprejel ukrepe, ravnala v skladu z metodologijo ter naceli objektivnosti, nepristranskosti
in pravic¢nosti, ki so podrobno opisani v oddelku 5.1 teh smernic. Komisija se bo pri
ocenjevanju oprla na vse vire informacij iz oddelka 5.2 teh smernic®®, zbrane po
sprejetju ukrepov s strani Sveta.

Ce Komisija po oceni pisnega uradnega obvestila, ki ga je predlozila drzava ¢lanica, ali
po oceni katerih koli drugih informacij, ki jih je zbrala po tem, ko je Svet sprejel
ukrepe, ne more razumno ugotoviti, da je bilo stanje, ki je privedlo do sprejetja
ukrepov, odpravljeno, lahko preden zakljuci svojo oceno v skladu z zadnjim odstavkom
¢lena 7(2) in ¢lenom 6(4) uredbe o pogojenosti od zadevne drzave clanice ali katere
koli tretje osebe, ki bi lahko imela ustrezne informacije, zahteva dodatne informacije.

Zadevna drzava Clanica bi morala zagotoviti zahtevane informacije in lahko predlaga ali
prilagodi prvotno predlagane popravne ukrepe v odziv na pomisleke Komisije, v roku,
ki ga dolo¢i Komisija in ki ni krajSi od enega meseca niti daljsi od treh mesecev od
datuma uradnega obvestila ali zahteve za pripombe™. Ce Komisija na podlagi teh
izmenjav in kon¢ne ocene meni, da je bilo stanje, ki je privedlo do sprejetja ukrepov,
odpravljeno, bo v skladu s ¢lenom 7(2) uredbe o pogojenosti Svetu predlozila predlog
izvedbenega sklepa o odpravi sprejetih ukrepov. Kadar Komisija meni, da je bilo stanje,
ki je privedlo do sprejetja ukrepov, delno odpravljeno, bo Svetu predlozila predlog
izvedbenega sklepa o prilagoditvi sprejetih ukrepov.

Ukrepi se lahko odpravijo ali prilagodijo, ¢e krSitve nacel pravne drZzave kljub temu, da
Se vedno obstajajo, ne vplivajo ve¢ na proracun Unije ali zaS€ito finan¢nih interesov
Unije™. Kadar Komisija meni, da stanje, ki je privedlo do sprejetja ukrepov, ni bilo
odpravljeno, na zadevno drzavo clanico naslovi obrazlozen sklep in o njem obvesti
Svet.

Poleg zagotavljanja procesnih pravic zadevne drZave ¢lanice bo postopek potekal tudi v
skladu z naceli objektivnosti, nediskriminacije in enakega obravnavanja zadevne drzave

69
70
71

V skladu s ¢lenom 7(2), zadnji odstavek, in ¢lenom 6(3) uredbe o pogojenosti.

Glej ¢len 7(2), zadnji stavek, v povezavi s ¢lenom 6(5) uredbe o pogojenosti.

Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, to¢ka 178, in sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet
Evropske unije, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, to¢ka 217.
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6.

87.

88.

89.

90.

¢lanice ter bo potekal v skladu z nepristranskim pristopom, ki temelji na dokazih?.
Komisija se je v skladu z uvodno izjavo 23 uredbe o pogojenosti zavezala, da bo ¢im
bolje izkoristila svoje pravice iz ¢lena 237 PDEU in Poslovnika Sveta’®, da bi
zagotovila, da Svet pravocasno sprejme sklep o predlogu o odpravi ali prilagoditvi
ukrepov’,

VARSTVO LEGITIMNIH PRAVIC KONCNIH PREJEMNIKOV IN
UPRAVICENCEV DO SREDSTEV UNIJE V SKLADU Z UREDBO O
POGOJENOSTI

Ukrepi, sprejeti v skladu z uredbo o pogojenosti, bodo imeli finan¢ni ali gospodarski
ucinek. Vendar bi moral biti tak ucinek omejen na zadevno drzavo ¢lanico ali v
posebnih primerih na nekatere nacionalne subjekte, ki upravljajo sredstva. Razen ce
sklep o sprejetju ukrepov na podlagi ustrezno utemeljenih razlogov v skladu z
veljavnimi pravili Unije ne doloca drugace, uvedba navedenih ukrepov ne bi smela
vplivati na predhodne obveznosti vladnih subjektov ali drzav ¢lanic, da izvrSijo placila
kon¢nim prejemnikom ali upravicencem, ki so upraviceni do takih placil v okviru
ustreznega programa ali sklada Unije.

Ukrepi se lahko nanaSajo na sklade ali programe Unije ne glede na njihov nacin
upravljanja proracuna Unije, tj. tiste, ki se izvrSujejo neposredno (upravljajo jih sluzbe
Komisije ali izvajalske agencije "), posredno (s strani enega od subjektov iz
&lena 62(1)(c) finanéne uredbe) ali skupaj z drzavami ¢lanicami (deljeno upravljanje’®).

Uvedba ukrepov ne spreminja predhodnih obveznosti vladnih subjektov ali drzav ¢lanic
glede izvajanja programa ali izvrSevanja skladov v okviru v okviru katerega koli nacina
upravljanja, zlasti ne njihovih pravnih obveznosti, da izvrSijjo placila koncnim
prejemnikom ali upravi¢encem, kot je doloceno v veljavnih instrumentih Unije in
posebnih pravnih aktih, s katerimi so nastale take obveznosti, razen ¢e sklep o uvedbi
ukrepov ne doloca drugace.

Z drugimi besedami, vladni subjekti ali drzave Clanice ne morejo uporabiti ustreznih
ukrepov, ki jih je sprejel Svet, kot utemeljitev, da bi se razbremenili svojih Zze
obstojecih obveznosti do kon¢nih prejemnikov ali upravi¢encev v zvezi s placili na
podlagi ustreznih veljavnih pravil.

72
73

74
75
76

Glej uvodno izjavo 26 uredbe o pogojenosti.

Sklep Sveta 2009/937/EU z dne 1. decembra 2009 o sprejetju Poslovnika Sveta (UL L 325, 11.12.2009,
str. 35).

Glej ¢len 6(10) uredbe o pogojenosti.

Glej ¢len 62(1)(a) financne uredbe.

Glej ¢len 63 finan¢ne uredbe.
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91.

Clen 5(2) uredbe o pogojenosti dolo¢a, da uvedba ustreznih ukrepov in zlasti
obveznosti, ki jih imajo do kon¢nih prejemnikov ali upravicencev, ne vpliva na
obveznosti vladnih subjektov ali drzav ¢lanic, da izvajajo program ali izvrSujejo sklade,
razen Ce sklep o sprejetju ukrepov dolo¢a drugace. Komisija meni, da je za ugotovitev o
tem, ali lahko ustrezni ukrepi legitimno vplivajo na pravice upravicencev ali kon¢nih
prejemnikov, potrebna analiza za vsak primer posebej, Komisija pa bo v zvezi s tem
ocenila vse ustrezne informacije. Na tej stopnji meni, da lahko ukrepi, ki jih je treba
sprejeti v skladu z uredbo o pogojenosti, naceloma vplivajo tudi na upravicenca ali
kon¢nega prejemnika, e je bil zadevni upravicenec ali koncni prejemnik vpleten v
krsitev nacel pravne drzave, na primer v primerih korupcije, sistemskih goljufij in
nasprotij interesov. Ce bo Komisija seznanjena s tak§nimi primeri, bo v svoj predlog
Svetu vkljucila (i) svojo ugotovitev o tem, ali bi morali predlagani ukrepi vplivati na
dolocene konéne upravicence ali prejemnike, (ii) obrazlozitev te ugotovitve, in (iii) svoj
posebni predlog v zvezi s temi upravicenci ali prejemniki.

Informacijska orodja in porocanje

92.

93.

Upravicence ali konéne prejemnike programov ali skladov Unije bi bilo treba seznaniti
z njihovimi pravicami v skladu z uredbo o pogojenosti. V ta namen je Komisija
vzpostavila ~ namensko  spletho  stran https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_sl, na kateri lahko
drzavljanke in drzavljani, vklju¢no z upravicenci ali kon¢nimi prejemniki, zaprosijo za
neformalne smernice. Komisiji lahko predloZijo tudi informacije o vprasanjih, ki so
pomembna za uporabo uredbe o pogojenosti, tako da izpolnijo obrazec za pritozbe, ki je
na voljo na navedeni spletni strani, in ga predlozijo v namenski postni predal BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Komisija bo na svoji
spletni strani objavila informacije o ukrepih, Ki jih je Svet sprejel na predlog Komisije,
da bi bili upravi¢enci in kon¢ni prejemniki seznanjeni z ukrepi, uvedenimi za
posamezno drzavo ¢lanico.

Ce zadevna drzava ¢lanica po uvedbi ustreznih ukrepov Sveta v skladu z uredbo o
pogojenosti zavrne placila upravicencem ali kon¢nim prejemnikom programov ali
skladov Unije, na katere se nanasajo ukrepi, bi morali zadevni upravicenci ali kon¢ni
prejemniki zadevo najprej predloZziti v obravnavo pristojnim nacionalnim organom in
izkoristiti vse ukrepe, ki so jim na voljo v skladu z veljavnimi nacionalnimi pravili,
vkljuéno s pritozbami pri ustreznem organu zadevne drzave &lanice. Ce tak ukrep ni na
voljo ali ni u¢inkovit’’, bi morali upravi¢enci o tem obvestiti Komisijo in, kadar je to
mogoce, predloZziti ustrezne dokaze v zvezi s tem. Drzave Clanice bi morale zagotoviti

ustrezno obravnavanje pravnih dejanj v skladu z veljavnim pravnim okvirom.

7

Na primer v primerih, ko nacionalni organi nerazumno odlagajo svoj odgovor/odlocitev na dejanja
upravicenca.
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94.

95.

96.

97.

Upravicenci ali kon¢ni prejemniki bi lahko Komisijo obvestili o morebitnih krSitvah
¢lena 5(2) uredbe o pogojenosti, ¢e jih to neposredno zadeva. Upravicenci ali konéni
prejemniki bi morali v svojih vlogah jasno navesti (i) pravno podlago za svojo pravico
do prejema placila od drzave Clanice, (ii) neizpolnjevanje obveznosti drzave c¢lanice
glede izplacila v skladu s pravili zadevnega programa ali sklada Unije, (iii) zZe
opravljena pravna dejanja in z njimi povezane rezultate, e obstajajo, ter predloziti vse
potrebne dokaze in dokazila o zaCetku zadevnih pravnih postopkov ter o tem, da drzava
¢lanica ni izpolnila svojih obveznosti iz ¢lena 5 uredbe o pogojenosti (Ce so na voljo).
Prispevki bi morali vsebovati vse informacije, zahtevane v Prilogi 111 k tem smernicam.

V skladu s ¢lenom 339 PDEU in ¢lenom 17 kadrovskih predpisov uradniki in drugi
usluzbenci Evropske unije ne smejo razkriti informacij, uvrS¢enih med poslovne
skrivnosti. Komisija bo zagotovila tudi, da se bodo spostovala pravila iz Direktive (EU)
2019/1937.

Pri izvrSevanju sredstev Unije v okviru deljenega upravljanja morajo drZave ¢lanice, ki
jih zadevajo ukrepi, sprejeti v skladu z uredbo o pogojenosti, Komisiji porocati o
konkretnih ukrepih, ki so jih sprejele za izpolnitev svojih obveznosti glede placila
kon¢nim prejemnikom ali upravicencem v okviru zadevnega sklada ali programa Unije.
Taks$no porocanje bi moralo vklju¢evati informacije in dokaze o tej skladnosti (npr.
ustrezne ra¢unovodske evidence in dokazila) in bi moralo potekati vsake tri mesece od
sprejetja ukrepov?®,

Komisija bo na podlagi porocanja iz ¢lena 5(2) uredbe o pogojenosti in vseh drugih
dokazov, ki jih zagotovi zadevna drZava ¢lanica, ali drugih zbranih informacij, vklju¢no
z informacijami, ki jih je prejela od kon¢nih prejemnikov ali upravicencev, preverila, ali
so bile placilne obveznosti do kon¢nih prejemnikov ali upravicencev, doloCene v skladu
z uredbo o pogojenosti in drugim veljavnim pravom Unije v zvezi z izvrSevanjem
financiranja v okviru deljenega upravljanja izpolnjene. Po potrebi bo storila vse, kar je
v njeni moci, da bi zagotovila, da se vsi zneski, ki jih dolgujejo vladni subjekti ali
drzave ¢lanice, dejansko izplac¢ajo kon¢nim prejemnikom ali upravicencem Vv skladu z
ustreznimi pravili za posamezni sektor. To lahko na primer vkljucuje uporabo finan¢nih
popravkov v skladu z veljavnim pravom Unije®’. Komisija se lahko tudi odlo¢i, da proti
zadevni drzavi ¢lanici zacne postopek za ugotavljanje krsitev, da zagotovi izpolnjevanje
obveznosti drzave Clanice iz ¢lena 5(2) Uredbe. Komisija bo pred sprejetjem kakrSnih
koli ukrepov za zagotovitev, da drzave clanice izpolnjujejo svojo obveznost glede

78

79
80

Ve¢ informacij o tem, kako Komisija obravnava pritozbe, je na voljo na:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_sl.

Glej ¢len 5(2) in uvodno izjavo 19 uredbe o pogojenosti.

Glej uvodno izjavo 19 uredbe o pogojenosti.
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placila kon¢nim prejemnikom ali upravi¢encem, poskrbela za spoStovanje procesnih
pravic zadevne drzave Clanice.

7. PREGLED TEH SMERNIC

98. Komisija lahko te smernice pravocasno pregleda, da bi upostevala razvoj svoje prakse,
ustrezne spremembe zakonodaje Unije ali ustrezno sodno prakso Sodis¢a Evropske
unije, pri ¢emer zagotavlja pravno varnost. Pri pregledu teh smernic se bo posvetovala z
drzavami Clanicami in Evropskim parlamentom.
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PRILOGA 1
Krsitve nacel pravne drzave

Primeri, znacilni za kr§itve nacel pravne drZave (Clen 3 uredbe o pogojenosti)

(a) ogrozanje neodvisnosti sodstva. V zvezi s tem je v uvodni izjavi 10 uredbe o pogojenosti
navedeno, da ,,[n]eodvisnost sodstva zlasti predpostavlja, da zadevni sodni organ svoje
sodne funkcije lahko izvaja tako na podlagi ustreznih pravil in povsem samostojno, ne da bi
bil kakor koli hierarhicno povezan ali komur koli podrejen in ne da bi prejemal kakrsne koli
ukaze ali navodila, ter da je s tem zasciten pred zunanjimi posegi ali pritiski, ki lahko
ogrozijo neodvisnost presoje njegovih clanov in vplivajo na njihove odlocitve. Jamstvo
neodvisnosti in nepristranskosti zahteva pravila, zlasti v zvezi s sestavo organa ter
imenovanjem, trajanjem funkcij in razlogi za zavrnitev in odstavitev njegovih clanov, na
podlagi katerih je mogoce zavrniti vsak upravicen dvom pri posameznikih o zavarovanosti
navedenega organa pred zunanjimi vplivi in o njegovi nevtralnosti glede interesov, s

‘

katerimi se srecuje.

V skladu s sodno prakso Sodisca ,, [kJoncept neodvisnosti zlasti zahteva, da zadevni organ
svoje sodne funkcije izvaja povsem samostojno, ne da bi bil kakor koli hierarhicno povezan
ali komur koli podrejen in ne da bi prejemal kakrsne koli ukaze ali navodila, ter da je s tem
zasciten pred zunanjimi posegi ali pritiski, ki lahko ogrozijo neodvisnost presoje njegovih
clanov in vplivajo na njihove odlocitve “SL,

(b) neuspesno preprecevanje, popravljanje ali sankcioniranje samovoljnih in nezakonitih
odlocitev javnih organov, tudi

— organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj,
— odrekanje financnih in ¢loveskih virov, Ki vpliva na njihovo pravilno delovanje,
— neuspesno zagotavljanje 0dsotnosti nasprotja interesov.

V' skladu s sodno prakso Sodisca Evropske unije lahko te okoliscine privedejo do
nespostovanja nacela prepovedi samovoljnega ravnanja izvrSilnih oblasti ali nacela
ucinkovitega pravnega varstva®,

(c) omejevanje razpolozljivosti in ucinkovitosti pravnih sredstev, vkljucno s

81 Sodba z dne 27. februarja 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLLI:EU:C:2018:117, tocka 44. Glej med drugim tudi sodbo z dne 24. junija 2019,
Komisija/Republika Poljska, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, ter sodbo z dne 20. aprila 2021,
Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.

82 Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Madzarska/Parlament in Svet, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
tocka 245 in tam navedena sodna praksa.

25



— strogimi postopkovnimi pravili,

— pomanjkljivim izvajanjem sodnih odlocb,

— omejevanjem ucinkovitega preiskovanja, pregona in sankcioniranja krsitev prava.

V zvezi z navedenim je v uvodnih izjavah 8 in 9 uredbe o pogojenosti navedeno naslednje:

., (8) Drzave clanice lahko zagotovijo dobro financno poslovodenje le, ce javni organi
ravnajo v skladu s pravom, ¢e preiskovalni organi in organi pregona ucinkovito preganjajo
primere goljufij, vkljucno z davénimi goljufijami, davcnih utaji, korupcije, nasprotja
interesov ali drugih krsitev prava, ter ce so samovoljne in nezakonite odlocitve javnih
organov, tudi organov preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, lahko
predmet ucinkovite sodne presoje s strani neodvisnih sodisc in Sodisca Evropske unije.

(9) Neodvisnost in nepristranskost sodstva bi morala biti vedno zagotovljena, preiskovalni
organi in organi pregona pa bi morali imeti moznost, da ustrezno opravljajo svoje naloge.
Sodstvo ter preiskovalni organi in organi pregona bi morali imeti zadostne financne in
cloveske vire ter vzpostavijene postopke za ucinkovito delovanje ob polnem spostovanju
pravice do poStenega sojenja, vkljucno s spoStovanjem pravice do obrambe. Pravnomocne
sodbe bi bilo treba ucinkovito izvajati. Ti pogoji so potrebni kot minimalno jamstvo zoper
nezakonite in samovoljne odlocitve javnih organov, ki bi lahko Skodile financnim interesom
Unije.

3

Primeri specifi¢nih okolis¢in ali ravnanja organov,” na katere se lahko nanasajo krsitve nacel
pravne driave (Clen 4(2) uredbe o pogojenosti)

(a) pravilno delovanje organov, ki izvrsujejo proracun Unije, vkljucno s posojili in drugimi
instrumenti, za katere jamci proracun Unije, zlasti v okviru postopkov za oddajo javnih
narocil in postopkov za dodelitev nepovratnih sredstev.

(b) pravilno delovanje organov, ki izvajajo financni nadzor, spremljanje in notranje revizije,
ter pravilno delovanje ucinkovitih in preglednih sistemov za financno poslovodenje in
racunovodstvo. — V zvezi s tem je Sodisce pojasnilo, da se izraz ,,ucinkoviti in pregledni
sistemi za financno poslovodenje in racunovodstvo* [...] nanasa na pojem ,,financno
poslovodenje*, ki spada pod pojem ,,dobrega financnega poslovodenja“ iz samih Pogodb,
zlasti iz c¢lena 310(5) in clena 317, prvi odstavek, PDEU, ter ki je v clenu 2(59) financne
uredbe opredeljen kot izvrsevanje proracuna v skladu z naceli gospodarnosti, ucinkovitosti
in uspesnosti. Izraz ,,racunovodstvo‘ pa odraza zlasti obveznosti financnega nadzora,

8 Ti primeri so zgolj okvirni, saj lahko na podrocje uporabe uredbe o pogojenosti spadajo tudi drugi

primeri ali ravnanje organov, ki so pomembni za dobro finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali
za$Gito finan¢nih interesov Unije (glej ¢len 4(2), tocka (h)).
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spremljanja in notranje revizije iz [...] ¢lena 4(2)(b) [uredbe o pogojenosti], medtem ko izraz
., ucinkoviti in pregledni sistemi‘ pomeni vzpostavitev urejenega sklopa pravil, ki ucinkovito
in pregledno zagotavljajo navedeno financno poslovodenje in racunovodstvo®,

Sodisce je pojasnilo tudi, da izraz ,,racunovodstvo* [...] odraza zlasti obveznosti financnega
nadzora, spremljanja in notranje revizije iz navedenega clena 4(2)(b), medtem ko izraz
,, ucinkoviti in pregledni sistemi“ pomeni vzpostavitev urejenega sklopa pravil, ki ucinkovito
in pregledno zagotavljajo navedeno financno poslovodenje in racunovodstvo.®®

(c) pravilno delovanje preiskovalnih sluzb in javnega toZilstva v zvezi s preiskavami in
pregonom:

— goljufij, vkljucno z davénimi goljufijami, zlasti kadar lahko take goljufije povzrocijo
nepobiranje davkov, kot so DDV in carine, s cimer neposredno vplivajo na sredstva, ki jih
Unija potrebuje za doseganje svojih ciljev in izvajanje svojih politik,

— korupcije ali drugih krsitev prava Unije, povezanih z izvrsevanjem proracuna Unije ali
zascito financnih interesov Unije.

(d) ucinkovita sodna presoja ukrepov ali opustitev s strani organov iz ¢lena 4(2), tocke (),
(b) in (c), uredbe o pogojenosti, ki jo izvajajo neodvisna sodisca.

Zlasti je v uvodni izjavi 9 uredbe o pogojenosti navedeno, da bi morali ,,[s]odstvo ter
preiskovalni organi in organi pregona [...] imeti zadostne financne in cloveske vire ter
vzpostavijene postopke za ucinkovito delovanje ob polnem spostovanju pravice do postenega
sojenja, vkljucno s spostovanjem pravice do obrambe. Pravnomocne sodbe bi bilo treba
ucinkovito izvajati. Ti pogoji so potrebni kot minimalno jamstvo zoper nezakonite in
samovoljne odlocitve javnih organov, ki bi lahko Skodile financnim interesom Unije.

(e) preprecevanje in sankcioniranje goljufij, vkljucno z davénimi goljufijami, korupcije ali
drugih krsitev prava Unije, povezanih z izvrSevanjem proracuna Unije ali za$cito financnih
interesov Unije, ter naloZitev ucinkovitih in odvracilnih sankcij prejemnikom s strani
nacionalnih sodis¢ ali upravnih organov.

(f) izterjava neupraviceno placanih sredstev.

(g) ucinkovito in pravocasno sodelovanje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam
(OLAF) ter, ce zadevna drzava clanica v njem sodeluje, Evropskim javnim tozilstvom (EJT)
pri njunih preiskavah in pregonih na podlagi veljavnih aktov Unije v skladu z nacelom
lojalnega sodelovanja.

84 Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Evropski parlament in Svet Evropske unije, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, tocka 333.

8 Glej sodbo z dne 16. februarja 2022, Poljska/Parlament in Svet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, tocka
333.
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PRILOGA II

Elementi, ki jih je treba vkljuciti v pritozbo o domnevnih krSitvah nacel pravne drzave v
skladu z uredbo o pogojenosti

Pritozniki bi morali pri stikih s Komisijo v zvezi z domnevnimi krSitvami nacel pravne drzave
v skladu z uredbo o pogojenosti navesti naslednje podatke:

 osebne in kontaktne podatke®®;

e informacije o tem, kako naj bi bila krSena nacela pravne drzave (vklju¢no s tem, katera
ravnanja ali opustitve javnih organov domnevno krsijo nacela pravne drzave) ter ustrezne
dokaze;

¢ informacije o tem, kako se domnevna krSitev nanaSa na uredbo o pogojenosti (opis, kako
dovolj neposredno vpliva na proracun Unije ali finan¢ne interese Unije oziroma pomeni
resno tveganje za vpliv nanju), ter ustrezne dokaze;

e seznam spremnih dokumentov, ki se lahko na zahtevo posljejo Komisiji.

Za lazjo predlozitev informacij, pomembnih za uporabo uredbe 0 pogojenosti, in da se
Komisiji zagotovijo ustrezne in strukturirane informacije, se lahko uporabi spodnja predloga,
ki je na voljo na spletni strani https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/protection-eu-
budget/rule-law-conditionality-regulation_sl.

8 Identiteta pritoznikov in informacije, ki jih ti predlozijo zadevni drzavi ¢lanici, se lahko razkrijejo le ob

predhodnem soglasju pritoznikov, pri ¢emer je treba med drugim spostovati Uredbo(EU) 2018/1725
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 45/2001 in Sklepa §t. 1247/2002/ES.
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EVROPSKA KOMISIJA

Pritozba — KrSitev nacel pravne drzave, ki vpliva na
proracun Unije ali finan¢ne interese Unije

Uredba 2020/2092 o sploSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije
(uredba o pogojenosti)

S tem obrazcem za pritozbe se Evropska komisija obvesti o krSitvah nacel pravne drzave v
drzavi €lanici, ki dovolj neposredno vplivajo ali pomenijo dovolj neposredno resno tveganje,
ki vpliva na dobro finanéno poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finanénih interesov
Unije.

Ce zelite Evropsko komisijo obvestiti o katerih koli drugih pritozbah v zvezi z nagelom pravne

drzave, uporabite obrazec za pritozbe, ki je na voljo na naslovu https://ec.europa.eu/assets/sg/report-
a-breach/complaints_sl/.

Polja, oznatena z * so obvezna. Bodite natancni in jedrnati, po potrebi pa nadaljujte na lotenem
listu.

1. Osebni in kontaktni podatki

PritoZnik* Vas zastopnik (po potrebi)

Naziv* gospod/gospa

Ime*

Priimek*

Organizacija:

Naslov*

Kraj/mesto*

Postna Stevilka*

Drzava*

Telefon

E-naslov

Jezik*

Ali naj dopise posljemo
na vas naslov ali na |:| [:|
naslov zastopnika*:

2. Na katero krsitev nacel pravne drzave se pritozba nanasa?*

ogrozanje neodvisnosti sodstva

i

neuspesno preprecevanje, popravljanje ali sankcioniranje samovoljnih in
nezakonitih odlocitev javnih organov, tudi organov preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, ter odrekanje financnih in
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Cloveskih virov, ki vpliva na njihovo pravilno delovanje

neuspesno zagotavljanje odsotnosti nasprotja interesov |:|
omejevanje razpoloZljivosti in ucinkovitosti pravnih sredstev, vklju¢no s |:|
strogimi postopkovnimi pravili in pomanjkljivim izvajanjem sodnih odlo¢b

omejevanje ucinkovitega preiskovanja, pregona in sankcioniranja krsitev l:l
prava

drugo Navedite.

3. Na kaj po vasem mnenju vpliva domnevna krSitev nacel pravne drzave iz
tocke 2 zgoraj?*

(moZnih je vet odgovorov)

na pravilno delovanje organov, ki izvrsujejo proracun Unije, vkljucno s I:l
posojili in drugimi instrumenti, za katere jamci proracun Unije, zlasti v
okviru postopkov za oddajo javnih narotil in postopkov za dodelitev
nepovratnih sredstev

na pravilno delovanje organov, ki izvajajo finan¢ni nadzor, spremljanje in
notranje revizije, ter pravilno delovanje ucinkovitih in preglednih sistemov
za finantno poslovodenje in racunovodstvo

na pravilno delovanje preiskovalnih sluzb in javnega toZilstva v zvezi s
preiskavami in pregonom goljufij, vklju¢no z davénimi goljufijami,
korupcije ali drugih krsitev prava Unije, povezanih z izvrSevanjem
proracuna Unije ali zas¢ito financnih interesov Unije

na ucinkovito sodno presojo ukrepov ali opustitev s strani navedenih
organov, ki jo izvajajo neodvisna sodisca

[]

na preprecevanje in sankcioniranje goljufij, vklju¢no z davénimi goljufijami,
korupcije ali drugih krsitev prava Unije, povezanih z izvrSevanjem
proracuna Unije ali zas¢ito finannih interesov Unije, ter na naloZitev
utinkovitih in odvracilnih sankcij prejemnikom s strani nacionalnih sodis¢
ali upravnih organov

[]

na izterjavo neupraviteno placanih sredstev

na ucinkovito in pravocasno sodelovanje z OLAF pri njegovih preiskavah in
pregonih na podlagi veljavnih aktov Unije v skladu z nac¢elom lojalnega
sodelovanja

[€e zadevna drZava ¢lanica v njem sodeluje] na ucinkovito in pravoasno
sodelovanje z EJT pri njegovih preiskavah in pregonih na podlagi veljavnih
aktov Unije v skladu z nacelom lojalnega sodelovanja

O O oy

na druge primere ali ravnanja organov, ki so pomembni za dobro finantno
poslovodenje proracuna Unije ali zascito financnih interesov Unije

4. Kateri nacionalni ukrepi ali prakse po vasem mnenju pomenijo krsitev nacel
pravne drzave v skladu z uredbo o pogojenosti in zakaj?*

5. Opisite teZzavo in navedite dejstva in razloge, na katerih utemeljujete svojo

pritoZzbo (najvec 10 000 znakov):
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6. Kako domnevna krsitev nacel pravne drzave vpliva ali pomeni dovolj
neposredno resno tveganje, ki vpliva na dobro financno poslovodenje
proracuna Unije ali zaSc¢ito financnih interesov Unije?

6.1 Kako krsitev vpliva na dobro financno poslovodenje proracuna Unije ali zascito
finanénih interesov Unije oziroma pomeni resno tveganje za vpliv nanju?

6.2 Ali je krsitev posamicna ali sistemska? Navedite.

6.3 Ali je do vpliva na dobro finanéno poslovodenje proracuna Unije ali zascito financénih
interesov Unije Ze prislo?
Ce je odgovor pritrdilen, pojasnite kako:

Ce je odgovor nikalen, pojasnite zakaj obstaja resno tveganje za vpliv na dobro finan¢no
poslovodenje proracuna Unije ali zascito financénih interesov Unije:

31




Opredelite dovolj neposredno povezavo med domnevno krsitvijo ali krsitvami ter vplivi
na dobro finan¢éno poslovodenje proracuna Unije ali zascito financ¢nih interesov Unije
oziroma resnim tveganjem za vpliv nanju.

7. Dosedanje ukrepanje za reSitev zadeve*

Ali ste v zadevni drzavi Ze sproZili postopek, da bi resili zadevo?*

€e je odgovor pritrdilen, ali je bil postopek: O upravni O pravni/sodni ?

7.1 Opisite: (a) telo/organ/sodisce, ki je bilo vkljuceno, in vrsto odlocbe, ki je bila sprejeta; (b) kateri koli drug
ukrep, s katerim ste seznanjeni.

7.2 Ali je telo/organ/sodiste vao pritozbo resilo ali je Se v obravnavi? Ce je pritoZba $e v obravnavi, kdaj naj
bi bila odlocitev sprejeta?*
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€e je odgovor nikalen, oznatite ustrezno moznost:

OPred nacionalnim sodis¢em ali Sodis¢em EU je v postopku reSevanja druga zadeva o istem vprasanju
OZa to tezavo ni pravnega sredstva

OPravno sredstvo obstaja, vendar je predrago ali bi njegova uporaba trajala predolgo

O Rok za ukrepanije se je iztekel

O Nimam procesnega upravicenja (pravno nisem upravicen vloZiti tozbe pred sodiS¢em). Navedite zakaj:

O Nimam pravne pomoci / nimam odvetnika
O Ne vem, katera pravna sredstva so na voljo za reSevanje te tezave

O Drugo - navedite

8. Ce ste se Ze obmili na katero od institucij EU, ki se ukvarja s tak3nimi
teZzavami, navedite sklic vaSega spisa/korespondence:

O Peticija Evropskemu parlamentu — skliC:........cc.ccooovovveieiiericreenn.
O Evropska Komisija — SKUC:.....ccoooveioiorrecieeceieeeeeee
O Evropski varuh ¢lovekovih pravic — SklC:........ccoovvvoeeeiecee e

ODrugo - ime institucije ali organa, na katerega ste se obrnili, in sklic vaSe pritozbe (npr. SOLVIT,
FIN-Net, evropski potrosniski center)

9. Navedite morebitne dodatne spremne dokumente / dokaze, ki jih lahko na
zahtevo posSljete Komisiji.

1Y tej fazi ne prilagajte nobenih dokumentov.
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10. Osebni podatki*

Ali dovoljujete Evropski komisiji, da razkrije vaso identiteto v svojih stikih z organi, zoper katere
vlagate pritozbo?

O Da O Ne

BVEH odgovor ne bo vplival na nacin obravnave vase pritoZbe. Vendar nam lahko razkritje vase
identitete v nekaterih primerih olajSa resevanje zadeve.

34




PRILOGA 111

Elementi, ki jih morajo v informacije vkljuditi upravic¢enci / kon¢ni prejemniki sredstev

EU

Upravicenci ali kon¢ni prejemniki bi morali v informacije, ki jih predlozijo Komisiji o
morebitnih krSitvah ¢lena 5(2) uredbe o pogojenosti, naceloma vkljuciti naslednje elemente:

osebne in kontaktne podatke®’;
informacije o zadevnem programu/skladu;
informacije o domnevni krsitvi ¢lena 5(2) uredbe o pogojenosti;

spremne dokumente (vkljuéno z dokazilom, da je zadevni kon¢ni prejemnik ali
upravicenec vlozil uradno pritozbo pri ustreznem organu zadevne drzave Clanice, ter z
vsemi informacijami in dokumenti v zvezi z izidom take pritozbe, ¢e so na voljo).

87

Identiteta pritoznikov in informacije, ki jih ti predloZijo zadevni drzavi ¢lanici, se lahko razkrijejo le ob
predhodnem soglasju pritoznikov, pri ¢emer je treba med drugim spostovati Uredbo(EU) 2018/1725
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 45/2001 in Sklepa §t. 1247/2002/ES.
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