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1. INTRODUZZJONI

1. L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq l-istat tad-dritt*. Ir-rispett ghall-istat tad-dritt huwa
wiehed mill-valuri li I-Unjoni hija msawra fughom, li huma komuni ghall-Istati
Membri, kif stabbilit fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) u fil-
preamboli tat-TUE u I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2. ll-bagit tal-Unjoni huwa wiehed mill-istrumenti ewlenin ghall-espressjoni tal-prin¢ipju
tas-solidarjeta (I-Artikolu 2 tat-TUE), wiehed mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-
Unjoni, ibbazat fuq il-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Membri biex juzaw b’mod
responsabbli r-rizorsi komuni mill-bagit tal-Unjoni. Madankollu, dik il-fiducja
re¢iproka stess hija bbazata fuq I-impenn ta’ kull Stat Membru 1i jikkonforma mal-
obbligi imposti fuqu skont id-dritt tal-Unjoni Ewropea u li jirrispetta kontinwament il-
valuri fl-Artikolu 2 tat-TUE, li jinkludu l-valur tal-istat tad-dritt. ll-konformita minn
Stat Membru mal-valuri fl-Artikolu 2 tat-TUE hija kondizzjoni ghat-tgawdija tad-
drittijiet kollha 1i jirrizultaw mill-applikazzjoni tat-Trattati ghal dak 1-Istat Membru?,

3. Ir-Regolament dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni® (ir-“Regolament dwar il-Kondizzjonalita”) ghandu I-ghan li jipprotegi 1-bagit
tal-Unjoni kontra ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt li jaffettwaw jew jirriskjaw
serjament li jaffettwaw il-gestjoni finanzjarja tajba tieghu jew il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni b’mod suffi¢jentement dirett. Ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalitd huwa strument permanenti li japplika lil hinn mil-limiti ta’ qafas
finanzjarju pluriennali partikolari®.

4. L-ghan ta’ dawn il-linji gwida huwa li jispjegaw hames aspetti tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita: (i) il-kondizzjonijiet ghall-adozzjoni tal-mizuri; (ii) ir-relazzjoni bejn
ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u strumenti ohra; (iii) il-proporzjonalita tal-
mizuri 1i ghandhom jigu proposti lill-Kunsill; (iv) il-procedura u Il-process ta’
valutazzjoni; u (v) il-protezzjoni tad-drittijiet tar-ricevituri jew tal-benefi¢jarji finali.

5. Dawn il-linji gwida ma humiex legalment vinkolanti u ma joholqu jew ma jibdlu 1-ebda

dritt jew obbligu meta mqgabbla ma’ dawk stabbiliti fit-TUE u fit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), fir-Regolament Finanzjarju ° , fir-
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Regolament dwar il-Kondizzjonalita, fir-Regolament dwar I-OLAF®, fir-Regolament
dwar I-UPPE’ jew atti rilevanti ohra tal-Unjoni, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja
u mill-Qorti Generali (il-“Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea™®).

2. IL-KONDIZZJONIJIET GHALL-ADOZZJONI TAL-MIZURI

6. L-objettiv tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita huwa li jipprotegi 1-bagit tal-Unjoni
f’kaz ta’ ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt fi Stat Membru. Ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jistabbilixxi serje ta’ kondizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati biex tinbeda
I-pro¢edura stabbilita minnu.

7. F’konformita mal-Artikolu 4(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, “[g]handhom
jittiehdu mizuri xierqa fejn ikun stabbilit skont 1-Artikolu 6 li ksur tal-prin¢ipji tal-istat
tad-dritt fi Stat Membru jaffettwa jew jirriskja serjament li jaffettwa I-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni b’mod suffi¢jentement dirett”. Skont 1-Artikolu 4(2), il-ksur tal-prin¢ipji tal-istat
tad-dritt ghandu jikkonc¢erna wahda jew aktar mis-sitwazzjonijiet imsemmija f’dak 1-
Artikolu. Fejn dan ikun il-kaz, dak il-ksur jaga’ fl-ambitu tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita.

8. IlI-Kummissjoni tibda I|-procedura stabbilita fl-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita meta ssib li I-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4 huma ssodisfati. 1l-
Qorti tal-Gustizzja sostniet li dawn il-kondizzjonijiet huma ssodisfati biss meta I-
Kummissjoni ssib 1i jkun hemm ragunijiet ragonevoli biex tikkunsidra li (1) tal-angas
wiehed mill-principji tal-istat tad-dritt imsemmija fl-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar
il-Kondizzjonalita jkun inkiser fi Stat Membru, (ii) dan il-ksur ikun jikkon¢erna mill-
inqas wahda mis-sitwazzjonijiet attribwibbli ghal awtorita ta’ Stat Membru jew mill-
inqas istanza wahda ta’ kondotta ta’ tali awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) ta’ dak
ir-Regolament, sakemm dawk is-sitwazzjonijiet jew dik il-kondotta jkunu rilevanti
ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, (iii) dan il-ksur ikun jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa serjament
dik il-gestjoni finanzjarja tajba jew dawk l-interessi finanzjarji, b’mod dirett bizzejjed,
b’rabta genwina® jew reali bejn dak il-ksur u dak I-effett jew riskju serju ta’ effett®.
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Meta jigu ssodisfati 1-kondizzjonijiet tal-Artikolu 4, il-Kummissjoni tibda I-pro¢edura
sakemm ma tqisx 1i proceduri ohrajn stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni
jippermettulha tipprotegi l-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv. Dik il-procedura
tizgura 1-protezzjoni tad-drittijiet procedurali tal-Istat Membru kkoncernat.

Meta tivvaluta I-kazijiet skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-Kummissjoni
tapplika appro¢¢ komprensiv, proattiv, ibbazat fuq ir-riskju u mmirat, li ghandu 1-ghan
li jizgura l-applikazzjoni effettiva tieghu u b’hekk li jissalvagwardja I-bagit tal-Unjoni u
jipprotegi I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

2.1. Ksur rilevanti tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt

10.

11.

12.

I1-Qorti tal-Gustizzja écarat 1i 1-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
“jiddikjara... li lI-kuncett tal- “istat tad-dritt”, kif definit ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-imsemmi regolament, “ghandu jinftiehem fid-dawl tal-valuri u l-principji I-ohra tal-
Unjoni minquxa fl-Artikolu 2 TUE”. Minn dan isegwi li r-rispett ghal dawk il-valuri u
I-principji — sa fejn dawn jiffurmaw parti mid-definizzjoni stess tal-valur tal- “istat tad-
dritt” i jinsab fl-Artikolu 2 tat-TUE jew, kif jirrizulta mit-tieni sentenza ta’ dak I-
artikolu, huma marbuta mill-grib ma’ socjeta li tirrispetta Il-istat tad-dritt — jistghu
Jjkunu mehtiega fil-kuntest ta’ mekkanizmu ta’ kondizzjonalita orizzontali bhal dak
stabbilit mir-regolament ikkontestat. "’

L-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jistabbilixxi biss, ghall-finijiet
eskluzivi ta’ dak ir-Regolament, ghadd ta’ prin¢ipji li jkopri u li huma 1-aktar rilevanti
fid-dawl tal-ghan tieghu, 1i huwa li tigi zgurata 1-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni'?. Dik
id-dispozizzjoni ma hijiex mahsuba biex tipprovdi definizzjoni ezawrjenti tal-kuncett
tal-istat tad-dritt.

Fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, il-Qorti ¢carat li r-referenza ghalihom “issir biss
permezz ta’ illustrazzjoni tar-rekwiZiti tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva”. Il-princ¢ipju tan-nondiskriminazzjoni, ghall-kuntrarju, huwa parti mid-
definizzjoni tal-istat tad-dritt fih innifsu: “Huwa car li Stat Membru i S-socjeta tieghu
hija kkaratterizzata minn diskriminazzjoni ma jistax jitqies bhala li jizgura r-rispett
ghall-istat tad-dritt, skont it-tifsira ta’ dak il-valur komuni”3,
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[I-Premessa 15 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tirreferi ghal “ksur individwali”
u ghal “ksur mifrux jew minhabba prattiki rikorrenti jew ommissjonijiet mill-
awtoritajiet pubblici, jew ghal mizuri generali adottati minn tali awtoritajiet.” Ir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita jkopri ksur kemm individwali kif ukoll sistemiku,
li huma koperti sa fejn huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-
Unjoni jew ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.” Ghalhekk, il-
Kummissjoni tista’ tivvaluta kemm 1-azzjonijiet kif ukoll in-nuqqas ta’ azzjonijiet mill-
awtoritajiet pubblici.

L-Artikolu 3 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita huwa mahsub biex jiffacilita 1-
applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita billi jipprovdi lista ta’
sitwazzjonijiet li jistghu jkunu indikattivi ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt*. Peress
li din il-lista hija sempliciment indikattiva, azzjonijiet, prattiki jew ommissjonijiet ohra
tal-awtoritajiet pubbli¢i jew sitwazzjonijiet legali ohra koperti mill-Artikolu 4(1) tar-
Regolament jistghu jkunu rilevanti taht ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

[1-Qorti sostniet li “hemm relazzjoni ¢ara bejn, minn naha, ir-rispett ghall-valur tal-istat
tad-dritt u, min-naha l-ohra, l-implimentazzjoni effi¢jenti tal-bagit tal-Unjoni,
f’konformita mal-prin¢ipji ta’ gestjoni finanzjarja tajba, u l-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni”*®. 1I-Qorti Ziedet li “l-gestjoni finanzjarja tajba u dawk I-
interessi finanzjarji jistghu jigu kompromessi serjament minn ksur tal-principji tal-istat
tad-dritt imwettaq fi Stat Membru, peress li dak il-ksur jista’ jirrizulta, fost I-ohrajn, f’li
ma jkun hemm l-ebda garanzija li n-nefga koperta mill-bagit tal-Unjoni tissodisfa I-
kondizzjonijiet ta’ finanzjament kollha stabbiliti mid-dritt tal-UE [...]"°.

[I-Qorti sostniet li I|-konformita ma’ dawk il-kondizzjonijiet u l-objettivi ta’
finanzjament segwiti mill-Unjoni meta tiffinanzja n-nefqa “ma tistax tigi ggarantita
bis-shih fin-nuqqas ta’ stharrig gudizzjarju effettiv imfassal biex jizgura I-konformita
mad-dritt tal-UE; l-ezistenza ta’ stharrig bhal dan, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-
livell tal-UE, minn qrati u tribunali indipendenti, hija essenzjali ghall-istat tad-dritt”’.
Dan huwa minghajr pregudizzju ghar-rekwizit ta’ rabta diretta bizzejjed mal-bagit tal-
Unjoni.
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ll-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt ghandu jikkon¢erna wahda jew aktar mis-
sitwazzjonijiet jew kondotta tal-awtoritajiet pubblici rilevanti jew attribwibbli ghal tali
awtoritajiet, sa fejn ikunu rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni
jew ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UnjoniZ8,

[I-Qorti sostniet li tali rilevanza tista’ tigi prezunta fir-rigward tal-attivitajiet tal-
awtoritajiet imsemmija fil-punti (@) u (b) tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, jigifieri 1-awtoritajiet li jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni u dawk li
jwettqu kontroll finanzjarju, monitoragg u awditjar'®.

Fir-rigward tas-servizzi ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni pubblika, huwa kopert il-
funzjonament xieraq ta’ dawk is-servizzi, skont il-punt (c) ta’ dik id-dispozizzjoni, biss
sa fejn dan ikun relatat ma’ ksur tad-dritt tal-UE dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Unjoni jew mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. L-istess japplika ghall-
prevenzjoni u s-sanzjonar, mill-grati nazzjonali jew mill-awtoritajiet amministrattivi,
tal-ksur tad-dritt tal-UE msemmi fil-punt (e). Fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju
msemmi fil-punt (d), dan huwa kopert biss sa fejn jikkoncerna 1-kondotta tal-
awtoritajiet imsemmija fil-punti (a) sa (c). L-irkupru ta’ fondi mhallsa indebitament,
previst fil-punt (f), ikopri biss fondi mill-bagit tal-Unjoni, li huwa wkoll il-kaz ghall-
kooperazzjoni mal-OLAF u mal-UPPE, imsemmija fil-punt (g). Fl-ahhar nett, il-punt
(h) jirreferi b’mod esplicitu ghal kwalunkwe sitwazzjoni jew kondotta ohra tal-
awtoritajiet li huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni°.

Il-konsegwenza ta’ dan il-fehim hija li, fir-rigward tal-awtoritajiet nazzjonali li I-
attivitajiet taghhom huma generali u mhux limitati ghall-implimentazzjoni jew ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni, il-kondotta taghhom jew sitwazzjonijiet li
jikkostitwixxu ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jaqghu biss fl-ambitu tar-Regolament
sa fejn ikun rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew ghall-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

II-Kummissjoni tinnota li, fost dawn is-sitwazzjonijiet specifici jew il-kondotta tal-
awtoritajiet pubblici, il-kooperazzjoni mhux effettiva jew mhux fil-hin mal-UPPE u
mal-OLAF tikkostitwixxi raguni ghal azzjoni skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita?'. Fir-rigward tal-UPPE?2, |-ambitu ta’ din il-kooperazzjoni jinkludi I-
obbligu ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri li jippartecipaw fl-
UPPE biex jassistu u jappoggaw b’mod attiv I-investigazzjonijiet u I-prosekuzzjonijiet
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kriminali tal-UPPEZ. Fir-rigward tal-OLAF, l-ambitu ta’ din il-kooperazzjoni jinkludi
d-dritt ghall-OLAF ?* li jwettaq kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post, bl-assistenza
mehtiega biex dawn jitwettqu b’mod effettiv, u li jkollhom ac¢cess ghall-informazzjoni,
ghad-data u ghad-dokumenti rilevanti jew biex jiddeciedu jekk jifthux investigazzjoni
jew biex iwettqu investigazzjonijiet b’mod effettiv u minghajr dewmien zejjed. Dan
jinkludi wkoll I-obbligi relatati ghall-Istat Membru kkonéernat, inkluz? li: (i) jinforma
lill-OLAF?®, (ii) jipprovdi lill-OLAF bl-assistenza mehtiega sabiex iwettaq il-kompiti
tieghu b’mod effettiv fit-twettiq ta’ tali investigazzjoni?’, (iii) jichu mizuri ta’
prekawzjoni xierqa, b’mod partikolari mizuri biex tigi ssalvagwardjata 1-evidenza
rilevanti?®, (iv) jiehu azzjoni xierqa abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-OLAF,
gabel ma I-OLAF jiechu decizjoni dwar jekk jiftahx investigazzjoni jew 1e?°, u (v)
jizgura li jkun hemm segwitu xieraq u fil-hin ghar-rapporti u r-rakkomandazzjonijiet
tal-OLAF mat-tlestija tal-investigazzjonijiet tieghu, u jirrapporta lura 1ill-OLAF dwar -
azzjoni mehuda®.

[I-konformita mill-Istat Membru kkoncernat ma’ dawn Il-obbligi hija tabilhaqq
essenzjali biex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Ghalhekk, il-Kummissjoni se timmonitorja I-kooperazzjoni effettiva u fil-hin mal-
OLAF, fid-dawl tal-principji stabbiliti fl-Artikolu 3 tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita. Dan huwa partikolarment importanti ghall-Istati Membri li ma jihdux
sehem fil-kooperazzjoni msahha fir-rigward tal-UPPE, peress li f’"dawk 1-Istati Membri,
I-OLAF huwa kompetenti biex jinvestiga allegazzjonijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew
kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Barra minn
hekk, nuqqas sistematiku ta’ segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet tal-OLAF jista’
jammonta ghal kondotta tal-awtoritajiet pubbli¢i li tista’ tkun ikkon¢ernata minn ksur
tal-principji tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Barra minn hekk, I-Artikolu 4(2)(h) ikopri kwalunkwe sitwazzjoni jew kondotta ohra
ta’ awtoritajiet li huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. IlI-Qorti sostniet li I-Artikolu
4(2)(h) ghandu jigi interpretat flimkien mal-Artikolu 4(1), li huwa I-“proprju galba tal-
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Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri mhux partecipanti 1i jikkooperaw mal-
UPPE, skont ir-regoli applikabbli tal-Unjoni, meta jezercita l-kompetenzi tieghu fl-Istati Membri
partec¢ipanti u jirrikjedi tali kooperazzjoni.

F’konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013, ikkwotat hawn fug.
Dawn I-obbligi huma previsti fir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013. Il-lista pprovduta f’"dawn
il-Linji Gwida ma hijiex ezawrjenti.

L-Artikolu 8 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.

L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.

L-Artikolu 7(7) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.

L-Artikolu 5(5) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.

L-Artikolu 11(3) u (5) tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013.



24,

25.

mekkanizmu ta’ kondizzjonalita orizzontali stabbilit minn dak ir-regolament’3L. il-Qorti
sostniet ukoll li I-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, “b’mod
partikolari |-punt (h) tieghu, la huwa tali li jaghmel is-Sitwazzjonijiet koperti mill-
mekkanizmu ta’ kondizzjonalita stabbilit mir-regolament ikkontestat u langas ma huwa

preciz bizzejjed biex jifforma parti minnu”?.

Sabiex jinghata ezempju wiehed minn dawk possibbli, sitwazzjoni jew imgiba ta’ (jew
ommissjonijiet minn) awtoritajiet skont it-tifsira tal-Artikolu 4(2)(h) tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita tista’ tkopri 1-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet responsabbli
mir-registri tal-art u mill-kontrolli relatati fuq il-kiri u/jew is-sjieda tal-art agrikola
(inkluzi azzjonijiet ta’ infurzar tal-ligi, fejn xieraq), sa fejn tali lokazzjoni u/jew sjieda
tkun rilevanti ghar-ricevuta ta’ sussidji skont il-Politika Agrikola Komuni tal-Unjoni.

Ta’ min ifakkar li r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita japplika ghall-fondi kollha tal-
UE. F’dan ir-rigward, il-kolegizlaturi ¢caraw ukoll 1i r-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jista’ jigi skattat fejn ma jkunx zgurat il-funzjonament Xieraq tal-
awtoritajiet i jimplimentaw il-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza taghhom,
f’konformita mal-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) 2021/241 (“ir-Regolament dwar I-
RRF”)®, II-Qorti tal-Gustizzja ¢carat ukoll 1i r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
jista’ jkun relatat ukoll ma’ ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt li jaffettwa I-gbir tar-
rizorsi proprji tal-Unjoni®,

2.2. L-effetti fug il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew fuq il-

26.

27.

protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, sabiex kondotta jew
sitwazzjoni partikolari jaqghu fl-ambitu tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-
Kummissjoni jehtieg li tidentifika ksur tal-principji tal-istat tad-dritt u li tivvaluta jekk
tali ksur (1) jaffettwax, jew ghandux riskju li jaffettwa serjament, il-gestjoni finanzjarja
tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, (ii)
b’mod dirett bizzejjed. Din il-valutazzjoni ghandha ssir fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

L-ewwel kondizzjoni fil-paragrafu 24 ta’ hawn fuq (ara I-punt (i): “taffettwa”),
tirrikjedi li I-ksur identifikat tal-principji tal-istat tad-dritt ikollu effett fuq il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew fuq I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
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Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 294.

Ara s-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs IlI-Parlament u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 301; u Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 173.

Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi
I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, Il-Polonja vs IlI-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 186.



28.

29.

30.

31.

Dak l-effett jista’ jikkonsisti, 1-ewwel nett, fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni
b’mod li ma jkunx konformi mal-principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba kif minquxa fl-
Artikolu 317 tat-TFUE u fir-regoli adottati ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni.
B’mod partikolari, 1-Artikolu 2(59) tar-Regolament Finanzjarju jiddefinixxi “gestjoni
finanzjarja tajba” bhala “l-implimentazzjoni tal-bagit f’konformita mal-prin¢ipji tal-
ekonomija, l-efficjenza u l-effettivita”. L-Artikoli 33 sa 36 tar-Regolament Finanzjarju
jistabbilixxu t-tifsira, I-ambitu u I-konsegwenzi ta’ dawk il-prin¢ipji f*aktar dettall.

It-tieni, dak I-effett jista’ jigi stabbilit ukoll fir-rigward ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-
dritt li huma ta’ detriment ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, minquxa
fl-Artikolu 325 tat-TFUE u fil-legizlazzjoni sekondarja rilevanti. B’'mod partikolari,
skont I-Artikolu 63(2) tar-Regolament Finanzjarju, dan ikopri I-mizuri legizlattivi,
regolatorji u amministrattivi kollha mfassla, fost I-ohrajn, biex jipprevjenu, jidentifikaw
u jikkoregu irregolaritajiet u frodi fl-implimentazzjoni tal-bagit. L-“interessi finanzjarji
tal-Unjoni” huma definiti fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 883/2013 bhala li
jinkludu “d-dhul, 1-infiq u I-assi koperti mill-bagit tal-Unjoni Ewropea u dawk koperti
mill-bagits tal-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffic¢ji u l-agenziji u l-bagits immexxija u
mmonitorjati minnhom”. Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, il-kuncett ta’ “interessi finanzjarji tal-Unjoni”, skont it-tifsira tal-Artikolu
325(1) tat-TFUE, jinkludi kemm id-dhul disponibbli ghall-bagit tal-Unjoni kif ukoll I-
infig kopert minn dak il-bagit®.

Barra minn hekk, meta tiddetermina I-firxa tal-effett fuq il-bagit tal-Unjoni jew fuq I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis kif xieraq kriterji bhan-natura, id-
durata, is-serjeta u l-ambitu tal-ksur identifikat tal-principji tal-istat tad-dritt, li jisghu
jvarjaw skont il-karatteristi¢i ta’ dak il-ksur®®. Barra minn hekk, l-intenzjoni tal-Istat
Membru rilevanti li jtemm il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, inkluz il-grad ta’
kooperazzjoni tieghu mal-Kummissjoni skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita,
tista’ tkun rilevanti, fost 1-ohrajn, ghall-fini tal-kejl tal-impatt, id-durata u I-ambitu tal-
ksur rilevanti dwar il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni®’.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni fejn il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jinvolvi “riskju
serju” li jaffettwa I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Qorti sabet 1i “ikun inkompatibbli mar-rekwiziti ta’
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37

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 265; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, 1I-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-157/21 ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 297.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 331; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, 1I-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-157/21 ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 361.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u IlI-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 332.



32.

33.

gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni li tigi limitata l-adozzjoni ta’ mizuri xierqa ghal kazijiet ta’ effetti ppruvati
fuq dik il-gestjoni finanzjarja tajba jew fuq dawk I-interessi finanzjarji. Tali limitazzjoni
tkun suxxettibbli li tikkomprometti I-gfian tar-Regolament.”®® Il-prevenzjoni tal-effetti
msemmija fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament hija “rekwizit permanenti u orizzontali tal-
legizlazzjoni finanzjarja tal-UE”%. “Riskju serju” jista’ jigi stabbilit f’kazijiet fejn 1-
effetti tal-ksur rilevanti tal-principji tal-istat tad-dritt, ghalkemm ma tkunx ghadha
nghata prova taghhom, jistghu madankollu jigu previsti b’mod ragonevoli, peress li
hemm probabbiltd gholja li jsehhu®®. Ghalhekk irid jintwera li r-riskju ghandu
probabbilta gholja li jsehh, fir-rigward tas-sitwazzjonijiet jew tal-forom ta’ kondotta tal-
awtoritajiet imsemmija fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
Perezempju, jekk certi atti tal-awtoritajiet nazzjonali li jimplimentaw il-fondi tal-Unjoni
permezz tal-akkwist pubbliku, jew il-gbir tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, jew it-twettiq ta’
kontroll finanzjarju, monitoragg u awditjar tal-fondi tal-Unjoni, jew l-investigazzjoni
ta’ allegazzjonijiet ta’ frodi, ta’ korruzzjoni jew ta’ ksur ichor tad-dritt tal-Unjoni fl-
implimentazzjoni tal-fondi jew tad-dhul tal-Unjoni, ma jistghux jigu mistharrga b’mod
effettiv minn qrati kompletament indipendenti, dan jista’ jinvolvi riskju serju sa fejn
ikunu kkoncernati 1-fondi tal-Unjoni u I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, ma huwiex bizzejjed 1i ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jaffettwa jew
jirriskja i jaffettwa serjament il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita, il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jenhtieg 1i jaghmel dak
“b’mod suffi¢jentement dirett” (it-tieni kondizzjoni fil-paragrafu 24 ta’ hawn fuq (ara 1-
punt (ii)).

Skont dan ir-rekwizit, jenhtieg 1i jigi stabbilit li hemm relazzjoni diretta bizzejjed bejn
il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt u l-effetti tieghu, Jew riskji serji tieghu, fuq il-
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat 1i t-termini “b’mod
suffi¢jentement dirett” jirrikjedu li r-rabta bejn il-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt u |-
impatt jew ir-riskji ghall-bagit tal-Unjoni ghandha tkun “genwina” jew “reali”*!. Dan
ifisser li l-procedura tar-Regolament ma ghandhiex tinbeda fir-rigward ta’
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Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-156/21
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 262.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-156/21
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 266; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, 1lI-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 298.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs. IlI-Parlament Ewropew u IlI-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 262.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, Il-Polonja vs IlI-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 288.



sitwazzjonijiet li fihom il-konnessjoni tkun sempli¢iment ipotetika, incerta wisq jew
vaga wisq.

3. IR-RELAZZJONI BEJN IR-REGOLAMENT DWAR IL-KONDIZZJONALITA U
PROCEDURI OHRA STABBILITI FIL-LEGIZLAZZJONI TAL-UNJONI

34.

35.

36.

37.

38.

Meta I-Kummissjoni ssib li jkollha ragunijiet ragonevoli biex tqis li 1-kondizzjonijiet
ghall-adozzjoni ta’ mizuri skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita huma
ssodisfati, gabel ma tibda I-pro¢edura, hija tikkunsidra jekk humiex mehtiega mizuri
xierga, jigifieri jekk proceduri ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni jippermettux li I-bagit tal-Unjoni jigi protett b’mod
aktar effettiv, kif stabbilit mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Fil-fatt, il-legizlazzjoni finanzjarja tal-Unjoni u r-regoli applikabbli specifici ghas-settur
diga jipprevedu proceduri ohra ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

Perezempju, ir-Regolament Finanzjarju jipprevedi sistema ta’ identifikazzjoni bikrija u
ta’ eskluzjoni (“EDES”)“*?, li tippermetti lill-Kummissjoni tidentifika persuni jew
entitajiet i jirrapprezentaw riskji li jheddu l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni fi stadju bikri, u teskludihom milli jirc¢ievu fondi mill-bagit tal-Unjoni, jekk jigu
ssodisfati certi kondizzjonijiet.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tista’ timponi interruzzjoni jew sospensjoni tal-
pagamenti, u ghandha timponi korrezzjonijiet finanzjarji fuq I-Istati Membri*® jekk ma
jikkonformawx mal-ligi applikabbli u ma jipprotegux I-interessi finanzjarji tal-Unjoni
meta jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni taht gestjoni kondiviza®*.

Skont ir-Regolament dwar I-RRF u I-ftehimiet ta’ finanzjament u ta’ self iffirmati
skontu, il-Kummissjoni ghandha d-dritt li tnaggas l-appogg b’mod proporzjonali u

42
43

44

Ara r-Regolament Finanzjarju, I-Artikolu 135.

Ara r-Regolament Finanzjarju, I-Artikolu 101(8); ara wkoll, perezempju, I-Artikoli 96, 97 u 104 tar-
Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta> Gunju 2021 i jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew
Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u I1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar il-Vizi (“CPR”) GU L 231, 30.6.2021, p. 159, u I-Artikolu
52 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013
dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru
1290/2005 u (KE) Nru 485/2008, GU L 347, 20.12.2013, p. 549.

Ara r-Regolament Finanzjarju, I-Artikolu 63(2); ara wkoll, perezempju, 1-Artikoli 69(3) u 103 tas-CPR,
kif ukoll I-Artikolu 58 tar-Regolament (UE) 1306/2013 u mill-1 ta’ Jannar 2023, 1-Artikolu 57 tar-
Regolament (UE) 2021/2116 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2021 dwar il-
finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament (UE)
Nru 1306/2013, GU L 435, 6.12.2021, p. 187.
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39.

tirkupra kwalunkwe ammont dovut ghall-bagit tal-Unjoni f’kazijiet ta’ frodi,
korruzzjoni, kunflitti ta’ interess li jaffettwaw l-interessi tal-Unjoni u li ma gewx
ikkoreguti mill-Istati Membri. Barra minn hekk, ghadd ta’ pjanijiet ta’ rkupru u
reziljenza jinkludu mizuri direttament marbuta ma’ kwistjonijiet tal-istat tad-dritt, i I-
issodisfar sodisfacenti taghhom huwa mehtieg ghar-rilaxx tal-pagamenti skont I-RRF.

Madankollu, jista’ ma jkunx dejjem possibbli li dawk il-proc¢eduri jigu skattati fir-
rigward ta’ sitwazzjonijiet ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, bhal dawk elenkati fl-
Artikoli 3 u 4(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. Jista’ jkun hemm ukoll
sitwazzjonijiet fejn il-mizuri skont ir-Regoglament dwar il-Kondizzjonalita jistghu
jkunu aktar effettivi fil-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni mill-proceduri tar-Regolament
(UE) 2021/1060 (CPR) jew tar-Regolament (UE) 1306/2013 u, mill-1 ta’ Jannar 2023
ir-Regolament (UE) 2021/2116, peress li dawn tal-ahhar jistghu jitnedew biss skont ir-
ragunijiet specifici elenkati f"dawk ir-Regolamenti®® u jistghu jkunu relatat biss mal-
infiq diga ddikjarat mill-Istat Membru lill-Kummissjoni. Perezempju, 1-applikazzjoni u
I-implimentazzjoni effettivi tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE huma
kondizzjoni abilitanti orizzontali skont it-tifsira tal-Artikolu 15 tas-CPR. Din il-
kondizzjoni abilitanti hija kondizzjoni li hija prerekwizit ghall-implimentazzjoni
effettiva u efficjenti tal-objettivi specifici ta’ programm. Skont is-CPR, jekk Stat
Membru ma jissodisfax kondizzjoni abilitanti, il-Kummissjoni ma ghandhiex trodd lura
I-infig relatat mal-operazzjonijiet marbuta mal-objettiv(i) specifiku/specifici
kkoncernat(i), bl-ec¢ezzjoni ta’ dak I-infiq 1i jikkontribwixxi ghall-issodisfar tal-
kondizzjoni abilitanti korrispondenti. Din il-mizura tapplika biss wara li 1-programm
rilevanti jew l-emenda tieghu jkunu gew approvati mill-Kummissjoni. F’kazijiet ta’
ksur tal-principji tal-istat tad-dritt fir-rigward tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE i jaffettwaw l-implimentazzjoni ta’ programm tal-Unjoni, ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jista’ jkun aktar effettiv sa fejn jipprevedi wkoll il-possibbilta li tigi
sospiza l-approvazzjoni jew l-emenda ta’ programm u, b’konsegwenza ta’ dan, tkompli
tissahhah il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni bis-sahha tal-effett preventiv taghha.

45

Il-pagamenti jistghu jigu interrotti jekk: (a) ikun hemm evidenza 1i tissuggerixxi nuqqas serju li ma
jkunux ittiehdu mizuri korrettivi ghalih; (b) il-Kummissjoni jkollha twettaq verifiki addizzjonali wara
li tir¢ievi informazzjoni li nefqa f"applikazzjoni ghal pagament tista’ tkun marbuta ma’ irregolarita. I1-
pagamenti jistghu jigu sospizi, jekk: (a) I-Istat Membru jkun naqas milli jiehu l-azzjoni mehtiega biex
jirrimedja s-sitwazzjoni li taghti lok ghal interruzzjoni skont 1-Artikolu 96 tas-CPR; (b) ikun hemm
nugqas serju; (c) in-nefga fl-applikazzjonijiet ghal pagament tkun marbuta ma’ irregolarita li ma tkunx
giet ikkoreguta; (d) ikun hemm opinjoni motivata mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ pro¢edura ta’ ksur
skont I-Artikolu 258 TFUE dwar kwistjoni li tpoggi f’riskju 1l-legalitd u r-regolarita tan-nefqga.
Ghandhom isiru korrezzjonijiet finanzjarji, jekk: (a) ikun hemm nuqqas serju li jkun pogga f’riskju 1-
appogg mill-Fondi li jkunu diga mhallsa lill-programm; (b) in-nefqa inkluza fil-kontijiet accettati tkun
irregolari u ma tkunx giet osservata u rapportata mill-Istat Membru; (c) I-Istat Membru ma jkunx
ikkonforma mal-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 97 gabel il-ftuh tal-procedura ta’ korrezzjoni finanzjarja
mill-Kummissjoni.
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40.

41.

42.

Meta tikkunsidra jekk il-pro¢edura stabbilita mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
tipprotegix il-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv minn proceduri ohra, il-
Kummissjoni, filwaqt li tibni fuq l-infurzar ta’ legizlazzjoni specifika ghas-settur u
minghajr pregudizzju ghas-setghat u 1-obbligi taghha stabbiliti fih, tqis sett miftuh ta’
kriterji, li ghandu jigi applikat fid-dawl tac-c¢irkostanzi specifici ta’ kull sitwazzjoni.
F’xi sitwazzjonijiet, il-Kummissjoni tista’ tapplika r-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita flimkien mal-adozzjoni jew wara l-adozzjoni ta’ mizuri specifici ghas-
settur jew finanzjarji li tista’ tkun marbuta li tichu, meta r-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jkun jipprotegi b’mod aktar effettiv il-bagit tal-Unjoni u l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, u b’hekk jintwera l-valur mizjud tieghu. Inkella, il-valur mizjud u
I-effettivitd tar-Regolament, bhala strument generali u orizzontali mmirat lejn il-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni u tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, jigu m¢ahhda mill-
effett utli taghhom.

II-Kummissjoni tqis li I-kriterji indikattivi li gejjin jistghu jintuzaw biex tigi
determinata I-effettivita tal-protezzjoni pprovduta mir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita meta mqgabbla ma’ strumenti ezistenti ohra ghall-protezzjoni tal--
interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-ewwel kriterju jirrigwarda I-ambitu tal-effett fuq il-bagit tal-Unjoni u/jew il-firxa tar-
riskju li I-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jista’ jinvolvi ghall-effi¢jenza tal-gestjoni
finanzjarja tajba tieghu jew ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. B’mod
partikolari, il-pro¢eduri skont regoli finanzjarji ohra tal-Unjoni jistghu japplikaw biss
ghal programmi specifici ta’ nfiq u ghalhekk jistghu ma jkunux bizzejjed, f’x1 kazijiet,
ghal ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt li huwa “ksur mifrux jew minhabba prattiki
rikorrenti jew ommissjonijiet mill-awtoritajiet pubblici, jew ghal mizuri generali
adottati minn tali awtoritajiet™*®. Dan jista’ jsehh ukoll meta 1-ksur tal-prin¢ipji tal-istat
tad-dritt ikollu riskju serju li jaffettwa |-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni
jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, filwaqt li regoli finanzjarji ohra
tal-Unjoni jistghu minflok jirrelataw ma’ effetti diga mmaterjalizzati fuq il-bagit tal-
Unjoni. Perezempju, fejn il-ligijiet nazzjonali jillimitaw ir-responsabbilta kriminali
ghall-frodi jew ghall-korruzzjoni, jew jimminaw il-gafas legali kontra I-frodi u kontra I-
korruzzjoni jew il-prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interess, kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew
kunflitt ta’ interess jistghu ma jkollhomx investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi, u
dan jista’ jwassal ghal riskji serji ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Bl-istess linja ta’ ragunament,
ligijiet generali li jipprekludu stharrig gudizzjarju effettiv minn qrati indipendenti ta’
decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali li jiggestixxu fondi tal-Unjoni b’mod shih jew
parzjali jistghu jinvolvu wkoll riskji serji ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-
Unjoni. F’sitwazzjonijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tista’ tikkonkludi li I-uzu tar-

46

Ara |-Premessa 15 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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43.

Regolament dwar il-Kondizzjonalita jista’ jkun aktar effettiv minn strumenti ohra tal-
Unjoni.

Kriterju rilevanti iehor jirrelata mat-tipi ta’ rimedji disponibbli u mal-adegwatezza
taghhom ghal sitwazzjonijiet differenti. Ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
jipprovdi varjeta kbira ta’ possibbiltajiet biex jigu indirizzati l-ispecificitajiet tal-ksur
rilevanti tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt 1i jistghu jigu applikati b’mod kumulattiv*’. Jekk
ir-rimed;ji disponibbli skont legizlazzjoni ohra tal-Unjoni jkunu ingas xierga biex jigi
indirizzat il-ksur rilevanti tal-principji tal-istat tad-dritt, ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jista’ jitqies aktar effettiv. Tali sitwazzjonijiet jistghu jsehhu meta I-
bagit tal-Unjoni jkun qieghed jigi affettwat b’mod wiesa’, jew ikun hemm riskju li
jsehh dan, minhabba, perezempju, ligi nazzjonali 1i tipprekludi stharrig gudizzjarju
effettiv tad-decizjonijiet amministrattivi biex jigi implimentat il-bagit tal-Unjoni jew li
tfixkel ir-riferimenti ta’ kawzi rilevanti lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jew
minhabba nuqqgas ta’ indipendenza tal-qrati nazzjonali. F’kazijiet bhal dawn, il-mizuri
ta’ sospensjoni jew ta’ projbizzjoni skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
imposti b’mod kumulattiv sakemm jintemm il-ksur rilevanti tal-princ¢ipji tal-istat tad-
dritt jistghu jipprotegu l-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv peress li jistghu
jipprevjenu effetti negattivi fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u fuq I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. Dan jista’ jkopri sitwazzjonijiet fejn ir-riskji finanzjarji
generali ghall-bagit tal-Unjoni u I-interessi finanzjarji tal-Unjoni huma akbar mir-riskji
li jistghu jigu indirizzati mill-mizuri indirizzati lejn programm specifiku u disponibbli
taht strument settorjali wiehed.

4. MIZURI LI JISTGHU JIGU PROPOSTI MILL-KUMMISSJONI -
PROPORZJONALITA

44. F’konformita mal-Artikolu 5(3) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, ladarba I-

Kummissjoni tkun stabbiliet li I-kondizzjonijiet biex tigi skattata 1-applikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita huma ssodisfati, hija tipproponi lill-Kunsill mizuri
li huma proporzjonati*®, 1i jfisser li jridu jkunu xierqa u mehtiega biex jindirizzaw il-
kwistjonijiet misjuba u jipprotegu l-bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, minghajr ma jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jilhqu l-ghan
taghhom.

45. 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet li skont 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament, il-mizuri jenhtieg

li jkunu strettament proporzjonati, jigifieri “limitati ghal dak li huwa strettament

47
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Ara |-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
Ara I-Artikolu 5(3) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

13



46.

471.

48.

49,

mehtieg fid-dawl tal-impatt reali jew potenzjali tal-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt
fuq il-gestjoni finanzjarja tal-bagit tal-Unjoni jew I-interessi finanzjarji tal-Unjoni”*°.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tqis kif xieraq in-natura, id-durata, is-serjeta u I-
ambitu tal-ksur tal-prinéipji tal-istat tad-dritt inkwistjoni®. Peress li dawn il-kriterji
jghinu biex jigi ddeterminat il-limitu tal-impatt, li jista’ jvarja skont il-karatteristici tal-
ksur tal-principji tal-istat tad-dritt li jinstab, il-kunsiderazzjoni taghhom tinfluwenza 1-
valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizuri®*. Filwaqt li ma huwiex possibbli li jigu
definiti u evalwati t-tipi kollha possibbli ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt minn
gabel, kif ukoll l-impatt ezatt taghhom fuq il-bagit tal-Unjoni jew fuq I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, f’dan l-istadju u fin-nuqqas ta’ esperjenza fl-applikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-Kummissjoni tezamina l-elementi ta’ hawn taht
fir-rigward ta’ kull wahda minn dawn il-karatteristi¢i.

Fir-rigward tan-natura ta’ ksur, il-ksur kollu tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt huwa rilevanti
ghall-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita sal-punt li dan jaffettwa
jew jirriskja li jaffettwa serjament il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. Madankollu, is-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3
tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita ghandhom importanza partikolari, peress li
jissemmew b’mod espli¢itu fih. Madankollu, dan ma jfissirx li ksur iehor tal-prin¢ipji
tal-istat tad-dritt ta’ natura simili se jitqies li huwa inqas importanti. Fil-valutazzjoni
taghha, il-Kummissjoni se tqis ukoll b’mod xieraq karatteristici ohra tal-ksur tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt, bhal jekk huwiex marbut b’mod intrinsiku jew mill-grib mal-
process li tahtu 1-fondi tal-Unjoni jintuzaw mill-Istat Membru kkonc¢ernat (perezempju
f’kazijiet ta’ funzjonament mhux xieraq tal-awtoritajiet pubblici li jiddeciedu dwar I-
ghoti ta’ ghotjiet jew kuntratti ffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni), f’liema kaz I-impatt fuq
il-bagit tal-Unjoni jew fuq I-interessi finanzjarji tal-Unjoni jista’ jkun partikolarment
sinifikanti.

Fir-rigward tad-durata, huwa probabbli li aktar ma jdum ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-
dritt, jew aktar ma jkun rikorrenti, aktar jaffettwa hazin jew jirriskja li jaffettwa
serjament b’mod generali 1-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. Ghalhekk, din il-konkluzjoni jkollha effett ukoll fuq il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-proporzjonalita tal-mizuri li tista’ tipproponi.

Fir-rigward tal-gravita ta’ ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt, il-Kummissjoni tqis li,
meta ksur wiehed jew aktar tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jikkoncerna partijiet

49

50
51

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 112.

Ara I-Artikolu 5(3) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 331; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, lI-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-157/21 ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 361.
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50.

51.

52.

importanti tas-settur pubbliku ta’ Stat Membru, bhall-fergha legizlattiva u/jew il-
gudikatura i jista’ jkollha impatt negattiv potenzjali fuq il-gestjoni tal-bagit tal-Unjoni
mill-awtoritajiet nazzjonali, jew meta I-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt ikun
sistemiku jew mifrux, dawn il-fatturi jenhtieg li jitqiesu fir-rigward tal-proporzjonalita
tal-mizuri. Fir-rigward tal-ambitu tal-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, il-Kummissjoni
tgis li, meta ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa bosta
programmi jew fondi tal-Unjoni, I-impatt tieghu fuq il-bagit tal-Unjoni jew fuq I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni jista’ jkun mistenni li jkun sostanzjali. B’mod generali,
il-gravita tal-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jkollha t-tendenza li tkun riflessa fil-gravita tal-impatt reali jew
potenzjali taghha fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni tqis li I-prezenza kumulattiva jew in-nuqgas tal-elementi msemmija
hawn fuq ikkunsidrati fid-dawl tal-impatt reali jew potenzjali tal-ksur rilevanti tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt fug il-bagit tal-Unjoni jew fuq il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni jistghu jiggwidaw il-valutazzjoni tal-proporzjonalita tal-mizuri li
ghandhom jigu proposti skont ir-Regolament. Ghalhekk, ksur sistemiku tal-principji tal-
istat tad-dritt li jaffettwa b’mod kumulattiv u/jew ghal perjodu ta’ zmien sinifikanti 1-
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jista’
jiggustifika l-proposta ta’ mizuri li jinvolvu impatt finanzjarju sinifikanti ghall-Istat
Membru kkoncernat.

Minbarra dawn I-elementi, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra wkoll fatturi ohra, b’mod
partikolari, I-intenzjoni tal-Istat Membru li jtemm il-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt,
il-grad ta’ kooperazzjoni tal-Istat Membru kkonéernat®?, jew ir-rifjut tieghu li
jikkoopera b’mod sincier mal-Kummissjoni fil-kuntest tal-proceduri skont ir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita, jew persistenza jew ripetizzjoni possibbli ta’ ksur
simili tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, minkejja rakkomandazzjonijiet jew proposti ta’
mizuri maghmula precedentement mill-Kummissjoni. L-intenzjoni u I-grad ta’
kooperazzjoni tal-Istat Membru huma rilevanti wkoll ghall-fini li jigu ddeterminati t-tul
u l-ambitu ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt®3, 1l-Kummissjoni tizgura valutazzjoni
oggettiva u imparzjali meta tqis dawn il-fatturi.

Ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jirrikjedi li I-mizuri jimmiraw, sa fejn ikun
possibbli, lejn I-“azzjonijiet tal-Unjoni affettwati mill-ksur”.>* Fil-proposta taghha, il-
Kummissjoni tindika programmi jew fondi specifici affettwati mill-ksur tal-principji
tal-istat tad-dritt jew dawk li huma f’riskju li jigu affettwati u tipproponi, sa fejn ikun
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Ara I-Premessa 18 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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53.

possibbli, mizuri mmirati lejn dawk il-programmi jew il-fondi. Madankollu, f’kazijiet
fejn dan ma jkunx possibbli, inkluz f’kazijiet fejn il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt
ikollu impatt fuq il-gbir tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri relatati ma’ azzjonijiet tal-Unjoni
minbarra dawk affettwati mill-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt. 11-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li dan jista’ jkun relatat ma’ sitwazzjonijiet fejn dawn 1-azzjonijiet tal-ahhar ma
jistghux®® jew ma jistghux jibqghu jigu mmirati, jew jistghu jigu mmirati biss b’mod
inadegwat, sabiex jintlahaq I-objettiv tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, Ii
jikkonsisti fl-izgurar tal-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni kollu kemm hu, bir-rizultat 1i
dawk il-mizuri huma mehtiega sabiex jintlahaq dak 1-objettiv®®. Inkella, ir-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita ma jkunx jista’ jilhaq l-objettiv tieghu. Barra minn hekk,
f’kazijiet fejn ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jigi applikat b’mod addizzjonali
jew sussegwentement ghal legizlazzjoni ohra tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis I-impatt
generali tal-mizuri biex tizgura r-rispett ghall-principju tal-proporzjonalita.

Ghall-valutazzjoni taghha dwar il-proporzjonalita tal-mizuri proposti, il-Kummissjoni,
skont I-Artikolu 6(8) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, trid tgis ukoll I-istess
sorsi uzati biex jigi identifikat ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, kif imsemmi fit-
tagsima 5.2 ta’ dawn il-linji gwida.

5. IL-PROCEDURA U L-METODOLOGIJA TAL-PROCESS TA’ VALUTAZZJONI

5.1. Valutazzjoni preliminari tal-Kummissjoni

54.

55.
56.

Sabiex tidentifika u tivvaluta I-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita, il-Kummissjoni twettaq valutazzjoni kwalitattiva bir-reqga fuq
bazi ta’ kaz b’kaz, filwaqt li tqis kif xieraq i¢-cirkostanzi u 1-kuntesti specifici, li jkunu
jistriehu fuq il-prin¢ipji u 1-karatteristici tal-metodologija stabbiliti fil-paragrafi li gejjin
ta’ dawn il-Linji Gwida.

II-Kummissjoni twettaq il-valutazzjoni taghha b’mod oggettiv, imparzjali u gust®’ .

L-oggettivita tirrikjedi 1i 1-valutazzjoni tkun ibbazata fuq fatti jew evidenza reali li 1-
Kummissjoni jkollha ghad-dispozizzjoni taghha. Minbarra d-diversi kuntatti bejn il-
Kummissjoni, korpi ohra u I-Istati Membri, |-Artikolu 6(4) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita jaghmilha c¢ara wkoll li |-Kummissjoni tista’ titlob informazzjoni
supplimentari mehtiega biex twettaq il-valutazzjoni taghha u taghmel dan meta tqis li
dan ikun xieraq. Perezempju, tista’ titlob informazzjoni addizzjonali bl-ghan li
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Perezempju, f’kazijiet fejn 1-effett tal-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jigi stabbilit fuq id-dhul tal-
bagit tal-Unjoni.
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58.

tikkonferma I-issodisfar tal-kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, filwaqt li tivvaluta I-estent tal-impatt fuq il-bagit tal-Unjoni jew fuq il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni (jew ir-riskju tieghu), jew tivvaluta aktar
fid-dettall kwalunkwe mizura ta’ rimedju li I-Istat Membru jkun stabbilixxa jew ikun
qed jippjana li jistabbilixxi. Minhabba li wieched mill-ghanijiet ewlenin tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita ghandu jintuza bhala ghodda preventiva biex jipprotegi I-bagit
tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Kummissjoni taghmel hilitha biex
tizgura djalogu u kooperazzjoni sin¢iera mal-Istat Membru kkonc¢ernat, filwaqt 1i 1-
procedura tibqa’ ghaddejja bir-ritmu t-tajjeb.

L-imparzjalita fil-valutazzjoni tal-kawzi skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
timplika trattament ugwali fost I-Istati Membri. L-Artikolu 4(2) tat-TUE jirrikjedi wkoll
li I-Unjoni tirrispetta I-ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem it-Trattati. F’konformita
mal-gurisprudenza konsistenti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, dan ifisser li
I-ewwel u gabel kollox sitwazzjonijiet komparabbli ma ghandhomx jigu ttrattati b’mod
differenti u sitwazzjonijiet differenti ma ghandhomx jigu ttrattati bl-istess mod, sakemm
tali trattament ma jkunx iggustifikat b’mod oggettiv®® abbazi ta¢-¢irkostanzi specifici li
jikkaratterizzaw kull sitwazzjoni konkreta. Filwaqt li I-Kummissjoni trid taghmel il-
valutazzjonijiet taghha b’kunsiderazzjoni tal-karatteristici partikolari tas-sistema legali
tal-1stat Membru inkwistjoni u d-diskrezzjoni li jgawdi fl-implimentazzjoni tal-prin¢ipji
tal-istat tad-dritt, dan ma jfissirx li l-obbligi fir-rigward tar-rizultat 1i ghandu jinkiseb li
jirrizulta minnhom jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor. 11-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li r-rispett ghall-istat tad-dritt jenhtieg li jigi vvalutat abbazi ta’ kriterji
uniformi, u li I-kontenut tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt ikun car, jistabbilixxi obbligi
vinkolanti ¢ari u pre¢izi tar-rizultat, u huwa maghruf sew mill-Istati Membri®®. II-Qorti
tal-Gustizzja sostniet li I-Istati Membri huma f’pozizzjoni li jiddeterminaw bi pre¢izjoni
sufficjenti 1-kontenut essenzjali u r-rekwiziti li jirrizultaw minn kull wiehed mill-
prin¢ipji elenkati fl-Artikolu 2(a) tar-Regolament®.

Fir-rigward tal-gustizzja tal-valutazzjoni skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita,
il-Kummissjoni tqis li dan jimplika li ghandha tittiched fehma komprensiva dwar i¢-
¢irkostanzi kollha li ged jigu kkunsidrati biex jigi identifikat ksur tal-principji tal-istat
tad-dritt li huwa rilevanti skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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Komunitajiet Ewropej, 203/86, ECLI:EU:C:1988:420, il-paragrafu 25. Ghal kawza aktar ricenti, ara s-
sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2020, Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu u Ohrajn, C-644/19,
ECLI:EU:C:2020:810, il-paragrafu 44.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-156/21
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafi 233 u 235; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, Il-Polonja vs II-
Parlament u Il-Kunsill, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafi 265 u 283.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u IlI-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 240.
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59.

60.

61.

Is-servizzi tal-Kummissjoni I-ewwel jivverifikaw jekk is-sorsi rilevanti jirreferux ghal
ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt li diga gie identifikat, jew, jekk ma jkunx gie
identifikat gabel, jekk hemmx ragunijiet ragonevoli biex jitqies li jkun sehh tali ksur tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt. Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni tqis li d-decizjonijiet finali
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea huma konkluzivi. Imbaghad tivverifika jekk
dak il-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jikkonc¢ernax sitwazzjoni jew kondotta tal-
awtoritajiet 1i huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew
ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif previsti fl-Artikolu 4(1) u (2)
tar-Regolament.

It-tieni, peress li s-semplici sejba li jezisti ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt ma hijiex
bizzejjed biex jiskatta r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, is-servizzi tal-
Kummissjoni jivvalutaw jekk il-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jaffettwax jew
jirriskjax li jaffettwa serjament il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew |-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, meta jitgiesu I-kriterji analizzati fit-tagsima 2.2 ta’ dawn
il-Linji Gwida. Il-Kummissjoni se taghti importanza partikolari lill-mizuri korrettivi
jew lil rimedji ohra li tkun diga hadet f’kazijiet simili skont il-proc¢eduri msemmija fit-
tagsima 3 hawn fuq jew proc¢eduri ohra tad-dritt tal-Unjoni, sakemm dawk kellhom
rabta ma’ sitwazzjonijiet li huma indikattivi ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt skont
ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Is-servizzi tal-Kummissjoni fl-ahhar nett jivvalutaw jekk il-ksur identifikat tal-principji
tal-istat tad-dritt ghandux rabta diretta bizzejjed mal-effetti fuq il-gestjoni finanzjarja
tajba tal-bagit tal-Unjoni jew mal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni tgis li d-decizjonijiet finali tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u |-
mizuri korrettivi precedenti jew rimedji ohra li diga hadet f’kazijiet simili skont il-
proc¢eduri msemmija fit-tagsima 3 ta’ hawn fuq huma partikolarment rilevanti.

5.2. Sorsi ta’ informazzjoni

62.

[I-Kummissjoni taghmel hilitha biex tivvaluta kwistjonijiet rilevanti ghall-applikazzjoni
tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita b’mod diligenti u dettaljat, abbazi ta’ firxa
wiesgha ta’ evidenza, sa fejn dan ikun rilevanti biex jigu ssodisfati 1-kondizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. 1l-firxa u l-ambitu tal-
evidenza se jitqiesu abbazi tal-merti ta’ kull kaz, filwaqt li jitqiesu c¢-cirkostanzi
rilevanti kollha. 1I-Kummissjoni se tizgura li l1-informazzjoni li tuza tkun rilevanti u li s-
sorsi ta’ dik 1-informazzjoni jkunu affidabbli.

5.2.1. Sorsi generali ta’ informazzjoni

63.

[I-Kummissjoni se taghmel hilitha biex tuza diversi sorsi biex tidentifika, taghmel
kontroverifika u tivvaluta I-ksur rilevanti tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt sabiex tilhaq il-
konkluzjonijiet taghha dwar jekk il-kondizzjonijiet tar-Regolament humiex issodisfati.
Ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, fil-premessa 16 tieghu, jikkwota sorsi specifici
bhal “sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, rapporti tal-Qorti tal-
Awdituri, ir-Rapport Annwali tal-Kummissjoni dwar |-Istat tad-Dritt u t-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE, rapporti tal-Ufficéju Ewropew Kontra 1-Frodi
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64.

65.

(OLAF) u I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (UPPE) kif rilevanti, u
konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet u networks
internazzjonali rilevanti, inkluzi 1-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa bhall-Grupp ta’ Stati
kontra I-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa (GRECO) u I-Kummissjoni ta’ Venezja,
b’mod partikolari 1-lista ta” kontroll taghha dwar I-istat tad-dritt, u n-networks Ewropej
tal-qrati supremi u I-kunsilli tal-gudikatura.”

Minbarra dawk is-sorsi, li ma ghandhomx valur probatorju specifiku jew assolut, il-
Kummissjoni se tqis ukoll informazzjoni rilevanti ohra, fejn xieraq. Din tista’ tinkludi,
perezempju, ir-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar il-“Protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Il-glieda kontra 1-frodi” (“rapporti PIF”) u r-
rizoluzzjonijiet annwali relatati tal-Parlament Ewropew, I-informazzjoni li fugha kienu
bbazati r-rapporti rilevanti tal-Kummissjoni, tal-OLAF u tal-UPPE, I-informazzjoni li
tinsab fir-rapporti tal-awditi tas-servizzi tal-Kummissjoni, kif ukoll I-informazzjoni li
waslet minghand 1-awtoritajiet nazzjonali u l-partijiet ikkonc¢ernati, u informazzjoni
ohra fid-dominju pubbliku, bhal sentenzi ta’ qrati nazzjonali jew decizjonijiet tal-
awtoritajiet nazzjonali.

[I-Kummissjoni ghandha wkoll il-possibbilta li tikkuntattja direttament lil korpi ohra u
lil istituzzjonijiet rikonoxxuti, bhas-servizz nazzjonali ta’ koordinazzjoni kontra 1-frodi
(“AFCOS”). Filwagqt li I-premessa 16 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tiddikjara
li I-Kummissjoni “tista’ tikkonsulta lill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali u I-Kummissjoni ta’ Venezja jekk ikun mehtieg biex tithejja bir-reqqa il-
valutazzjoni kwalitattiva”, il-possibbilta ta’ dawn il-konsultazzjonijiet ma hijiex limitata
ghal dawn iz-zewg korpi u 1-Kummissjoni se tikkuntattja lil kwalunkwe istituzzjoni jew
korp 1i tqis li huwa mehtieg li tikkuntattja bil-hsieb li jigi identifikat ksur tal-princ¢ipji
tal-istat tad-dritt u tittejjeb il-valutazzjoni tal-kawzi skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita.

5.2.2. llmenti

66.

67.

Sors siewi iehor ta’ informazzjoni huwa s-sottomissjoni ta’ Imenti sostanzjati minn
kwalunkwe parti terza li tista’ tkun konxja ta’ informazzjoni u evidenza rilevanti dwar
ksur tal-principji tal-istat tad-dritt fi Stat Membru li jista’ jaffettwa jew jirriskja
serjament li jaffettwa I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod suffi¢jentement dirett.

Bhala ghodda bagitarja, ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalitd ma jipprovdix rimedji

jew drittijiet ta’ rimedju li jista’ jfittex ilmentatur®!. L-ilmentaturi i jfittxu mizuri ta’
rimedju indirizzati lilhom, inkluzi danni, ma jistghux jiksbuhom mill-Kummissjoni izda

Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-protezzjoni tad-drittijiet legittimi tar-ricevituri finali u tal-
beneficjarji tal-finanzjament tal-Unjoni skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, ara t-tagsima 6 ta’
hawn taht.
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68.

69.

70.

jistghu jikkunsidraw li jipprezentaw ilmenti lill-awtoritajiet nazzjonali jew iressqu
azzjonijiet quddiem il-grati nazzjonali. L-Unjoni Ewropea toffri mezzi biex jitressqu |-
ilmenti fil-livell tal-UE. B’mod partikolari, fil-kaz ta’ Stat Membru li ma jikkonformax
mad-dritt tal-Unjoni, kwalunkwe c¢ittadin, negozju jew parti kkoncernata ohra jistghu
jirrapportaw ksur lill-Kummissjoni®?,

Wara li jircievu Iment relatat mar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, is-servizzi tal-
Kummissjoni jivvalutaw jekk fihx informazzjoni sostanzjata u evidenza li |-
Kummissjoni tista’ tuza ghall-valutazzjoni taghha skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita. F’dan ir-rigward, ta’ min jinnota li I-ilmenti li jirreferu ghal ksur tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt minghajr ebda indikazzjoni dwar l-effett li jista’ jkollhom jew
ir-riskji 1i jistghu jipprezentaw fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew
fuq il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni mhux se jkunu bizzejjed biex jitqies
li I-kondizzjonijiet skont ir-Regolament huma ssodisfati, sakemm il-Kummissjoni ma
tistabbilixxix dan l-effett jew dawn ir-riskji abbazi ta’ ragunijiet addizzjonali. Skont i¢-
¢irkostanzi ta’ kull kaz, is-servizzi tal-Kummissjoni jistghu jistiednu lill-ilmentatur
jipprovdi informazzjoni addizzjonali biex jissostanzja I-ilment f’limitu ta’ zmien
specifiku. Jekk ma tinghata 1-ebda informazzjoni addizzjonali sal-limitu ta’ Zzmien
stabbilit, il-Kummissjoni zzomm rekord tal-informazzjoni sottomessa izda ma tistax
issegwi l-ilment.

Meta |-informazzjoni sottomessa tkun issostanzjata u rilevanti bizzejjed ghall-finijiet
tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni, is-servizzi tal-Kummissjoni jistghu jitolbu aktar
informazzjoni jew evidenza jekk tkun mehtiega. Jekk jitqies xieraq, is-Servizzi tal-
Kummissjoni jistghu jiltaqghu wkoll mal-ilmentaturi jew mar-rapprezentanti taghhom
biex jiccaraw l-allegazzjonijiet maghmula u jiddiskutu kwistjonijiet specifi¢i relatati
mal-ilment. Is-servizzi tal-Kummissjoni jistghu wkoll jikkuntattjaw lil korpi jew lil
istituzzjonijiet ohrajn b’rabta mal-informazzjoni sottomessa mill-ilmentatur biex
jikkorroboraw jew biex jikkomplementaw I-informazzjoni u l-evidenza pprovduti mill-
ilmentatur, f’konformita mal-Artikolu 6(4) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

II-Kummissjoni tistinka biex tinforma lill-ilmentaturi dwar l-azzjoni li tipproponi li
tiechu dwar ilment f’perjodu ta’ Zmien indikattiv ta’ [cf. tmien xhur] minn meta tir¢ievi
I-ilment. Madankollu, dan huwa soggett ghac-¢irkostanzi tal-kaz individwali u, b’mod
partikolari, jiddependi fuq jekk il-Kummissjoni tkunx ir¢eviet bizzejjed informazzjoni
minghand I-ilmentatur. Jekk il-Kummissjoni tiddeciedi li tibda l-proc¢edura stabbilita
mill-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u tipproponi mizuri xierga lill-
Kunsill, fil-prin¢ipju tinforma lill-ilmentatur (1) wara li tibghat l-ittra ta’ notifika lill-
Istat Membru u (2) wara li tibghat il-proposta taghha lill-Kunsill.

62

Lista ta’ dawn ir-rizorsi l-ohra, inkluza I-formola tal-ilmenti ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni, hija
disponibbli fuq https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_mt.
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71.

Biex tigi ffacilitata s-sottomissjoni tal-ilmenti skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, il-Kummissjoni stabbiliet fis-Servizz Finanzjarju Centrali taghha tad-
Direttorat Generali ghall-Bagit taghha l-indirizz postali ddedikat BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu li permezz tieghu parti
terza tista’ ggib ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni allegat ksur tal-principji tal-istat tad-
dritt rilevanti ghar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. L-Anness Il tal-Linji Gwida
jipprovdi l-informazzjoni li tista’ tigi inkluza meta tigi kkuntattjata 1-Kummissjoni, kif
ukoll formola rakkomandata li tista’ tintuza biex jigu pprezentati tali Imenti. Sakemm
ma jkunx miftichem mod iehor, l-identita tal-ilmentatur se tinzamm strettament
kunfidenzjali u |-Kummissjoni se tizgura li r-regoli stabbiliti fid-Direttiva (UE)
2019/1937° jigu rrispettati.

5.2.3. Kuntatti preliminari mal-Istat Membru kkon¢ernat

72.

73.

74.

75.

[I-Kummissjoni tista’ tikkuntattja lill-Istat Membru kkoncernat gabel ma tibghat in-
notifika bil-miktub skont I-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, jekk
dan ikun mehtieg ghall-valutazzjoni preliminari taghha. Ghalhekk, jekk, wara Iment jew
abbazi ta’ kwalunkwe informazzjoni ohra migbura, il-Kummissjoni tkun ghadha ma
hijiex f’pozizzjoni li tiddetermina jekk ghandhiex ragunijiet ragonevoli biex tikkunsidra
li I-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4 tar-Regolament huma ssodisfati, din ghandha
tkun tista’ tikkuntattja lill-Istat Membru kkonc¢ernat biex tigbor 1-informazzjoni jew I-
ispjegazzjonijiet li jista’ jkollha bzonn f’limitu ta’ Zmien ragonevoli u xieraq. F1-istess
limitu ta’ zmien, I-Istat Membru jista’ juza l-opportunita biex jirrimedja s-sitwazzjoni.

F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni taghmel hilitha biex ikollha djalogu miftuh mal-
Istat Membru kkoncernat, bil-ghan li tippermetti kooperazzjoni msahha u possibbilment
tindirizza t-thassib fi stadju bikri. Dan l-approc¢ jirrifletti wkoll il-principju ta’
kooperazzjoni sinciera, kif minqux fl-Artikolu 4(3) tat-TUE, kif ukoll 1i wiehed mill-
ghanijiet ewlenin tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita huwa I-prevenzjoni. Meta I-
Kummissjoni titlob Kjarifiki inizjali bil-miktub minn Stat Membru, tistabbilixxi
skadenzi li jirriflettu I-firxa u I-kumplessita tal-kjarifiki mitluba.

Jekk [-Istat Membru kkoncernat ma jirreagixxix jew ma jikkooperax fil-perjodu ta’
zmien stabbilit mill-Kummissjoni, il-Kummissjoni tiffinalizza I-valutazzjoni preliminari
taghha abbazi tal-informazzjoni 1li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha, minghajr
dewmien.

[I-Kummissjoni tapplika l-istess princ¢ipji ta’ oggettivita, imparzjalita u gustizzja ghall-
Istati Membri kollha matul kwalunkwe kuntatt preliminari mal-Istati Membri, f’kazijiet
fejn tali kuntatti preliminari jkunu tqiesu mehtiega, u taghmel Il-istess matul il-
proc¢edura u l-valutazzjoni taghha.

63

Id-Direttiva (UE) 2019/1937 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2019 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni li jirrapportaw dwar ksur tal-ligi tal-Unjoni, GU L 305, 26.11.2019, p. 17.
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5.3. Procedura formali skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita

76.

77.

78.

79.

Meta I-Kummissjoni ssib li jkollha ragunijiet ragonevoli biex tqis li 1-kondizzjonijiet
ghall-adozzjoni ta’ mizuri skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita huma ssodisfati
u li proceduri ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma jippermettux li I-bagit tal-
Unjoni jigi protett b’mod aktar effettiv, tibghat notifika bil-miktub lill-Istat Membru
kkoncernat, 1i tistabbilixxi 1-elementi fattwali u r-ragunijiet specifi¢i li fughom tkun
ibbazat is-sejbiet taghha, u tibda 1-procedura skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita (il-“pro¢edura”).

L-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jipprovdi l-informazzjoni mehtiega u jista’
jipproponi jew jadotta mizuri ta’ rimedju biex jindirizza s-sejbiet tal-Kummissjoni
stabbiliti fin-notifika bil-miktub jew fit-talba ghal osservazzjonijiet f’konformita mal-
Artikolu 6(7) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, sa limitu ta’ zmien specifikat
mill-Kummissjoni, li ghandu jkun mill-ingas xahar u mhux aktar minn tliet xhur mid-
data tan-notifika jew tat-talba ghall-osservazzjonijiet®. Wara I-iskambji previsti mill-
Artikolu 6, paragrafi 1 sa 7 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, jekk il-
Kummissjoni ssib li I-kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita huma ssodisfati u tqis li I-mizuri ta’ rimedju li setghu gew offruti ma
humiex adegwati, hija tipproponi l-adozzjoni ta’ mizuri lill-Kunsill biex jipprotegu I-
bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Meta tiddeciedi jekk ghandhiex tipproponi mizuri, il-Kummissjoni tivvaluta kif xieraq
I-informazzjoni ricevuta u kwalunkwe osservazzjoni maghmula mill-Istat Membru
kkonc¢ernat matul il-procedura® kollha, kif ukoll l-adegwatezza ta’ kwalunkwe mizura
ta’ rimedju proposta matul il-procedura. Sabiex twettaq il-valutazzjoni taghha dwar il-
mizuri li jistghu jigu proposti, il-Kummissjoni tibbaza wkoll fuq 1-informazzjoni kollha
migbura fil-kuntest ta’ kwalunkwe kuntatt preliminari possibbli mal-Istat Membru
kkonc¢ernat, inkluz gabel ma tinbeda l-procedura, fejn rilevanti, kif ukoll kwalunkwe
informazzjoni rilevanti minn sorsi disponibbli, inkluzi decizjonijiet, konkluzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet tal-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni, organizzazzjonijiet
internazzjonali rilevanti ohra u istituzzjonijiet rikonoxxuti ohrajn.

Minbarra |-garanzija tad-drittijiet procedurali tal-Istat Membru kkoncernat, il-procedura
titwettaq ukoll f’konformita mal-prin¢ipji tal-oggettivita, tan-nondiskriminazzjoni u
tat-trattament ugwali tal-Istat Membru kkoncernat, u titwettaq skont approc¢¢ ibbazat
fug l-evidenza u mhux partiggjan®. F’konformita mal-premessa 23 tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita, il-Kummissjoni hija impenjata li taghmel l-aktar uzu xieraq
mid-drittijiet taghha skont 1-Artikolu 237 tat-TFUE u r-Regoli ta’ Procedura tal-

64
65
66

Ara |-Artikolu 6(5) tar-Regolament dwar il-Kunfidenzjalita.
Ara |-Artikolu 6(7) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
Ara |-Premessa 26 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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Kunsill®” bil-ghan 1i tizgura li 1-Kunsill jiehu de¢izjoni fil-hin dwar il-proposta ghal

mizuri®,

5.4. Pro¢edura ghat-tnehhija tal-mizuri

80.

81.

82.

83.

84.

Wara l-adozzjoni tal-mizuri mill-Kunsill, il-Kummissjoni timmonitorja regolarment is-
sitwazzjoni fl-Istat Membru kkonc¢ernat. Skont I-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, fug talba tal-Istat Membru kkoncernat, jew fuq inizjattiva proprja u
mhux aktar tard minn sena wara l-adozzjoni ta’ mizuri mill-Kunsill, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta mill-gdid is-sitwazzjoni fl-Istat Membru kkonc¢ernat, filwaqt li tqis 1-
evidenza pprezentata minnu, kif ukoll 1-adegwatezza ta’ kwalunkwe mizura ta’ rimedju
adottata mill-Istat Membru kkoncernat.

L-Istat Membru kkoncernat jista’, fi kwalunkwe hin, jadotta mizuri ta’ rimedju godda u
jissottometti lill-Kummissjoni notifika bil-miktub Ii tinkludi evidenza li turi li |-
kondizzjonijiet ghall-adozzjoni tal-mizuri ma ghadhomx issodisfati.

Meta tivvaluta n-notifika bil-miktub ipprezentata mill-Istat Membru kkoncernat jew
kwalunkwe informazzjoni ohra 1li 1-Kummissjoni tkun gabret wara l-adozzjoni tal-
mizuri mill-Kunsill, il-Kummissjoni tipproc¢edi f’konformita mal-metodologija u mal-
prin¢ipji tal-oggettivita, 1-imparzjalitd u I-gustizzja deskritti fid-dettall fit-tagsima 5.1
ta’ dawn il-Linji Gwida. Biex twettaq il-valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni tibbaza
fuq is-sorsi kollha ta’ informazzjoni msemmija fit-tagsima 5.2 ta’ dawn il-Linji
Gwida®, migbura wara I-adozzjoni tal-mizuri mill-Kunsill.

Jekk, wara |-valutazzjoni tan-notifika bil-miktub ipprezentata mill-Istat Membru jew il-
valutazzjoni ta’ kwalunkwe informazzjoni ohra li 1-Kummissjoni tkun gabret wara 1-
adozzjoni tal-mizuri mill-Kunsill, il-Kummissjoni ma tkunx tista’ tiddetermina b’mod
ragonevoli li s-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri giet irrimedjata, tista’
titlob informazzjoni addizzjonali mill-Istat Membru kkoncernat jew minn kwalunkwe
parti terza li tista’ tipprovdi informazzjoni rilevanti, qabel ma tikkonkludi 1-valutazzjoni
taghha, f’konformita mal-Artikoli 7(2), |-ahhar paragrafu, u 6(4) tar-Regolament dwar
il-Kondizzjonalita.

L-Istat Membru kkoncernat jenhtieg li jipprovdi l-informazzjoni mehtiega u jista’
jipproponi jew jadatta I-mizuri ta’ rimedju proposti inizjalment biex jindirizza t-thassib
tal-Kummissjoni, sa limitu ta’ zmien specifikat mill-Kummissjoni, li ghandu jkun mill-
ingas xahar u mhux aktar minn tliet xhur mid-data tan-notifika jew tat-talba ghall-

67

68
69

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/937/UE tal-1 ta’ Dicembru 2009 li temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
GU L 325, 11.12.2009, p. 35.

Ara |-Artikolu 6(10) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

F’konformita mal-Artikoli 7(2), l-ahhar paragrafu u 6(3) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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85.

86.

87.

osservazzjonijiet’®. Wara dawn I-iskambji u I-valutazzjoni finali tal-Kummissjoni, jekk
il-Kummissjoni tqis |i s-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri giet
irrimedjata, hija tipprezenta proposta lill-Kunsill ghal de¢izjoni ta’ implimentazzjoni li
tnehhi l-mizuri adottati, f’konformita mal-Artikolu 7(2) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita. Meta I-Kummissjoni ssib li s-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni
tal-mizuri giet irrimedjata parzjalment, hija tipprezenta lill-Kunsill proposta ghal
dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni li tadatta 1-mizuri adottati.

[l-mizuri jistghu jitnehhew jew jigu adattati meta I-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt,
minkejja li jippersisti, ma jibgax ikollu impatt fugq il-bagit tal-Unjoni jew fuq il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni "*. Meta I-Kummissjoni ssib i s-
sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri ma tkunx giet irrimedjata, ghandha
tindirizza decizjoni motivata lill-Istat Membru kkonc¢ernat u tinforma lill-Kunsill b’dan.

Minbarra |-garanzija tad-drittijiet procedurali tal-Istat Membru kkoncernat, il-procedura
titwettaq ukoll f’konformita mal-principji tal-oggettivita, tan-nondiskriminazzjoni u
tat-trattament ugwali tal-Istat Membru kkoncernat, u titwettaq skont approc¢¢ ibbazat
fuq l-evidenza u imparzjali’2. F’konformita mal-premessa 23 tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, il-Kummissjoni hija impenjata 1i taghmel I-aktar uzu xieraq mid-
drittijiet taghha skont I-Artikolu 237 tat-TFUE u r-Regoli ta’ Procedura tal-Kunsill”®
bil-ghan li tizgura li 1-Kunsill jichu decizjoni fil-hin dwar il-proposta ghat tnehhija jew
I-adattament tal-mizuri’.

IL-PROTEZZJONI TAD-DRITTIJIET LEGITTIMI TAR-RICEVITURI FINALI
U TAL-BENEFICJARJI TAL-FINANZJAMENT TAL-UNJONI SKONT IR-
REGOLAMENT DWAR IL-KONDIZZJONALITA

[l-mizuri adottati skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita se jkollhom impatt
finanzjarju jew ekonomiku. Madankollu, tali impatt jenhtieg li jkun limitat ghall-Istat
Membru kkoncernat jew f’kazijiet specifici ghal certi entitajiet nazzjonali li jiggestixxu
I-fondi. Sakemm id-decizjoni li tadotta I-mizuri ma tipprevedix mod ichor abbazi ta’
ragunijiet debitament gustifikati f’konformita mar-regoli applikabbli tal-Unjoni, I-
impozizzjoni ta’ dawk il-mizuri ma ghandhiex taffettwa l-obbligi preezistenti tal-
entitajiet tal-gvern jew tal-Istati Membri li jaghmlu pagamenti lir-ricevituri jew lill-

70

71

72

73

74

Ara l-ahhar sentenza tal-Artikolu 7(2) flimkien mal-Artikolu 6(5) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita.

Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament Ewropew u Il-Kunsill, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 178; u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, lI-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-157/21 ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 217.

Ara I-Premessa 26 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2009/937/UE tal-1 ta’ Dicembru 2009 li temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
GU L 325, 11.12.2009, p. 35.

Ara I-Artikolu 6(10) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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88.

89.

90.

91.

benefi¢jarji finali 1i huma intitolati ghal tali pagamenti skont il-programm jew il-Fond
tal-Unjoni korrispondenti.

Il-mizuri jistghu jikkoncernaw il-fondi tal-Unjoni jew il-programmi tal-Unjoni taht il-
modi kollha ta’ gestjoni tal-bagit tal-Unjoni, jigifieri implimentati direttament (gestiti
mid-dipartimenti tal-Kummissjoni, jew permezz ta’ agenziji ezekuttivi’®), indirettament
(minn wahda mill-entitajiet previsti fl-Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju)
jew b’mod kongunt mal-Istati Membri (gestjoni kondiviza’®).

L-impozizzjoni ta’ mizuri ma tibdilx 1-obbligi preezistenti tal-entitajiet tal-gvern jew
tal-Istati Membri biex jimplimentaw il-programm jew il-fond taht kwalunkwe mod ta’
gestjoni, b’mod partikolari 1-obbligi legali taghhom li jaghmlu pagamenti lir-ricevituri
jew lill-beneficjarji finali, kif previst mill-istrumenti applikabbli tal-Unjoni u mill-atti
legali specifici li holqu tali obbligi, sakemm id-decizjoni li timponi l-mizuri ma
tipprevedix mod iehor.

Fi kliem iechor, I-entitajiet tal-gvern jew I-Istati Membri ma jistghux juzaw il-mizuri
xierga adottati mill-Kunsill bhala gustifikazzjoni biex jehilsu lilhom infushom
mill-obbligi preezistenti taghhom lejn ir-ricevituri jew il-beneficjarji finali, b’rabta ma’
pagamenti skont ir-regoli applikabbli rilevanti

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jiddikjara li l-obbligi tal-
entitajiet tal-gvern jew tal-Istati Membri li jimplimentaw il-programm jew il-fond ma
ghandhomx jigu affettwati mill-impozizzjoni ta’ mizuri xierqa, u b’mod partikolari 1-
obbligi li ghandhom lejn ir-ricevituri jew il-benefi¢jarji finali, sakemm id-decizjoni li
tadotta I-mizuri ma tipprevedix mod iehor. Il-Kummissjoni tqis li I-konkluzjoni dwar
jekk id-drittijiet tal-beneficjarji jew tar-ricevituri finali jistghux jigu affettwati b’mod
legittimu mill-mizuri xierqa tehtieg analizi kaz b’kaz, u 1-Kummissjoni se tivvaluta
kwalunkwe informazzjoni rilevanti f’dan ir-rigward. F’dan l-istadju, tqis li, fil-
principju, meta l-benefi¢jarju jew ir-ricevitur finali jkun involut fil-ksur tal-prin¢ipji tal-
istat tad-dritt, bhal f’kazijiet ta’ korruzzjoni, frodi sistemika u kunflitti ta’ interess, il-
mizuri li ghandhom jigu adottati skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jista’
jkollhom ukoll impatt fuq dak il-benefi¢jarju jew ir-ricevitur. Jekk il-Kummissjoni tkun
konxja ta’ kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tinkludi fil-proposta taghha lill-Kunsill
(i) il-konkluzjoni taghha dwar jekk benefi¢jarji jew ricevituri finali partikolari
ghandhomx jigu affettwati mill-mizuri proposti, (ii) ir-ragunijiet li jiggustifikaw din il-
konkluzjoni u (iii) il-proposta specifika taghha fir-rigward ta’ dawk il-benefi¢jarji jew
ir-ricevituri.

75
76

Ara |-Artikolu 62(1)(a) tar-Regolament Finanzjarju.
Ara I-Artikolu 63 tar-Regolament Finanzjarju.
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Ghodod ta’ informazzjoni u rapportar

92.

93

94.

Il-beneficjarji jew ir-ricevituri finali tal-programmi jew tal-fondi tal-Unjoni jenhtieg li
jigu sensibilizzati dwar id-drittijiet taghhom skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni stabbiliet il-pagna web iddedikata
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation mt fejn i¢-Cittadini, inkluzi l-benefi¢jarji jew ir-ricevituri
finali, jistghu jfittxu gwida informali. Huma jistghu jipprezentaw ukoll informazzjoni
lill-Kummissjoni dwar kwistjonijiet 1i huma rilevanti ghall-applikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita billi jimlew u jissottomettu I-formola tal-ilment
disponibbli f’dik il-pagna web ghall-indirizz tal-posta elettronika ddedikat BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Fil-pagna web taghha,
il-Kummissjoni se tippubblika informazzjoni dwar il-mizuri adottati mill-Kunsill fuq il-
proposta tal-Kummissjoni, sabiex il-benefi¢jarji u r-ricevituri finali jkunu konxji mill-
mizuri imposti fuq kull Stat Membru.

. Jekk, wara I-impozizzjoni ta’ mizuri xierqa mill-Kunsill skont ir-Regolament dwar il-

Kondizzjonalita, I-Istat Membru kkoncernat jirrifjuta li jonora I-pagamenti tieghu lill-
benefi¢jarji jew lir-ricevituri finali tal-programmi jew tal-fondi tal-Unjoni kkoncernati
mill-mizuri, il-benefi¢jarji jew ir-ricevituri finali kkoncernati l-ewwel jenhtieg li
jirreferu |-kwistjoni lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti billi jaghmlu uzu mill-
azzjonijiet kollha ghad-dispozizzjoni taghhom skont ir-regoli nazzjonali applikabbli,
inkluzi Imenti lill-awtorita rilevanti tal-Istat Membru kkoncernat. F’kaz li kwalunkwe
azzjoni bhal din ma tkunx disponibbli jew ma tkunx effettiva’’, il-benefi¢jarji jenhtieg li
jinformaw lill-Kummissjoni u, fejn possibbli, jipprovdu evidenza rilevanti f’dan ir-
rigward. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-azzjonijiet guridici jinghataw segwitu
adegwat, f"konformita mal-qafas legali applikabbli.

ll-benefi¢jarji jew ir-ricevituri finali jistghu jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar ksur
potenzjali tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, f’kaz 1i jkunu
kkoncernati direttament. Fis-sottomissjonijiet taghhom, il-benefi¢jarji jew ir-ricevituri
finali jenhtieg li jiddikjaraw b’mod car (i) 1l-bazi guridika tad-dritt taghhom 1i jir¢ievu
pagament mill-Istat Membru, (ii) in-nuggas ta’ konformita tal-Istat Membru mal-
obbligu tieghu li jhallas skont ir-regoli tal-programm jew tal-fond rilevanti tal-Unjoni,
(iii) l-azzjonijiet legali 1i diga ttiehdu u l-ezitu relatat, jekk hemm, u jipprovdu I-
evidenza u d-dokumentazzjoni ta’ sostenn kollha mehtiega biex juru t-tnedija tal-
azzjonijiet legali rilevanti, kif ukoll in-nuggas mill-Istat Membru li jikkonforma mal-
obbligi tieghu skont I-Artikolu 5 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita (jekk
disponibbli). Is-sottomissjonijiet jenhtieg li jkun fihom I-informazzjoni kollha mitluba
fl-Anness III ta’ dawn il-Linji Gwida.

7

Perezempju, f’kazijiet fejn 1-awtoritajiet nazzjonali jittardjaw b’mod li mhux ragonevoli t-twegiba/id-
decizjoni taghhom ghall-azzjonijiet tal-beneficjarju.
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7.

95.

96.

97.

98.

Skont I-Artikolu 339 tat-TFUE u I-Artikolu 17 tar-Regolamenti tal-Persunal, I-uffi¢jali
u membri ohra tal-persunal tal-Unjoni Ewropea ma ghandhomx jiddivulgaw
informazzjoni koperta mill-obbligu tas-segretezza professjonali. IlI-Kummissjoni tizgura
wkoll li r-regoli stabbiliti fid-Direttiva (UE) 2019/1937 jigu rispettati’®.

Meta jigu implimentati fondi tal-Unjoni taht gestjoni kondiviza, l-Istati Membri
kkon¢ernati mill-mizuri adottati skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
ghandhom 1-obbligu li jirrapportaw lill-Kummissjoni dwar il-passi konkreti li jichdu
biex jikkonformaw mal-obbligi taghhom li jhallsu lir-ricevituri jew beneficjarji finali
taht il-fond jew il-programm tal-Unjoni affettwat. Tali rapportar jenhtieg li jinkludi
informazzjoni u evidenza ta’ dik il-konformita (ez. rekords kontabilisti¢i rilevanti u

dokumenti ta’ sostenn) u jenhtieg li jsir kull tliet xhur mill-adozzjoni tal-mizuri’®.

Abbazi tar-rapportar ipprovdut fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
u kwalunkwe prova ohra pprovduta mill-Istat Membru kkonc¢ernat jew informazzjoni
ohra migbura, inkluz permezz tal-informazzjoni ricevuta mir-ri¢evituri finali jew mill-
beneficjarji, il-Kummissjoni tivverifika jekk I-obbligi ta’ pagament lejn ir-ricevituri jew
il-benefi¢jarji finali stabbiliti skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u drittijiet
applikabbli ohra tal-Unjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-finanzjament taht
gestjoni kondiviza, gewx issodisfati. Fejn mehtieg, se taghmel hilitha biex tizgura li
kwalunkwe ammont dovut minn entitajiet tal-gvern jew minn Stati Membri
effettivament jithallas lir-ricevituri jew lill-benefi¢jarji finali f’konformita mar-regoli
specifici ghas-settur rilevanti. Dan jista’ jinvolvi, perezempju, l-applikazzjoni ta’
korrezzjonijiet finanzjarji f’konformita mad-dritt applikabbli tal-Unjoni 8 . II-
Kummissjoni tista’ tiddeciedi wkoll li tiftah procedimenti ta’ ksur kontra I-Istat
Membru kkonc¢ernat biex tizgura I-konformita mal-obbligu tal-1stat Membru stabbilit fl-
Artikolu 5(2) tar-Regolament. Qabel ma tichu kwalunkwe mizura biex tizgura I-
konformita tal-Istati Membri mal-obbligu taghhom 1i jhallsu lir-ricevituri jew il-
beneficjarji finali, il-Kummissjoni se tizgura li d-drittijiet procedurali tal-Istat Membru
kkoncernat jigu rrispettati.

RIEZAMI TA’ DAWN IL-LINJI GWIDA

[I-Kummissjoni tista’ eventwalment tirriezamina dawn il-linji gwida, biex tqgis I-
izviluppi fil-prattika, il-bidliet rilevanti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni, jew il-gurisprudenza
rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li tizgura ¢-certezza legali.

78

79
80

Aktar informazzjoni dwar Kkif il-Kummissjoni tittratta l-ilmenti tista’ tinstab  fuq:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level _mt

Ara |-Artikolu 5(2) u I-Premessa 19 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Ara |-Premessa 19 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.
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Meta tkun ged tirrevedi I-Linji Gwida, il-Kummissjoni tikkonsulta lill-Istati Membri u
lill-Parlament Ewropew.
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ANNESS 1
Ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt

EZempyji indikattivi ta’ ksur tal-prinéipji tal-istat tad-dritt (I-Artikolu 3 tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita)

(a) it-tqeghid f’perikiu tal-indipendenza tal-gudikatura. Dwar din il-kwistjoni, il-Premessa
10 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tiddikjara Ii “I-indipendenza tal-gudikatura
tippresupponi, b’mod partikolari, li I-korp gudizzjarju ikkoncernat ikun jista’ jezercita,
kemm skont ir-regoli rilevanti kif ukoll fil-prattika, il-funzjonijiet gudizzjarji tieghu
kompletament b’mod awtonomu, minghajr ma jkun soggett ghal ebda restrizzjoni gerarkika
Jjew ikun subordinat ghal ebda korp iehor, u minghajr ma jircievi ordnijiet jew struzzjonijiet
minn ebda sors, u li ghalhekk huwa protett minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li
Jjistghu jippregudikaw l-indipendenza ta’ gudizzju tal-membri tieghu u jinfluwenzaw id-
decizjonijiet taghhom. Il-garanziji tal-indipendenza u tal-imparzjalita jezigu regoli, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-korp u tal-hatra, tat-tul ta’ servizz u tar-
ragunijiet ghar-rifjut u t-tkeccija ta’ membri tieghu, sabiex jitnelhiha kwalunkwe dubju
ragonevoli li jista’ jkollhom xi whud dwar I-impermeabbilta ta’ dak il-korp ghal fatturi
esterni u dwar in-newtralita tieghu fir-rigward tal-interessi pprezentati quddiemu.”

Skont il-gurisprudenza tal-QGEU, “il-kuncett ta’ indipendenza jipprezumi li I-istanza
kkoncernata tezercita I-funzjonijiet gudizzjarji taghha b’awtonomija shiha, minghajr ma
thkun suggetta ghal ebda rabta gerarkika jew issuggettar ghal kwalunkwe korp iehor u
minghajr ma tircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn xi hadd ikun min ikun, u li hija tkun
ghalhekk protetta minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw -
indipendenza ta’ gudizzju tal-membri taghha u li tinfluwenza d-decizjonijiet taghhom .

(b) in-nugqas milli jigu impediti, ikkoreguti jew issanzjonati decizjonijiet arbitrarji jew
illegali mill-awtoritajiet pubblici, inkluz

- mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-/igi ,

- iz-Zamma ta’ rizorsi finanzjarji u umani li jaffettwaw il-funzjonament tajjeb taghhom,

81 Is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindacal dos Juizes Portugueses vs Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:EU:C:2018:117, il-paragrafu 44. Ara wkoll, fost l-ohrajn, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju
2019, 1l-Kummissjoni vs Ir-Repubblika tal-Polonja, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531 u tal-20 ta’ April
2021 Repubblika vs 11-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.
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IN-nuqqas milli jigi zgurat li ma jezistux kunflitti ta’ interess.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, dawn is- “sitwazzjonijiet
Jistghu jwasslu ghal nuqqas ta’ osservazzjoni tal-principju li jipprojbixxi [-eZercizzju
arbitrarju tal-poter mill-ezekuttiv jew mill-principju ta’ protezzjoni sudizzjarja effettiva .

(c) il-limitazzjoni tad-disponibbilta u tal-effettivita tar-rimedji legali, inkluz permezz ta’
- regoli procedurali restrittivi,
- in-nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’ sentenzi,

- il-limitazzjoni ta’ investigazzjonijiet, ta’ prosekuzzjoni u ta’ sanzjonar effettivi ta’ ksur tal-
ligi.

Fir-rigward ta’ dan ta’ hawn fug, il-premessi 8 u 9 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
jiddikjaraw li:

“(8) Gestjoni finanzjarja tajba tista’ tigi Zgurata biss mill-1stati Membri jekk I-awtoritajiet
pubblici jagixxu f konformita mal-ligi, jekk kazijiet ta’ frodi, inkluz frodi tat-taxxa, evazjoni
tat-taxxa, korruzzjoni, kunflitt ta’ interess jew ksur iehor tal-ligi, jigu segwiti b’mod effettiv
mis-servizzi investigattivi u ta’ prosekuzzjoni, u jekk decizjonijiet arbitrarji jew illegali tal-
awtoritajiet pubblici, inkluz [-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, jistghu jkunu soggetti ghal
stharrig gudizzjarju effettiv minn grati indipendenti u mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea.”

(9) L-indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura jenhtieg li jigu garantiti dejjem, u s-
servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni jenhtieg li jkunu jistghu jwettqu I-funzjoni
taghhom b’mod xieraq. (...) ll-gudikatura, u s-servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni
jenhtieg li jkollhom bizzZejjed riZorsi finanzjarji u umani u proceduri biex jagixxu b’mod
effettiv u b’mod li jirrispetta bis-shih id-dritt ta’ process gust, inkluz ir-rispett ghad-drittijiet
tad-difiza. Is-sentenzi finali jenhtieg i jigu implimentati b’'mod effettiv. Dawk il-
kondizzjonijiet huma mehtiega bhala garanzija minima kontra decizjonijiet illegali u
arbitrarji ta’ awtoritajiet pubblici li jistghu jkunu ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-
Unjoni.”

Ezempji ta’ sitwazzjonijiet specifici jew ta’ kondotta ta’ awtoritajiet® li jistghu jkunu kkoncernati
minn ksur tal-prinéipji tal-istat tad-dritt (I-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita)

82 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-156/21
ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 245 u |-gurisprudenza c¢itata fih.

Dawn l-ezempji huma sempliciment indikattivi, peress li sitwazzjonijiet jew kondotta ohra tal-
awtoritajiet li huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew ghall-protezzjoni
tal-interessi  finanzjarji tal-Unjoni jistghu jaqghu wkoll fl-ambitu tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita (ara I-punt (h) tal-Artikolu 4(2)).
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(@) il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li ged jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni, inkluz
self jew strumenti ohrajn iggarantiti mill-bagit tal-Unjoni b’'mod partikolari fil-kuntest tal-
akkwist pubbliku jew tal-proceduri ghal ghotjiet.

(b) il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li jwettqu kontroll finanzjarju, monitoragg u
awditjar, U l-funzjonament xieraq ta’ sistemi effettivi U trasparenti tal-gestjoni finanzjarja u
tal-obbligu ta’ rendikont — fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja ¢carat i “l-espressjoni
“sistemi effettivi u trasparenti tal-gestjoni finanzjarja u tal-obbligu ta’ rendikont” [...]
tirreferi ghall-kuncett ta’ “gestjoni finanzjarja”, li jaga’ fi hdan il-kuncett ta’ “gestjoni
finanzjarja tajba” li jinsab fit-Trattati nfushom, b’mod partikolari fl-Artikolu 310(5) u fl-
ewwel paragrafu tal-Artikolu 317 tat-TFUE, u ddefinit fl-Artikolu 2(59) tar-Regolament
Finanzjarju bhala I-implimentazzjoni tal-bagit f’konformita mal-principji tal-ekonomija, |-
efficienza u [-effettivita. L-espressjoni “rendikont finanzjarju”, min-naha taghha, tirrifletti
b’mod partikolari I-obbligi ta’ kontroll finanzjarju, monitoragg u awditjar imsemmija [ ...]
fl-Artikolu 4(2)(b) [tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita], filwaqt li l-espressjoni
“sistemi ... effettivi u trasparenti” timplika I-istabbiliment ta’ sett ordnat ta’ regoli li
jizguraw b’mod effettiv u trasparenti [-gestjoni finanzjarja u I-obbligu ta’ rendikont

imsemmija "%,

II-Qorti tal-Gustizzja c¢carat ukoll li I-espressjoni “rendikont finanzjarju” tirrifletti b’mod
partikolari l-obbligi ta’ kontroll finanzjarju, monitoragg u awditiar imsemmija fl-istess
Artikolu 4(2)(b), filwaqt li “sistemi ... effettivi u trasparenti” timplika [-istabbiliment ta’ sett
ordnat ta’ regoli li jizguraw b’mod effettiv u trasparenti [-gestjoni finanzjarja u I-obbligu ta’
rendikont imsemmija &

(c) il-funzjonament xieraq tas-servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni pubblika fir-
rigward tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’:

- frodi, inkluzi frodi tat-taxxa, specjalment fejn tali frodi tista’ tirrizulta f'nuqqas ta’ gbir ta’
taxxi bhall-VAT U d-dazji doganali li jaffettwaw b’mod dirett ir-rizorsi mehtiega biex I-
Unjoni tilhaq [-objettivi taghha u twettaq il-politiki taghha,

- korruzzjoni jew ksur iehor tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Unjoni jew mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

(d) l-istharrig gudizzjarju effettiv minn grati indipendenti ta’ azzjonijiet jew ommissjonijiet
mill-awtoritajiet imsemmija fil-punti (a), (b) u (c); tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita.

84 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, llI-Polonja vs Il-Parlament Ewropew u II-Kunsill, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 333.
8 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2022, IlI-Polonja vs IlI-Parlament Ewropew u ll-Kunsill, C-157/21

ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 333.
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B’mod partikolari, il-Premessa 9 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita tiddikjara li “il-
gudikatura, u s-servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni jenhtieg li jkollhom bizzejjed
rizorsi finanzjarji u umani u proceduri biex jagixxu b’mod effettiv u b’mod li jirrispetta bis-
shih id-dritt ta’ process gust, inkluz ir-vispett ghad-drittijiet tad-difiza. Is-sentenzi finali
jenhtieg li jigu implimentati b’mod effettiv. Dawk il-kondizzjonijiet huma mehtiega bhala
garanzija minima kontra decizjonijiet illegali u arbitrarji ta’ awtoritajiet pubblici li jistghu
Jkunu ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni -

(e) il-prevenzjoni u s-sanzjonar ta’ frodi, inkluz frodi tat-taxxa, korruzzjoni jew ksur iehor
tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni jew mal-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u l-impozizzjoni ta’ pieni effettivi u disswazivi fuq ir-
ricevituri minn qrati nazzjonali jew minn awtoritajiet amministrattivi;

() l-irkupru ta’ fondi mhallsa indebitament;

(9) il-kooperazzjoni effettiva u f'waqtha mal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi
(“OLAF”) u, soggett ghall-partecipazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, mal-Ufficcju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew (“UPPE”) fl-investigazzjonijiet jew il-prosekuzzjonijiet
taghhom skont [-atti tal-Unjoni applikabbli f’konformita mal-principju ta’ kooperazzjoni
sinciera,
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ANNESS 11

Elementi li jenhtieg li jigu inkluzi fl-ilment dwar allegat ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-
dritt skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita

L-ilmentaturi jenhtieg li jinkludu d-dettalji li gejjin meta jikkuntattjaw lill-Kummissjoni dwar
allegat ksur tal-principji tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita:

e L-identita u d-dettalji ta’ kuntatt®;

e Informazzjoni dwar Kkif I-istat tad-dritt allegatament inkiser (inkluz liema atti jew
ommissjonijiet mill-awtoritajiet pubblici allegatament jiksru 1-prin¢ipji tal-istat tad-dritt) u
I-evidenza rilevanti;

e Informazzjoni dwar kif l-allegat ksur huwa rilevanti ghar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita (deskrizzjoni ta’ kif dan jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa serjament il-
bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod dirett bizzejjed) u 1-evidenza
rilevanti;

e Listata’ dokumenti ta’ sostenn li jistghu — jekk jintalbu — jintbaghtu lill-Kummissjoni.

Sabiex tigi ffacilitata s-sottomissjoni ta’ informazzjoni rilevanti ghall-applikazzjoni tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalitd u l-izgurar 1i 1-Kummissjoni tir¢ievi informazzjoni
rilevanti u strutturata, jista’ jintuza l-mudell ta’ hawn taht, kif disponibbli fuq il-pagna web
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-

regulation_mt.

8 Id-divulgazzjoni tal-identitajiet tal-ilmentaturi u tal-informazzjoni sottomessa minnhom lill-Istat
Membru kkonc¢ernat hija soggetta ghall-gqbil minn gabel taghhom u trid tikkonforma, fost 1-ohrajn, mar-
Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
ufficeji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE.
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IL-KUMMISSJONI EWROPEA

llment — Ksur tal-prinCipji tal-istat tad-dritt Ii jaffettwa I-
bagit jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni

Ir-Regolament 2020/2092 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-
protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni (“Regolament dwar il-Kondizzjonalita”)

Din il-formola ta’ ilment sservi biex tinnotifika lill-Kummissjoni Ewropea dwar ksur tal-principji
tal-istat tad-dritt fi Stat Membru li specifikament jaffettwa jew jirriskja serjament li jaffettwa |-
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
b’mod sufficjentement dirett.

Biex tinnotifika lill-Kkummissjoni Ewropea dwar kwalunkwe Iment iehor relatat mal-istat tad-dritt,
jekk joghgbok, minflok, uza I-formola ta’ Iment disponibbli fuq https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-

breach/complaints_mt/

L-ogsma kollha mmarkati b™* huma obbligatorji. Jekk joghgbok kun konciz u jekk ikun mehtieg
kompli fug pagna separata.

1. Identita u d-dettalji ta’ kuntatt

Ir-rapprezentant tieghek (jekk

Ilmentatur applikabbli)

Titolu* Is-Sur/Is-Sa/ls-Sra

Isem*

Kunjom*

Organizzazzjoni:

Indirizz*

Rahal/Belt*

Kodici postali*

Pajjiz*

Telefon

Posta elettronika

Lingwa*

Ghandna nibaghtu -
korrispondenza lilek jew
lir-rapprezentant
tieghek™:

[] []

2. X'inhu l-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt li dwaru sar l-ilment?*

it-tqeghid f’periklu tal-indipendenza tal-gudikatura |:|
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in-nuggas milli jigu impediti, ikkoreguti jew issanzjonati decizjonijiet l:l
arbitrarji jew illegali mill-awtoritajiet pubblici, inkluz mill-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi, u inkluz permezz taz-zamma ta’ rizorsi finanzjarji u umani
li jaffettwaw il-funzjonament tajjeb taghhom

in-nuggas milli jigi zgurat li ma jezistux kunflitti ta’ interess |:|

il-limitazzjoni tad-disponibbilta u tal-effettivita tar-rimedji legali, inkluz l:l
permezz ta’ regoli procedurali restrittivi u n-nuggas ta’ implimentazzjoni
tas-sentenzi

il-limitazzjoni ta’ investigazzjonijiet, ta’ prosekuzzjoni u ta’ sanzjonar |:|
effettivi ta’ ksur tal-ligi
ofrajn Jekk joghgbok specifika.

3. Xjaffettwa l-allegat ksur tal-principji tal-istat tad-dritt indikati fil-punt 2
hawn fuq fil-fehma tieghek?*

(aktar minn twegiba wahda possibbli)

il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li ged jimplimentaw il-bagit tal- D
Unjoni, inkluz self jew strumenti ohrajn iggarantiti mill-bagit tal-Unjoni
b’mod partikolari fil-kuntest tal-akkwist pubbliku jew tal-proceduri ghal
ghotjiet

il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li jwettqu kontroll finanzjarju,
monitoragg u awditjar, u l-funzjonament xieraq ta’ sistemi effettivi u
trasparenti tal-gestjoni finanzjarja u tal-obbligu ta’ rendikont

il-funzjonament xieraq tas-servizzi ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni
pubblika fir-rigward tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ frodi, inkluz
frodi tat-taxxa, korruzzjoni jew ksur iehor tad-dritt tal-Unjoni b’rabta mal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni jew mal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni

l-istharrig gudizzjarju effettiv minn grati indipendenti ta’ azzjonijiet jew D
ommissjonijiet mill-awtoritajiet imsemmija hawn fuq
il-prevenzjoni u s-sanzjonar ta’ frodi, inkluz frodi tat-taxxa, korruzzjoni jew D

ksur iefior tad-dritt tal-Unjoni b'rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-
Unjoni jew mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u |-
impozizzjoni ta’ pieni effettivi u disswazivi fuq ir-ricevituri minn grati
nazzjonali jew minn awtoritajiet amministrattivi

[]

l-irkupru ta’ fondi mhallsa indebitament

il-kooperazzjoni effettiva u fil-hin mal-OLAF fl-investigazzjonijiet jew il-
prosekuzzjonijiet tieghu skont l-atti tal-Unjoni applikabbli f’konformita
mal-principju ta’ kooperazzjoni sinciera

[soggett ghall-partecipazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat,] il-
kooperazzjoni effettiva u fil-hin mal-UPPE fl-investigazzjonijiet jew il-
prosekuzzjonijiet tieghu skont -atti tal-Unjoni applikabbli f’konformita
mal-principju ta’ kooperazzjoni sinciera

sitwazzjonijiet jew imgiba ohra ta’ awtoritajiet li huma rilevanti ghall- l:l
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni

4 Liema mizura/i jew prattika/i nazzjonali tahseb li jammontaw ghal ksur tal-
princCipji tal-istat tad-dritt skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u
ghaliex?*
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5 lddeskrivi |-problema, billi tipprovdi fatti u ragunijiet ghall-ilment tieghek*
(mass. ta’ 10000 karattru):

6 L-allegat ksur tal-principji tal-istat tad-dritt kif jaffettwa jew jirriskja li
jaffettwa serjament il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod dirett bizzejjed?
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6.1 Il-ksur kif jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa serjament il-gestjoni finanzjarja tajba
tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni?

6.2 IlI-ksur huwa wiehed individwali jew sistemiku? Jekk joghgbok specifika.

6.3 Diga sehh l-effett fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew fuq il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni?
Jekk iva, jekk joghgbok spjega kif:

Jekk le, jekk joghgbok spjega ghaliex ikun hemm riskju serju ghall-gestjoni finanzjarja
tajba tal-bagit tal-Unjoni jew ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni:

Jekk joghgbok identifika rabta diretta bizzejjed bejn l-allegat ksur u l-effetti jew ir-riskji
ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni

7. Azzjoni precedenti mehuda biex tissolva l-problema*

Diga hadt xi azzjoni fil-Pajjiz inkwistjoni biex issolvi |-problema?*

JEKK IVA, kienet: O Amministrattiva O Legali/Gudizzjarja ?

7.1 Jekk joghgbok iddeskrivi: (a) il-korp/l-awtorita/il-gorti li kienet involuta u t-tip ta’ decizjoni li rrizultat; (b)

kwalunkwe azzjoni ohra li taf biha.

7.2 L-ilment tieghek gie solvut mill-korp/awtorita/qorti jew ghadu pendenti? Jekk tkun pendenti, meta tista’

tkun mistennija decizjoni?*




JEKK LE joghgbok specifika hawn taht kif xieraq

O Hemm kawza ohira dwar l-istess kwistjoni pendenti quddiem Qorti nazzjonali jew tal-UE
O Ma hemm [-ebda rimedju disponibbli ghall-problema

O Jezisti rimedju, izda jiswa wisq flus jew l-uzu tieghu jiehu wisqg hin

O Il-limitu ta’ zmien ghall-azzjoni skada

O L-ebda pozizzjoni guridika (mhux legalment intitolata li tressaq rikors quddiem il-Qorti) jekk joghgbok
indika ghaliex:

O L-ebda ghajnuna legali/l-ebda avukat
O Ma nafx liema rimedji huma disponibbli ghall-problema

O Ofrajn - specifika

8. Jekk diga kkuntattjajt xi wahda mill-istituzzjonijiet tal-UE li jittrattaw
problemi ta’ dan it-tip, jekk joghgbok aghti r-referenza ghall-
fajl/korrispondenza tieghek:

O Petizzjoni lill-Parlament Ewropew — Ref:.........c.ccocivivrcciveriereercereeren.
O Il-Kummissjoni Ewropea — Ref:........cc.coovmimmieececeeeee

O Ombudsman EWropew — Refi.........ooovviiececeeeecee e

O Ofrajn - semmi l-istituzzjoni jew il-korp li kkuntattjajt u r-referenza ghall-ilment tieghek (ez.
SOLVIT, FIN-Net, Centri Ewropej tal-Konsumatur)
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9. Nizzel kwalunkwe dokument ta’ sostenn/evidenza addizzjonali li tista’
tibghat lill-Kkummissjoni - jekk tintalab taghmel dan.
2 Tehmez l-ebda dokument f'dan l-istadju.

10. Data personali*

Tawtorizza lill-Kummissjoni biex tizvela l-identita tieghek fil-kuntatti taghha mal-awtoritajiet li qed
tressaqg ilment kontrihom?
Olva OLe

& It-twegiba tieghek mhux se taffettwa [-mod kif jigi ttrattat l-ilment tieghek. Madankollu, fxi
kazijiet, id-divulgazzjoni tal-identita tieghek tista’ taghmilha aktar facli ghalina biex nindirizzaw (-

ilment tieghek.
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ANNESS IIT

Elementi li jenhtieg li jkunu parti mill-informazzjoni mill-benefi¢jarji/mir-ricevituri

finali tal-finanzjament tal-UE

Fil-principju, I-elementi 1i gejjin ghandhom ikunu parti mill-informazzjoni sottomessa mill-
benefi¢jarji jew mir-ricevituri finali lill-Kummissjoni dwar ksur potenzjali tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita:

L-identita u d-dettalji ta’ kuntatt®’;
Informazzjoni dwar il-programm/il-fond ikkonc¢ernat;

Informazzjoni dwar I-allegat ksur tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita;
Dokumenti ta’ sostenn (inkluza prova li r-ricevitur jew il-benefi¢jarju finali kkoncernat

ikun ipprezenta Iment formali lill-awtorita rilevanti tal-Istat Membru kkoncernat u
kwalunkwe informazzjoni u dokument rigward I-ezitu ta’ tali Iment, jekk disponibbli).

87

Id-divulgazzjoni tal-identitajiet tal-ilmentaturi u tal-informazzjoni sottomessa minnhom lill-Istat
Membru kkonc¢ernat hija soggetta ghall-gqbil minn gabel taghhom u trid tikkonforma, fost 1-ohrajn, mar-
Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
ufficeji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE.
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