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1. IEVADS

1. Eiropas Savienibas pamata ir tiesiskums®. Tiesiskuma ievéroSana ir viena no vértibam,
uz kuram ir dibinata Savieniba un kuras ir kopigas dalibvalstim, ka noteikts Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 2. panta un LES un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
preambulas.

2. Savienibas budzets ir viens no galvenajiem instrumentiem, ar ko paust solidaritates
principu (LES 2. pants), kas ir viens no Savienibas tiesibu pamatprincipiem, kura
pamata ir dalibvalstu savstarp&ja uztic€Sanas attieciba uz kop€jo Savienibas budZeta
resursu atbildigu izmantoSanu. Tomer S§1 savstarpgja uztic€sanas pati par sevi ir balstita
uz katras dalibvalsts apnemsSanos ievérot pienakumus, kas tai ir noteikti saskana ar
Savienibas tiesibam, un pastavigi ievérot LES 2. panta noteiktas vertibas, tostarp
tiesiskuma vertibu. LES 2. panta ietverto vertibu ieverosana dalibvalstij ir nosacijums,
lai var&tu izmantot visas tiesibas, kas izriet no Ligumu piem&ro§anas $ai dalibvalstij?.

3. Regulas par vispardju nosacitibas rezZimu Savienibas budZeta aizsardzibai °
(“Nosacitibas regula”) mérkis ir aizsargat Savienibas budzZetu pret tiesiskuma principu
parkapumiem, kas pietickami tieSa veida ietekm& vai nopietni draud ietekmét
Savienibas pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu.
Nosacitibas regula ir pastavigs instruments, ko pieméro, parsniedzot konkrétas
daudzgadu finansu shémas robezas®.

4. So pamatnostadnu merkis ir izskaidrot piecus Nosacitibas regulas aspektus:
1) pasakumu pienemsanas nosacTjumi; ii) saikne starp Nosacitibas regulu un citiem
instrumentiem; iii) Padomei ierosinato pasakumu samé&rigums; iv) procediira un
novertésanas process un v) galasanémeéju vai labuma guvéju tiesibu aizsardziba.

5. Sis pamatnostadnes nav juridiski saisto$as un nerada un nemaina nekadas tiesibas vai
pienakumus salidzinajuma ar tiem, kas noteikti LES un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD), Finansu regula®, Nosacitibas regula, OLAF regula®, EPPO regula’ vai

! Sk. 1986. gada 23. aprila spriedumu Les Verts / Parlaments,, C-294/83, ECLI:EU:C:1986:166,
23. punkts. Sk. ari 2021.gada 20.aprila spriedumu Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19,
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citos attiecigos Savienibas aktos, ka tos interpret€jusi Tiesa un Vispareja tiesa (“Eiropas
Savienibas Tiesa”®).

2. PASAKUMU PIENEMSANAS NOSACIJUMI

6. Nosacitibas regulas mérkis ir Savienibas budzeta aizsardziba, ja dalibvalsti tiek parkapti

tiesiskuma principi. Nosacitibas regula ir noteikta virkne nosacijumu, kas jaizpilda, lai
uzsaktu taja noteikto procediiru.

Saskana ar Nosacitibas regulas 4.panta 1.punktu, “ja saskana ar 6.pantu tiek
konstatgts, ka tiesiskuma principu parkapumi dalibvalsti pietickami tiesa veida ietekmé
vai nopietni draud ietekmét Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, tiek veikti atbilstigi pasakumi.” Saskana ar
4. panta 2. punktu tiesiskuma principu parkapumi attiecas uz vienu vai vairakam $aja
punktd mingtajam situacijam. Sada gadijuma attiecigie parkapumi ietilpst Nosacitibas
regulas piemérosanas joma.

Komisija uzsaks Nosacijuma regulas 6. panta minéto procediiru, ja ta konstatés, ka
4. panta izklastitie nosacijumi ir izpilditi. Tiesa ir nospriedusi, ka Sie nosacijumi ir
izpilditi tikai tad, ja Komisija konstaté, ka tai ir pamatots iemesls uzskatit, ka 1)
dalibvalsti ir parkapts vismaz viens no Nosacitibas regulas 2. panta a) punkta
mingtajiem tiesiskuma principiem, ii) attiecigais parkapums attiecas uz vismaz vienu
situaciju, kas radusies dalibvalsts iestades del, vai vismaz vienu S$adu iestazu ricibas
gadijumu, kas minéts Nosacitibas regulas 4. panta 2. punkta, ciktal min&tas situacijas
vail riciba attiecas uz Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas
finanSu intereSu aizsardzibu, iii) minétais parkapums pietickami tie$a veida ietekmé vai
nopietni draud ietekmé&t Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas
finansu interesu aizsardzibu, ar faktisku® vai realu saikni starp mingtajiem parkapumiem
un mingto ietekmi vai ietekmes nopietno risku'’. Ja biis izpilditi 4. panta nosacTjumi,
Komisija uzsaks procediiru, ja vien ta neuzskata, ka citas Savienibas tiesibu aktos
noteiktas procediiras lautu tai efektivak aizsargat Savienibas budZetu. ST procediira
nodroSina attiecigas dalibvalsts procesualo tiesibu aizsardzibu.

Novertgjot lietas saskana ar Nosacitibas regulu, Komisija pieméros visaptverosu,
proaktivu, uz risku balstitu un meérktiecigu pieeju, kuras meérkis ir nodro$inat tas
efektivu piemeéroSanu un tadejadi aizsargat Savienibas budzetu un Savienibas finansu
intereses.
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Sk. LES 19. panta 1. punktu.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 165. punkts.

Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
288. punkts.



2.1. Attiecigie tiesiskuma principu parkapumi
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Tiesa ir preciz&jusi, ka Nosacitibas regulas 2. panta a) punkta “ir noteikts, ka jédziens
“tiesiskums”, kas definéts minetas regulas piemérosanas nolitka, “ir jasaprot ta, ka tiek
nemtas verd ari paréjas Savienibas vértibas un principi, kas noteikti LES 2. panta. NoO
ta izriet, ka So vertibu un principu ievérosana, ciktal tie ir dala no LES 2. pantd
ietvertas “tiesiskuma” vértibas definicijas vai, kd izriet no $i panta otra teikuma, ir
ciesi saistita ar sabiedribu, kas ievéero tiesiskumu, var tikt prasita tada horizontala

nosacitibas mehanisma ietvaros, kads ir ieviests ar apstridéto regulu.”**

Nosacitibas regulas 2. panta a) punkta vienigi minétas regulas mérkiem ir noteikti
vairaki principi, uz kuriem ta attiecas un kuri ir visbutiskakie, nemot vera tas merki,
proti, nodroginat Savienibas budZeta aizsardzibu'?. Sa punkta merkis nav sniegt
izsmelosu tiesiskuma jédziena definiciju.

Tiesa ir precizgjusi, ka atsauce uz pamattiesibu aizsardzibu tiek veikta, “tikai ilustréjot
efektivas tiesibu aizsardzibas tiesd principa prasibas”. Savukart nediskriminacijas
princips ir dala no tiesiskuma definicijas pats par sevi: “ir skaidrs, ka dalibvalsti, kuras
sabiedribu raksturo diskriminacija, nevar uzskatit par tadu, kas nodrosina tiesiskuma

ievéroSanu §is kopéjas vertibas izpratné ™,

Nosacitibas regulas 15. apsvéruma ir atsauce uz “atseviskiem parkapumiem un uz
“parkapumiem, kas ir plasi izplatiti vai kas radusies publisko iestazu atkartotas prakses
vai bezdarbibas dél, vai Sadu iestazu pienemto visparigo pasakumu del.”” Nosacitibas
regula aptver gan atseviSkus, gan sist€émiskus parkapumus, ciktal tie attiecas uz
Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu. Tadgjadi Komisija var izverteét gan publisko iestazu darbibas, gan
bezdarbibu.

Nosacitibas regulas 3. panta meérkis ir atvieglot Nosacitibas regulas pieméroSanu,
sniedzot sarakstu ar situacijam, kas var liecinat par tiesiskuma principu parkapumiem*,
Ta ka Sis saraksts ir tikai orientgjoSs, citas publisko iestazu darbibas, prakse vai
bezdarbiba vai citas juridiskas situacijas, uz kuram attiecas regulas 4. panta 1. punkts,
var biit biitiskas saskana ar Nosacitibas regulu.

Tiesa ir nospriedusi, ka “pastav skaidra saikne starp tiesiskuma vértibas ievéroSanu, no
vienas puses, un Savienibas budzeta efektivu izpildi saskana ar pareizas finansu
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Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
154. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
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Tiesiskuma principu orientgjosu parkapumu saraksts ir ieklauts arT pamatnostadnu I pielikuma.
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parvaldibas principiem un Savienibas finansu intere$u aizsardzibu, no otras puses”*®.

Tiesa ir piebildusi, ka “dalibvalsti pielauti tiesiskuma principu parkapumi var nopietni
apdraudét pareizu finansu parvaldibu un $is finansu intereses, jo So parkapumu
rezultata tostarp var nebiit garantijas, ka no Savienibas budzeta segtie izdevumi atbilst

visiem Savienibas tiestbas paredzétajiem finansésanas nosacijumiem [..] "°.

Tiesa ir nospriedusi, ka So Savienibas finans€Sanas nosacijumu un mérku ievéroSanu,
finans€jot izdevumus, “nevar pilniba garantét, ja nav efektivas izskatisanas tiesa, kuras
merkis ir nodrosSindt atbilstibu Savienibas tiesibam; Sddas izskatisanas esiba gan
dalibvalstis, gan Savienibas limeni, ko veic neatkarigas tiesas, ir tiesiskuma bitiba™' .

Tas neskar prasibu par pietiekami tieSu saikni ar Savienibas budzetu.

Tiesiskuma principu parkapumi attiecas uz vienu vai vairakam situacijam, kuras
iesaistitas attiecigas publiskas iestades, vai uz So iestazu ricibu, vai ir attiecinami uz
sadam iestadém, ciktal tie attiecas uz Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai
Savienibas finanu interedu aizsardzibu'®.

Tiesa ir nospriedusi, ka $ada attiecinamiba var tikt prezuméta attieciba uz Nosacitibas
regulas 4. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta min&to iestazu darbibam, proti, iestazu,
kas Tsteno Savienibas budZetu un veic finansu kontroli, uzraudzibu un reviziju®®,

Attieciba uz izmekleSanas un kriminalvajaSanas iestazu dienestiem, So dienestu
pienaciga darbiba saskana ar 4. panta 2. punkta ¢) apaks$punktu ir iesp&jama tikai tiktal,
ciktal ta attiecas uz Savienibas tiesibu aktu parkapumiem attieciba uz Savienibas
budzeta izpildi vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu. Tas pats attiecas uz
e) apakSpunkta minéto Savienibas tiesibu aktu parkapumu novérSanu un sodiSanu par
tiem, ko veic valstu tiesas vai administrativas iestades. Attieciba uz d) apakSpunkta
minéto izskatiSanu tiesa ta ir iespgama tikai tiktal, ciktal ta attiecas uz a)—
c) apak$punkta mingto iestazu ricibu. Sa punkta f) apak$punkta paredzéta nepamatoti
izmaksato lidzeklu atgliSana attiecas tikai uz Iidzekliem no Savienibas budZeta, un ta
attiecas arT uz g) apakSpunkta min&to sadarbibu ar OLAF un EPPO. Visbeidzot, $a
punkta h) apakspunkts attiecas uz citam situacijam vai iestazu ricibu, kas attiecas uz
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Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 130. punkts. un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome,
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So konkréto situaciju orientgjoss saraksts ir icklauts arf Pamatnostadnu I pielikuma.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 143. punkts.
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Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu®.

Sis izpratnes sekas ir tadas, ka attieciba uz valsts iestadém, kuru darbiba ir vispariga un
neaprobeZzojas tikai ar Savienibas budZeta izpildi vai aizsardzibu, to riciba vai situacijas,
kas ir tiesiskuma principu parkapums, ietilpst regulas darbibas joma tikai tiktal, ciktal
tas attiecas uz Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finansu
intereSu aizsardzibu.

Komisija norada, ka starp $Stm konkr&tajam situacijam vai publisko iestazu ricibu
neefektiva vai nesavlaiciga sadarbiba ar EPPO un OLAF ir pamats ricibai saskana ar
Nosacitibas regulu?l. Attieciba uz EPPO?? §1s sadarbibas darbibas joma ietver EPPO
iesaistito dalibvalstu kompetento valsts iestazu pienakumu aktivi palidz&t un atbalstit
EPPO kriminalizmeklgsanu un kriminalvajasanu®. Attieciba uz OLAF §is sadarbibas
darbibas joma ietver OLAF?* tiesibas veikt parbaudes un apskates uz vietas ar palidzibu,
kas vajadziga to efektivai veikSanai, un pieklit attiecigajai informacijai, datiem un
dokumentiem, lai izlemtu par to, vai sakt izmekléSanu vai ari efektivi un bez liekas
kavesanas veikt izmekleéSanu. Tas ietver ari attiecigas dalibvalsts saistitos pienakumus,
tostarp?®: ) informét OLAF?5, ii) sniegt OLAF nepiecie$amo palidzibu, lai tas efektivi
varétu veiktu savus uzdevumus $adas izmekléSanas veiksana?’, iii) veikt atbilstigus
piesardzibas pasakumus, jo Tpasi pasakumus, lai aizsargatu attiecigos pieradijumus?®,
iv) veikt atbilstigus pasakumus, pamatojoties uz OLAF sniegto informaciju, pirms
OLAF pienem lémumu par izmeklgsanas sak$anu vai nesak$anu®®, un v) nodrosinat
pienacigus un savlaicigus turpmakos pasakumus saistiba ar OLAF zinojumiem un

ieteikumiem p&c izmeklgsanas pabeigsanas, zinot OLAF par veiktajiem pasakumiem®.

Lai nodroSinatu Savienibas finansu intereSu efektivu aizsardzibu, ir svarigi, lai attieciga
dalibvalsts ievérotu Sos pienakumus. Tapéc Komisija uzraudzis efektivu un savlaicigu
sadarbibu ar OLAF, ievérojot Nosacitibas regulas 3. panta noteiktos principus. Tas ir jo
pasi svarigi dalibvalstis, kuras nepiedalas cieSaka sadarbiba attieciba uz EPPO, jo
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Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/-21,
ECLI:EU:C:2022:97, 143. punkts.

Sk. Nosacitibas regulas 4. panta 2. punkta g) apakSpunktu.

Sk. ieprieks min&tas Padomes Regulas (ES) 2017/1939 attiecigos noteikumus.

Tas neskar neiesaistito dalibvalstu pienakumus sadarboties ar EPPO saskana ar piemé&rojamiem
Savienibas noteikumiem, kad ta Tsteno savu kompetenci iesaistitajas dalibvalstis un prasa $adu
sadarbibu.

Saskana ar iepriek§ minéto Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013.

Sie pienakumi ir paredzeti Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013. Pamatnostadn@s sniegtais saraksts nav
izsmeloss.

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 8. pants.

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 3. pants.

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 7. punkts.

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 5. panta 5. punkts.

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 11. panta 3. un 5. punkts.
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24,
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minétajas dalibvalstis OLAF ir kompetents izmekl€t apgalvojumus par krapSanu,
korupciju vai jebkadu citu nelikumigu darbibu, kas ietekme& Savienibas finansu
intereses. Turklat tas, ka sistematiski netiek veikti turpmaki pasakumi saistiba ar OLAF
ieteikumiem, var nozimét tadu valsts iestazu ricibu, kuras varétu skart tiesiskuma
principu parkapums saskana ar Nosacitibas regulu.

Turklat 4. panta 2. punkta h) apakSpunkts aptver citas situacijas vai iestazu ricibu, kas
attiecas uz Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finansu
intereSu aizsardzibu. Tiesa ir nospriedusi, ka 4. panta 2. punkta h) apakSpunkts ir
jainterpreté kopsakara ar 4. panta 1. punktu, kas ir “ar So regulu izveidota horizontala
nosacijumu mehanisma kodols’3!. Tiesa ir arT nospriedusi, ka Nosacitibas regulas
4. panta 2. punkts, “it Tpasi ta h) apakSpunkts nepieskir neizsmelosu raksturu to situaciju
sarakstam, uz kuram attiecas ar apstridéto regulu izveidotais nosacijumu mehanisms, un
tam netriikst pietickamas precizitates, lai ietilptu $aja mehanisma”®,

Piemé&ram, $ada situacija vai iestazu riciba (vai bezdarbiba) Nosacitibas regulas 4. panta
2. punkta h) apak$punkta nozimé var atbilst to iestazu pienacigai darbibai, kuras ir
atbildigas par zemes registriem un ar to saistitajam kontrolém attieciba uz
lauksaimniecibas zemes nomu un/vai TpaSumtiesibam (tostarp attieciga gadijuma
tiesibaizsardzibas darbibam), ciktal $ada noma un/vai IpaSumtiesibas ir butiskas
subsidiju sanemsanai saskana ar Savienibas kopg&jo lauksaimniecibas politiku.

Ir vérts atgadinat, ka Nosacitibas regula attiecas uz visiem ES fondiem. Saja sakara
likumdeveéji ir ar1 precizgjusi, ka Nosacitibas regulu var piemérot, ja netiek nodroSinata
to iestaZu pienaciga darbiba, kuras Tsteno savus atveseloSanas un noturibas planus,
saskana ar Regulas (ES) 2021/241 (“ANM regula”)®® 8. pantu. Tiesa ari precizéja, ka
Nosacitibas regula var attiekties arT uz tiesiskuma principu parkapumiem, kas ietekmée
Savienibas pasu resursu iekasgsanu>*,

2.2. letekme uz Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas

26.

finansSu interesu aizsardzibu
Saskana ar Nosacitibas regulas 4. panta 1. punktu, lai konkréta riciba vai situacija
ietilptu Nosacitibas regulas darbibas joma, Komisijai ir jakonstat€ tiesiskuma principu
parkapumi un janovérte, vai $ads parkapums 1) ietekmé vai nopietni draud ietekmét
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Sk.  2022.gada 16. februara  spriedumu,  Ungarija/Parlaments un  Padome, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 294. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu,  Ungarija/Parlaments un  Padome, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 301. punkts, un spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, 173. punkts.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021.gada 12 februaris), ar ko izveido
Atveselo$anas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).

Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
186. punkts.
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Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu ii) pietickami tiesa veida. Novert€jums javeic katra gadijuma atseviski.
Pirmais nosacijums 24.punkta iepriek§ (sk. i) punktu: “ietekm&”) paredz, ka

konstat&tajam tiesiskuma principu parkapumam ir jaietekmé Savienibas budzeta pareiza
finanSu parvaldiba vai Savienibas finansu intereses.

Si ietekme var izpausties, pirmkart, Savienibas budZeta izpildé tada veida, kas neatbilst
pareizas finanSu parvaldibas principiem, kuri noteikti LESD 317. panta un noteikumos,
kas pienemti Savienibas budzeta izpildei. It 1pasi Finansu regulas 2. panta 59. punkta
“pareiza finanSu parvaldiba” ir definéta ka “budzeta izpilde saskana ar saimnieciskuma,
lietderibas un efektivitates principiem”. FinanSu regulas 33.—-36. panta ir sikak izklastita
So principu nozime, darbibas joma un sekas.

Otrkart, §1 ietekme var tikt konstat€ta arT attieciba uz tiesiskuma principu parkapumiem,
kas kaite Savienibas finanSu intereSu aizsardzibai, ka noteikts LESD 325. panta un
attiecigajos sekundarajos tiesibu aktos ietvertajos noteikumos. Saskana ar FinanSu
regulas 63. panta 2. punktu tas jo Tpasi attiecas uz visiem likumdosanas, regulativiem un
administrativiem pasakumiem, kas cita starpa paredzeti, lai noveérstu, atklatu un labotu
parkapumus un krapSanu budZeta izpild€. “Savienibas finansu intereses” ir definétas
Regulas Nr. 883/2013 2. panta 1. punkta $adi: “ietver tos ienémumus, izdevumus un
aktivus, kas ieklauti Eiropas Savienibas budzeta un iestazu, struktiiru, biroju un
agentliru budzetos, ka ari budzetos, ko tie parvalda un parrauga.” Turklat saskana ar
Tiesas judikatiiru jédziens “Savienibas finansu intereses” LESD 325. panta 1. punkta
nozimé ietver gan ienémumus, kas dariti pieejami Savienibas budZetam, gan ari
izdevumus, ko sedz no minéta budzeta®.

Turklat, nosakot apméru, kada tiek ietekméets Savienibas budzets vai Savienibas finanSu
intereses, Komisija pienacigi nems véra tadus kriteérijus ka konstatéto tiesiskuma
principu parkapumu raksturs, ilgums, smagums un apmers, kas var atskirties atkariba
no mingto parkapumu iezimém % . Turklat attiecigas dalibvalsts nodoms izbeigt
tiesiskuma principu parkapumu, tostarp sadarbibas pakapi ar Komisiju saskana ar
Nosacitibas regulu, cita starpa var biit biitisks, lai novertetu attieciga parkapuma ietekmi
uz Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesém, ta

ilgumu un apmeru®’.

35

36

37

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments — un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 265. punkts, un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 297. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 331. punkts, un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 361. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 332. punkts.



31.

32.

33.

Attieciba uz situacijam, kuras tiesiskuma principu parkapumi ietver “nopietnu risku”,
kas ietekm& Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finansu
intereSu aizsardzibu, Tiesa ir atzinusi, ka “atbilstigu pasakumu pienemsanas
attiecinaSana tikai uz gadijjumiem, kad ir pieradita negativa ietekme uz pareizu finansu
parvaldibu vai finansu intereSu aizsardzibu, butu nesaderiga ar prasibam attieciba uz
Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu. Sada attiecinaSanas ierobeZo$ana varétu apdraudét ...regulas noliku.*®”
Regulas 4. panta 1. punkta minétas ietekmes novérSana ir “ES finanSu tiesibu aktos
noteikta pastaviga un horizontala prasiba"*. “Nopietnu risku” var konstatét gadijumos,
kad attieciga tiesiskuma principu parkapuma sekas, lai gan tas vél nav pieraditas, tomér
var pamatoti paredzet, jo pastav liela varbiitiba, ka tas radisies*°. Lidz ar to ir japierada,
ka pastav liela iespgjamiba, ka risks var rasties saistiba ar situacijam vai iestazu ricibas
veidiem, kas minéti Nosacitibas regulas 4.panta 2. punkta. Pieméram, ja pilnigi
neatkarigas tiesas nevar efektivi izskatit konkrétus valsts iestazu aktus, kas Savienibas
lidzeklus isteno, izmantojot publisko iepirkumu, vai iekasé Savienibas pasu resursus,
vai veic Savienibas lidzeklu finanSu kontroli, uzraudzibu un reviziju, vai izmekle
apgalvojumus par krapSanu, korupciju vai citiem Savienibas tiesibu aktu parkapumiem
Savienibas Iidzeklu vai iep€mumu TstenoSana, tas var radit nopietnu risku attieciba uz
Savienibas Iidzekliem un Savienibas finansu interesém.

Visbeidzot, nepietiek ar to, ka tiesiskuma principu parkapums ietekm& vai nopietni
apdraud Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finansu interesu
aizsardzibu. Saskana ar Nosacitibas regulas 4. panta 1. punktu tiesiskuma principu
parkapumam tas jadara “pietiekami tiesa veida” (24. punkta otrais nosacijums (sk.

il) punktu)).

Saskana ar So prasibu biitu janosaka, ka pastav pietiekami tieSa saikne starp tiesiskuma
principu parkapumu un ta ietekmi vai nopietnu risku attieciba uz Savienibas budZeta
pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu. Tiesa ir
uzskatijusi, ka jédziens “pietickami tiesa veida” nozimé, ka saiknei starp tiesiskuma
principu parkapumu un ietekmi vai riskiem attieciba uz Savienibas budzetu jabut
“faktiskai” vai “realai”*!. Tas nozimé, ka regula paredz&to procediiru nevajadzétu sakt
attieciba uz situacijam, kuras saistiba ir tikai hipotétiska, parak neskaidra vai parak
nenoteikta.
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39

40

41

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 262. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 266. punkts, un 2022.gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un
Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 298. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments — un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 262. punkts.

Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
288. punkts.



3. SAIKNE STARP NOSACITIBAS REGULU UN CITAM SAVIENIBAS TIESIBU
AKTOS NOTEIKTAJAM PROCEDURAM

34.

35.

36.

37.

38.

Ja Komisija konstate, ka tai ir pamatots iemesls uzskatit, ka nosacijumi pasakumu
pienemsanai saskana ar Nosacitibas regulu ir izpilditi, ta pirms proceduras sakSanas
apsvers, vai ir nepiecieSami atbilstigi pasakumi, t.i., vai citas Savienibas tiesibu aktos
noteiktas procediiras Savienibas budZeta aizsardzibai lautu tai efektivak aizsargat
Savienibas budzetu, ka noteikts Nosacitibas regulas 6. panta 1. punkta.

Savienibas finanSu tiesibu akti un piemérojamie nozaru noteikumi jau ir citas
procediras, ar kuram paredzets aizsargat Savienibas budzetu.

Pieméram, Finansu regula ir paredz&ta agrinas atklasanas un izsl€gSanas sist€ma
(“EDES”) #?, kas lauj Komisijai agrini atklat personas un vienibas, kas rada
apdraud&juma risku Savienibas finanSu interes€m, un izslégt tos no Savienibas budzeta
lidzeklu pieskirSanas, ja ir izpilditi konkréti nosactjumi.

Turklat Komisija var noteikt maksajumu partraukSanu vai aptur€Sanu un piemérot
finansu korekcijas dalibvalstim“®, ja tas neievéro piemérojamos tiesibu aktus un
neaizsarga Savienibas finanSu intereses, kad tas dalita parvaldiba isteno Savienibas
budzetu*,

Saskana ar ANM regulu un saskana ar to parakstitajiem finans€Sanas un aizdevumu
noligumiem Komisijai ir tiesibas proporcionali samazinat atbalstu un atgiit visas
summas, kas pienakas Savienibas budzetam krapSanas, korupcijas un interesu konfliktu
gadijumos, kuri skar Savienibas intereses un kurus dalibvalstis nav izlabojusas. Turklat
vairaki atveseloSanas un noturibas plani ietver pasakumus, kas ir tieSi saistiti ar
tiesiskuma jautajumiem un kuru apmierinoSa izpilde ir nepiecieSama, lai atbrivotu
maksajumus saskana ar ANM.

2
43

44

Sk. Finansu regulas 135. pantu.

Sk. Finan8u regulas 101. panta 8. punktu. Sk. ari, pieméram, 96., 97. un 104. pantu Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu, Taisnigas
parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu noteikumus
attieciba uz tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Ieks$€jas drosibas fondu un
Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (“KNR”) (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.), un 52. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (2013. gada 17. decembris) (ES)
Nr. 1306/2013 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finansé€Sanu, parvaldibu un uzraudzibu un
Padomes Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr.
1290/2005 un (EK) Nr. 485/2008 atcelsanu (OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.).

Sk. Finan8u regulas 63. panta 2. punktu. Sk. ari, pieméram, KNR 69. panta 3. punktu un 103. pantu, ka
arT Regulas (ES) Nr. 1306/2013 58. pantu un no 2023. gada 1. janvara — 57. pantu Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) 2021/2116 (2021. gada 2. decembris) par kopg&jas lauksaimniecibas politikas
finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu un ar ko atcel Regulu (ES) Nr. 1306/2013 (OV L 435,
6.12.2021., 187. Ipp.).



39.

40.

Tomér ne vienmér var but iesp&ams uzsakt S§is procediiras saistiba ar tiesiskuma
principu parkapumiem, piem&ram, tiem, kas uzskaititi Nosacitibas regulas 3. panta un
4. panta 2. punkta. Var biit art situacijas, kad pasakumi saskana ar Nosacitibas regulu
var bit efektivaki Savienibas budzeta aizsardziba neka procediiras, kas paredzg&tas
Regula (ES) 2021/1060 (KNR) vai Regula (ES) Nr. 1306/2013, un no 2023. gada 1.
janvara Regula (ES) 2021/2116, jo pedgjo minéto var sakt tikai saskana ar konkrétiem
iemesliem, kas uzskaititi minétajas regulas®®, un ta var attiekties tikai uz izdevumiem,
ko dalibvalsts jau ir deklaréjusi Komisijai. Pieméram, ES Pamattiesibu hartas efektiva
piemérosana un istenosana ir horizontals veicinoSs nosacijums KNR 15. panta nozimé.
Sis veicinogais nosacijums ir priek§nosacijums programmas konkréto mérku
rezultativai un efektivai istenosanai. Saskana ar KNR, ja dalibvalsts neizpilda veicino$u
nosactjumu, Komisija neatmaksa izdevumus, kas saistiti ar darbibam, kuras saistitas ar
attiecigo(-ajiem) konkréto(-ajiem) merki(-iem), iznemot tos izdevumus, kas veicina
attieciga veicino$a nosacfjuma izpildi. So pasakumu pieméro tikai pec tam, kad
Komisija ir apstiprinajusi attiecigo programmu vai tas grozijumu. Tiesiskuma principu
parkapumu gadijumos saisttba ar ES Pamattiesibu hartu, kas ietekmé Savienibas
programmas istenoSanu, Nosacitibas regula var biit efektivaka, ciktal taja ir paredzeta
ar1 iesp&ja apturét programmas apstiprinaSanu vai groziSanu, un tad€jadi veél vairak
stiprinat Savienibas budzeta aizsardzibu, pateicoties $a principa preventivajai ietekmei.

Apsverot, vai ar Nosacitibas regulu izveidota procediira Savienibas budzetu aizsarga
efektivak neka citas procediiras, Komisija, pamatojoties uz nozaru tiesibu aktu izpildi
un neskarot tajos noteiktas pilnvaras un pienakumus, nems véra atklatu kriteriju
kopumu, kas japieméro, nemot vera katras situacijas ipasos apstaklus. Dazas situacijas
Komisija varétu piemérot Nosacitibas regulu lidztekus vai péc tam, kad ir pienemti
nozarei specifiski vai finansiali pasakumi, kas tai var€tu but javeic, ja Nosacitibas
regula efektivak aizsargatu Savienibas budZetu un Savienibas finansu intereses, tadéjadi
apliecinot ta pievienoto vertibu. Pretgéja gadijuma regulas ka vispar€ja un horizontala
instrumenta, kura merkis ir aizsargat Savienibas budZetu un Savienibas finansu
intereses, pievienota vertiba un efektivitate zaudetu savu lietderigo iedarbibu.

45

Maksajumus var partraukt, ja: a) ir pieradijumi, kas liecina par bitisku trikumu, attieciba uz kuru nav
veikti korektivi pasakumi; b) Komisijai javeic papildu verifikacijas péc tam, kad ir sanemta
informacija, ka maksajuma pieteikuma ietvertie izdevumi var bit saistiti ar parkapumu. Maksajumus
var apturét, ja: a) dalibvalsts nav veikusi darbibu, kas vajadziga, lai labotu situaciju, kuras del ir
piemérota partraukSana saskana ar KNR 96. pantu; b) ir bitisks trikums; c) izdevumi maksajuma
pieteikumos ir saistiti ar parkapumu, kas nav noversts; d)saskana ar LESD 258. pantu ir sniegts
Komisijas argument@ts atzinums par parkapuma procediiru attieciba uz jautajumu, kas apdraud
izdevumu likumibu un pareizibu. Finansu korekcijas veic, ja: a) ir kads biitisks trikums, kas apdraud
atbalstu, kur§ no fondiem jau izmaksats programmai; b) akceptetajos parskatos ieklautie izdevumi ir
nepareizi, bet dalibvalsts to nav konstatgjusi un pazinojusi; c) dalibvalsts nav izpildijusi 97. panta
noteiktos pienakumus, pirms Komisija sak finanSu korekcijas procediiru.
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41.

42.

43.

Komisija uzskata, ka, lai noteiktu Nosacitibas regula paredzg&tas aizsardzibas efektivitati
salidzinajuma ar citiem spéka esoSiem instrumentiem Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibai, var izmantot $adus indikativus krit€rijus.

Pirmais kritérijs attiecas uz apmeru, kada tiek ietekmé@ts Savienibas budzets, un/vai
riska apjomu, ko tiesiskuma principu parkapums var radit ta pareizas finansSu
parvaldibas efektivitatei vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibai. Jo Tpasi
procediiras saskana ar citiem Savienibas finanSu noteikumiem var piemérot tikai
konkrétam izdevumu programmam, un tapéc dazos gadijumos tas varétu biit
nepietickamas attieciba uz tiesiskuma principu parkapumiem, kas ir “plasi izplatiti vai
kas radusSies publisko iestazu atkartotas prakses vai bezdarbibas dgl, vai Sadu iestazu
pienemto visparigo pasakumu d&|”*®. Tas var notikt ari tad, ja tiesiskuma principu
parkapumi rada nopietnu risku ietekmét Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu
vai Savienibas finanSu intere$u aizsardzibu, savukart citi Savienibas finanSu noteikumi
varétu attiekties uz jau istenoto ietekmi uz Savienibas budZetu. Pieméram, kad valsts
tiesibu akti ierobezo kriminalatbildibu par krapsanu vai korupciju, vajina krapSanas un
korupcijas apkaroSanas tiesisko reguléjumu vai nover§ intereSu konfliktus, krapSanu,
korupciju vai interesu konfliktus, var netikt efektivi izmekl&ti un saukti pie atbildibas
par tiem, un tas vartu radit nopietnu risku Savienibas budZeta pareizai finansSu
parvaldibai vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibai. Tapat arl vispargjie tiesibu
akti, kas liedz efektivi izskatit neatkariga tiesa to valsts iestazu 1émumus, kuras pilniba
vai dalgji parvalda Savienibas lidzeklus, var radit nopietnus riskus Savienibas budzeta
pareizai finansu parvaldibai. Sadas situacijas Komisija var secinat, ka Nosacitibas
regulas izmantoSana varétu biit efektivaka par citiem Savienibas instrumentiem.

Cits bitisks kriterijs attiecas uz pieejamo tiesiskas aizsardzibas lidzeklu veidiem un to
piemérotibu dazadam situacijam. Nosacitibas regula paredz plaSu iesp&ju klastu, lai
risinatu tiesiskuma principu attieciga parkapuma T1patnibas, ko var piemérot
kumulativi 4’ Ja saskana ar citiem Savienibas tiesibu aktiem pieejamie tiesiskas
aizsardzibas lidzekli biitu mazak piemeroti attieciga tiesiskuma principu parkapuma
novérsanai, Nosacitibas regulu varétu uzskatit par efektivaku. Sadas situacijas varétu
rasties, ja Savienibas budzets tiek vai varétu tikt plasi ietekméts, pieméram, tapec, ka
valsts tiesibu akti liedz efektivi izskatit tiesa administrativos l@mumus par Savienibas
budzeta izpildi vai kavé attiecigo lietu nodoSanu izskatiSanai Eiropas Savienibas Tiesa,
vai valstu tiesu neatkaribas trilkuma dél. Sados gadijumos apturodi vai aizliedzosi
pasakumi saskana ar Nosacitibas regulu, ko pieméro kumulativi Iidz tiesiskuma
principu attieciga parkapuma izbeigSanai, varétu efektivak aizsargat Savienibas
budzetu, jo tie varétu noverst negativu ietekmi uz Savienibas budzeta pareizu finanSu
parvaldibu un Savienibas finanSu interesem. Tas var€tu attiekties uz situacijam, kad

46
47

Skatit Padomes regulas 15. apsvérumu.
Sk. Nosacitibas regulas 5. pantu.

11



kopgjie finansu riski Savienibas budzetam un Savienibas finanSu interesém parsniedz
riskus, kurus var noverst ar pasakumiem, kas paredz€ti konkr€tai programmai un
pieejami saskana ar vienu nozares instrumentu.

4. PASAKUMI, KURUS VARETU IEROSINAT KOMISIJA — SAMERIGUMS

44,

45.

46.

47.

Saskana ar Nosacitibas regulas 5. panta 3. punktu, tiklidz Komisija biis konstatgjusi, ka
nosacijumi, lai saktu piemérot Nosacitibas regulu, ir izpilditi, ta ierosinas Padomei
samérigus pasakumus®, kas nozimé, ka tiem jabiit piemérotiem un nepiecie$amiem, lai
risinatu konstatétas problémas un aizsargatu Savienibas budzetu vai Savienibas finansu
intereses, neparsniedzot to, kas ir nepiecieSams to mérka sasniegSanai.

Tiesa ir nospriedusi, ka saskana ar regulas 5. panta 3. punktu pasakumiem vajadz&tu biit
stingri samérigiem, t. i., “ierobezotiem lidz tam, kas ir absoluti nepiecieSams, nemot
vera tiesiskuma principu parkapumu faktisko vai potencialo ietekmi uz Savienibas
budZeta finansu parvaldibu vai Savienibas finansu interesem”°.

Saja sakara Komisija piendcigi nems véra attiecigo tiesiskuma principu parkapumu
raksturu, ilgumu, smagumu un apméru®. Ta ka $ie kritériji palidz noteikt ietekmes
apméru, kas var atSkirties atkariba no konstateto tiesiskuma principu parkapumu
iezZimé&m, to nemsana véra ietekmé pasakumu sam@riguma novértgjumu®’. Lai gan nav
iesp&jams ieprieks noteikt un izsvert tiesiskuma principu visus iesp&jamos parkapumu
veidus, ka ar1 to precizu ietekmi uz Savienibas budZetu vai Savienibas finansSu
interes€m, Saja posma un ta ka nav pieredzes Nosacitibas regulas piemérosSana,
Komisija parbaudis turpmak miné€tos elementus saistiba ar katru no $Stm iezimém.

Attieciba uz parkapuma bitibu visi tiesiskuma principu parkapumi ir butiski
Nosacitibas regulas pieméroSanai, ciktal tie ietekm& vai nopietni apdraud Savienibas
budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses. Tomér Nosacitibas
regulas 3. panta minétas situacijas ir pasi svarigas, jo tas taja ir skaidri minétas. Tomér
tas nenozime, ka citi lidzigi tiesiskuma principu parkapumi tiks uzskatiti par mazak
svarigiem. Sava novérte§juma Komisija pienacigi nems vera ari citas tiesiskuma principu
parkapuma iezimes, pieméram, to, vai tas ir nesaraujami vai cieSi saistits ar procesu,
saskana ar kuru attieciga dalibvalsts izmanto Savienibas lidzeklus (pieméram,
gadijumos, kad publiska sektora iestades nepareizi darbojas, lemjot par no Savienibas

48
49

50
51

Sk. Finansu regulas 5. panta 3. punktu.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 112. punkts.

Sk. Finansu regulas 5. panta 3. punktu.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 331. punkts, un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 361. punkts.
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budzeta finans€tu dotaciju vai ligumu pieskirSanu), un $ada gadijuma ietekme uz
Savienibas budzetu vai Savienibas finansu interes€m var biit Tpasi nozimiga.

48. Attieciba uz ilgumu, visticamak, jo ilgak tiesiskuma principu parkapums turpinas vai jo
vairak tas atkartosies, jo vairak tas kopuma negativi ietekmé&s vai nopietni apdraud€s
Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses.
Tadejadi Sis secinajums ietekmes ari Komisijas noveért§jumu par tas ierosinato
pasakumu samérigumu.

49. Attieciba uz tiesiskuma principu parkapuma smagumu Komisija uzskata, ka, ja viens
vai vairaki tiesiskuma principu parkapumi attiecas uz svarigam dalibvalsts publiska
sektora dalam, pieméram, likumdoSanas jomu un/vai tiesu varu, kas var negativi
ietekm@t valsts iestazu veikto Savienibas budzeta parvaldibu, vai ja tiesiskuma principu
parkapums(-i) ir sist€émiski vai plasi izplatits(-i), Sie faktori biitu janem vera attieciba uz
pasakumu samérigumu. Attieciba uz parkapuma apméru Komisija uzskata, ka tad, ja
tiesiskuma principu parkapums ietekmé vai var ietekmé&t vairakas Savienibas
programmas vai fondus, var sagaidit, ka ta ietekme uz Savienibas budzetu vai
Savienibas finanSu interes€m bis ievérojama. Kopuma tiesiskuma principu parkapuma
smagums saskana ar Nosacitibas regulu parasti atspogulosies taja, cik smaga ir faktiska
vai potenciala ietekme uz Savienibas budZeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas
finansu interesém.

50. Komisija uzskata, ka iepriek§ min&to elementu kumulativa klatbiitne vai neesiba, nemot
vera attieciga tiesiskuma principu parkapuma faktisko vai potencialo ietekmi uz
Savienibas budZetu vai Savienibas finanSu interesu aizsardzibu, var biit pamata saskana
ar regulu ierosinato pasakumu samériguma noveérte§jumam. Tapéc sistemisks tiesiskuma
principu parkapums, kas kumulativi un/vai ievérojamu laikposmu ietekmé Savienibas
budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses, var pamatot tadu
pasakumu ierosinaSanu, kas attiecigajai dalibvalstij rada butisku finansialu ietekmi.

51. Papildus Siem elementiem Komisija var nemt véra ari citus faktorus, jo 1pasi dalibvalsts
nodomu izbeigt tiesiskuma principu parkapumu, attiecigas dalibvalsts sadarbibas
pakapi® vai tas atteik3anos lojali sadarboties ar Komisiju saistiba ar procediiram
saskana ar Nosacitibas regulu, vai iesp&jamu lidzigu tiesiskuma principu parkapumu
turpinasanos vai atkartoSanos neatkarigi no iepriek$¢jiem Komisijas ieteikumiem vai
pasakumu priekSlikumiem. Lai noteiktu tiesiskuma principu parkapuma ilgumu un
apméru, nozime ir ari dalibvalsts nodomam un sadarbibas pakapei®®. Komisija, apsverot
Sos faktorus, nodroSinas objektivu un taisnigu novertéjumu.

52 Sk. Nosacitibas regulas 18. apsvérumu.

53 Sk.  2022.gada 16. februara  spriedumu  Ungdrija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 332. punkts.
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52.

53.

Nosacitibas regula ir noteikts, ka pasakumi, ciktal iesp&jams, javeér§S uz “Savienibas
darbibam, ko skarusi parkapumi”®. Sava priekslikuma Komisija noradis konkrétas
programmas vai fondus, kurus skar tiesiskuma principu parkapumi vai kuri varétu tikt
ietekmeéti, un, ciktal iesp&jams, ierosinas pasakumus, kas versti uz §SIm programmam vai
fondiem. Tomér gadijumos, kad tas nav iesp&jams, tostarp gadijumos, kad tiesiskuma
principu parkapums ietekmé& Savienibas paSu resursu iekas€Sanu, Nosacitibas regula
lauj pienemt pasakumus saistiba ar Savienibas darbibam, kas nav tiesiskuma principu
parkapuma skartas darbibas. Tiesa ir nospriedusi, ka tas varétu attiekties uz situacijam,
kad p&dgjas minétas darbibas nevar® vai vairs nevar tikt vérstas vai var tikt vérstas tikai
nepietickami, lai sasniegtu Nosacitibas regulas meérki, proti, nodrosinat Savienibas
budzeta aizsardzibu kopuma, ka rezultata Sie pasakumi ir nepiecieSami §1 meérka
sasniegSanai*®. Pretgja gadfjuma Nosacitibas regula nevarétu sasniegt savu marki.
Turklat gadijumos, kad Nosacitibas regulu pieméro papildus vai velak citiem
Savienibas tiesibu aktiem, Komisija nems véra pasakumu vispargjo ietekmi, lai
nodroS$inatu samériguma principa ievérosanu.

Lai novertétu ierosinato pasakumu samérigumu, Komisijai saskana ar Nosacitibas
regulas 6. panta 8. punktu janem véra ari tie pasi avoti, kas izmantoti, lai konstatétu
tiesiskuma principu parkapumus, ka minéts So pamatnostadnu 5.2. iedala.

5. NOVERTESANAS PROCESA PROCEDURA UN METODIKA

5.1. Komisijas sakotn€jais noveértéjums

54.

55.
56.

Lai identificétu un novertétu tiesiskuma principu parkapumus saskana ar Nosacitibas
regulu, Komisija katra atseviska gadijuma veiks ripigu kvalitativu noveértejumu,
pienacigi nemot veéra konkr€tos apstaklus un kontekstu, kas bils balstits uz So
pamatnostadnu turpmakajos punktos izklastitas metodikas principiem un iezimém.

Komisija savu novértgjumu veiks objektivi un taisnigi®’.

Lai var€tu nodroSinat objektivitati, noverte¢jumam jabiit balstitam uz faktiskiem
pieradijumiem vai faktiem, kas ir Komisijas riciba. Papildus dazadajiem kontaktiem
starp Komisiju, citam iestadém un dalibvalstim Nosacitibas regulas 6. panta 4. punkta ir
ar1 skaidri noteikts, ka Komisija var pieprasit papildu informaciju, kas vajadziga
noveértéjuma veiksanai, un ta to daris, kad ta to uzskatis par lietderigu. Pieméram, ta var
pieprasit papildu informaciju, kuras mérkis ir apstiprinat Nosacitibas regulas

54
55

56

57

Sk. Nosacitibas regulas 5. panta 3. punktu.

Pieméram, gadijumos, kad tiesiskuma principu parkapuma ietekme tiks konstatta attieciba uz
Savienibas budzeta ien€mumiem.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 275. punkts.

Sk. Nosacitibas regulas 16. apsverumu.
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S7.

58.

59.

piemérosanas nosacijumu izpildi, noveértét ietekmes uz Savienibas budzetu vai uz
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu (vai $adas ietekmes riska) apméru vai sikak
novertet jebkadus korektivos pasakumus, ko dalibvalsts ir ieviesusi vai plano ieviest.
Nemot véra to, ka viens no Nosacitibas regulas galvenajiem meérkiem ir tai tikt
izmantotai ka preventivam instrumentam, lai aizsargatu Savienibas budZzetu un
Savienibas finanSu intereses, Komisija censas nodroSinat patiesu dialogu un sadarbibu
ar attiecigo dalibvalsti, vienlaikus saglabajot procediras tempu.

Objektivitate lietu novertéSana saskana ar Nosacitibas regulu nozimé vienlidzigu
attiecksmi pret visam dalibvalstim. LES 4. panta 2. punkta ir arT noteikts, ka Savienibai
ir jarespekté dalibvalstu vienlidziba saistiba ar Ligumiem. Saskana ar Eiropas
Savienibas Tiesas pastavigo judikatiiru tas pirmam kartam nozimg, ka lidzigas situacijas
nedrikst aplukot atSkirigi un dazadas situacijas nedrikst aplikot vienadi, ja vien Sada
pieeja nav objektivi pamatota®®, nemot véra konkrétos apstaklus, kas raksturo katru
konkréto situaciju. Lai gan Komisijai ir javeic noveért€§jums, nemot vera attiecigas
dalibvalsts tiesibu sisteémas Ipatnibas un ricibas brivibu, kas tai ir, 1stenojot tiesiskuma
principus, tas nenozimé, ka no tiem izrietoSie pienakumi saistiba ar sasniedzamo
rezultatu dazadas dalibvalstis var atSkirties. Tiesa ir nospriedusi, ka tiesiskuma
ievéroSana ir janoverté, pamatojoties uz vienotiem Krit€rijiem, un ka tiesiskuma
principu saturs ir skaidrs, nosaka skaidrus un precizus saistosus pienakumus attieciba uz
rezultaitu un ir labi zinams dalibvalstim ®°. Tiesa nosprieda, ka dalibvalstis var
pietieckami precizi noteikt biitisko saturu un prasibas, kas izriet no katra no regulas

2. panta a) punkta uzskaititajiem principiem®.

Attieciba uz noveértéjuma taisnigumu saskana ar Nosacitibas regulu Komisija uzskata,
ka tas nozimé visaptveroSu skatijumu uz visiem attiecigajiem apstakliem, lai
identificétu tiesiskuma principu parkapumus, kas ir butiski saskana ar Nosacitibas
regulu.

Komisijas dienesti vispirms parbaudis, vai attiecigie avoti attiecas uz jau konstat€tu
tiesiskuma principu parkapumu vai, ja tas nav iepriekS konstatéts, vai ir pamatots
iemesls uzskatit, ka $ads tiesiskuma principu parkapums ir noticis. Saja nolika
Komisija uzskata, ka Eiropas Savienibas Tiesas galigie nolémumi ir galigi. P&c tam ta
parbaudis, vai minétais tiesiskuma principu parkapums attiecas uz situaciju vai iestazu

58

59

60

Sk. cita starpa 1988. gada 20. septembra spriedumu Spanijas KaralistelEiropas Kopienu Padome,,
203/86, ECLI:EU:C:1988:420, 25. punkts. Attieciba uz nesenaku lietu skat. 2020. gada 8. oktobra
spriedumu Universitatea ““Lucian Blaga” Sibiu u. c., C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, 44. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 233. un 235. punkts, un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un
Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 265. un 283. punkts.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 240. punkts.
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60.

61.

ricibu, kas ir biitiska Savienibas budzeta pareizai finanSu parvaldibai vai Savienibas
finansu interesu aizsardzibai, ka paredz&ts regulas 4. panta 1. un 2. punkta.

Otrkart, ta ka ar konstat&jumu, ka pastav tiesiskuma principu parkapums, nepietiek, lai
saktu piemérot Nosacitibas regulu, Komisijas dienesti izvertes, vai tiesiskuma principu
parkapums ietekm@ vai nopietni apdraud Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu
vai Savienibas finanSu intereses, nemot véra So pamatnostadnu 2.2. iedala analiz&tos
kritérijus. Komisija Ipasu nozimi pieskir korektiviem pasakumiem vai citiem tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem, ko ta jau ir veikusi lidzigos gadijumos saskana ar ieprieks 3.
iedala minétajam procediiram vai citam Savienibas tiesibu procediram, ja tie ir saistiti
ar situacijam, kas liecina par tiesiskuma principu parkapumiem saskana ar Nosacitibas
regulu.

Visbeidzot, Komisijas dienesti noverteés, vai konstatétajam tiesiskuma principu
parkapumam ir pietickami tieSa saikne ar ietekmi uz Savienibas budzeta pareizu finansu
parvaldibu vai Savienibas finansu interesém. Saja noliika Komisija uzskata, ka Eiropas
Savienibas Tiesas galigie nolémumi un iepriek$gjie korektivie pasakumi vai citi
tiesiskas aizsardzibas lidzekli, ko ta jau veikusi lidzigas lietas saskana ar ieprieks 3.
iedala minétajam proceduram, ir Tpasi svarigi.

5.2. Informacijas avoti

62.

Komisija cenSas ripigi un pilnigi izvertét jautdjumus, kas attiecas uz Nosacitibas
regulas piemé&roSanu, pamatojoties uz plasu pieradijumu klastu, ciktal tas ir bitiski, lai
1zpilditu Nosacitibas regulas piemé&roSanas nosacijumus. Pieradijumu klasts un apjoms
tiks izvertéts, pamatojoties uz katras lietas biittbu un nemot véra visus attiecigos
apstaklus. Komisija nodroSinas, ka tas izmantota informacija ir butiska un ka §is
informacijas avoti ir ticami.

5.2.1. Argjie informacijas avoti

63.

64.

Komisijas centisies izmantot vairakus avotus, lai identificétu, parbauditu un izvertétu
attiecigos tiesiskuma principu parkapumus noliika izdarit pasai savus secinajumus par
to, vai regulas nosacijumi ir izpilditi. Nosacitibas regulas 16. apsv€ruma ir minéti
dazadi avoti, pieméram, “Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi, Revizijas palatas
zinojumi, Komisijas gada zinojums par tiesiskumu un Eiropas Savienibas rezultatu
apkopojums tiesiskuma joma, Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) zinojumi,
attieciga gadijuma informacija no Eiropas Prokuratiras (EPPO) un tadu attiecigo
starptautisko organizaciju un tiklu secinajumi un ieteikumi, tostarp Eiropas Padomes
strukttiras, pieméram, Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) un
Venécijas komisija, jo 1pasi tas tiesiskas valsts krit€riju saraksts, un Eiropas Augstako
tiesu tikls un Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls.”

Papildus tiem avotiem, kuriem nav ne konkr€ta, ne absoliita pieradijuma spéeka,
Komisija vajadzibas gadijuma nems véra ari citu butisku informaciju. Tas var ietvert,
pieméram, Komisijas gada zinojumus “Eiropas Savienibas finansu intereSu aizsardziba
un cina pret krapSanu” (“PIF zinojumi”) un saistitas Eiropas Parlamenta ikgadgjas
rezolucijas, informaciju, uz kuras pamata tika sagatavoti attiecigie Komisijas, OLAF un
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65.

EPPO zinojumi, informaciju, kas ietverta Komisijas dienestu revizijas zinojumos, ka ar1
informaciju, kas sanemta no valstu iestddém un ieinteres€tajam personam, un citu
publiski pieejamu informaciju, pieméram, valstu tiesu spriedumus vai valstu iestazu
lémumus.

Komisijai ir arT iespgja tieSi sazinaties ar citam struktliram un atzitam iestadém,
pieméram, valsts krapSanas apkaroSanas koordinacijas dienestu (AFCOS). Lai gan
Nosacitibas regulas 16. apsvéruma ir noteikts, ka Komisija “varétu apspriesties ar
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru un Venécijas komisiju, ja tas vajadzigs
rupiga kvalitativa novertéjuma sagatavosSanai”, Sadas apsprieSanas iespéja
neaprobezojas tikai ar §$Tm divam struktiiram, un Komisija sazinasies ar ikvienu iestadi
vai struktiru, ko ta uzskata par vajadzigu, lai konstat€tu tiesiskuma principu
parkapumus un uzlabotu lietu novértésanu saskana ar Nosacitibas regulu.

5.2.2. Sudzibas

66.

67.

68.

Vel viens vertigs informacijas avots ir pamatotas siidzibas, ko iesniedz jebkura tresa
persona, kura var biit informéta par attiecigo informaciju un pieradijumiem par
tiesiskuma principu parkapumiem, kas var pietickami tiesa veida ietekmé&t vai nopietni
apdraudét Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finansu
interesu aizsardzibu.

Nosacitibas regula ka budzeta instruments neparedz tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus vai
tiestbas uz tiesisko aizsardzibu, ko siidzibas iesniedz&js var pieprasit®!. Sidzibas
iesniedzgji, kas velas sanemt tiem adresétus korektivus pasakumus, tostarp zaudeéjumu
atlidzibu, nevar tos sanemt no Komisijas, bet var apsveért iesp€ju iesniegt stidzibas
valsts iestadém vai iesniegt prasibas valsts tiesas. Eiropas Savieniba piedava lidzeklus
stidzibu iesniegSanai ES limeni. Jo 1pasi gadijuma, ja dalibvalsts neievéro Savienibas
tiesibu aktus, ikviens iedzivotadjs, uznémums vai cita ieinteresé€ta persona var zinot

Komisijai par parkapumu®?,

Péc tam, kad bis sanemta stidziba par Nosacitibas regulu, Komisijas dienesti izvertes,
val taja ir ietverta pamatota informacija un pieradijumi, ko Komisija var izmantot
novértéjuma saskana ar Nosacitibas regulu. Saja sakard janorada, ka siidzibas, kas
attiecas uz tiesiskuma principu parkapumiem, nenoradot, ka tie vartu ietekmét
Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu, vai riskus, ko tie var radit, nebis pietiekamas, lai uzskatitu, ka ir izpilditi
regulas nosacijumi, ja vien Komisija $§adu ietekmi vai riskus nenosaka papildu iemeslu
del. Atkariba no katras lietas apstakliem Komisijas dienesti var aicinat siidzibas

61

62

Tas neskar Savienibas finanséjuma galasanéméju un labuma guv@ju likumigo tiesibu aizsardzibu
saskana ar Nosacitibas regulu, sk.6. iedaju zemak.

So citu resursu saraksts, tostarp siidzibas veidlapa par Savienibas tiesibu aktu parkapumu, ir pieejams
timekla vietng https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_Iv.
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69.

70.

71.

iesniedz&ju konkréta termina sniegt papildu informaciju, lai pamatotu sidzibu. Ja
noteiktaja termina papildu informacija netiks sniegta, Komisija registrés iesniegto
informaciju, bet ta nedrikst veikt turpmakus pasakumus saistiba ar siidzibu.

Ja iesniegta informacija ir pietickami pamatota un biitiska Komisijas noveértgjuma
vajadzibam, Komisijas dienesti vajadzibas gadijuma var pieprasit papildu informaciju
vai pieradijumus. Ja to uzskata par lietderigu, Komisijas dienesti var tikties ari ar
studzibas iesniedz&ju vai ta parstavjiem, lai noskaidrotu izteiktos apgalvojumus un
apspriestu  konkrétus ar siidzibu saistitus jautadjumus. Komisijas dienesti var ari
sazinaties ar citam struktliram vai iestadém saistiba ar siidzibas iesniedzgja iesniegto
informaciju, lai apstiprinatu vai papildinatu stidzibas iesniedz&ja sniegto informaciju un
pieradijumus saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 4. punktu.

Komisija [astonos m&nesos] no siidzibas sanemsanas dienas centisies informéet siidzibas
iesniedzgjus par ricibu, ko ta ierosina veikt saistiba ar sidzibu. Tomer tas ir atkarigs no
konkréetas lietas apstakliem un jo 1pasi no ta, vai Komisija ir sanémusi pietickamu
informaciju no stidzibas iesniedz&ja. Ja Komisija nolemj uzsakt ar Nosacitibas regulas
6. pantu noteikto procediiru un ierosinat Padomei attiecigus pasakumus, ta principa
informe stidzibas iesniedz&ju 1) pec pazinojuma vestules nosiitiSanas dalibvalstij un 2)
péc priekslikuma nosiitiSanas Padomei.

Lai atvieglotu stidzibu iesniegSanu saskana ar Nosacitibas regulu, Komisija sava
Budzeta generaldirektorata Centralaja finanSu dienesta ir izveidojusi TpaSu pastkastiti
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu, caur kuru tresa
persona var vérst Komisijas uzmanibu uz iesp&jamiem tiesiskuma principu
parkapumiem, kas attiecas uz Nosacitibas regulu. Pamatnostadnu II pielikuma ir sniegta
informacija, ko var ieklaut, sazinoties ar Komisiju, ka ar ieteicama veidlapa, ko var
izmantot §adu siidzibu iesniegSanai. Ja vien netiks panakta citada vienoSanas, stidzibas
iesniedz€ja identitate tiks saglabata stingri konfidenciala, un Komisija nodroSinas, ka
tiek ievéroti Direktiva (ES) 2019/1937° izklastitie noteikumi.

5.2.3. Sakotngja sazina ar attiecigo dalibvalsti

72.

Pirms rakstiska pazinojuma nosiitiSanas saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta
1. punktu Komisija var sazinaties ar attiecigo dalibvalsti, ja tas ir nepiecieSams tas
sakotngjam novertgjumam. Tadgjadi, ja pec stidzibas sanemsanas vai pamatojoties uz
jebkadu citu savaktu informaciju Komisija vél nevar noteikt, vai tai ir pamatots iemesls
uzskatit, ka 4. panta izklastitie nosacijumi ir izpilditi, tai vajadz€tu biit iesp€jai
sazinaties ar attiecigo dalibvalsti, lai vaktu informaciju vai paskaidrojumus, kas tai var
biit vajadzigi pienemama un atbilstiga termina. Taja paSa termina dalibvalsts var
izmantot iesp&ju labot situaciju.

63

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
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73.

74.

75.

Sados gadijumos Komisija centisies veidot atklatu dialogu ar attiecigo dalibvalsti, lai
veicinatu cie$aku sadarbibu un, iesp&ams, jau agrinad posma risinatu problémas. ST
pieeja atspogulo ari lojalas sadarbibas principu, kas noteikts LES 4. panta 3. punkta, ka
ar to, ka viens no Nosacitibas regulas galvenajiem mérkiem ir novérSana. Ja Komisija
no dalibvalsts pieprasis sakotngjus rakstiskus paskaidrojumus, ta noteiks terminus, kas
atspogulo pieprasito skaidrojumu plasumu un sarezgitibu.

Ja attieciga dalibvalsts nereagg vai nesadarbojas Komisijas noteiktaja termina, Komisija
nekavéjoties pabeigs sakotn€jo noveért§jumu, pamatojoties uz tas riciba esoSo
informaciju.

Komisija pieméros tos pasus objektivitates un taisniguma principus attieciba uz visam
dalibvalstim visa sakotn€ja sazina ar dalibvalstim gadijumos, kad $ada ieprieksgja
sazina ir uzskatita par nepiecieSamu, tapat ka ta to daris visa procediiras un tas
novertgjuma laika.

5.3. Oficiala procediira saskana ar Nosacitibas regulas 6. pantu

76.

77.

78.

Ja Komisija konstaté, ka tai ir pamatots iemesls uzskatit, ka nosacijumi pasakumu
pienemsSanai saskana ar Nosacitibas regulu ir izpilditi un ka citas Savienibas tiesibu
aktos noteiktas procediiras tai nelautu efektivak aizsargat Savienibas budZetu, ta
attiecigajai dalibvalstij nositis rakstisku pazinojumu, izklastot faktiskos elementus un
konkrétos iemeslus, uz kuriem ta balstijusi savus konstatgjumus, un saks procediiru
saskana ar Nosacitibas regulas 6. pantu (“procediira”).

Attiecigajai dalibvalstij biitu jasniedz prasita informacija un ta var ierosinat vai pienemt
korektivus pasakumus, lai noveérstu Komisijas konstat€§jumus, kas izklastiti rakstiskaja
pazinojuma vai liguma sniegt apsvérumus saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta
7. punktu, Komisijas noteikta termina, kas ir vismaz viens ménesis un ne vairak ka tris
ménesi no pazinojuma vai apsvérumu pieprasijuma dienas®. P&c Nosacitibas regulas
6. panta 1. [idz 7. punkta paredzétas informacijas apmainas, ja Komisija konstates, ka ir
izpilditi nosacijumi, lai piemérotu Nosacitibas regulu, un uzskatis, ka iesp€jamie
piedavatie korektivie pasakumi nav piemeroti, ta ierosinas Padomei pienemt
pasakumus, lai aizsargatu Savienibas budZetu vai Savienibas finanSu intereses.

Pienemot lémumu par to, vai ierosinat pasakumus, Komisija visa procediiras laika®
pienacigi izvertes sanemto informaciju un jebkadus attiecigas dalibvalsts apsveérumus,
ka arT procediiras gaita ierosinato korektivo pasakumu piemérotibu. Lai veiktu to
pasakumu novert€§jumu, kuri var tikt ierosinati, Komisija balstisies ari uz visu
informaciju, kas savakta saistiba ar jebkadu iesp&jamu sakotn&ju sazinu ar attiecigo
dalibvalsti, tostarp attieciga gadijuma pirms procediiras sakSanas, ka ar1 visu attiecigo
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Sk. Nosacitibas regulas 6. panta 5. punktu.
Sk. Nosacitibas regulas 6. panta 7. punktu.
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79.

informaciju no pieejamajiem avotiem, tostarp Savienibas iestazu un struktiru, citu
attiecigo starptautisko organizaciju un citu atzito iestazu l@mumiem, secinajumiem un
ieteikumiem.

Papildus tam, lai nodroSinatu attiecigas dalibvalsts procesualo tiesibu garant€Sanu,
procedirra tiks veikta arT saskana ar objektivitates, nediskriminacijas un vienlidzigas
attieksmes pret dalibvalstim principiem, ka ar1 saskana ar neitralu un faktos balstitu
pieeju®®. Saskana ar Nosacitibas regulas 23. apsvérumu Komisija ir apnémusies péc
iesp&jas atbilstosak izmantot savas tiesibas saskana ar LESD 237. pantu un Padomes
reglamentu®’, lai nodrosinatu, ka Padome savlaicigi pienem lémumu par pasakumu
priekslikumu®,

5.4. Pasakumu atcelSanas procediira

80.

81.

82.

83.

P&c tam, kad Padome biis pienémusi pasakumus, Komisija regulari uzraudzis situaciju
attiecigaja dalibvalsti. Saskana ar Nosacitibas regulas 7. panta 2. punktu péc attiecigas
dalibvalsts liiguma vai p€c savas iniciativas un ne vélak ka vienu gadu péc tam, kad
Padome ir piené€musi pasakumus, Komisija atkartoti izverteé situdciju attiecigaja
dalibvalsti, nemot véra visus attiecigas dalibvalsts iesniegtos pieradijumus, ka ari
jebkadu jaunu attiecigas dalibvalsts pienemtu korektivu pasakumu piemérotibu.

Attieciga dalibvalsts var jebkura laika pienemt jaunus korektivus pasakumus un iesniegt
Komisijai rakstisku pazinojumu, kura ietverti pieradijumi, lai paraditu, ka pasakumu
pienemsSanas nosacijumi vairs nav izpilditi.

Izvertejot attiecigas dalibvalsts iesniegto rakstisko pazinojumu vai jebkadu citu
informaciju, ko Komisija savakusi péc tam, kad Padome ir pienémusi pasakumus,
Komisija rikosies saskana ar So pamatnostadnu 5.1. iedala izklastito metodiku un
objektivitates un taisniguma principiem. Lai veiktu noveértejumu, Komisija balstisies uz
visiem $o pamatnostadnu 5.2. iedala min&tajiem informacijas avotiem®, kas savakti pac
tam, kad Padome ir pienémusi pasakumus.

Ja péc tam, kad ir izvertets dalibvalsts iesniegtais rakstiskais pazinojums vai izvertéta
jebkada cita informacija, ko Komisija savakusi péc tam, kad Padome ir pienémusi
pasakumus, Komisija saskana ar Nosacitibas regulas 7. panta 2. punkta pgd€jo dalu un
6. panta 4. punktu nevar pienacigi noteikt, ka situacija, kuras rezultata tika pienemti
pasakumi, ir noveérsta, ta pirms noveért€§juma pabeigSanas var pieprasit papildu
informaciju no attiecigas dalibvalsts vai jebkuras treSas personas, kuras riciba var biit
attieciga informacija.

66
67

68
69

Sk. Nosacitibas regulas 26. apsveérumu.

Padomes Lémums 2009/937/ES (2009. gada 1. decembris), ar ko pienem Padomes reglamentu (OV L
325, 11.12.2009., 35. Ipp.).

Sk. Nosacitibas regulas 6. panta 10. punktu.

Saskana ar Nosacitibas regulas 7. panta 2. punkta p&déjo dalu un 6. panta 3. punktu.
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6.

84.

85.

86.

87.

Attiecigajai dalibvalstij biitu jasniedz prasita informacija un ta var ierosinat vai pienemt
sakotngji ierosinatus korektivus pasakumus, lai kliedétu Komisijas bazas Komisijas
noteikta termina, kas ir vismaz viens ménesis un ne vairak ka tris ménesi no pazinojuma
vai apsvérumu pieprasijuma dienas’®. P&c §is informacijas apmainas un Komisijas
galigad novert€juma, ja Komisija uzskatis, ka situacija, kuras rezultata tika pienemti
pasakumi, ir novérsta, ta iesniegs Padomei priekslikumu istenoSanas [€émumam, ar ko
atce] pienemtos pasakumus saskana ar Nosacitibas regulas 7. panta 2. punktu. Ja
Komisija uzskata, ka situacija, kuras dé] tika pienemti pasakumi, ir dal&ji noversta, ta
iesniedz Padomei priekSlikumu istenoSanas lémumam, ar ko pielago pienemtos
pasakumus.

Pasakumus var atcelt vai pielagot, ja tiesiskuma principu parkapumi, neraugoties uz to
turpinasanos, vairs neietekm& Savienibas budzetu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu’’. Ja Komisija uzskata, ka situacija, kuras dél tika pienemti pasakumi, nav
noversta, ta attiecigajai dalibvalstij nosiita pamatotu Iémumu un par to informé Padomi.

Papildus tam, lai nodroSinatu attiecigas dalibvalsts procesualo tiesibu garant€Sanu,
procediira tiks veikta ari saskana ar objektivitates, nediskriminacijas un vienlidzigas
attieksmes pret dalibvalstim principiem, ka ar1 saskana ar neitralu un faktos balstitu
pieeju’?. Saskana ar Nosacitibas regulas 23. apsvérumu Komisija ir apnémusies péc
iesp&jas atbilstosak izmantot savas tiesibas saskana ar LESD 237. pantu un Padomes
reglamentu’®, lai nodrosinatu, ka Padome savlaicigi pienem lémumu par pasakumu
atcel3anas un pielagosanas priekslikumu.

SAVIENIBAS FINANSEJUMA GALASANEMEJU UN LABUMA GUVEJU
LIKUMIGO TIESIBU AIZSARDZIBA SASKANA AR NOSACITIBAS REGULU

Pasakumiem, kas pienemti saskana ar Nosacitibas regulu, bis finansiala vai
ekonomiska ietekme. Tomer $ada ietekme biitu jaattiecina tikai uz attiecigo dalibvalsti
vai — konkrétos gadijumos — uz konkrétam valsts struktiiram, kas parvalda fondus. Ja
vien lémuma, ar ko pienem pasakumus, pamatojoties uz pienacigi pamatotiem
iemesliem saskana ar piemérojamiem Savienibas noteikumiem, nav paredzets citadi,
minéto pasakumu noteikSanai nebiitu jaietekmé valdibas struktiiru vai dalibvalstu
iepriek§ pastavosie pienakumi veikt maksajumus galasanémeéjiem vai labuma guvejiem,

70
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74

Sk. Nosacitibas regulas 7. panta 2. punkta pedgjo teikumu saistiba ar 6. panta 5. punktu.

Sk.  2022. gada 16. februara  spriedumu  Ungarija/Parlaments  un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 178. punkts, un 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 217. punkts.

Sk. Nosacitibas regulas 26. apsveérumu.

Padomes Lémums 2009/937/ES (2009. gada 1. decembris), ar ko pienem Padomes reglamentu (OV L
325, 11.12.2009., 35. Ipp.).

Sk. Nosacitibas regulas 6. panta 10. punktu.
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88.

89.

90.

91.

kuriem ir tiesibas uz $adiem maksajumiem saskana ar attiecigo Savienibas programmu
vai fondu.

Pasakumi var attiekties uz Savienibas fondiem vai Savienibas programmam saskana ar
visiem Savienibas budzeta parvaldibas veidiem, t.1i., tie var tikt Tstenoti tieSi (ko
parvalda Komisijas struktiirvienibas vai izpildagentiiras ), netiesi (ko veic kads no
FinanSu regulas 62. panta 1. punkta c) apakSpunkta minétajiem subjektiem) vai kopigi
ar dalibvalstim (dalita parvaldiba’®).

Pasakumu noteikSana nemaina valdibas struktiiru vai dalibvalstu ieprieks pastavosos
pienakumus istenot programmu vai fondu jebkada parvaldibas veida, jo 1paSi to
juridiskos pienakumus veikt maksajumus galasanéméjiem vai labuma guvgjiem, ka
paredzets piemérojamajos Savienibas instrumentos un konkr&tajos tiesibu aktos, ar
kuriem $adi pienakumi raditi, ja vien 1émuma par pasakumu noteikSanu nav noteikts
citadi.

Citiem vardiem sakot, valdibas strukttiras vai dalibvalstis nevar izmantot Padomes
pienemtos atbilstigos pasakumus ka pamatojumu, lai atbrivotu sevi no saviem ieprieks
pastavosajiem pienakumiem pret galasanéméjiem vai labuma guv€jiem attieciba uz
maksajumiem saskana ar attiecigajiem piem&rojamiem noteikumiem.

Nosacitibas regulas 5. panta 2. punkta noteikts, ka atbilstigu pasakumu noteikSana
neskar valsts parvaldes iestazu vai dalibvalstu pienakumus istenot programmu vai
fondu, un jo 1pasi pienakumus pret galasanémégjiem vai labuma guvgjiem, ja vien
lémuma par pasakumu pienemSanu nav noteikts citadi. Komisija uzskata, ka, lai
izdarTtu secinajumu par to, vai atbilstigie pasakumi var pamatoti skart galasanéméju vai
labuma guvéju tiesibas, katrs konkrétais gadijums ir jaanalize atseviski, un $aja saistiba
Komisija izvértés visu attiecigo informaciju. Saja posma ta uzskata, ka principa, ja
san@mejs vai labuma guvegjs ir bijis iesaistits situacija, ko radijis tiesiskuma principu
parkapums, pieméram, korupcijas, sist€miskas krapSanas un intereSu konfliktu
gadijumos, pasakumi, kas japienem saskana ar Nosacitibas regulu, var ietekmét ari
minéto sanémeéju vai labuma guveju. Ja Komisija ir informéta par sadiem gadijumiem,
Komisija sava priekSlikuma Padomei ieklaus 1) secindjumu par to, vai ierosinatie
pasakumi skar konkrétus galasanémeéjus vai labuma guvejus, ii) iemeslus, kas pamato
So secinajumu, un iii) savu konkréto priekslikumu attieciba uz minétajiem sanémejiem
vai labuma guvgjiem.

Informacijas riki un zinosana

92.

Savienibas programmu vai fondu sanéméji vai labuma guveji biitu jainforme par vinu
tiesbam saskana ar Nosacitibas regulu. Saja nolika Komisija ir izveidojusi ipasu
timekla vietni https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-
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Sk. Finansu regulas 62. panta 1. punkta a) apak$punktu.
Sk. Finansu regulas 63. pantu.

22



93.

94.

95.

96.

law-conditionality-regulation_lv, kura iedzivotaji, tostarp sanémgéji vai labuma guvégji ,
var lugt neformalus noradijumus. Tas var ari iesniegt Komisijai informaciju par
jautajumiem, kas attiecas uz Nosacitibas regulas piemé&roSanu, aizpildot un iesniedzot
Saja timekla vietné pieejamo stdzibas veidlapu uz ipasu e-pasta adresi BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.cu. Komisija sava timekla
vietné public€s informaciju par pasakumiem, ko Padome pienémusi péc Komisijas
priekslikuma, lai sanémgji un labuma guvgji bitu informé&ti par katrai dalibvalstij
noteiktajiem pasakumiem.

Ja péc tam, kad Padome ir noteikusi atbilstigus pasakumus saskana ar Nosacitibas
regulu, attieciga dalibvalsts atsakas veikt maksajumus Savienibas programmu vai
fondu, uz kuriem attiecas pasakumi, sanéméjiem vai labuma guv€jiem, attiecigajiem
san@mgejiem vai labuma guvegjiem vispirms biitu javerSas kompetentajas valsts iestades,
izmantojot visas darbibas, kas ir to riciba saskana ar piemerojamiem valsts
noteikumiem, tostarp stidzibas attiecigas dalibvalsts attiecigajai iestadei. Ja §ada darbiba
nav pieejama vai nav efektiva’’, sanémeéjiem biitu jainformé Komisija un, ja iespg&jams,
jasniedz attiecigi pieradijumi par to. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka tiesiskas
darbibas tiek pienacigi uzraudzitas saskana ar piemérojamo tiesisko regul&jumu.

Sanemgji vai labuma guveji varétu informét Komisiju par iesp&jamiem Nosacitibas
regulas 5. panta 2. punkta parkapumiem, ja tie ir tieSi skarti. Iesniegtajos dokumentos
san@mgejiem vai labuma guv&jiem butu skaidri janorada i) juridiskais pamats vinu
tiestbam sanemt maksajumu no dalibvalsts, ii) dalibvalsts pienakuma veikt maksajumu
saskana ar attiecigas Savienibas programmas vai fonda noteikumiem neizpilde, ii1) jau
veiktas tiesiskas darbibas un ar tam saistitais iznakums, ja tads ir, un jaiesniedz visi
nepiecieSamie pieradijumi un apliecinoSie dokumenti, lai pieraditu, ka ir saktas
attiecigas tiesiskas darbibas, ka arf tas, ka dalibvalsts nav izpildijusi savus pienakumus
saskana ar Nosacitibas regulas 5. pantu (ja tadi ir pieejami). Iesniegumos jaieklauj visa
So pamatnostadnu III pielikuma prasita informacija.

Saskana ar LESD 339. pantu Savienibas ierédni un Civildienesta noteikumu 17. pantu
ierédni un pargjie Savienibas darbinieki nedrikst izpaust informaciju, uz ko attiecas
pienakums glabat dienesta noslépumu. Komisija arm nodroSinas, ka tiek ieveéroti
Direktiva (ES) 2019/1937 izklastitie noteikumi’®.

Istenojot Savienibas lidzeklus dalita parvaldiba, dalibvalstim, uz kuram attiecas
pasakumi, kas pienemti, ievérojot Nosacitibas regulu, ir pienakums zinot Komisijai par
konkrétiem pasakumiem, ko tas veikuSas, lai izpilditu savus pienakumus maksat
galasanéméjiem vai labuma guv€jiem saskana ar skarto Savienibas fondu vai

77
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Pieméram, gadijumos, kad valsts iestades nepamatoti atliek atbildi/lemumu par sanéméja darbibam.
Plasaka informacija par to, ka Komisija izskata sudzibas, ir pieejama Seit:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level Iv
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7.

97.

98.

programmu. Sada zinojuma biitu jaieklauj informacija un pieradijumi par So atbilstibu
(piem@ram, attiecigie gramatvedibas dokumenti un apliecinoSie dokumenti), un $ads
zinojums biitu jasniedz reizi trijos ménesos péc pasakumu pienemsanas’®.

Pamatojoties uz zinojumiem, kas paredzeti Nosacitibas regulas 5. panta 2. punkta, un
visiem citiem pieradijumiem, ko sniegusi attieciga dalibvalsts, vai citu savakto
informaciju, tostarp informaciju, kas sanemta no galasanémgjiem vai labuma guvégjiem,
Komisija parbaudis, vai ir izpilditas Nosacitibas regula un citos piem&rojamos
Savienibas tiesibu aktos noteiktas maksajumu saistibas pret galasanémeéjiem vai labuma
guvgjiem attieciba uz finans€éjuma istenosanu dalita parvaldiba. Vajadzibas gadijuma ta
daris visu iesp&amo, lai nodroSinatu, ka visas summas, kas pienakas no valdibas
struktiram vai dalibvalstim, tiek faktiski izmaksatas galasanémgjiem vai labuma
guvgjiem saskana ar attiecigajiem nozaru noteikumiem. Tas var ietvert, piemeram,
finansu korekciju piemérosanu saskana ar piemérojamiem Savienibas tiesibu aktiem®.
Komisija var arl nolemt sakt parkapuma procediru pret attiecigo dalibvalsti, lai
nodros$inatu, ka dalibvalsts pilda regulas 5. panta 2. punkta noteikto pienakumu. Pirms
jebkadu pasakumu veikSanas, lai nodro$inatu, ka dalibvalstis pilda savu pienakumu
maksat galasanéméjiem vai labuma guvé&jiem, Komisija nodrosSinas, ka tiek ieverotas
attiecigas dalibvalsts procesualas tiesibas.

SO PAMATNOSTADNU PARSKATISANA

Komisija var laikus parskatit §1s pamatnostadnes, lai nemtu véra savas prakses attistibu,
attiecigas izmainas Savienibas tiesibu aktos vai attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiiru, vienlaikus nodroSinot juridisko noteiktibu. Parskatot pamatnostadnes,
Komisija apspriedisies ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu.
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Sk. Nosacitibas regulas 5. panta 2. punktu un 19. apsvérumu.
Sk. Nosacitibas regulas 19. apsverumu.
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I. PIELIKUMS
Tiesiskuma principu parkapumi

Piemeri, kas norada uz tiesiskuma principu parkapumiem (Nosacitibas regulas 3. pants)

a) Tiesu iestdzu neatkaribas apdraudéSana. Saja jautajuma Nosacitibas regulas
10. apsveruma ir noteikts, ka “tiesu iestazu neatkariba it ipasi paredz, ka attieciga tiesu
lestade spéj gan saskana ar attiecigajiem noteikumiem, gan praksé pildit savas tiesas
funkcijas pilnigi neatkarigi, bez hierarhiska ierobezojuma vai paklautibas citai iestadei un
ne no viena nepienemot nekdadus rikojumus vai novadijumus, tadejadi tiekot aizsargata pret
areju iejauksanos vai spiedienu, kas varétu apdraudet tas loceklu neatkarigu spriedumu un
ietekmet vinu lemumus. Neatkaribas un objektivitdtes garantijam ir nepiecieSami noteikumi,
jo ipasi attiecibd uz iestades sastavu un tas loceklu iecelsanu amata, pilnvaru terminu un
noraidisanas un atsauksSanas iemesliem, lai kliedétu jebkadas pamatotas cilveku bazas par
minétas iestades spéju pretoties aréjiem faktoriem un tas neitralitati attieciba uz taja
aizstavetajam interesem.”

Saskana ar EKT judikatiiru “neatkaribas jédziens jo ipasi paredz, ka attieciga struktira pilda
savas tiesas funkcijas pilnigi neatkarigi, bez hierarhiska ierobeZojuma vai paklautibas citai
iestadei un ne no viena nepienemot nekdadus rikojumus vai nordadijumus, tadejadi tiekot
aizsargata pret aréju iejauksanos vai spiedienu, kas varétu apdraudét tas locekl/u neatkarigu
spriedumu un ietekmét vinu lémumus.”®

b) publisko iestazu, tostarp tiesibaizsardzibas iestazu,

- patvaligu vai nelikumigu lemumu nenovérsana, nelabosana vai nesodisana par tiem,
- finansu resursu un cilvékresursu aizturésana, kas ietekmé to piendcigu darbibu,

- interesu konfliktu neesibas nenodrosindsana.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru Sis “situdcijas var izraisit to, ka netiek

ievérots princips, kas aizliedz izpildvaras patvaligu varas istenoSanu, vai efektivas tiesibu

aizsardzibas tiesd princips "®.

C) tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibas un efektivitates ierobezosana, tostarp ar

- ierobeZojosiem procesudliem noteikumiem,

81 2018. gada 27. februara spriedums Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-

64/16, ECLI:EU:C:2018:117, 44. punkts. Sk. ari 2019. gada 24. junija spriedumu Komisija/Polijas
Republika, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, un 2021. gada 20. aprila spriedumu Repubblika/ll-Prim
Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.

82 Sk.  2022.gada 16. februara  spriedumu  Ungdrija/Parlaments un  Padome,  C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, 245. punkts un taja minéta judikatiira.
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- spriedumu neistenosanu,

- tiesibu aktu parkapumu efektivas izmeklésanas, kriminalvajasanas vai sodisanas
ierobezosanu.

Saistiba ar ieprieksminéto Nosacitibas regulas 8. un 9. apsvérumad sacits, ka:

“(8) Pareizu finansu parvaldibu dalibvalstis var nodrosinat tikai tad, ja publiskas iestades
rikojas saskana ar likumu, ja izmeklesanas un kriminalvajasanas iestades efektivi rikojas
krapsanas gadijumos, tostarp attieciba uz krapsanu nodoklu jomd, izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, korupciju, interesu konfliktu vai citiem likumparkapumiem, un ja publisko
lestazu, tostarp tiesibaizsardzibas iestazu, patvaligi vai nelikumigi lemumi var tikt paklauti
efektivai izskatiSanai tiesa, ko veic neatkarigas tiesas un Eiropas Savienibas Tiesa.

(9) Vienmer butu jagaranté tiesu iestazu neatkariba un objektivitdate, un izmeklésanas un
kriminalvajasanas iestadém biitu jaspej pienacigi veikt savas funkcijas. (...) Tiesu iestadem
un izmeklésanas un krimindalvajasanas iestadém butu japieskir pietiekami finansu resursi un
cilvékresursi un janodroSina procediiras, lai tie darbotos efektivi un tada veida, kas pilniba
ievero tiesibas uz taisnigu tiesu, tostarp, ievérojot tiesibas uz aizstavibu. Galigie spriedumi
biitu efektivi jaisteno. Minétie nosacijumi ir vajadzigi kda garantijas minimums pret publisko
iestazu nelikumigiem un patvaligiem lemumiem, kas varétu kaitét Savienibas finansu
interesem.”

Tadu konkreétu situdciju vai iestazu ricibas pieméri®®, Kuras var skart tiesiskuma principu
parkapumi (Nosacitibas regulas 4. panta 2. punkts)

a) To iestazu piendciga darbiba, kuras isteno Savienibas budzetu, tostarp aizdevumus un
citus instrumentus, ko garanté no Savienibas budzeta, jo ipasi saistiba ar publisko iepirkumu
vai dotaciju pieskirsanas procediiram.

b) To iestazu pienaciga darbiba, kuras veic finansu kontroli, uzraudzibu un reviziju, un
efektivu un parredzamu finansu parvaldibas un parskatatbildibas sistemu pienaciga darbiba.
Saja jautdjuma Tiesa precizéja, ka jédziens “efektiva un parredzama finansu parvaldibas un
parskatatbildibas sistéma” |[...] attiecas uz jédzienu ‘finansu parvaldiba”, kas ietilpst
jédziena “pareiza finansu parvaldiba”, kurs ietverts Ligumos, jo ipasi LESD 310. panta
5. punktda un 317. panta pirmaja dala, un Finansu regulas 2. panta 59. punkta definéts ka
budzeta izpilde saskana ar saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principiem. Jédziens
“finansu parskatatbildiba” jo ipasi atspogulo [Nosacitibas regulas] 4. panta 2. punkta

8 Sie pieméri ir tikai orientgjo$i, jo uz citam situdcijam vai iestazu ricibu, kas attiecas uz Savienibas
budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, var attiekties ar1
Nosacitibas regulas darbibas joma (sk. 4. panta 2. punkta h) apak$punktu).
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b) apakspunkta minétos finansu kontroles, uzraudzibas un revizijas pienakumus, savukart
“efektivas un parredzamas... sistemas” nozimé noteiktu noteikumu kopuma izveidi, kas
efektivi un parredzami nodrosina minéto finansu parvaldibu un parskatatbildibu®.

Tiesa ari precizéja, ka ‘finansu parskatatbildiba” jo ipasi atspogulo minétaja 4. panta
2. punkta b) apakspunkta minétos finansu kontroles, uzraudzibas un revizijas piendakumus,
savukart “efektivas un parredzamas... sistemas” nozimé noteiktu noteikumu kopuma izveidi,
kas efektivi un parredzami nodrosina minéto finansu parvaldibu un parskatatbildibu®®.

C) Izmeklésanas un kriminalvajasanas iestazu piendciga darbiba, tam veicot izmeklésanu un
krimindlvajasanu par:

- krapsanu, tostarp izvairiSanos no nodoklu maksasanas, jo ipasi, ja Sada krapsana var
izraisit nodoklu, pieméram, PVN un muitas nodoklu, neiekaséSanu, kas tiesi ietekmé
resursus, kuri Savienibai vajadzigi, lai sasniegtu savus mérkus un istenotu savu politiku,

- korupciju vai citiem Savienibas tiesibu aktu parkapumiem saistiba ar Savienibas budzeta
izpildi vai Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardzibu.

d) Nosacitibas regulas 4. panta 2. punkta a), b) un c) apakspunktd minéto iestazu darbibu
vai bezdarbibas efektiva izskatisana tiesa, ko veic neatkarigas tiesas.

Konkreétak, Nosacitibas regulas 9. apsvéruma ir noteikts, ka “tiesu iestadém un izmeklésanas
un kriminalvajasanas iestadém biitu japieskir pietiekami finansu resursi un cilvékresursi un
Jjanodrosina procediiras, lai tie darbotos efektivi un tada veida, kas pilniba ievéro tiesibas uz
taisnigu tiesu, tostarp, ieverojot tiesibas uz aizstavibu. Galigie spriedumi biitu efektivi
jaisteno. Minétie nosacijumi ir vajadzigi ka garantijas minimums pret publisko iestazu
nelikumigiem un patvaligiem léemumiem, kas varétu kaitét Savienibas finansu interesém.”

e) Krapsanas, tostarp izvairisanas no nodokju maksasanas, korupcijas vai citu Savienibas
tiesibu aktu parkapumu saistiba ar Savienibas budzZeta izpildi vai Savienibas finansu
interesu aizsardzibu noversana un sodisana par tiem, un efektivu un atturosu sodu
pieméroSana sanéméjiem, ko veic valsts tiesas vai administrativas iestades.

f) Nepamatoti izmaksato lidzek[u atgiisana.

0) Efektiva un savlaiciga sadarbiba ar Eiropas Biroju krapsanas apkarosanai (OLAF) un —
ar nosacijumu, ka piedalds attieciga dalibvalsts, — ar Eiropas Prokuratiru (EPPO)
izmeklesana vai kriminalvajasana saskana ar piemérojamajiem Savienibas aktiem, ieverojot
lojalas sadarbibas principu.

84 Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
333. punkts.

8 Sk. 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Parlaments un Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
333. punkts.
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I1. PIELIKUMS

Elementi, kas biuitu jaieklauj siidziba par iespéjamiem tiesiskuma principu
parkapumiem saskana ar Nosacitibas regulu

Studzibas iesniedzg€jiem, sazinoties ar Komisiju par iesp&amiem tiesiskuma principu
parkapumiem saskana ar Nosacitibas regulu, biitu jaieklauj $ada informacija:

e identitate un kontaktinformacija®®,

¢ informacija par to, ka tiesiskums, iesp&jams, ir parkapts (tostarp par to, kadas publisko
iestazu darbibas vai bezdarbiba, iesp&jams, parkapj tiesiskuma principus) un attiecigie
pieradijumi,

¢ informacija par to, ka iesp&jamais parkapums ir saistits ar Nosacitibas regulu (apraksts par
to, ka parkapums pietickami tiesa veida ietekm@ vai nopietni apdraud Savienibas budzetu
vai Savienibas finanSu intereses), un attiecigie pieradijumi,

e to apliecinoSo dokumentu saraksts, kurus péc pieprasijuma var nosiitit Komisijai.

Lai atvieglotu tadas informacijas iesniegSanu, kas ir biitiska Nosacitibas regulas piemerosanai,
un nodroSinatu, ka Komisija sanem attiecigu un struktur€tu informaciju, varétu izmantot
turpmak noradito veidni, kas pieejama timekla vietné https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-
budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_lv.

8 Stidzibas iesniedzgju identitates un attiecTgajai dalibvalstij iesniegtas informacijas izpausanai ir jasanem
vinu iepriek$&ja piekriSana, un tai cita starpa ir jaatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES)
2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agentiiras un par §adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu

(EK) Nr. 45/2001 un Leémumu Nr. 1247/2002/EK.
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EIROPAS KOMISIJA

Sudziba — tiesiskuma principu, kas ietekmé Savienibas
budzetu vai finansu intereses, parkapums

Regula (ES, Euratom) 2020/2092 par visparéju nosacitibas rezZimu Savienibas
budZeta aizsardzibai (“Nosacitibas regula").

ST sidzibas veidlapa ir paredzéta, lai Eiropas Komisijai pazinotu par tiesiskuma principu
parkapumiem dalibvalsti, kuri pietiekami tieSa veida ietekmé vai nopietni draud ietekmét
Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu.

Lai pazinotu Eiropas Komisijai par jebkuru citu stdzibu, kas saistita ar tiesiskumu, lddzam
izmantot sddzibas veidlapu, kas pieejama timekla vietné https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-
breach/complaints_Iv/.

Visas ar zvaigzniti (*) iezimétas ailes ir aizpildamas obligati. Izsakieties kodoligi un vajadzibas
gadijuma turpiniet uz atseviskas lapas.

1. Identitate un kontaktinformacija

JUsu parstavis (attieciga

Sadzibas iesniedzéjs* S
gadijuma)

Uzruna* kgs/kdze

Vards*

Uzvards*

Organizacija:

Adrese*

Pilséta/novads*

Pasta indekss*

Valsts*

Talrunis

E-pasts

Valoda*

Vai saraksti sQtTt jums
vai jisu parstavim?* D D

2. Uz ko attiecas sudziba par tiesiskuma principu parkapumu?*

Tiesu iestdZu neatkaribas apdraudésana

.

Publisko iestazu, tostarp tiesibaizsardzibas iestazu, patvaligu vai
nelikumigu lEmumu nenovérsana, nelabosana vai nesodisana par tiem,
finan3u resursu un cilvékresursu aizturésana, kas ietekmé to pienacigu
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darbibu

Interesu konfliktu neesibas nenodrosinasana

[

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibas un efektivitates ierobeZo3ana,
tostarp ar ierobeZojosiem procesualiem noteikumiem, un spriedumu
nelstenosana

[

Tiesibu aktu parkapumu efektivas izmekléSanas, kriminalvajasanas vai
sodisanas ierobeZoSana

[

Citi

Precizéjiet.

3. Ko, jusuprat, ietekmé iepriek5 2. punkta minéto tiesiskuma principu

iespéjamais parkapums?*

(Ir iespéjama vairak neka viena atbilde)

To iestazu pienacigu darbibu, kuras Tsteno Savienibas budZetu, tostarp
aizdevumus un citus instrumentus, ko garanté no Savienibas budZeta, jo
pasi saistiba ar publisko iepirkumu vai dotaciju pieSkirsanas proceddram

To iestazu pienacigu darbibu, kuras veic finansu kontroli, uzraudzibu un
reviziju, un efektivu un parredzamu finansu parvaldibas un
parskatatbildibas sistému pienacigu darbibu

Izmeklésanas un kriminalvajasanas iestaZzu pienacigu darbibu, tam veicot
izmeklésanu un kriminalvajasanu par krapsanu, tostarp izvairisanos no
nodoklu maksasanas, korupciju vai citiem Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem saistiba ar Savienibas budZeta izpildi vai Eiropas Savienibas
finansu intereSu aizsardzibu

lepriekd minéto iestazu darbibu vai bezdarbibas efektivu izskatisanu ties3,
ko veic neatkarigas tiesas

KrapSanas, tostarp izvairisanas no nodoklu maksasanas, korupcijas vai
citu Savienibas tiesibu aktu parkapumu saistiba ar Savienibas budZeta
izpildi vai Savienibas finansu intereSu aizsardzibu novérsanu un sodisanu
par tiem, un efektivu un atturoSu sodu piemérosanu sanémeéjiem, ko veic
valsts tiesas vai administrativas iestades

Nepamatoti izmaksato lidzeklu atgtdsanu

[]

Efektivu un savlaicigu sadarbibu ar OLAF izmekléSana vai
kriminalvajasana saskana ar piemérojamajiem Savienibas aktiem,
ievérojot lojalas sadarbibas principu

[Ar nosactjumu, ka piedalas attieciga dalibvalsts] Efektivu un savlaicigu
sadarbibu ar EPPO izmeklé3ana vai kriminalvajasana saskana ar
piemérojamiem Savienibas tiesibu aktiem, ievérojot lojalas sadarbibas
principu

Citas situacijas vai iestazu ricibu, kas attiecas uz Savienibas budZeta
pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finansu intereSu aizsardzibu.

[

4. Kads(-i) valsts pasakums(-i) vai prakse(-as), jusuprat, izraisa tiesiskuma

principu parkapumu saskana ar Nosacitibas regulu un kapéc?*

31




5. Aprakstiet problému, noradot uz faktiem un iemesliem, kas ir jisu stdzibas
pamata* (maksimums 10 000 rakstzimes):

6. Ka iespgjamais tiesiskuma principu parkapums dalibvalsti pietiekami tiesa
veida ietekmé vai nopietni draud ietekmét Savienibas budZeta pareizu finansu
parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu?

6.1. Ka parkapums ietekmeé vai nopietni draud ietekmet Savienibas budzeta pareizu
finansu parvaldibu vai Savienibas finansu interesu aizsardzibu?

6.2. Vai runa ir par atsevisku vai sistemisku parkapumu? Precizejiet.

6.3. Vai ietekme uz Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas
finansu interesu aizsardzibu jau ir jutama?
Ja atbilde ir “ja”, paskaidrojiet, ka.

Ja atbilde ir “ne”, paskaidrojiet, kapec pastav nopietns risks Savienibas budzeta pareizai
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finansu parvaldibai vai Savienibas finansu interesu aizsardzibai.

Noradiet pietiekami tieSu saikni starp iespéjamo parkapumu vai parkapumiem un
ietekmi vai riskiem attieciba uz Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai
Savienibas finansu interesu aizsardzibu.

7. Lidz Sim veiktas darbibas, lai atrisinatu probléemu*

Vai attiecigaja valstT jau esat veikusi kadas darbibas, lai méginatu atrisinat 3o problému?*

O administrativasO juridiskas/tiesiskas?

a) attiecigo iesaistito struktdru, iestadi, tiesu un rezultata pienemta l[émuma veidu, b) visas
citas darbibas, par kuram esat informéts.

Ja lietair
izskatisana, kad ir gaidams [emums?*
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JA ATBILDE IR “NE”, precizéjiet zemak péc vajadzibas

OCita lieta par 5o pasu problému paslaik tiek izskatita valsts tiesa vai ES Tiesa
ONav nekadu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu attieciba uz So problému

OTiesiskas aizsardzibas lidzekli pastav, bet tie ir parak dargi vai ari parak laikietilpigi
©)

O Man nav juridiska pamata (man nav nekadu tiesibu celt prasibu tiesa). Paskaidrojiet, kapéc

O
ONezinu, kadi tiesiskas aizsardzibas lidzekli ir pieejami $is problémas risinasanai

OCits variants (precizgjiet)

8. Ja jUs jau esat sazinajies ar ES iestadem vai citiem dienestiem, kas risina
sada veida problémas, noradiet jasu lietas vai sarakstes atsauces numuru:

OLtgumraksts Eiropas Parlamentam - Atsauce...... .
OLtgumraksts Eiropas Komisijai — Atsauce: .
OLagumraksts Eiropas Ombudam - Atsauce: .

OCits - tas iestades vai struktlras nosaukums, kura vérsaties (piem., SOLVIT, FIN-Net, Eiropas
Patérétaju centri), un jasu stidzibas atsauces numurs

9. Uzskaitiet visus papildu apliecinoSos dokumentus/pieradijumus, ko jas péc
pieprasijuma varéetu nosatit Komisijai.

L\Nepievienojiet dokumentus Saja posma.
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10. Persondati*
Vai atlaujat Komisijai atklat jasu identitati sazina ar iestadém, par kuram jas iesniedzat sadzibu?
0Ja0o Ne

M\Jasu atbilde neietekmés to, ka jlsu sdziba tiek izskatita. DaZos gadijumos identitates atklasana
var sekmét jasu sidzibas izskatisanu.
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I1I. PIELIKUMS

Elementi, kuriem vajadzétu but dalai no informacijas, ko sniedz ES finanséjuma
sanéméji/labuma guveji

Informacijai, ko sanémgji vai labuma guvéji iesniedz Komisijai par iesp&jamiem Nosacitibas
regulas 5. panta 2. punkta parkapumiem, principa vajadz&tu ietvert $adus elementus:

identitate un kontaktinformacij ad’
informacija par attiecigo programmu/fondu,
informacija par iesp&jamo Nosacitibas regulas 5. panta 2. punkta parkapumu,

apliecinoSie dokumenti (tostarp pieradijums, ka attiecigais galasaneémejs vai labuma
guvejs ir iesniedzis oficialu stidzibu attiecigas dalibvalsts attiecigaja iestadé, un visa
informacija un dokumenti par $adas stidzibas iznakumu, ja tadi ir pieejami).

87

Stdzibas iesniedzgju identitates un attiecigajai dalibvalstij iesniegtas informacijas izpauSanai ir jasanem
vinu iepriek$&ja piekriSana, un tai cita starpa ir jaatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES)
2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agentiiras un par §adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu
(EK) Nr. 45/2001 un Leémumu Nr. 1247/2002/EK.
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