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1. IVADAS

1. Europos Sajunga grindziama teisinés valstybés principul. Teisinés valstybés principo
laikymasis yra viena i§ vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga ir kurios yra bendros
valstybéms naréms, kaip nustatyta ES sutarties 2 straipsnyje bei ES sutarties ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos preambulése.

2. Sajungos biudzetas yra svarbi priemoné vienam i§ pamatiniy Sgjungos teisés principy —
solidarumui (ES sutarties 2 straipsnis) — isreiksti, grindziama valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimu, kad bendrais Sajungos biudzeto iStekliais bus naudojamasi atsakingai.
TaCiau pats tarpusavio pasitiké¢jimas grindziamas kiekvienos valstybés narés
jsipareigojimu laikytis jai pagal Europos Sgjungos teise¢ tenkanciy pareigy ir nuolat
puoseléti ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes, tarp kuriy — teisinés valstybés
principas. Tai, ar valstybé naré laikosi ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinty vertybiy, yra
naudojimosi visomis teisémis, kylan¢iomis i§ Sutarciy taikymo S$iai valstybei narei,
salyga?.

3. Reglamentu dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo® (toliau — Salygy
reglamentas) siekiama apsaugoti Sajungos biudzeta nuo teisinés valstybés principy
pazeidimy, kurie daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sajungos biudzeto
finansy valdymui ar Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad
toks poveikis bus daromas. Salygy reglamentas yra nuolatiné priemoné, taikoma
neapsiribojant konkreé¢ia daugiamete finansine programa®.

4. Siy gairiy tikslas — paaikinti penkis Salygy reglamento aspektus: i) priemoniy
priemimo salygas; 1) Salygy reglamento ir kity priemoniy rysj; 1i1) Tarybai pasitlytiny
priemoniy proporcinguma; iv) procediirg ir vertinimo procesg ir v) galutiniy gavejy arba
naudos gaveéjy teisiy apsauga.

5. Sios gairés néra teisiskai privalomos ir jomis nenustatoma ir nekei¢iama jokia teisé arba
pareiga, palyginti su teisémis ir pareigomis, iSdéstytomis ES sutartyje ir Sutartyje del
Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV), Finansiniame reglamente®, Salygy
reglamente, OLAF reglamente ®, Europos prokuratiiros reglamente ' ar kituose
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atitinkamuose Sgjungos aktuose, kaip tai iSaiSkino Teisingumo Teismas ir Bendrasis
Teismas (toliau — Europos Sajungos Teisingumo Teismas®).

2. PRIEMONIU PRIEMIMO SALYGOS

6. Salygy reglamento tikslas — apsaugoti Sgjungos biudzeta teisinés valstybés principy

pazeidimy valstybéje nar¢je atveju. Salygy reglamentu nustatomos sglygos, kuriy
privaloma laikytis, kad biity pradéta taikyti juo nustatyta procediira.

Pagal Salygy reglamento 4 straipsnio 1 dalj ,,[a]titinkamy priemoniy imamasi tais
atvejais, kai pagal 6 straipsn] nustatoma, kad teisinés valstybés principy pazeidimai
valstybéje naréje daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sajungos biudZeto
finansy valdymui ar Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didelg rizika, kad
toks poveikis bus daromas®. Pagal 4 straipsnio 2 dalj teisinés valstybés principy
pazeidimai turi biiti susije su viena ar daugiau i§ tame straipsnyje nurodyty situacijy.
Jeigu taip yra, tiems pazeidimams taikomas Salygy reglamentas.

Nustaciusi, kad Salygy reglamento 4 straipsnyje nustatytos salygos yra tenkinamos,
Komisija pradés 6 straipsnyje nustatyta procediirg. Teisingumo Teismas yra pripazings,
kad tos salygos tenkinamos tik tada, kai Komisija nustato, kad yra pagristy priezasciy
manyti, jog 1) valstyb¢je naréje pazeidZiamas bent vienas 1§ Salygy reglamento 2
straipsnio a punkte nustatyty teisinés valstybés principy, ii) minétas pazeidimas yra
susijes su bent viena i§ situacijy, sietiny su valstybés narés institucija, arba bent su
vienu i$ tokiy institucijy elgesio atvejy, nurodyty to Reglamento 4 straipsnio 2 dalyje,
jeigu tokios situacijos ar elgesys yra susije su patikimu Sgjungos biudzeto finansy
valdymu ar Sajungos finansiniy interesy apsauga, iii) minétas pazeidimas daro
pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui ar
Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad toks poveikis bus
daromas, kai rySys tarp ty pazeidimy ir to poveikio arba poveikio didelés rizikos yra
tikras® arba realus'®. Kai 4 straipsnyje nustatytos salygos bus tenkinamos, Komisija
pradés procediira, nebent ji manys, kad kitos Sgjungos teisés aktuose nustatytos
proceduros leisty jai veiksmingiau apsaugoti Sajungos biudzeta. Ta procediira
uztikrinama atitinkamos valstybés narés procesiniy teisiy apsauga.
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2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).

7r. ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj.
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165 punkta.
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9.

Atvejus pagal Salygy reglamentg Komisija vertins taikydama visapusiska, aktyvy,
rizikg grindziama ir tikslinj metodg, siekdama uztikrinti veiksmingg reglamento
taikyma, taigi kartu apsaugoti Sgjungos biudzeta ir Sgjungos finansinius interesus.

2.1. Tiesiogiai susije teisinés valstybés principy paZeidimai

10.

11.

12.

13.

14.

Teisingumo Teismas i$aiskino, kad Salygy reglamento 2 straipsnio a punkte ,,nustatyta,
kad sqvoka ,, teisiné valstybé*, kaip apibrézta to reglamento taikymo tikslais, turi biiti
., suprantama atsizvelgiant j kitas Sgjungos vertybes ir principus, jtvirtintus ES sutarties
2 straipsnyje . Tai reiskia, kad, jeigu tos vertybés ir principai sudaro pacig vertybés —
teisinés valstybés principo — jtvirtintos ES sutarties 2 straipsnyje, apibréztj arba, kaip
akivaizdu is to straipsnio antro sakinio, yra glaudziai susije su visuomene, kuri paiso
teisinés valstybés principo, taikant tokius horizontaliuosius sqlygy mechanizmus, koks

yra nustatytas gincijamu reglamentu, gali biiti reikalaujama jy laikytis.“*.

Salygy reglamento 2 straipsnio a punkte to reglamento taikymo tikslais tik nustatyti
principai, kuriems tas reglamentas yra taikomas ir kurie yra svarbiausi atsizvelgiant i jo
tiksla — uztikrinti Sajungos biudZeto apsaugg'?>. Ta nuostata nesiekiama pateikti
iSsamios teisinés valstybés savokos apibrézties.

D¢l pagrindiniy teisiy Teismas iSaiSkino, kad nuoroda j jas ,,pateikiama tik kaip
veiksmingos  teisminés gynybos principo reikalavimy pavyzdys*. PrieSingai,
nediskriminavimo principas savaime yra teisinés valstybés apibrézties dalis: ,,valstybé
naré, kurios visuomenei bidingas diskriminavimas, negali biiti laikoma uZtikrinancia

teisinés valstybés princip0, kaip suprantama §i bendra vertybé, laikymagsi*t3.

Salygy reglamento 15 konstatuojamojoje dalyje nurodyti atskiri pazeidimai ir
pazeidimai ,,dél pasikartojancios valdzios institucijy praktikos ar neveikimo arba dél
tokiy institucijy patvirtinty bendro pobiidZio priemoniy®. Salygy reglamentas apima ir
atskirus, ir sisteminius paZeidimus, kuriems reglamentas yra taikomas, jeigu jie yra
susije su patikimu Sajungos biudzeto finansy valdymu ar Sgjungos finansiniy interesy
apsauga. Taigi Komisija gali vertinti ir valdZios institucijy veiksmus, ir neveikima.

Salygy reglamento 3 straipsnio paskirtis — palengvinti Salygy reglamento taikymg
pateikiant situacijy, turinéiy teisinés valstybés principy pazeidimy pozymiy, sarasa™.
Sis sgrasas yra tik orientacinio pobiidzio, todél pagal Salygy reglamenta gali biti
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Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
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Situacijy, turinciy teisinés valstybés principy pazeidimy pozymiy, sarasas taip pateikiamas §iy gairiy |
priede.



15.

16.

17.

18.

19.

svarbis ir kiti valdzios institucijy veiksmai, praktika ar neveikimas arba kitos teisinés
situacijos, kurioms taikoma Reglamento 4 straipsnio 1 dalis.

Teismas nusprendé¢, kad ,,yra akivaizdus rysys tarp, viena vertus, vertybés — teisinés
valstybés principo — laikymosi ir, kita vertus, veiksmingo Sajungos biudzeto vykdymo
pagal patikimo finansy valdymo principus bei Sajungos finansiniy interesy apsaugos“°.
Teismas taip pat teigé, kad ,patikimam finansy valdymui ir tiems finansiniams
interesams gali smarkiai pakenkti valstybés narés padaryti teisinés valstybés principy
pazeidimai, nes dél ty pazeidimy, be kita ko, gali nelikti garantijos, kad is Sgjungos
biudzeto lésy dengiamos islaidos atitiks visas Sqgjungos teiséje nustatytas finansavimo

sqlygas <..>*15,

Teismas nusprendé, kad ty finansavimo salygy ir tiksly, kuriy Sajunga siekia tas
iSlaidas finansuodama, laikymasis ,,negali buti visiskai uztikrintas, jei néra veiksmingos
teisminés perziiros, kuria siekiama uztikrinti Sgjungos teisés laikymagsi; nepriklausomy
teismy tiek valstybése narése, tiek Sqjungos lygmeniu atliekama tokia perziira yra
neatsiejama nuo teisinés valstybés*“’. Tai nedaro poveikio reikalavimui, kad turi biiti
pakankamai tiesioginis rySys su Sajungos biudzetu.

Teisinés valstybés principy pazeidimai turi buti susije su viena ar keliomis situacijomis
arba atitinkamy valdzios institucijy elgesiu arba turi biti sietini su tokiomis valdZios
institucijomis ir turi biiti susij¢ su patikimu Sajungos biudzeto finansy valdymu ar
Sajungos finansiniy interesy apsauga’®,

Teismas nusprendé, kad gali bati preziumuojama, kad toks aktualumas susijes su
Salygy reglamento 4 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose nurodytomis valdZios
institucijomis, batent su institucijomis, vykdanéiomis Sgjungos biudzeta ir
vykdan¢iomis finansy kontrole, stebésena ir audita®.

Tinkamas tyrimy tarnyby ir prokuratiiry veikimas i tos nuostatos ¢ punktg jtrauktas, tik
jeigu jis taikomas ES teisés pazeidimams, susijusiems su Sajungos biudzeto vykdymu
ar Sgjungos finansiniy interesy apsauga. Tas pats taikoma ir nacionaliniy teismy arba
administraciniy institucijy vykdomai ES teisés paZeidimy, nurodyty e punkte,
prevencijai ir sankcijy uz juos taikymui. Teisminé perziiira d punkte jtraukiama, tik
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20.

21.

jeigu ji susijusi su a—c punktuose nurodyty institucijy veiksmais. Nepagrjstai sumokeéty
sumy susigrazinimas, nustatytas f punkte, aprépia tik Sajungos biudzeto 1ésas, kaip ir g
punkte nustatytas bendradarbiavimas su OLAF ir Europos prokuratira. Galiausiai, h
punkte aiSkiai nurodomos kitos situacijos arba institucijy elgesys, kurie yra susij¢ su
patikimu Sajungos biudzeto finansy valdymu ar Sajungos finansiniy interesy apsauga?’.

D¢l Sio poziiirio nacionaliniy valdzios institucijy, kuriy veikla neapsiriboja Sajungos
biudzeto vykdymu ar apsauga, bet yra bendro pobtidzio, elgesys arba su situacijos,
atitinkancios teisinés valstybés principy pazeidima, j reglamento taikymo sritj pateks,
tik jeigu jie bus susije su patikimu Sgjungos biudzeto finansy valdymu arba Sajungos
finansiniy interesy apsauga.

Komisija atkreipia démesj, kad j Sias situacijas ar valdzios institucijy elgesj jtrauktas
neveiksmingas ir pavéluotas bendradarbiavimas su Europos prokuratira ir OLAF
suteikia pagrindo imtis veiksmy pagal Salygy reglamenta?!. Kalbant apie Europos
prokuratiirg 2 pasakytina, kad bendradarbiavimas apima su Europos prokuratiira
susijusioje veikloje dalyvaujanciy valstybiy nariy kompetentingy nacionaliniy
institucijy pareiga aktyviai padéti Europos prokuratiirai vykdyti nusikalstamy veiky
tyrimus ir baudZiamajj persekiojimg ir juos remti ?®. Kalbant apie OLAF, Sis
bendradarbiavimas apima OLAF teise?* vykdyti patikras ir inspektavima vietoje ir gauti
reikiamg pagalba, kad juos biity galima atlikti veiksmingai, taip pat gauti prieigg prie
atitinkamos informacijos, duomeny ir dokumenty, kad biity galima arba priimti
sprendimg pradéti tyrimg ar jo nepradéti, arba veiksmingai ir nepagrjstai nedelsiant
vykdyti tyrimus. Jis taip pat apima susijusias atitinkamos valstybés narés pareigas, be
kita ko?: i) informuoti OLAF?®, ii) suteikti OLAF reikiamg pagalbg, kad vykdydama
tokius tyrimus ji galéty veiksmingai atlikti pavestas uzduotis %', iii) imtis tinkamy
atsargumo priemoniy, ypa¢ jrodymy apsaugos priemoniy?, iv) pries OLAF priimant
sprendima pradéti tyrimg ar jo nepradéti, imtis tinkamy veiksmy remiantis Tarnybos
pateikta informacija®® ir v) laiku imtis tinkamy tolesniy veiksmy, atsizvelgiant j OLAF
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Zr. 2022m. vasario 16d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/-21
ECLI:EU:C:2022:97, 143 punkta.

7Zr. Salygy reglamento 4 straipsnio 2 dalies g punkta.

7Zr. atitinkamas pirmiau nurodytas Tarybos reglamento (ES) 2017/1939 nuostatas.

Tai nedaro poveikio nedalyvaujanciy valstybiy nariy pareigoms bendradarbiauti su Europos prokuratiira
pagal taikomas Sajungos taisykles, kai ji naudojasi savo kompetencija dalyvaujanciose valstybése
narése ir papraso tokio bendradarbiavimo.

Pagal pirmiau nurodytas Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 nuostatas.

Sios pareigos numatytos Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 883/2013. Gairése pateikiamas nebaigtinis
sgraSas.

Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 8 straipsnis.

Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 3 straipsnis.

Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 7 straipsnio 7 dalis.

Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 5 straipsnio 5 dalis.



22.

23.

24,

25.

ataskaitas ir rekomendacijas pabaigus tyrimus ir pranesti OLAF apie veiksmus, kuriy
imtasi0.

Siekiant uztikrinti veiksmingg Sajungos finansiniy interesy apsaugg i$ tiesy labai
svarbu, kad atitinkamos valstybés narés laikytysi ty pareigy. Todél Komisija stebés
veiksmingg ir laiku vykdoma bendradarbiavimg su OLAF, atsizvelgdama | Salygy
reglamento 3 straipsnyje nustatytus principus. Tai ypa¢ svarbu valstybéms naréms,
kurios nedalyvauja vykstant tvirtesniam su FEuropos prokuratira susijusiam
bendradarbiavimui, nes tose valstybése narése OLAF yra kompetentinga tirti jtariamg
sukCiavimg, korupcijg ar bet kokig kita neteiséta veiklg, kenkiancig Sagjungos
finansiniams interesams. Be to, sistemingai nesilaikant OLAF rekomendacijy, valdzios
institucijy elgesys gali lemti veiksmus, susijusius su teisinés valstybés principy
pazeidimu pagal Salygy reglamenta.

4 straipsnio 2 dalies h punktas taip pat apima kitas situacijas arba institucijy elgesi,
kurie yra susij¢ su patikimu Sajungos biudZeto finansy valdymu ar Sajungos finansiniy
interesy apsauga. Teismas nusprendé, kad 4 straipsnio 2 dalies h punktas turi biiti
aiSkinamas kartu su 4 straipsnio 1 dalimi, kuri yra ,tuo reglamentu nustatyto
horizontaliojo sqlygy mechanizmo esmé*L. Teismas taip pat nusprendé, kad dél Salygy
reglamento 4 straipsnio 2 dalies, ,,ypac jos h punkto, situacijy, kurioms taikomas
gincijamu reglamentu nustatytas sqlygy mechanizmas, sqrasas netampa nebaigtinis, ji
taip pat néra nepakankamai aiski, kad patekty j §j mechanizmg*?,

Vienas galimas pavyzdys — situacija arba valdZios institucijy elgesys (arba neveikimas)
pagal Salygy reglamento 4 straipsnio 2 dalies h punktg gali aprépti tinkamg institucijy,
atsakingy uz Zemés registrus ir atitinkama Zemés tkio paskirties Zemés nuomos ir
(arba) nuosavybés kontrole (iskaitant, kai tinkama, teisésaugos veiksmus), jeigu tokia
nuoma ir (arba) nuosavybé yra susijusi su subsidijy pagal Sajungos zZemés tikio politika
gavimu.

Verta priminti, kad Salygy reglamentas taikomas visiems ES fondams. Siuo klausimu
teis¢kiiros institucijos taip pat iSaiSkino, kad Salygy reglamentas gali biti pradétas
taikyti, kai neuztikrinamas tinkamas valdZios institucijy, jgyvendinanéiy savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, veikimas pagal Reglamento (ES)
2021/241 (toliau — EGADP reglamentas) 8 straipsnj®®. Be to, Teisingumo Teismas
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Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 883/2013 11 straipsnio 3 ir 5 dalys.

7Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21 ECLI:EU:C:2022:97,
294 punkta.

7Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21 ECLI:EU:C:2022:97,
301 punkta, ir Sprendima Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 173 punkta.
2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).



1Saiskino, kad Salygy reglamentas taip pat gali biiti taikomas teisinés valstybés principy
pazeidimams, paveikiantiems Sajungos nuosavy istekliy surinkima3*,

2.2. Poveikis patikimam Sajungos biudZeto finansiniam valdymui ar Sajungos

26.

27.

28.

29.

30.

finansiniy interesy apsaugai

Pagal Salygy reglamento 4 straipsnio 1 dalj, kad konkretus elgesys ar situacija patekty i
Salygy reglamento taikymo sritj, Komisija turi nustatyti teisinés valstybés principy
pazeidimg ir jvertinti, ar toks pazeidimas 1) daro poveikj patikimam Sagjungos biudZeto
finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad
toks poveikis bus daromas, ii) pakankamai tiesioginiu baidu. Sis vertinimas turéty biti
atliekamas kiekvienu atveju atskirai.

Pagal pirmaja salyga 24 punkte (,,daro poveikj“, zr. i papunktj) reikalaujama, kad
nustatytas teisinés valstybés principy pazeidimas daryty poveikj patikimam Sajungos
biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniams interesams.

Tas poveikis gali pasireikSti Sajungos biudZeto vykdymu tokiu biidu, kuris neatitinka
patikimo finansy valdymo principy, jtvirtinty SESV 317 straipsnyje ir priimtose
Sajungos biudZeto vykdymo taisyklése. Visy pirma Finansinio reglamento 2 straipsnio
59 punkte patikimas finansy valdymas apibréZiamas kaip ,,biudZeto vykdymas laikantis
ekonomiSkumo, veiksmingumo ir efektyvumo principy‘“. Finansinio reglamento 33-36
straipsniuose detaliau iSdéstoma $iy principy reik§mé, taikymo sritis ir padariniai.

Antra, tas poveikis gali buti nustatytas ir dél teisinés valstybés paZzeidimy, kenkianciy
Sajungos finansiniy interesy apsaugali, jtvirtintai SESV 325 straipsnyje ir atitinkamuose
antrines teisés aktuose. Visy pirma pagal Finansinio reglamento 63 straipsnio 2 dalj tai
apima visas teisékiiros reguliavimo ir administracines priemones, kuriomis, inter alia,
uzkertamas kelias paZeidimams ir suk¢iavimui vykdant biudZeta, jie nustatomi ir
iStaisomi. Sgvoka ,,Sajungos finansiniai interesai* apibrézta Reglamento Nr. 883/2013 2
straipsnio 1 punkte ir, be kita ko, yra ,,pajamos, iSlaidos ir turtas, priskiriami Europos
Sajungos biudzetui, institucijy, istaigy, organy ir agentiiry biudZetui ir pastaryjy
valdomiems ir kontroliuojamiems biudZetams®. Be to, pagal Teisingumo Teismo
praktikg sgvoka ,,Sgjungos finansiniai interesai” SESV 325 straipsnio 1 dalies prasme
aprépia ir Sajungos biudzeto gaunamas pajamas, ir i$ to biudzeto dengiamas islaidas*>.

Nustatydama poveikio Sajungos biudzetui ar Sgjungos finansiniams interesams masta,
Komisija taip pat deramai atsizvelgs ] tokius kriterijus, kaip nustatyty teisinés valstybés
principy pazeidimy pobudis, trukmé, sunkumas ir mastas, galinCius varijuoti
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Zr. 2022m. vasario 16d. Sprendima Lenkija/ Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
ECLIL:I:EU:C:2022:98, 186 punkta.
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31.

32.

priklausomai nuo ty paZzeidimy ypatumy®®. Atitinkamos valstybés narés ketinimas
nutraukti teisinés valstybés principy pazeidima, jskaitant jos bendradarbiavimo su
Komisija pagal Salygy reglamentg masta, taip pat gali buti svarbiis, be kita ko, vertinant
atitinkamo patikimo Sajungos biudzeto finansy valdymo arba Sajungos finansiniy
interesy pazeidimo poveikj, trukme ir apréptj®’.

Kalbant apie situacija, kai teisinés valstybés principy pazeidimai kelia didel¢ rizika
patikimam Sgjungos biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniy interesy
apsaugai, Teismas nustaté, kad ,,bity nesuderinama su patikimo Sgjungos biudzeto
finansy valdymo ir Sgjungos finansiniy interesy apsaugos reikalavimais tinkamy
priemoniy imtis tik tais atvejais, kai poveikis tam patikimam finansy valdymui arba
tiems finansiniams interesams yra jrodytas. Toks apribojimas galéty pakenkti [...]
Reglamento tikslui.“® Reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nurodyto poveikio prevencija
yra ,nuolatinis horizontalusis Sajungos finansy srities teisés akty reikalavimas*3°.
Didelé rizika gali biiti nustatyta tais atvejais, kai atitinkamo teisinés valstybés principy
pazeidimo poveikis, nors dar nejrodytas, vis délto gali biiti pagristai numatytas, nes yra
didelé tikimybé, kad toks poveikis bus*’. Todél reikia jrodyti, kad su Sglygy reglamento
4 straipsnio 2 dalyje nurodytomis situacijomis ar institucijy veiksmais susijusios rizikos
tikimybé yra didelé. Pavyzdziui, jei visiskai nepriklausomi teismai negali veiksmingai
perziiréti nacionaliniy institucijy veiksmy, Kkuriais per vieSuosius pirkimus
panaudojamos Sajungos 1éSos, arba renkami Sajungos nuosavi istekliai, arba vykdoma
finansy kontrole, Sajungos 1¢Sy stebésena ir auditas, arba tiriami jtarimai sukciavimu,
korupcija ar kitais Sgjungos teis€s pazeidimais, padarytais naudojant Sgjungos léSas ar
pajamas, del to gali kilti didelé rizika Sajungos léSoms ir Sajungos finansiniams
interesams.

Galiausiai nepakanka, kad teisinés valstybés principy pazeidimas daryty poveikj
patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy
apsaugai arba kelty didele rizika, kad toks poveikis bus daromas. Pagal Salygy
reglamento 4 straipsnio 1 dalj teisinés valstybés principy pazeidimas turi daryti
,pakankamai tiesioginj poveikj (antroji saglyga, nurodyta 24 punkte (Zr. i1 papunktj).
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33.

Laikantis Sio reikalavimo turéty biiti nustatyta, kad tarp teisinés valstybés principy
pazeidimo ir jo poveikio patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos
finansiniy interesy apsaugai arba didelés rizikos, kad toks poveikis bus daromas, yra
pakankamai tiesioginis rySys. Teisingumo Teismas nusprendé, kad sgvoka ,,pakankamai
tiesiogiai“ reiskia, kad rySys tarp teisinés valstybés principy pazeidimo ir jo poveikio
arba rizikos Sajungos biudzetui turéty biti ,tikras® arba ,realus“*t. Tai reiskia, kad
reglamente numatyta procediira neturéty biiti pradéta tais atvejais, kai rySys yra tik
hipotetinis, pernelyg neapibréztas ar neaiskus.

3. RYSYS TARP SALYGU REGLAMENTO IR KITU SAJUNGOS TEISES
AKTUOSE NUSTATYTU PROCEDURU

34.

35.

36.

37.

Nustaciusi, kad esama pagristy priezasC¢iy manyti, jog priemoniy priémimo pagal
Salygy reglamenta salygos yra tenkinamos, Komisija, prie§ pradédama procediira,
apsvarsto, ar reikia imtis atitinkamy priemoniy, t. y. ar kitos Sgjungos teisés aktuose dél
Sajungos biudZeto apsaugos nustatytos procediiros neleisty jai veiksmingiau apsaugoti
Sajungos biudzeto, kaip nustatyta Salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalyje.

IS tiesy Sajungos finansy srities teisés aktuose ir konkretiems sektoriams taikytinose
taisyklése jau numatytos kitos procediiros Sgjungos biudZetui apsaugoti.

Pavyzdziui, Finansiniame reglamente numatyta ankstyvojo nustatymo ir draudimo
dalyvauti procediiroje sistema (EDES)*2, leidzianti Komisijai anksti nustatyti asmenis
ar subjektus, galinius kelti grésme Sajungos finansiniy interesy apsaugai, ir neleisti
jiems gauti 1€y 1§ Sgjungos biudZzeto, jei tenkinamos tam tikros salygos.

Be to, Komisija gali pertraukti arba sustabdyti mokéjimus ir taikyti finansines pataisas
valstybéms naréms®3, jei vykdydamos Sajungos biudZeta pagal pasidalijamojo valdymo
principg jos nesilaiko taikytinos teisés ir nesaugo Sajungos finansiniy interesy**.
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38.

39.

40.

Pagal EGADP reglamentg ir pagal jj pasiraSytus finansavimo ir paskoly susitarimus
Komisija turi teis¢ proporcingai sumazinti paramg ir susigrazinti visas j Sajungos
biudzeta mokétinas sumas sukciavimo, korupcijos ir interesy konflikto, kurie kenkia
Sajungos interesams, atvejais, kai valstybé naré nesiima veiksmy jiems istaisyti. Be to, i
kai kuriuos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktos priemonés,
tiesiogiai susijusios su teisinés valstybés klausimais, ir jas butina tinkamai jgyvendinti,
kad bty galima iSmokéti paramg pagal EGADP.

Vis délto ne visada gali biiti jmanoma pradéti Sias procediiras, kai yra jvykdyti teisinés
valstybés principy pazeidimai, susije¢ su Sglygy reglamento 3 straipsnyje ir 4 straipsnio
2 dalyje iSvardytomis situacijomis. Taip pat gali buti atvejy, kai Salygy reglamento
priemonés gali buti veiksmingesnés uztikrinant Sagjungos biudzeto apsauga nei
Reglamente (ES) 2021/1060 (BNR) arba Reglamente (ES) Nr.1306/2013, o nuo
2023 m. sausio 1d. — Reglamente (ES) 2021/2116 nustatytos proceddros, nes
pastarosios gali biiti pradétos taikyti tik dél konkre€iy tuose reglamentuose iSvardyty
priezas¢iy® ir gali biti taikomos tik i§laidoms, kurias valstybé naré jau deklaravo
Komisijai. Pavyzdziui, veiksmingas ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymas ir
igyvendinimas yra horizontalioji reikiama salyga, kaip apibrézta BNR 15 straipsnyje. Si
reikiama salyga yra bitina veiksmingo ir efektyvaus konkrefiy programos tiksly
igyvendinimo salyga. Pagal BNR, jei valstybé naré netenkina reikiamos salygos,
Komisija nekompensuoja iSlaidy, susijusiy su veiksmais, siejamais su atitinkamu (-ais)
konkreciu (-iais) tikslu (-ais), iSskyrus tas iSlaidas, kuriomis prisidedama prie
atitinkamos reikiamos salygos jvykdymo. Si priemoné taikoma tik Komisijai patvirtinus
atitinkamga programa arba jos pakeitima. Tais atvejais, kai jvykdomi teisinés valstybés
principy, susijusiy su ES pagrindiniy teisiy chartija, pazeidimai, kurie daro poveikj
Sajungos programos jgyvendinimui, Salygy reglamentas gali biiti veiksmingesnis, nes
jame taip pat numatyta galimybé sustabdyti programos patvirtinimg arba pakeitimg ir
deél jo prevencinio poveikio dar labiau sustiprinti Sgjungos biudzeto apsauga.

Svarstydama, ar Salygy reglamente nustatyta procediira veiksmingiau apsaugo
Sajungos biudzeta nei kitos proceduros, Komisija, remdamasi konkretiems sektoriams
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politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013
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41.

42.

skirty teisés akty vykdymo uZztikrinimu ir nedarydama poveikio juose nustatytiems
jgaliojimams ir pareigoms, atsizvelgs ] nebaigtinj kriterijy rinkinj, taikyting pagal
konkrecias kiekvienos situacijos aplinkybes. Kai kuriais atvejais Komisija Salygy
reglamentg galéty taikyti kartu su konkretiems sektoriams skirtomis priemonémis arba
finansinémis priemonémis, kuriy ji gali biti jpareigota imtis, arba jas priémus, jei
Salygy reglamentu bty veiksmingiau apsaugotas Sgjungos biudzetas ir Sgjungos
finansiniai interesai, taip parodant jo pridéting verte. PrieSingu atveju reglamento, kaip
bendrosios ir horizontaliosios priemonés, kuria siekiama apsaugoti Sgjungos biudzetg ir
Sajungos finansinius interesus, pridétiné verté ir veiksmingumas netekty savo naudingo
poveikio.

Komisija mano, kad Salygy reglamentu teikiamos apsaugos veiksmingumui, palyginti
su kitomis esamomis Sgjungos finansiniy interesy apsaugos priemonémis, nustatyti gali
buti taikomi toliau nurodyti orientaciniai Kriterijai.

Pirmasis kriterijus susij¢s su poveikio Sgjungos biudZetui mastu ir (arba) rizikos, kurig
teisinés valstybés principy pazeidimas gali sukelti jos patikimo finansy valdymo
veiksmingumui arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai, mastu. Visy pirma
procediiros pagal kitas Sajungos finansines taisykles gali biiti taikomos tik konkrecioms
iSlaidy programoms, todé¢l jy gali nepakakti teisinés valstybés principy pazeidimy
atveju, ypa¢ kai kalbama apie ,,placiai paplitusius pazeidimus arba pazeidimus dél
pasikartojancios valdzios institucijy praktikos ar neveikimo arba dél tokiy institucijy
patvirtinty bendro pobiidzio priemoniy“*®. Taip gali atsitikti ir tuo atveju, kai dél
teisinés valstybés principy pazeidimy kyla didelé rizika, kad bus padarytas poveikis
patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy
apsaugai, o kitos Sajungos finansinés taisyklés galéty buti susijusios su jau
materializuotu poveikiu Sajungos biudZetui. PavyzdZiui, tais atvejais, kai nacionalinés
teisés aktais ribojama baudZiamoji atsakomybé uZ sukciavimg ar korupcija arba
silpninama kovos su sukc¢iavimu ir korupcija teisiné sistema arba interesy konflikty
prevencija, suk¢iavimo, korupcijos ar interesy konflikto atvejai gali biiti nepakankamai
istirti ir nepatraukiama baudZiamojon atsakomybén, ir dél to gali kilti didelé rizika
patikimam Sgjungos biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniy interesy
apsaugai. Remiantis tais paciais argumentais, bendrieji jstatymai, uzkertantys kelig
nepriklausomiems teismams atlikti veiksminga nacionaliniy institucijy, visiskai ar i$
dalies valdanciy Sajungos 1éSas, sprendimy teisming perziiira, taip pat gali kelti didele
rizikg patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui. Tokiais atvejais Komisija gali
daryti i1Svada, kad Salygy reglamento taikymas galéty buti veiksmingesnis uz kitas
Sajungos priemones.
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43.

Kitas svarbus kriterijus yra susij¢s su turimy teisiy gynimo priemoniy rasimis ir jy
tinkamumu skirtingoms situacijoms. Salygy reglamente numatyta daug jvairiy
galimybiy jvairiems atitinkamo teisinés valstybés principy pazeidimo aspektams spresti,
kurios gali biiti taikomos kartu*’. Jei teisiy gynimo priemonés, numatytos pagal kitus
Sajungos teisés aktus, biity maziau tinkamos atitinkamam teisinés valstybés principy
pazeidimui pasalinti, veiksmingesniu galéty biiti laikomas Salygy reglamentas. Tokios
situacijos galéty susiklostyti tais atvejais, kai Sgjungos biudzetui daromas didelis
poveikis arba yra rizika, kad toks poveikis biiti daromas, pavyzdziui, d¢l nacionalinés
teisés, kuria uzkertamas kelias veiksmingai administraciniy sprendimy dél Sajungos
biudzeto vykdymo teisminei perziiirai arba trukdoma perduoti atitinkamas bylas
Europos Sajungos Teisingumo Teismui, arba dél nepakankamo nacionaliniy teismy
nepriklausomumo. Tokiais atvejais Sgjungos biudZetg veiksmingiau apsaugoti galéty
stabdomosios arba draudziamosios priemonés pagal Salygy reglamenta, bendrai
taikomos kol bus nutrauktas atitinkamas teisinés valstybés principy pazeidimas, nes jos
galéty uZzkirsti kelig neigiamam poveikiui patikimam Sgjungos biudZeto finansy
valdymui ir Sajungos finansiniams interesams. Tai galéty apimti ir situacijas, kai bendra
finansiné rizika Sajungos biudZetui ir Sajungos finansiniams interesams vir$ija rizika,
kuri gali biiti paSalinta taikant konkreciai programai ar sektoriui skirtas priemones.

4. PRIEMONES, KURIAS GALETU PASIULYTI KOMISIJA. PROPORCINGUMAS

44,

45,

46.

Pagal Salygy reglamento 5 straipsnio 3 dalj, kai Komisija nustatys, kad salygos,
kuriomis pradedamas taikyti Salygy reglamentas, yra tenkinamos, ji pasitlys Tarybai
priemones, kurios biity proporcingos “® — tai reiskia, kad jos turi biiti tinkamos ir
biitinos nustatytoms problemoms spresti ir Sgjungos biudZetui ar Sajungos finansiniams
interesams apsaugoti, nevirsijant to, kas bitina tikslui pasiekti.

Teisingumo Teismas yra nusprendgs, kad pagal reglamento 5 straipsnio 3 dalj
priemoneés turéty buti grieZtai proporcingos, t.y. ,nevirSyti to, kas tikrai biitina
atsizvelgiant ] faktinj ar galimg teisinés valstybés principy pazeidimy poveikj Sgjungos
biudzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniams interesams**°.

Siomis aplinkybémis Komisija tinkamai atsizvelgs j atitinkamy teisinés valstybés
principy pazeidimy pobiidj, trukme, sunkumg ir masta®. Kadangi $ie kriterijai padeda
nustatyti poveikio masta, kuris gali skirtis priklausomai nuo nustatyty teisinés valstybés
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47.

48.

49,

principy pazeidimy pozymiy, pagal juos vertinamas ir priemoniy proporcingumas®..

Nors nejmanoma i§ anksto apibrézti ir jvertinti visy galimy teisinés valstybés principy
pazeidimy riasiy, taip pat jy konkretaus poveikio Sajungos biudzetui arba Sajungos
finansiniams interesams, Siuo etapu, kol dar nesukaupta Sglygy reglamento taikymo
patirties, Komisija iSnagrinés toliau nurodytus elementus, susijusius su kiekvienu i§ Siy
pozZymiy.

Kalbant apie pazeidimo pobiidj, taikant Salygy reglamentg visi teisinés valstybeés
principy pazeidimai yra svarbis, jei jie daro poveikj patikimam Sgjungos biudzeto
finansy valdymui arba Sgjungos finansiniams interesams arba kelia didele rizika, kad
toks poveikis bus daromas. Tac¢iau Saglygy reglamento 3 straipsnyje nurodytos situacijos
yra ypac svarbios, nes jos yra aiSkiai nurodytos tame straipsnyje. Taciau tai nereiskia,
kad kiti panasaus pobuidzio teisinés valstybés principy pazeidimai bus laikomi maziau
svarbiais. Atlikdama vertinimg Komisija taip pat tinkamai atsizvelgs j kitus teisinés
valstybés principy pazeidimo pozymius, pavyzdZziui, ] tai, ar jis yra i§ esmes arba
glaudziai susij¢s su procesu, pagal kurj atitinkama valstybé naré naudoja Sajungos 1éSas
(pavyzdziui, netinkamo valdzios institucijy, priimanc¢iy sprendimus dél dotacijy
skyrimo ar i§ Sgjungos biudzeto finansuojamy sutarCiy, veikimo atvejais), — tokiu
atveju poveikis Sajungos biudZetui arba Sajungos finansiniams interesams gali biiti
ypac didelis.

Kalbant apie trukme, tikétina, kad kuo ilgiau trunka teisinés valstybés principy
pazeidimas arba kuo daziau jis kartojasi, tuo didesn] neigiamg poveik] jis daro
patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniams interesams
arba kelia didesng¢ rizika, kad toks poveikis bus daromas. Taigi $i iSvada taip pat turés
itakos Komisijos vertinimui dél priemoniy, kurias ji gali pasiiilyti, proporcingumo.

Kalbant apie teisinés valstybés principy pazeidimo sunkumg, Komisija mano, kad tais
atvejais, kai vienas ar keli teisinés valstybés principy paZeidimai yra susij¢ su
svarbiomis valstybés narés vieSojo sektoriaus dalimis, pavyzdziui, teisékiiros institucija
ir (arba) teisminémis institucijomis, ir gali daryti neigiamg poveik] Sgjungos biudzeto
valdymui, vykdomam nacionaliniy valdZios institucijy, arba kai teisinés valstybés
principy pazeidimas (-ai) yra sisteminis (-iai) arba placiai paplites (-¢), j Siuos veiksnius
reikéty atsizvelgti vertinant priemoniy proporcingumg. Kalbant apie teisinés valstybés
principy pazeidimo masta, Komisija mano, kad tais atvejais, kai teisinés valstybeés
principy pazeidimas daro poveikj kelioms Sajungos programoms ar fondams arba kelia
rizika, kad toks poveikis bus daromas, galima tikétis, kad jo poveikis Sajungos
biudzetui arba Sgjungos finansiniams interesams bus didelis. Apskritai Salygy
reglamente nustatyty teisinés valstybés principy pazeidimo sunkumg grei¢iausiai

51

Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
331 punkta, ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
ECLI:I:EU:C:2022:98, 361 punkta.
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50.

51.

52.

atspindés jo faktinio ar galimo poveikio patikimam Sgjungos biudZeto finansy valdymui
arba Sajungos finansiniams interesams dydis.

Komisija mano, kad vertinant priemoniy, kurios bus sitilomos pagal reglaments,
proporcinguma gali buiti vadovaujamasi tuo, ar egzistuoja pirmiau nurodyti elementai,
atsizvelgiant | faktinj arba galimg atitinkamo teisinés valstybés principy pazeidimo
poveikj Sgjungos biudzetui arba Sgjungos finansiniy interesy apsaugai. Todél sisteminis
teisinés valstybés principy pazeidimas, darantis kumuliacinj ir (arba) ilgalaikj poveik]
patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniams interesams,
gali buti pagrindas siiilyti priemones, daranc¢ias didelj finansinj poveikj atitinkamai
valstybei narei.

Be siy elementy, Komisija taip pat gali atsizvelgti j kitus veiksnius, visy pirma
valstybés narés ketinimg nutraukti teisinés valstybés principy pazeidimus, atitinkamos
valstybés narés bendradarbiavimo masta®? arba jos atsisakyma lojaliai bendradarbiauti
su Komisija vykdant procediiras pagal Salygy reglamenta, arba galimg panasiy teisinés
valstybés principy pazeidimy buvimg ar pasikartojima, nepaisant ankstesniy Komisijos
rekomendacijy ar sitilomy priemoniy. Nustatant teisinés valstybés principy pazeidimo
trukme ir masta taip pat svarbiis valstybés narés ketinimai ir bendradarbiavimo
mastas®®. Atsizvelgdama j $iuos veiksnius Komisija uztikrins objektyvy ir nesaliska
vertinima.

Salygy reglamente reikalaujama, kad priemonés biity kuo labiau nukreiptos i ,,Sajungos
veiksmus, kuriems tie pazeidimai daro poveikj“®*. Savo pasiiilyme Komisija nurodys
konkreCias programas ar fondus, kuriems daro arba gali daryti poveikj teisinés
valstybés principy paZeidimai, ir, kai jmanoma, pasitilys toms programoms ar fondams
skirtas priemones. Taciau tais atvejais, kai tai nejmanoma, jskaitant atvejus, kai teisinés
valstybés principy pazeidimas turi jtakos Sajungos nuosavy iStekliy surinkimui, Salygy
reglamentu leidZziama imtis priemoniy, susijusiy su kitais Sajungos veiksmais, nei tie,
kuriems daro poveik] teisinés valstybés principy pazeidimas. Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad taip gali biiti tais atvejais, kai pastarieji veiksmai negali® arba nebegali
buti kryptingi arba gali biiti nepakankamai kryptingi, kad bity pasiektas Salygy
reglamento tikslas — uztikrinti viso Sajungos biudzeto apsaugg, todél Siam tikslui
pasiekti biitinos tos priemonés®®. Priesingu atveju Salygy reglamento tikslo nebiity
galima pasiekti. Be to, tais atvejais, kai Salygy reglamentas taikomas kartu su kitais

52
53

54
55

56

7r. Salygy reglamento 18 konstatuojamaja dalj.

7Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
332 punkta.

7r. Salygy reglamento 5 straipsnio 3 dalj.

Pavyzdziui, tais atvejais, kai bus nustatytas teisinés valstybés principy pazeidimo poveikis Sajungos
biudzeto pajamoms.

Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
275 punkta.
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53.

Sajungos teisés aktais arba véliau, siekdama uztikrinti proporcingumo principo
laikymasi Komisija atsizvelgs 1 bendra visy priemoniy poveiki.

Vertindama sifilomy priemoniy proporcinguma, Komisija pagal Salygy reglamento 6
straipsnio 8 dalj taip pat turi atsizvelgti | tuos pacius Saltinius, kuriais remdamasi
nustaté teisinés valstybés principy pazeidimus, kaip nurodyta Siy gairiy 5.2 skirsnyje.

5. VERTINIMO PROCEDURA IR METODIKA

5.1. Komisijos preliminarus vertinimas

54,

55.
56.

S7.

Siekdama nustatyti ir jvertinti Salygy reglamente nustatyty teisinés valstybés principy
pazeidimus, Komisija kiekvienu konkrec¢iu atveju atliks i§samy kokybinj vertinima,
tinkamai atsizvelgdama j konkrecias aplinkybes ir konteksts, kurios priklausys nuo
tolesnése Siy gairiy dalyse i§déstyty metodikos principy ir ypatybiy.

Komisija vertinimg atliks objektyviai, nesaliskai ir saziningai®’.

Siekiant objektyvumo, vertinimas turi buti pagrjstas Komisijos turimais tikrais faktais
arba jrodymais. Be jvairiy kontakty tarp Komisijos, kity jstaigy ir valstybiy nariy,
Salygy reglamento 6 straipsnio 4 dalyje taip pat aiSkiai nurodyta, kad Komisija gali
papraSyti papildomos informacijos, reikalingos vertinimui atlikti, ir ji tai padarys, kai
manys esant reikalinga. Pavyzdziui, ji gali papraSyti papildomos informacijos, kuri
patvirtinty, kad tenkinamos Salygy reglamento taikymo salygos, padéty jvertinti
poveikio Sajungos biudzetui arba Sgjungos finansiniy interesy apsaugai (arba tokio
poveikio rizikg) mastg arba iSsamiau jvertinti taisomasias priemones, kurias taiko arba
planuoja taikyti valstybé naré. Atsizvelgdama j tai, kad vienas 1§ pagrindiniy Salygy
reglamento tiksly yra biti naudojamam kaip prevenciné priemoné Sajungos biudZetui ir
Sajungos finansiniams interesams apsaugoti, Komisija stengiasi uZztikrinti nuoSirdy
dialogg ir bendradarbiavimg su atitinkama valstybe nare, kartu uZtikrindama tinkama
procediiros temp3.

NesaliSkumas vertinant atvejus pagal Salygy reglamentg reiSkia vienoda pozilir] |
valstybes nares. ES sutarties 4 straipsnio 2 dalyje taip pat reikalaujama, kad Sajunga
gerbty valstybiy nariy lygybe prie§ Sutartis. Remiantis nusistovéjusia Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika, tai visy pirma reiSkia, kad panaSios situacijos neturi buti
vertinamos skirtingai, o skirtingos — vienodai, jei toks vertinimas negali biiti objektyviai
pateisinamas 8 konkregiomis aplinkybémis, biidingomis kiekvienai konkregiai
situacijai. Nors Komisija vertinimg turi atlikti atsiZvelgdama | atitinkamos valstybeés

57
58

7r. Salygy reglamento 16 konstatuojamaja dalj.

7Zr., be kity byly, 1988 m. rugséjo 20 d. Sprendima Ispanijos Karalysté | Europos Bendrijy Taryba, C-
203/86, ECLI:EU:C:1988:420, 25 punktg. Naujesné byla — zr. 2020 m. spalio 8 d. Sprendima
Universitatea ,, Lucian Blaga* Sibiu ir kt., C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, 44 punkta.
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58.

59.

60.

61.

narés teisinés sistemos ypatumus ir diskrecija, kurig ji turi jgyvendindama teisinés
valstybés principus, tai nereiSkia, kad i§ jy kylantys jpareigojimai pasiekti rezultata
skirtingose valstybése narése gali skirtis. Teisingumo Teismas yra nusprendgs, kad
teisinés valstybés principo laikymasis turéty biiti vertinamas remiantis vienodais
kriterijais, o teisinés valstybés principy turinys yra aiSkus, yra nustatyti aiSkas ir
konkretiis privalomi jpareigojimai pasiekti rezultatg ir jie gerai zinomi valstybéms
naréms®®. Teisingumo Teismas nusprendé, kad valstybés narés gali pakankamai tiksliai
nustatyti esminj turinj ir reikalavimus, susijusius su kiekvienu reglamento 2 straipsnio a
punkte i§vardytu principu®.

Kalbant apie vertinimo pagal Salygy reglamentg teisinguma, Komisija mano, jog
siekiant nustatyti teisinés valstybés principy pazeidimus, kurie yra svarbiis pagal Salygy
reglamenta, reikia visapusiskai iSnagrinéti visas atitinkamas aplinkybes.

Komisijos tarnybos pirmiausia patikrins, ar atitinkami Saltiniai yra susij¢ su jau
nustatytu teisinés valstybés principy pazeidimu, arba, jei jis anks€iau nebuvo nustatytas,
ar yra pagrjsty priezas¢iy manyti, kad teisinés valstybés principai buvo paZeisti. Siuo
tikslu Komisija laiko, kad galutiniai Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai
yra negin¢ijami. Tada Komisijos tarnybos patikrins, ar tas teisinés valstybés principy
paZzeidimas yra susijes su situacijomis ar institucijy veiksmais, kurie yra svarbis
patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy
apsaugai, kaip numatyta reglamento 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse.

Antra, kadangi vien konstatuoti, jog buvo pazeisti teisinés valstybés principai,
nepakanka, kad biity pradétas taikyti Salygy reglamentas, Komisijos tarnybos,
atsizvelgdamos | Siy gairiy 2.2 skirsnyje analizuojamus kriterijus, jvertins, ar teisinés
valstybés principy paZeidimas daro poveikj patikimam Sajungos biudZeto finansy
valdymui ar Sajungos finansiniams interesams arba kelia didele rizika, kad toks
poveikis bus daromas. Komisija ypatinga démesj skirs taisomosioms priemonéms ar
kitoms teisiy gynimo priemonéms, kuriy ji jau €mési panaSiais atvejais pagal 3
skirsnyje nurodytas procediiras arba kitas Sgjungos teis¢je numatytas procediiras, jeigu
jos susijusios su situacijomis, rodanc¢iomis, kad esama teisinés valstybés principy
pazeidimy pagal Salygy reglamenta.

Galiausiai Komisijos tarnybos jvertins, ar yra pakankamai tiesioginis rySys tarp
nustatyto teisinés valstybés principy pazeidimo ir poveikio patikimam Sajungos
biudZzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniams interesams. Siuo tikslu Komisija
laiko, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo galutiniai sprendimai ir ankstesnés
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7Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
233 ir 235 punktus ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
ECLI:I:EU:C:2022:98, 265 ir 283 punktus.
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taisomosios priemonés ar kitos teisiy gynimo priemonés, kuriy ji jau émeési panasiais
atvejais pagal 3 skirsnyje nurodytas procediiras, yra ypac¢ svarbis.

5.2. Informacijos Saltiniai

62.

Komisija, remdamasi jvairiais jrodymais, stengiasi kruops$¢iai ir nuodugniai jvertinti su
Salygy reglamento taikymu susijusius klausimus, jei jie yra svarbiis siekiant tenkinti
Salygy reglamento taikymo salygas. Jrodymy pobiidis ir mastas bus vertinami
atsizvelgiant | kiekvienos bylos esmg¢ ir visas svarbias aplinkybes. Komisija uztikrins,
kad jos naudojama informacija bty aktuali, o tos informacijos $altiniai — patikimi.

5.2.1. Bendrieji informacijos Saltiniai

63.

64.

65.

Komisija stengsis naudotis keliais Saltiniais, kad nustatyty, sutikrinty ir jvertinty
atitinkamus teisinés valstybés principy pazeidimus, kad galéty padaryti iSvadas, ar
tenkinamos reglamento salygos. Salygy reglamento 16 konstatuojamojoje dalyje
nurodyti konkretlis S$altiniai, jskaitant ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimus, Audito Riimy ataskaitas, Komisijos metin¢ teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitg ir ES teisingumo rezultaty suvesting, atitinkamai Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) ir Europos prokuratiiros ataskaitas, ir atitinkamy
tarptautiniy organizacijy bei tinkly, jskaitant Europos Tarybos organus — pavyzdziui,
Europos Tarybos Kovos su korupcija valstybiy grupe (GRECO) ir Venecijos komisija,
visy pirma jos parengta teisinés valstybés kontrolinj sarasa, — ir Europos auksciausiyjy
teismy tinklo bei Europos teismy taryby tinklo, i§vadas ir rekomendacijas®.

Be Siy Saltiniy, kurie neturi konkrecios ar absoliucios jrodomosios galios, Komisija
prireikus taip pat atsizvelgs 1 kitg atitinkamg informacijg. Tai gali biiti, pavyzdZziui,
metinés Komisijos ataskaitos ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su
suk¢iavimu® (toliau — FIA ataskaitos) ir susijusios metinés Europos Parlamento
rezoliucijos, informacija, kuria buvo grindziamos atitinkamos Komisijos, OLAF ir
Europos prokuratiiros ataskaitos, Komisijos tarnyby audito ataskaitose pateikta
informacija, taip pat 1§ nacionaliniy valdZios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty gauta
informacija ir kita vieSa informacija, pavyzdziui, nacionaliniy teismy arba nacionaliniy
valdzios institucijy sprendimai.

Komisija taip pat turi galimybe tiesiogiai susisiekti su kitomis jstaigomis ir
pripazintomis institucijomis, pavyzdziui, su nacionalinémis kovos su sukciavimu
koordinavimo tarnybomis (AFCOS). Nors Salygy reglamento 16 konstatuojamojoje
dalyje nurodyta, kad Komisija ,,galéty konsultuotis su Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy agentiira ir Venecijos komisija, jei tai butina siekiant pasirengti atlikti i§samy
kokybinj vertinimg®, tokiy konsultacijy galimybé neapsiriboja Siais dviem organais ir
Komisija susisieks su bet kuria institucija ar jstaiga, su kuria, jos nuomone, bitina
susisiekti siekiant nustatyti teisin€s valstybés principy pazeidimus ir pagerinti atvejy
vertinimg pagal Salygy reglamenta.

5.2.2. Skundai

66.

Kitas vertingas informacijos S$altinis — bet kurios treCiosios Salies, kuri gali turéti
atitinkamos informacijos ir jrodymy apie teisinés valstybés principy pazeidimus, kurie
17



67.

68.

69.

70.

gali daryti pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sgjungos biudzeto finansy
valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelti didele rizika, kad toks
poveikis bus daromas, pateikti pagristi skundai.

Kadangi Salygy reglamentas yra biudzeto priemoné, jame néra numatytos teisiy gynimo
priemonés arba teisé¢ j zalos atlyginimg, kuriy gali noréti skundo pateikéjas®. Skundo
pateikéjai, siekiantys, kad jy atzvilgiu bty priimtos taisomosios priemonés, jskaitant
zalos atlyginima, negali jy tikétis i§ Komisijos, taciau gali svarstyti galimybe pateikti
skundus nacionalinéms institucijoms arba ieSkinius nacionaliniams teismams. Europos
Sajunga sudaro sglygas pateikti skundg ES lygmeniu. Visy pirma, jei valstybé naré
nesilaiko Sajungos teisés, apie pazeidima Komisijai gali pranesti bet kuris pilietis,
jmoné ar kitas suinteresuotasis subjektas®?.

Gavusios su Salygy reglamentu susijusj skundg, Komisijos tarnybos jvertins, ar jame
yra pagristos informacijos ir jrodymy, kuriais Komisija gali remtis atlikdama vertinima
pagal Salygy reglamenta. Tod¢l reikia paZzyméti, kad skundy dél teisinés valstybeés
principy pazeidimy, kuriuose nenurodyta, kokj poveikj jie gali daryti arba kokig rizika
jie gali kelti patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy
interesy apsaugai, nepakaks, kad biity laikoma, jog reglamente nustatytos salygos yra
tenkinamos, i$skyrus atvejus, kai Komisija §j poveikj arba rizika nustato remdamasi
papildomais jrodymais. Atsizvelgdamos | kiekvieno atvejo aplinkybes, Komisijos
tarnybos gali papraSyti skundo pateikéjo per konkrety laikotarpj pateikti papildomos
informacijos skundui pagristi. Jei per nustatyta laikotarp]; papildoma informacija
nepateikiama, Komisija saugos pateiktg informacija, taciau imtis tolesniy veiksmy deél
skundo negalés.

Jei pateikta informacija yra pakankamai pagrista ir svarbi, kad buty galima atlikti
Komisijos vertinima, Komisijos tarnybos prireikus gali papraSyti papildomos
informacijos ar jrodymy. Jei Komisijos tarnybos mano, kad tai biity tikslinga, jos pat
gali susitikti su skundo pateikéju arba jo atstovais, kad iSsiaiskinty pareikStus jtarimus ir
aptarty konkrecius su skundu susijusius klausimus. Komisijos tarnybos taip pat gali
kreiptis ] kitas jstaigas ar institucijas d¢l skundo pateikéjo pateiktos informacijos, kad
patvirtinty arba papildyty jo pateikta informacijg ir jrodymus, kaip numatyta Salygy
reglamento 6 straipsnio 4 dalyje.

Komisija stengsis skundo pateikéjus apie veiksmus, kuriy ji sidilo imtis dél skundo,

informuoti per orientacinj laikotarpj [plg. aStuonis ménesius] nuo skundo gavimo.
Taciau tai priklauso nuo konkretaus atvejo aplinkybiy ir visy pirma nuo to, ar Komisija

61

62

Tai nedaro poveikio Sajungos finansavimo galutiniy gavéjy ir naudos gavéjy teiséty teisiy apsaugai
pagal Salygy reglamenta, Zr. 6 skirsnj.

Siy kity istekliy sarada, jskaitant skundo dél Sgjungos teisés pazeidimo forma, galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_It.
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71.

1§ skundo pateikéjo gavo pakankamai informacijos. Jei Komisija nuspregsty pradéti
Salygy reglamento 6 straipsnyje nustatyta procedirg ir pasitlyti Tarybai atitinkamas
priemones, ji skundo pateikéja informuoty po to, kai 1) iSsiysty praneSima valstybei
narei ir 2) i$siysty pasitilymg Tarybai.

Siekdama palengvinti skundy teikima pagal Salygy reglamenta, Komisija savo
Biudzeto generalinio direktorato Centrinéje finansy tarnyboje sukiiré specialig e. pasto
dézute¢ BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu, per
kurig trecioji Salis gali atkreipti Komisijos démesj ] jtariamus su Salygy reglamentu
susijusius teisinés valstybés principy pazeidimus. Gairiy II priede pateikiama
informacija, kurig galima jtraukti kreipiantis | Komisijg, taip pat rekomenduojama
forma, kuri gali buti naudojama tokiems skundams pateikti. Jei nesusitarta kitaip,
skundo pateikéjo tapatybé bus grieztai konfidenciali ir Komisija uztikrins, kad biity
laikomasi Direktyvoje (ES) 2019/19375 nustatyty taisykliy.

5.2.3. ISankstiniai kontaktai su atitinkama valstybe nare

72.

73.

74.

75.

Prie§ iSsiysdama raSytinj praneSimg pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalj,
Komisija gali susisiekti su atitinkama valstybe nare, jei tai bitina norint atlikti
iSankstinj vertinimg. Taigi, jei gavusi skundg arba remdamasi bet kokia Kita surinkta
informacija Komisija dar negali nustatyti, ar esama pagristy priezas¢iy manyti, kad
reglamento 4 straipsnyje nustatytos salygos yra tenkinamos, ji turéty turéti galimybe
susisiekti su atitinkama valstybe nare, kad per pagrjsta ir tinkamg laikotarpj surinkty
informacijg ar paaiSkinimus, kuriy jai gali prireikti. Per tg patj laikotarpj valstybé nare
gali pasinaudoti galimybe iStaisyti padét;.

Tokiais atvejais Komisija stengsis palaikyti atvirg dialogg su atitinkama valstybe nare,
kad biity sudarytos salygos tvirtesniam bendradarbiavimui, o susirlipinimg keliantys
klausimai galbiit bity sprendziami ankstyvame etape. Sis poziiiris taip pat atspindi
lojalaus bendradarbiavimo principa, jtvirtinta ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje, ir tai,
kad vienas i§ pagrindiniy Salygy reglamento tiksly yra prevencija. Kai Komisija
papraSo valstybés narés pateikti pirminius rasytinius paaisSkinimus, ji nustato terminus,
atsizvelgdama j praSomy paaisSkinimy apimtj ir sudétinguma.

Jei atitinkama valstybé naré per Komisijos nustatyta laikotarpj nereaguoja arba
nebendradarbiauja, Komisija nedelsdama uzbaigia preliminary vertinimg remdamasi
turima informacija.

Per iSankstinius kontaktus su valstybémis narémis (jei buvo manoma, kad tokie
iSankstiniai kontaktai yra reikalingi), taip pat visais procediros etapais ir atlikdama
vertinimg, Komisija visoms valstybéms naréms taikys tuos pacius objektyvumo,
nesaliSkumo ir sgZiningumo principus.
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2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, praneSanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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5.3. Oficiali procediira pagal Salyguy reglamento 6 straipsnj

76.

77.

78.

79.

Nustaciusi, kad esama pagristy priezas€iy manyti, jog priemoniy priémimo pagal
Salygy reglamenta salygos yra tenkinamos ir kad kitos Sajungos teisés aktuose
nustatytos procediiros neleisty jai veiksmingiau apsaugoti Sajungos biudzeto, Komisija
nusiuncia atitinkamai valstybei narei raSytinj praneSimg, kuriame iSdésto faktines
aplinkybes ir konkrecias priezastis, kuriomis ji grindé savo iSvadas, ir pradeda Salygy
reglamento 6 straipsnyje numatytg procediirg (toliau — procedira).

Reaguodama ] iSvadas, pateiktas Komisijos raSytiniame praneSime arba praSyme
pateikti pastaby pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 7 dalj, atitinkama valstybé naré
turéty pateikti praSoma informacija ir per Komisijos nustatyta terming, kuris negali biiti
trumpesnis nei vienas ménuo ir ilgesnis nei trys ménesiai nuo pranesimo arba praSymo
pateikti pastaby dienos, gali pasiilyti arba priimti taisomasias priemones % . Jei
apsikeitus informacija, kaip numatyta Sglygy reglamento 6 straipsnio 1-7 dalyse,
Komisija nustato, kad Salygy reglamento taikymo salygos yra tenkinamos ir kad
pasitilytos taisomosios priemonés néra tinkamos, ji pasitilys Tarybai priimti priemones
Sajungos biudZetui arba Sajungos finansiniams interesams apsaugoti.

Spresdama, ar sitilyti priemones, Komisija visais procediiros etapais tinkamai jvertins
gautg informacija ir atitinkamos valstybés narés pateiktas pastabas®®, taip pat visy
procediiros metu pasidilyty taisomyjy priemoniy tinkamumg. Vertindama, kurias
priemones pasitilyti, Komisija taip pat remsis visa informacija, surinkta per galimus
iSankstinius kontaktus su atitinkama valstybe nare, be kita ko, prireikus, prie§
pradédama procediira, taip pat visa atitinkama informacija 1§ turimy Saltiniy, jskaitant
Sajungos institucijy ir jstaigy, kity atitinkamy tarptautiniy organizacijy ir kity pripaZinty
institucijy sprendimus, i§vadas ir rekomendacijas.

Sia procediira bus ne tik uZtikrintos atitinkamos Salies procesinés teisés, bet ir
atsizvelgta | objektyvumo, nediskriminavimo ir vienodo poZziiirio ] atitinkamag valstybe
nare principus, ir ji bus vykdoma laikantis nesalisko ir jrodymais grindziamo poZiiirio®.
Pagal Salygy reglamento 23 konstatuojamgja dalj Komisija yra jsipareigojusi kuo
tinkamiau pasinaudoti savo teisémis pagal SESV 237 straipsnj ir Tarybos darbo tvarkos
taisykles®” siekdama uztikrinti, kad Taryba laiku priimty sprendimg dél pasiiilymo dél
priemoniy®,
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7r. Salygy reglamento 6 straipsnio 5 dalj.

7r. Salygy reglamento 6 straipsnio 7 dalj.

7r. Salygy reglamento 26 konstatuojamaja dalj.

2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimas 2009/937/ES, patvirtinantis Tarybos darbo tvarkos taisykles
(OL L 325, 2009 12 11, p. 35).

7Zr. Salygy reglamento 6 straipsnio 10 dalj.

20



5.4. Priemoniy panaikinimo procediira

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Tarybai priémus priemones, Komisija reguliariai stebés padétj atitinkamoje valstybéje
nar¢je. Pagal Salygy reglamento 7 straipsnio 2 dalj atitinkamos valstybés narés praSymu
arba savo iniciatyva ir ne véliau kaip praé¢jus vieniems metams po to, kai Taryba priémé
priemones, Komisija i§ naujo jvertina padéti atitinkamoje valstybéje naréje,
atsizvelgdama ] jos pateiktus jrodymus, taip pat j atitinkamos valstybés narés priimty
taisomyjy priemoniy tinkamuma.

Atitinkama valstybé naré¢ gali bet kuriuo metu priimti naujas taisomasias priemones ir
Komisijai pateikti raSytin] pranesimg su jrodymais, kad priemoniy priémimo sglygos
nebetenkinamos.

Vertindama atitinkamos valstybés narés pateiktg rasytinj prane$img ar bet kokig kita
informacija, kurig Komisija surinko Tarybai priémus priemones, Komisija vadovausis
Siy gairiy 5.1 skirsnyje i$samiai aprasyta metodika ir objektyvumo, nesaliSkumo ir
saziningumo principais. Atlikdama vertinima, Komisija pasikliaus visa informacija,
surinkta i3 §iy gairiy 5.2 skirsnyje nurodyty informacijos altiniy®® po to, kai Taryba
priémé priemones.

Jei Komisija, ivertinusi valstybés narés pateikta raSytinj praneSimg ar bet kokia kita
informacija, kuria Komisija surinko po to, kai Taryba priémé priemones, negali
pagristai nustatyti, kad padétis, dél kurios priimtos priemonés, yra iStaisyta, ji, prie$
baigdama vertinimg, pagal Salygy reglamento 7 straipsnio 2 dalies paskuting pastraipa
ir 6 straipsnio 4 dalj gali papraSyti atitinkamos valstybés narés arba bet kurios treciosios
Salies, galinCios turéti atitinkamos informacijos, pateikti papildomos informacijos.

Atitinkama valstybé naré turéty pateikti praSoma informacijg ir per Komisijos nustatyta
terming, kuris negali biiti trumpesnis nei vienas ménuo ir ilgesnis nei trys ménesiai nuo
praneSimo arba pra§ymo pateikti pastaby dienos, reaguodama j Komisijai susirtipinimag
kelian¢ius klausimus, gali pasitlyti arba pritaikyti i§ pradziy pasiiilytas taisomasias
priemones °. Jei apsikeitus informacija ir Komisijai parengus galutinj vertinima,
Komisija mano, kad padétis, dél kurios priimtos priemonés, yra iStaisyta, ji pagal
Salygy reglamento 7 straipsnio 2 dalj pateiks Tarybai pasitlymg dél jgyvendinimo
sprendimo, kuriuo panaikinamos priimtos priemonés. Tais atvejais, kai Komisija
nustato, kad padétis, dél kurios priimtos priemones, yra iStaisyta i§ dalies, ji pateikia
Tarybai pasitilymag dél jgyvendinimo sprendimo, kuriuo pritaikomos priimtos
priemones.

Priemonés gali biiti panaikintos arba pritaikytos, jei teisinés valstybés principy
pazeidimai, nepaisant to, kad jie daromi ilgg laika, nebedaro poveikio Sajungos
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Pagal Salygy reglamento 7 straipsnio 2 dalies paskuting pastraipg ir 6 straipsnio 3 dalj.
7r. Salygy reglamento 7 straipsnio 2 dalies paskutinj sakinj kartu su 6 straipsnio 5 dalimi.
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6.

86.

87.

88.

89.

biudzetui arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai’l. Tais atvejais, kai Komisija
nustato, kad padétis, dél kurios priimtos priemonés, néra iStaisyta, ji pateikia
atitinkamai valstybei narei motyvuota sprendimg ir apie tai informuoja Taryba.

Sia procediira bus ne tik uztikrintos atitinkamos Salies procesinés teisés, bet ir
atsizvelgta | objektyvumo, nediskriminavimo ir vienodo poziiirio j atitinkamag valstybe
nare principus, ir ji bus vykdoma laikantis nesalisko ir jrodymais grindziamo poZitirio’?.
Pagal Salygy reglamento 23 konstatuojamgja dalj Komisija yra jsipareigojusi kuo
tinkamiau pasinaudoti savo teisémis pagal SESV 237 straipsnj ir Tarybos darbo tvarkos
taisykles” siekdama uztikrinti, kad Taryba laiku priimty sprendima dél pasitilymo dél
priemoniy panaikinimo arba pritaikymo’*.

SAJUNGOS FINANSAVIMO GALUTINIU GAVEJU IR NAUDOS GAVEJU
TEISETU TEISIU APSAUGA PAGAL SALYGU REGLAMENTA

Pagal Salygy reglamenta priimtos priemonés turés finansinj arba ekonominj poveikj.
Taciau §] poveik] turéty pajusti tik atitinkama valstybé naré arba konkreciais atvejais —
tam tikri fondus valdantys nacionaliniai subjektai. Jei sprendime dél priemoniy
priemimo remiantis tinkamai pagrjstomis prieZzastimis, atitinkan¢iomis taikytinas
Sajungos taisykles, nenurodyta kitaip, ty priemoniy taikymas neturéty daryti poveikio
valdzios subjekty arba valstybiy nariy jau prisiimtoms pareigoms atlikti mokéjimus
galutiniams gavéjams arba naudos gavéjams, turintiems teis¢ j tokius mokéjimus pagal
atitinkamg Sajungos programg arba fonda.

Priemonés gali biiti susijusios su Sgjungos fondais arba Sgjungos programomis,
nepriklausomai nuo to, koks valdymo metodas yra taikomas, t.y. ar jgyvendinama
tiesiogiai (valdo Komisijos padaliniai arba vykdomosios jstaigos’), netiesiogiai (valdo
vienas 1§ Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodyty subjekty) arba
bendrai su valstybémis narémis (pasidalijamasis valdymas’®).

Jei sprendime dél priemoniy taikymo nenurodyta kitaip, dél priemoniy taikymo
nepasikeicia valdzios subjekty arba valstybiy nariy jau prisiimtos pareigos jgyvendinti
programg arba naudoti fondy léSas nepriklausomai nuo to, koks valdymo metodas yra
taikomas, visy pirma jy teisinés prievolés atlikti mokéjimus galutiniams gavéjams arba
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7Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
178 punkta ir 2022 m. vasario 16 d. Sprendimg Lenkija/Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
ECLI:I:EU:C:2022:98, 217 punkta.

7r. Salygy reglamento 26 konstatuojamaja dalj.

2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimas 2009/937/ES, patvirtinantis Tarybos darbo tvarkos taisykles
(OL L 325, 2009 12 11, p. 35).

7Zr. Salygy reglamento 6 straipsnio 10 dalj.

7Zr. Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies a punkta.

7Zr. Finansinio reglamento 63 straipsn;.
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90.

91.

naudos gaveéjams, kaip numatyta taikytinuose Sgjungos dokumentuose ir konkreciuose
teisés aktuose, kuriais tokios prievolés nustatytos.

Kitaip tariant, valdzios subjektai arba valstybés narés negali atitinkamy Tarybos priimty
priemoniy naudoti kaip pagrindo nevykdyti jau prisiimty pareigy galutiniy gavéjy arba
naudos gaveéjy atzvilgiu, susijusiy su mokeéjimais pagal atitinkamas taikytinas taisykles.

Salygy reglamento 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, jei sprendime dél priemoniy
priémimo nenurodyta kitaip, atitinkamy priemoniy taikymas nedaro poveikio valdzios
subjekty arba valstybiy nariy pareigoms jgyvendinti programa arba naudoti fondy 1ésas
ir visy pirma jy pareigoms galutiniy gaveéjy arba naudos gavéjy atzvilgiu. Komisija
mano, kad norint padaryti iSvada, ar taikant atitinkamas priemones naudos gaveéjy arba
galutiniy gavéjy teiséms gali buti teisétai daromas poveikis, reikia analizuoti kiekvieng
atvejj atskirai, ir Siuo tikslu ji jvertins visa atitinkama informacija. Siame etape
Komisija mano, kad i§ esmés tais atvejais, kai naudos gavéjas arba galutinis gavéjas
dalyvavo pazeidziant teisinés valstybés principus, pavyzdziui, korupcijos, sisteminio
suk¢iavimo ir interesy konflikty atvejais, priemonés, kurios turi buti priimtos pagal
Salygy reglamenta, gali turéti poveikj ir tam naudos gavéjui arba galutiniam gavéjui. Jei
Komisija suZinoty apie tokius atvejus, ji i savo pasitilymg Tarybai jtraukty 1) iSvada dél
to, ar sitilomos priemonés turéty daryti poveikj tam tikriems galutiniams gavéjams arba
naudos gavéjams, ii) priezastis, pagrindziancias $ig iSvada, ir iii) konkrety pasitilyma
dél ty naudos gavéjy arba galutiniy gavéjy.

Informavimo priemonés ir ataskaity teikimas

92.

93.

Sajungos programy ar fondy naudos gavejai arba galutiniai gavéjai turéty buti
informuojami apie savo teises pagal Salygy reglamenta. Siuo tikslu Komisija sukiiré
specialig interneto svetaing https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-
budget/rule-law-conditionality-regulation_lt, kurioje pilie¢iai, jskaitant naudos gavéjus
arba galutinius gavéjus, gali ieSkoti neoficialiy gairiy. Jie taip pat gali pateikti Komisijai
informacijg dél klausimy, susijusiy su Salygy reglamento taikymu, uZpildydami toje
svetaingje pateikta skundo forma ir jg i1§siysdami ] specialig pasto dézute adresu BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Komisija savo
interneto svetain¢je paskelbs informacija apie priemones, kurias Taryba priémeé
remdamasi Komisijos pasiiilymu, kad naudos gavéjai ir galutiniai gavéjai Zinoty apie
kiekvienai valstybei narei taikomas priemones.

Jei, Tarybai pagal Salygy reglamenta nustadius tinkamas priemones, atitinkama
valstybeé nar¢ atsisako atlikti iSmokas Sajungos programy ar fondy, kuriems taikomos
tos priemonés, naudos gavéjams arba galutiniams gavéjams, atitinkami naudos gaveéjai
arba galutiniai gavéjai pirmiausia turéty perduoti klausimg kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms, imdamiesi visy pagal taikytinas nacionalines taisykles
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94.

95.

96.

97.

galimy veiksmy, jskaitant skundus atitinkamai susijusios valstybés narés institucijai. Jei
néra salygy imtis tokiy veiksmy arba jie yra neveiksmingi’’, gavéjai turéty apie tai
informuoti Komisija ir, kai jmanoma, pateikti atitinkamus jrodymus Siuo klausimu.
Valstybés narés turéty uztikrinti, kad po teisiniy veiksmy buty imamasi tinkamy
tolesniy veiksmy, laikantis taikytinos teisinés sistemos.

Naudos gavéjai arba galutiniai gavéjai galéty pranesti Komisijai apie galimus Salygy
reglamento 5 straipsnio 2 dalies pazeidimus, jeigu pazeidimai yra tiesiogiai susij¢ su
jais. Savo skunduose naudos gavéjai arba galutiniai gavéjai turéty aiSkiai nurodyti 1)
savo teisés gauti iSmoka i§ valstybés narés teisinj pagrinda, ii) tai, kad valstybé naré
nevykdo savo pareigos mokéti pagal atitinkamos Sagjungos programos ar fondo
taisykles, iii) jau atliktus teisinius veiksmus ir susijusius rezultatus, jei tokiy yra, ir
pateikti visus bitinus jrodymus ir patvirtinamuosius dokumentus, kad buty galima
jrodyti, jog buvo pradéti atitinkami teisiniai veiksmai, taip pat tai, kad valstybé naré
nevykdo savo jsipareigojimy pagal Salygy reglamento 5 straipsnj (jei tokiy yra). |
teikiamg informacija turéty biiti jtraukta visa $iy gairiy III priede praSoma informacija.

Pagal SESV 339 straipsnj ir Pareigiiny tarnybos nuostaty 17 straipsnj Sajungos
pareigiinai ir tarnautojai privalo neatskleisti informacijos, kuriai taikomas profesinés
paslapties reikalavimas. Komisija taip pat uZztikrins, kad bty laikomasi Direktyvoje
(ES) 2019/1937 nustatyty taisykliy’®.

Naudodamos Sajungos fondy 1éSas pagal pasidalijamojo valdymo principa, valstybés
narés, kurioms taikomos pagal Salygy reglamenta priimtos priemonés, privalo teikti
ataskaitas Komisijai dé¢l konkreciy veiksmy, kuriy émési, kad jvykdyty savo pareigas
iSmoketi atitinkamo Sajungos fondo ar programos léSas galutiniams gavéjams arba
naudos gaveéjams. Tokios ataskaitos turéty apimti informacija ir jrodymus, kad
laikomasi ty reikalavimy (pvz., atitinkamus apskaitos jrasus ir patvirtinamuosius

dokumentus), ir turéty biiti teikiamos kas tris ménesius nuo priemoniy priémimo’®.

Remdamasi Salygy reglamento 5 straipsnio 2 dalyje numatyta ataskaita ir kitais
atitinkamos valstybés narés pateiktais jrodymais arba kita surinkta informacija, jskaitant
informacija, gautg i§ galutiniy gavéjy arba naudos gavéjy, Komisija patikrins, ar
laikytasi Salygy reglamente ir kituose taikytinuose Sgjungos teisés aktuose nustatyty
pareigy iSmokeéti galutiniams gavéjams arba naudos gavéjams 1éSas, susijusias su 1éSy
naudojimu pagal pasidalijamojo valdymo principa. Prireikus ji dés visas pastangas, kad
uztikrinty, jog bet kokia valdZios subjekty arba valstybiy nariy mokétina suma bty

7

78

79

Pavyzdziui, tais atvejais, kai nacionalinés institucijos nepagrjstai delsia atsakyti ir (arba) priimti
sprendima dél gavéjo veiksmy.

Daugiau informacijos apie tai, kaip Komisija nagrinéja skundus, galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_lt.

7Zr. Salygy reglamento 5 straipsnio 2 dalj ir 19 konstatuojamaja dalj.
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faktiSkai iSmokéta galutiniams gavéjams arba naudos gavéjams pagal atitinkamas
konkretiems sektoriams taikomas taisykles. Tai gali apimti, pavyzdziui, finansiniy
pataisy taikyma pagal taikyting Sajungos teise®’. Be to, siekdama uZtikrinti, kad
valstybé naré¢ laikytysi reglamento 5 straipsnio 2 dalyje nustatytos pareigos, Komisija
gali nuspresti pradéti pazeidimo tyrimo procediirg prie§ atitinkama valstybe nare. Prie§
imdamasi bet kokiy priemoniy uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi savo pareigos
iSmokéti 1éSas galutiniams gavéjams arba naudos gavéjams, Komisija uztikrins, kad
bty gerbiamos atitinkamos valstybés narés procesinés teisés.

SIU GAIRIU PERZIURA

98. Komisija gali deramu laiku perzitiréti Sias gaires, kad atsizvelgty | savo praktikos

pokyc¢ius, atitinkamus Sajungos teisés akty pakeitimus arba atitinkamg Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika, kartu uZztikrindama teisinj tikruma.
Perziirédama gaires Komisija konsultuosis su valstybémis narémis ir Europos
Parlamentu.

80

7Zr. Salygy reglamento 19 konstatuojamaja dalj.
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I PRIEDAS
Teisinés valstybés principy pazeidimai

Teisinés valstybés principy paZeidimy pavyzdZiai (Sqlygy reglamento 3 straipsnis)

a) keliamas pavojus teismy nepriklausomumui. Siuo klausimu Sqlygy reglamento 10
konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,, teisminiy institucijy nepriklausomumas suponuoja
visy pirma tai, kad atitinkamai teisminei institucijai tiek pagal atitinkamas taisykles, tiek
praktikoje sudarytos sqlygos vykdyti savo teismines funkcijas visiSkai savarankiskai — jai
netaikomi jokie hierarchiniai suvarzymai ir ji néra pavaldi jokiai kitai institucijai, taip pat ji
nesilaiko nurodymy ar instrukcijy is jokio kito Saltinio — atitinkama institucija taip yra
saugoma nuo iSorés kisimosi ar spaudimo, kuris galéty sumazinti galimybe jos nariams
nepriklausomai priimti sprendimus ir galéty daryti poveikj jy sprendimams. Norint uZtikrinti
nepriklausomumgq ir nesSaliskumg biitina, kad biity nustatytos taisyklés, visy pirma susijusios
su institucijos sudétimi ir jos nariy skyrimu, jy kadencijos trukme ir jy paSalinimo bei
atleidimo pagrindais — taip biity issklaidytos bet kokios pagristos asmeny abejonés dél tos
institucijos atsparumo isorés veiksniams ir jos neutralumo, kiek tai susije su interesais jos
nagrinéjamose bylose *.

Remiantis ESTT praktika, ,,/njepriklausomumo sqvoka, be kita ko, suponuoja, kad
institucija savo jurisdikcing veiklg vykdo visiskai autonomiskai, jos nesaisto jokie
hierarchijos ar pavaldumo rysiai, ji negauna jokiy nurodymy ar jpareigojimy, taigi yra
apsaugota nuo iSorinio poveikio ar spaudimo, kurie gali kelti grésme jos nariy
nepriklausomam sprendimy priémimui ir turéti jtakos jy sprendimams “®*.

b) valdzios institucijy, jskaitant
— teisésaugos institucijas, savavalisky ar neteiséty sprendimy,

— kuriais atsisakoma skirti finansiniy ir zZmogiskyjy istekliy ir taip daromas neigiamas
poveikis tinkamam jy veikimui,

— neuzkardymas, neiStaisymas ar sankcijy uZ juos netaikymas arba neuztikrinimas, kad

81 2018 m. vasario 27 d. Sprendimas Associacao Sindical dos Juizes Portugueses / Tribunal de Contas, C-
64/16, ECLI:LEU:C:2018:117, 44 punktas. Taip pat Zr. 2019 m. birZelio 24 d. Sprendimg Komisija /
Lenkijos Respublika, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, ir 2021 m. balandzio 20 d. Sprendima
Repubblika / 1I-Prim Ministru, C-896/19, EU:C:2021:311.
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nebiity interesy konflikty.

Remiantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika, , esant Sioms situacijoms galéty
biiti pazeisti draudimo vykdomosios valdzios institucijoms priimti savavaliskus sprendimus

principas arba veiksmingos teisminés gynybos principas “®.

c) galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis ir ty priemoniy veiksmingumo
ribojimas, be kita ko,

— nustatant varzomojo pobiidzio procesines taisykles ir
— teismo sprendimy vykdymo neuztikrinimas arba

— veiksmingo teisés pazeidimy tyrimo, patraukimo baudzZiamojon atsakomybén arba sankcijy
taikymo uz juos ribojimas.

Kiek tai susije su pirmiau minimomis nuostatomis, Sqlygy reglamento 8 ir 9
konstatuojamosiose dalyse pabréZiama, kad:

., (8) patikimg finansy valdymq valstybés narés gali uztikrinti tik tuo atveju, jeigu valdzios
institucijos veikia laikydamosi teisés, jeigu pazeidimus, jskaitant mokestinj sukciavimg,
mokesciy slépimq, korupcijq, interesy konfliktus ar kitus teisés pazeidimus, tyrimy tarnybos
ir prokuratiiros nagrinéja veiksmingai ir jeigu nepriklausomi teismai bei Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas gali veiksmingai atlikti valdZios institucijy, jskaitant teisésaugos
institucijas, savavaliSky ar neteiséty sprendimy teisming perziiirg.

(9) teisminiy institucijy nepriklausomumas ir nesaliskumas turéty buti uztikrinami visada, o
tyrimy tarnyboms ir prokuratiiroms turéty biti sudarytos sqlygos tinkamai vykdyti savo
funkcijas. (...) Teisminéms institucijoms, tyrimy tarnyboms ir prokuratiroms turéty biiti
suteikta pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy ir nustatytos procediiros, kad jos
galéty veikti veiksmingai ir visapusiskai gerbdamos teis¢ | teisingg bylos nagrinéjimg, be
kita ko, gerbdamos teises | gynybq. Galutiniai sprendimai turéty biti jgyvendinami
veiksmingai. Tos sglygos yra biitinos kaip minimali garantija, kad valdzios institucijos
nepriimty neteiséty ir savavalisky sprendimy, kurie galéty pakenkti Sqjungos finansiniams
interesams.

82 Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendima Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
245 punkta ir jame nurodyta Teismo praktika.
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Konkreciy situacijy ar institucijy elgesio®®, kurie gali biiti susije su teisinés valstybés principy
paZeidimais, pavyzdZiai (Sqlygy reglamento 4 straipsnio 2 dalis)

a) tinkamas institucijy, vykdanciy Sqjungos biudzetq, jskaitant paskolas ir kitas priemones,
kurioms teikiama Sqjungos biudzeto garantija, veikimas, visy pirma taikant viesojo pirkimo
arba dotacijy procediiras,

b) tinkamas institucijy, vykdanciy finansy kontrole, stebéseng ir auditq, veikimas ir tinkamas
veiksmingo ir skaidraus finansy valdymo bei atskaitomybés sistemy veikimas — Siuo klausimu
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas paaiskino, kad ,,ZodZiy junginys ,,veiksmingas ir
skaidrus finansy valdymo bei atskaitomybés sistemy veikimas*“ [...] yra susijes su sqvoka
finansy valdymas “, kuri patenka j sqvokq ,, patikimas finansy valdymas “, nurodytq paciose
Sutartyse, visy pirma SESV 310 straipsnio 5 dalyje ir 317 pirmoje pastraipoje, ir apibréztq
Finansinio reglamento 2 straipsnio 59 punkte kaip biudzeto vykdymas laikantis
ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principy. Sqvoka , finansiné atskaitomybé “
savo ruoztu visy pirma atspindi [Sqlygy reglamento] 4 straipsnio 2 dalies b punkte minimus
finansy kontrolés, stebésenos ir audito jpareigojimus, o ZodZiy junginys , veiksmingos ir
skaidrios <...> sistemos* reiskia, kad turi biiti priimtas normy, kuriomis veiksmingai ir
skaidriai uztikrinamas minétas finansy valdymas ir atskaitomybé, rinkinys “8,

Teisingumo Teismas taip pat paaiskino, kad ,,sqvoka ,, finansiné atskaitomybé* visy pirma
atspindi minétame 4 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytus finansy kontrolés, stebésenos ir
audito jpareigojimus, o Zodziy junginys ,, veiksmingos ir skaidrios <...> sistemos* reiskia,
kad turi biiti priimtas normy, kuriomis veiksmingai ir skaidriai uZtikrinamas minétas finansy

valdymas ir atskaitomybé, rinkinys® “,

¢) tinkamas tyrimy tarnyby ir prokuratiiry veikimas, susijes su

sukciavimo, jskaitant mokestinj sukciavimg, ypac tais atvejais, kai dél tokio sukciavimo gali
biiti nesurinkti mokesciai, pvz., PVM, ir muitai, turintys tiesioginj poveikj istekliams, kuriy
reikia, kad Sgjunga pasiekty savo tikslus ir vykdyty savo politikg,

korupcijos ar kity Sqjungos teisés pazeidimy, susijusiy su Sgjungos biudzeto vykdymu arba
Sqjungos finansiniy interesy apsauga, tyrimu ir patraukimu baudZiamojon atsakomybén uz
juos;

d) nepriklausomy teismy atliekama veiksminga Sqlygy reglamento 4 straipsnio 2 dalies a, b

8 Sie pavyzdziai yra tik orientaciniai, nes kitos situacijos ar institucijy elgesys, kurie yra susije su

patikimu Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy apsauga, taip pat gali
patekti j Salygy reglamento taikymo sritj (plg. 4 straipsnio 2 dalies h punkta).

84 Zr. 2022m. vasario 16d. Sprendima Lenkija/ Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
ECLIL:I:EU:C:2022:98, 333 punkta.

8 Zr. 2022 m. vasario 16 d. Sprendimg Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21, EC:l:EU:C:2022:98,
333 punkty.
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ir ¢ punktuose nurodyty institucijy veiksmy ar neveikimo teisminé perziira.

Sqlygy reglamento 9 konstatuojamojoje dalyje visy pirma pabréZiama, kad ,, teisminéms
institucijoms, tyrimy tarnyboms ir prokuratiiroms turéty buti suteikta pakankamai finansiniy
ir zZmogiskyjy istekliy ir nustatytos procediiros, kad jos galéty veikti veiksmingai ir
visapusiskai gerbdamos teise j teisingg bylos nagrinéjimq, be kita ko, gerbdamos teises i
gynybq. Galutiniai sprendimai turéty biiti jgyvendinami veiksmingai. Tos sqlygos yra biitinos
kaip minimali garantija, kad valdZios institucijos nepriimty neteiséty ir savavalisky
sprendimy, kurie galéty pakenkti Sqjungos finansiniams interesams. *“;

e) sukciavimo, jskaitant mokestinj sukciavimgq, korupcijos ar kity Sqjungos teisés pazeidimy,
susijusiy su Sgjungos biudzeto vykdymu arba Sgjungos finansiniy interesy apsauga,
prevencija ir sankcijy uz juos taikymas, taip pat nacionaliniy teismy arba administraciniy
institucijy veiksmingy ir atgrasomyjy sankcijy nustatymas gavéjams;

f) nepagristai sumokéty sumy susigrqzinimas;

g) veiksmingas ir laiku vykdomas bendradarbiavimu su Europos kovos su sukciavimu
tarnyba (OLAF) ir Europos prokuratiira (jei atitinkama valstybé naré dalyvauja su Europos
prokuratiira susijusioje veikloje) pagal lojalaus bendradarbiavimo principq, joms atliekant
tyrimus arba patraukiant subjektus baudZiamojon atsakomybén pagal taikytinus Sgjungos
aktus.
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IT PRIEDAS

Elementai, kurie turéty biti jtraukti j skundg dél jtariamy Salygu reglamente nustatytuy
teisinés valstybés principy pazeidimy

Duomenys, kuriuos skundo teikéjai turéty jtraukti kreipdamiesi ; Komisijg dél jtariamy
Salygy reglamente nustatyty teisinés valstybés principy pazeidimy:

e tapatybé¢ ir kontaktiniai duomenys®®;

e informacija apie tai, kaip jtariamai paZzeistas teisin€s valstybés principas (jskaitant tai,
kokiais valdzios institucijy veiksmais ar neveikimu jtariamai pazeidziami teisinés
valstybés principai), ir atitinkami jrodymai;

e informacija apie tai, kaip jtariamas pazeidimas yra susijes su Salygy reglamentu
(apibiidinimas, kaip jis daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sgjungos biudzeto
finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad
toks poveikis bus daromas), ir atitinkami jrodymai;

e patvirtinamyjy dokumenty ir (arba) jrodymy, kuriuos prireikus galétuméte nusiysti
Komisijai, sarasas.

Siekiant palengvinti Salygy reglamento taikymui svarbios informacijos teikimg ir uztikrinti,
kad Komisija gauty aktualig ir struktiirizuota informacijg, galéty biiti naudojamas toliau
pateikiamas Sablonas, kurj galima rasti interneto svetainéje
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-

requlation_lt.

8 Skundo pateikéjy tapatybés ir informacijos, kurig jie pateiké atitinkamai valstybei narei, atskleidimas

priklauso nuo jy iSankstinio sutikimo ir turi atitikti, inter alia, 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamenta (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, organams,
tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_lt
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_lt

EUROPOS KOMISIJA

Skundas. Teisinés valstybés principy, daranciy poveikj
Sgjungos biudzetui ar finansiniams interesams,
pazeidimas

Reglamentas 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos saglygy
rezimo (toliau — Salygy reglamentas)

Si skundo forma skirta pranesti Europos Komisijai apie teisinés valstybés principy
pazeidimus valstybéje naréje, kurie konkreciai daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam
Sagjungos biudzeto finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia
didele rizikg, kad toks poveikis bus daromas.

Norédami Europos Komisijai pateikti skundg deél visy kity su teisinés valstybés principais
susijusiy klausimy, uzpildykite skundo forma, kurig galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_|It/.

| Privaloma uZpildyti visus * pazymeétus laukelius. Rasykite glaustai, prireikus teskite atskirame lape.

1. Tapatybé ir kontaktiniai duomenys

Skundo teikéjas* Atstovas (jei taikytina)

Kreipinys* (ponas/ponia)

Vardas*

Pavarde*

Organizacija

Adresas*

Miestas*

Pasto kodas*

Salis

Telefonas

E. pastas

Kalba*

Ar korespondencijg

reikéty siysti jums ar jasy |:| |:|
atstovui?*

31



2. Dél kokio teisinés valstybeés principy pazeidimo teikiamas skundas?*

keliamas pavojus teismy nepriklausomumui |:|

valdZios institucijy, jskaitant teisésaugos institucijas, savavalisky ar l:l
neteiséety sprendimuy, kuriais, be kita ko, atsisakoma skirti finansiniy ir
Zmogiskujy istekliy ir taip daromas neigiamas poveikis tinkamam jy

veikimui, neuzkardymas, neistaisymas ar sankcijy uz juos netaikymas

neuZztikrinimas, kad nebdty interesy konflikty |:|

galimybeés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis ir ty priemoniy l:l
veiksmingumo ribojimas, be kita ko, nustatant varzomojo pobtdzio
procesines taisykles ir teismo sprendimy vykdymo neuztikrinimas

veiksmingo teisés paZeidimy tyrimo, patraukimo baudziamojon |:|
atsakomybén arba sankcijy taikymo uZ juos ribojimas
kita Nurodykite

3. Kam, juasy nuomone, daro poveikj 2 punkte nurodytas jtariamas teisinés
valstybés principy paZeidimas?*

(galima pasirinkti daugiau kaip vieng atsakyma)

tinkamam institucijy, vykdanciy Sajungos biudZeta, jskaitant paskolas ir
kitas priemones, kurioms teikiama Sajungos biudZeto garantija, veikimui,
visy pirma taikant vieSojo pirkimo arba dotacijy proceddras

tinkamam institucijy, vykdanciy finansy kontrole, stebéseng ir audita,
veikimui ir tinkamam veiksmingo ir skaidraus finansy valdymo bei
atskaitomybeés sistemy veikimui

tinkamam tyrimy tarnyby ir prokuratdry veikimui, susijusiu su suk&iavimo,
jskaitant mokestinj suk€iavima, korupcijos ar kity Sajungos teisés
paZeidimy, susijusiy su Sajungos biudZeto vykdymu arba Sajungos
finansiniy interesy apsauga, tyrimu ir patraukimu baudZiamojon
atsakomybén uZ juos

nepriklausomy teismy atliekamai veiksmingai nurodyty valdZios institucijy I:l
veiksmy ar neveikimo teisminei perzidrai
suk&iavimo, jskaitant mokestinj sukc¢iavima, korupcijos ar kity Sajungos D

teisés paZeidimy, susijusiy su Sajungos biudZeto vykdymu arba Sajungos
finansiniy interesy apsauga, prevencijai ir sankcijy uz juos taikymui, taip
pat nacionaliniy teismy arba administraciniy institucijy veiksmingy ir
atgrasomuyjy sankcijy nustatymui gavéjams

nepagrjstai sumokéty sumy susigrazinimui

[]

veiksmingam ir laiku vykdomam bendradarbiavimui su OLAF pagal
lojalaus bendradarbiavimo principa, jai atliekant tyrimus arba traukiant
subjektus baudZiamojon atsakomybén pagal taikytinus Sajungos aktus

[jei atitinkama valstybé naré dalyvauja su Europos prokuratiira
susijusiame bendradarbiavime] veiksmingam ir laiku vykdomam
bendradarbiavimu su Europos prokurattira pagal lojalaus
bendradarbiavimo principa, jai atliekant tyrimus arba traukiant subjektus
baudziamojon atsakomybeén pagal taikytinus Sajungos aktus

kitoms situacijoms arba institucijy elgesiui, kurie yra susije su patikimu l:l
Sajungos biudZeto finansy valdymu ar Sajungos finansiniy interesy
apsauga
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4. Kokia (-ios) nacionaliné (-és) priemoné (-és) arba praktika (-o0s), juasy
nuomone, pazeidzia teisinés valstybés principus pagal Salygy reglamentg ir
kodel?*

5. Apibadinkite problema, pateikite faktus ir jlisy skundo priezastis* (ne
daugiau kaip 10 000 Zenkly).

6. Kaip jtariamas teisinés valstybeés principy pazeidimas valstybéje naréje daro
pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui
ar Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad toks
poveikis bus daromas?
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6.1. Kaip pazeidimas daro poveikj patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui ar
Sajungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele rizika, kad toks poveikis bus
daromas?

6.2. Ar pazeidimas pavienis ar sisteminis? Nurodykite

6.3. Ar jau buvo padarytas poveikis patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui ar
Sajungos finansiniy interesy apsaugai?
Jel taip, paaiskinkite, kaip.

Jeigu ne, paaiskinkite, kodél kilty didelé rizika patikimam Sajungos biudzeto finansy
valdymui ar Sajungos finansiniy interesy apsaugai.

Nurodykite pakankamai tiesiogini rysi tarp itariamo (-y) pazeidimo (@) ir jo Gu)
poveikio patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui ar Sajungos finansiniy interesy
apsaugai arba rizikos, kad toks poveikis bus daromas?
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7. Ankstesni bandymai spresti Sig problema*

Ar jau émetes veiksmy atitinkamoje Salyje ir méginote iSspresti Sig problema?*

JEI TAIP, tie veiksmai buvo: O administraciniai O teisiniai / teisminiai ?

7.1 Apibadinkite: a) su tuo susijusig jstaiga, institucijg ar teisma ir priimta sprendima, b) bet kokj kitg jums
Zinoma veiksma.

7.2. Ar jasy skunda jstaiga, institucija ar teismas iSnagrinéjo, ar jis tebenagrinéjamas? Jei nagrinéjamas,
kada galéty bati paskelbtas sprendimas?*

JEI NE, paZzymekite tinkama priezastj.

OSu tuo paciu klausimu susijusi byla nagrinéjama nacionaliniame arba ES teisme.
ONeéra priemoniy problemai iSspresti.

O Taisomoji priemoné egzistuoja, taciau yra per brangi arba jos taikymas baty per ilgas.
O Pasibaigeé veiksmams imtis skirtas terminas.

ONeturiu teisés pareiksti ieskinj teisme. Nurodykite kodel.

O Neéra teisinés pagalbos / neturiu advokato.
O Nezinau, kokiy priemoniy yra Siai problemai spresti.

O Kita, prasome nurodyti.
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8. Jei jau kreipéetés | kurig nors ES institucija, nagrinéjancig tokio pobidzio
problemas, pateikite savo bylos ar susirasinéjimo informacija;

OPeticija Europos Parlamentui — Nr.........ccccoccoeveeceecerceennns

O Europos Komisija = NFi.....cceiviiiorinresreeieeeieeens

O Europos ombudsmenas — NFi..........oovvevoeieeveeeeceeeeeees

O Kita: institucijos arba jstaigos, | kurig kreipétés, pavadinimas ir nuoroda j jasy skunda (pavyzdziui,
SOLVIT, FIN-NET, Europos vartotojy centrai)

9. |Svardykite visus papildomus patvirtinamuosius dokumentus ir (arba)
jrodymus, kuriuos, jei paprasSytumeéte, galétuméte atsiysti Komisijai.
2 juo etapu jokiy dokumenty nesiyskite.

10. Asmens duomenys*

Ar leidZiate Komisijai atskleisti jasy tapatybe, jai kreipiantis | valdzios institucijas, dél kuriy teikiate
skunda?

O Taip O Ne

1 Jasy atsakymas netures jtakos jdsy skundo nagrinéjimo bidui. Taciau kai kuriais atvejais
atskleidus jisy tapatybe mums gali bdti lengviau nagrinéti jlsy skundg.
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III PRIEDAS

Elementai, kurie turéty buti nurodomi ES finansavimo gavéju ir (arba) galutiniuy gavéju
teikiamoje informacijoje

Naudos gavéjy arba galutiniy gavéjy Komisijai teikiamoje informacijoje apie galimus Salygy
reglamento 5 straipsnio 2 dalies pazeidimus i§ esmés nurodytini Sie elementai:

e tapatybé ir kontaktiniai duomenys®’;
e informacija apie atitinkamg programa / fonda;
¢ informacija apie jtariamg Salygy reglamento 5 straipsnio 2 dalies pazeidima;

e patvirtinamieji dokumentai (jskaitant jrodyma, kad atitinkamas galutinis gavéjas arba
naudos gave¢jas pateikeé oficialy skunda atitinkamai susijusios valstybés narés institucijai,
ir visg informacijg bei dokumentus, susijusius su tokio skundo nagrinéjimo rezultatais, jei
tokiy yra).

87 Skundo pateikéjy tapatybés ir informacijos, kurig jie pateiké atitinkamai valstybei narei, atskleidimas
priklauso nuo jy iSankstinio sutikimo ir turi atitikti, inter alia, 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentg (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sajungos institucijoms, organams,
tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB.
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