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Suuntaviivat yleisesta ehdollisuusjarjestelméasta unionin talousarvion suojaamiseksi
annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisesta
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1. JOHDANTO

1.

Euroopan unionin toiminnan perustana on oikeusvaltioperiaate!. Oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on yksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempéand *SEU-
sopimus’, 2 artiklassa sekd SEU-sopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
johdanto-osassa maéaratyistd unionin perustana olevista arvoista, jotka ovat
jasenvaltioille yhteisia.

Unionin talousarvio on yksi tarkeimmista valineistd, joka ilmentdd yhteisvastuun
periaatetta (SEU-sopimuksen 2 artikla). Yhteisvastuu on yksi unionin oikeuden
perusperiaatteista, ja se perustuu jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen siita, etta
unionin talousarvion yhteisia varoja kaytetddn vastuullisesti. Tama keskinéinen
luottamus perustuu puolestaan siihen, ettd jokainen jasenvaltio on sitoutunut
noudattamaan sille unionin oikeuden nojalla kuuluvia velvoitteita ja jatkuvasti
kunnioittamaan SEU-sopimuksen 2 artiklaan sisaltyvida arvoja, joihin  myds
oikeusvaltioperiaate kuuluu. SEU-sopimuksen 2 artiklaan siséltyvien arvojen
kunnioittaminen on edellytys sille, ettd jasenvaltio voi kéyttad kaikkia niita oikeuksia,
jotka johtuvat perussopimusten soveltamisesta kyseiseen jasenvaltioon.?

Yleisestda ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi annetun
asetuksen?, jiljempéna ’ehdollisuusasetus’, tavoitteena on suojata unionin talousarviota
sellaiselta oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta, joka vaikuttaa tai vakavasti uhkaa
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen tavalla, joka on riittdvé suora. Ehdollisuusasetus on pysyva véline,
jonka soveltaminen ei ole sidottu tietyn monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloaikaan.*

Néiden suuntaviivojen tarkoituksena on selittda viittd ehdollisuusasetuksen nakokohtaa,
jotka ovat i) toimenpiteiden hyvaksymisen edellytykset; ii) ehdollisuusasetuksen suhde
muihin valineisiin; iii) neuvostolle ehdotettavien toimenpiteiden oikeasuhteisuus; iv)
menettely ja arviointiprosessi; ja v) lopullisten varojen saajien tai edunsaajien
oikeuksien suojelu.

N&ma suuntaviivat eivat ole oikeudellisesti sitovia, eika niilla luoda tai muuteta mitaan
oikeuksia tai velvoitteita suhteessa niihin oikeuksiin tai velvoitteisiin, jotka on
vahvistettu SEU-sopimuksessa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa,
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jiljempani *SEUT-sopimus’, varainhoitoasetuksessa®, ehdollisuusasetuksessa, OLAF-

asetuksessa®, EPPO-asetuksessa’ tai muissa asiaankuuluvissa unionin saidoksissa,
sellaisina kuin unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin, jaljempéana yhdessa
’Euroopan unionin tuomioistuin’®, ovat niita tulkinneet.

2. TOIMENPITEIDEN HYVAKSYMISEN EDELLYTYKSET

6. Ehdollisuusasetuksen tavoitteena on suojata unionin talousarviota siind tapauksessa,

ettd jossakin jasenvaltiossa rikotaan oikeusvaltion periaatteita. Ehdollisuusasetuksessa
asetetaan joukko edellytyksid, joiden on téytyttava, jotta siind séadetty menettely
voidaan aloittaa.

Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan asianmukaisia toimenpiteitd on
toteutettava, jos 6 artiklan mukaisesti on osoitettu, ettd oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen jasenvaltiossa vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan
suoraan. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
on koskettava yhta tai useampaa kyseisessa artiklassa tarkoitettua tilannetta. Jos ndin
on, kyseinen rikkominen kuuluu ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan.

Komissio aloittaa ehdollisuusasetuksen 6 artiklassa sdéddetyn menettelyn, jos se toteaa,
ettd 4 artiklassa sadadetyt edellytykset tayttyvat. Unionin tuomioistuin on todennut, ettéd
ndma edellytykset tayttyvét vain, jos komission mukaan on perusteltu syy katsoa, etté i)
jossakin jésenvaltiossa on rikottu vahintddn yhtd ehdollisuusasetuksen 2 artiklan a
alakohdassa tarkoitetuista oikeusvaltion periaatteista, ii) kyseinen rikkominen koskee
vahintddn yhta ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua jasenvaltion
viranomaisesta johtuvaa tilannetta tai vahintddn yhtd mainitussa kohdassa tarkoitettua
jasenvaltion viranomaisen toimea, jos ndma tilanteet tai toimet ovat merkityksellisia
unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta, iii) kyseinen rikkominen vaikuttaa tai vakavasti uhkaa vaikuttaa
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin riittdvéan
suoraan siten, ettd rikkomisen ja kyseisen vaikutuksen tai sen vakavan uhan valilla on
aito® tai todellinen yhteys.'® Kun 4 artiklassa asetetut edellytykset tayttyvit, komissio
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aloittaa menettelyn, paitsi jos se katsoo, ettd se voisi muiden unionin lainsdaddanndssa
séédettyjen menettelyjen avulla suojata unionin talousarviota tehokkaammin.
Kyseisessd menettelyssa taataan asianomaisen jasenvaltion prosessuaalisten oikeuksien
suoja.

Arvioidessaan tapauksia ehdollisuusasetuksen nojalla komissio soveltaa kattavaa,
ennakoivaa, riskiperusteista ja kohdennettua l&hestymistapaa, jolla pyritddn
varmistamaan asetuksen tehokas soveltaminen ja siten turvaamaan unionin talousarvio
ja suojaamaan unionin taloudellisia etuja.

2.1. Kyseeseen tuleva oikeusvaltion periaatteiden rikkominen

10.

11.

12.

13.

Unionin tuomioistuin on selventanyt, ettd ehdollisuusasetuksen 2 artiklan a alakohdassa
todetaan, ettd ‘oikeusvaltioperiaatteen’ kdsitettd, sellaisena kuin se mddritellddn
kyseistd asetusta sovellettaessa, “on tarkasteltava yhteydessd SEU 2 artiklassa
vahvistettuihin muihin unionin arvoihin ja periaatteisiin”. Tasta seuraa, etta naiden
arvojen ja periaatteiden kunnioittamista — silta osin kuin ne kuuluvat SEU-sopimuksen
2 artiklaan sisaltyvan oikeusvaltioperiaatteen arvon maaritelmaan tai, kuten kyseisen
artiklan toisesta virkkeesta ilmenee, ovat laheisesti yhteydessa oikeusvaltioperiaatetta
noudattavaan yhteiskuntaan - voidaan vaatia sen kaltaisen horisontaalisen
ehdollisuusmekanismin  yhteydessd, joka on otettu kayttoon riidanalaisella
asetuksella.'

Ehdollisuusasetuksen 2 artiklan a alakohdassa ainoastaan esitetddn yksinomaan kyseisen
asetuksen tarkoituksia varten joukko tdmén kasitteen alaan kuuluvia periaatteita, jotka
ovat asetuksen tarkoituksen eli unionin talousarvion suojan varmistamisen kannalta
kaikkein merkityksellisimpia. 2 Kyseisen saidnnoksen tarkoituksena ei ole antaa
tyhjentdvaa maaritelmaé oikeusvaltioperiaatteen késitteesta.

Perusoikeuksien osalta unionin tuomioistuin on selventanyt, etta viittauksella niihin
ainoastaan havainnollistetaan tehokkaan oikeussuojan periaatteen vaatimuksia.
Syrjimattomyysperiaate on sitd vastoin itsessddn osa oikeusvaltioperiaatteen
madritelmad, sillda unionin tuomioistuimen mukaan on selvad, ettd sellaisen
jasenvaltion, jonka yhteiskunnalle on ominaista syrjintd, ei voida katsoa varmistavan
oikeusvaltioperiaatteen  noudattamista tdman  yhteisen arvon  mukaisessa
merkityksessa. '3

Ehdollisuusasetuksen  johdanto-osan 15  kappaleessa  mainitaan  yksittéiset
rikkomistapaukset ja laajalle levinneet rikkomiset sek& rikkomiset, jotka johtuvat
viranomaisten toistuvista kaytanndistd tai laiminlyonneistd taikka viranomaisten
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14.

15.

16.

17.

toteuttamista yleisistd toimenpiteistd. Ehdollisuusasetus kattaa seka yksittéiset ettd
jarjestelmalliset rikkomiset siltd osin kuin ne ovat merkityksellisi& unionin talousarvion
moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.
Taman perusteella komissio voi arvioida sekd viranomaisten toteuttamia toimia etta
niiden laiminlyontejé.

Ehdollisuusasetuksen 3 artiklan tarkoituksena on helpottaa asetuksen soveltamista
esittaméalla luettelo tilanteista, jotka voivat olla osoitus oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisesta. 14 Koska tdma luettelo on vain  ohjeellinen, myds muilla
ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvilla viranomaisten
toimilla, kaytannoilla tai laiminlyonneilld tai muilla kyseisen kohdan soveltamisalaan
kuuluvilla oikeudellisilla tilanteilla voi olla merkitysta kyseisen asetuksen soveltamisen
kannalta.

Unionin tuomioistuin on Kkatsonut, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevan arvon
kunnioittamisen ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisen, unionin
talousarvion tehokkaan toteuttamisen ja unionin taloudellisten etujen suojaamisen
valilla on selked yhteys.'® Unionin tuomioistuin on lisaksi todennut, ettd moitteeton
varainhoito ja unionin taloudelliset edut voivat vakavasti vaarantua jasenvaltiossa
tapahtuneiden oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten seurauksena, koska nama
rikkomiset voivat johtaa muun muassa tilanteeseen, jossa ei ole takeita siitd, ettd
unionin talousarviosta katettavat menot tayttdvat kaikki unionin lainsaddannossa
asetetut rahoitusedellytykset..'®

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ndiden rahoitusedellytysten ja niiden
tavoitteiden noudattamista, joihin unioni pyrkii menoja rahoittaessaan, ei voida taysin
taata ilman tehokasta tuomioistuinvalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa unionin
lainsdadanndn noudattaminen; se, ettd riippumattomat tuomioistuimet harjoittavat
tallaista valvontaa sekd jasenvaltioissa ettd unionin tasolla, on olennainen osa
oikeusvaltioperiaatetta.!” Tama ei vaikuta vaatimukseen, joka koskee riittavan suoraa
yhteyttd unionin talousarvioon.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen on koskettava yhta tai useampaa asianomaisten
viranomaisten tilannetta tai toimea tai yhtd tai useampaa Kyseisistd viranomaisista
johtuvaa tilannetta tai toimea, siltd osin kuin tdllaiset tilanteet tai toimet ovat
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18.

19.

20.

21.

merkityksellisid unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.

Tuomioistuin on katsonut, etta tallaisen merkityksellisyyden voidaan olettaa olevan
olemassa, kun kyse on ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen viranomaisten toimista eli sellaisten viranomaisten toimista, jotka
vastaavat unionin talousarvion toteuttamisesta ja suorittavat varainhoidon valvontaa,
seurantaa sekd tarkastuksia.®

Tutkinta- ja syyttajaviranomaisten asianmukainen toiminta kuuluu kyseisen sdéanndksen
¢ alakohdan soveltamisalaan ainoastaan siltd osin kuin se liittyy unionin talousarvion
toteuttamista tai unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan unionin
lainsdadannon rikkomiseen. Sama periaate pétee tilanteisiin, joissa kansalliset
tuomioistuimet tai hallintoviranomaiset ehkaisevét e alakohdassa tarkoitettua unionin
lainsdadannon rikkomista ja maaraavat siitd seuraamuksia. Sdanndksen d alakohdassa
tarkoitettu tuomioistuinvalvonta kuuluu Kkyseisen sédannoksen soveltamisalaan
ainoastaan siltd osin kuin se koskee a—c alakohdassa tarkoitettujen viranomaisten
toimia. Aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperintd, josta saddetddn f
alakohdassa, kattaa ainoastaan unionin talousarviosta peréisin olevat varat. Sama péatee
myos g alakohdassa mainittuun OLAFin ja EPPOn kanssa tehtdvaan yhteistyéhon.
Sadnnoksen h alakohdassa viitataan nimenomaisesti muihin tilanteisiin tai
viranomaisten toimiin, jotka ovat merkityksellisia unionin talousarvion moitteettoman
varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.

Tast4 seuraa, ettd kun on kyse sellaisista kansallisista viranomaisista, joiden toiminta on
yleista eika rajoitu pelkéstddn unionin talousarvion toteuttamiseen tai suojaamiseen,
sellaiset naiden viranomaisten toimet tai tilanteet, jotka merkitsevét oikeusvaltion
periaatteiden rikkomista, kuuluvat ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan ainoastaan
siltd osin kuin ne ovat merkityksellisia unionin talousarvion moitteettoman
varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.

Komissio huomauttaa, ettd tallaisten tilanteiden ja viranomaisten toimien tapauksessa
myos viivastynyt ja tehoton yhteistyd EPPOn?! ja OLAFin kanssa muodostaa perusteen
toimien toteuttamiselle ehdollisuusasetuksen nojalla. EPPON?? osalta tahén yhteistyéhon
kuuluu sen toimintaan osallistuvien j&senvaltioiden toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten velvollisuus avustaa ja tukea aktiivisesti EPPOnN 23 rikostutkintaa ja
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22.

23.

syytteeseenpanotoimia. OLAFin osalta tahan yhteistyohon kuuluu OLAFin?* oikeus
tehdd tarkastuksia ja todentamisia paikan paalld ja saada apua, jota se tarvitsee niiden
tehokasta suorittamista varten, seka sen oikeus tutustua asiaankuuluviin tietoihin, dataan
ja asiakirjoihin joko paattadkseen, aloittaako se tutkimuksen, tai tehdékseen tutkimuksia
tehokkaasti ja ilman aiheetonta viivytystd. OLAFin kanssa tehtdva yhteistyd kattaa
my0s asiaan liittyvat asianomaisen jasenvaltion velvoitteet, joiden mukaisesti
jasenvaltion on muun muassa®®: i) annettava tietoja OLAFille?, ii) tarjottava OLAFille
apua, jota se tarvitsee voidakseen hoitaa téallaisen tutkimuksen suorittamiseen liittyvat
tehtavansa tuloksekkaasti 27, iii) toteutettava asianmukaiset turvaamistoimenpiteet,
erityisesti toimenpiteet asiaankuuluvien todisteiden turvaamiseksi?®, iv) toteutettava
asianmukaiset toimet OLAFin toimittamien tietojen perusteella ennen kuin OLAF tekee
padtoksen tutkimuksen aloittamisesta®® ja v) varmistettava, ettd OLAFin tutkimusten
paatyttya toteutetaan OLAFiIn raporttien ja suositusten mukaiset asianmukaiset ja oikea-
aikaiset jatkotoimet, ja ilmoitettava OLAFille toteuttamistaan toimista®.

Se, ettd asianomainen jasenvaltio noudattaa naita velvoitteita, on olennaisen térkeéda
unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojaamisen varmistamiseksi. Sen vuoksi
komissio seuraa, ettd OLAFin kanssa tehdaan tehokasta ja oikea-aikaista yhteistyoté,
ottaen huomioon ehdollisuusasetuksen 3 artiklassa vahvistetut periaatteet. Tama on
erityisen tarkedd niissa j&senvaltioissa, jotka eivat osallistu EPPOa koskevaan
tilviimpéan yhteistyohon, silla kyseisissé jasenvaltioissa OLAFilla on toimivalta tutkia
vditteitd petoksista, lahjonnasta tai muusta unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta
laittomasta toiminnasta. Lisdksi OLAFin suositusten jarjestelmallinen noudattamatta
jattdminen voidaan katsoa sellaiseksi viranomaisten toimeksi, joka voisi kuulua
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen alaan ehdollisuusasetuksen nojalla.

Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan h alakohta kattaa kaikki muut sellaiset
tilanteet tai viranomaisten toimet, jotka ovat merkityksellisia unionin talousarvion
moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.
Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan h
alakohtaa on tulkittava yhdessé sen 4 artiklan 1 kohdan kanssa, joka on tuomioistuimen
mukaan kyseisella asetuksella kayttoon otetun horisontaalisen ehdollisuusmekanismin
ydin®. Unionin tuomioistuin on myés katsonut, ettd ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2
kohta ja erityisesti kyseisen kohdan h alakohta ei ole sellainen, ettd siina esitettaisiin
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24,

25.

tyhjentévasti riidanalaisella asetuksella perustetun ehdollisuusmekanismin kattamat
tilanteet, eikd myosk&an sellainen, etteikd se olisi riittavan tarkka ollakseen osa
kyseista asetusta®2.

Yhtena esimerkkind voidaan mainita, ettd ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan h
alakohdassa tarkoitettu tilanne tai viranomaisten toimi (tai laiminlyonti) voi koskea
kiinteistorekistereista ja niihin liittyvasta maatalousmaan vuokrauksen ja/tai omistuksen
valvonnasta vastaavien viranomaisten asianmukaista toimintaa (mukaan lukien
tarvittaessa lainvalvontatoimet), jos tallainen vuokraus ja/tai omistus on
merkityksellistd unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten tukien saamisen
kannalta.

Ehdollisuusasetusta sovelletaan myds kaikkiin EU:n rahastoihin. Talt4 osin lainsaatéjat
ovat niin ik&&n selventéneet, ettd ehdollisuusasetus voi tulla sovellettavaksi, jos
elpymis- ja palautumissuunnitelmien toteuttamisesta vastaavien viranomaisten
asianmukaista toimintaa ei ole varmistettu asetuksen (EU) 2021/2413, jaljempéna
“elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus’, 8 artiklan mukaisesti. Unionin
tuomioistuin on myoés selventanyt, ettd ehdollisuusasetus voi koskea myods sellaista
oikeusvaltion periaatteiden rikkomista, joka vaikuttaa unionin omien varojen
kantamiseen.

2.2. Vaikutukset unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin

26.

27.

28.

taloudellisten etujen suojaamiseen

Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jotta tietty toimi tai tilanne kuuluisi
ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan, komission on yksiloitdvd oikeusvaltion
periaatteiden rikkominen ja arvioitava, i) vaikuttaako téllainen rikkominen unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen tai uhkaako se vakavasti vaikuttaa ndihin ii) riittdvan suoraan. Arviointi
olisi aina tehtava tapauskohtaisesti.

Edelld 24 kohdassa mainittu ensimmainen ehto (ks. i1 alakohta: ”vaikuttaa”): edellyttia,
ettd yksiloidylla oikeusvaltion periaatteiden rikkomisella on wvaikutus unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin.

Tallainen vaikutus voi muodostua ensinndkin siitd, ettd unionin talousarviota
toteutetaan tavalla, joka ei ole SEUT-sopimuksen 317 artiklassa ja unionin talousarvion
toteuttamiseksi hyvaksytyissa saanndissd vahvistettujen moitteettoman varainhoidon
periaatteiden mukainen. Varainhoitoasetuksen 2 artiklan 59 kohtaan sisaltyvén
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Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 301 kohta; ja
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elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

Ks. tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 186 kohta.



29.

30.

31.

madritelméan mukaan moitteettoman varainhoidon kasitteelld tarkoitetaan talousarvion
toteuttamista  taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden
mukaisesti”. Varainhoitoasetuksen 33-36 artiklassa sdddetdén yksityiskohtaisemmin
naiden periaatteiden merkityksesta, soveltamisalasta ja seurauksista.

Toiseksi tallainen vaikutus voidaan todeta myods silloin, kun on kyse sellaisesta
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta, joka vahingoittaa SEUT-sopimuksen 325
artiklan ja asiaa koskevan sekundaarilainsdddannén mukaista unionin taloudellisten
etujen suojaamista. Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 2 kohdan mukaan tdméa kattaa
kaikki lainsdadanto-, sééntely- ja hallintotoimenpiteet, joiden tarkoituksena on muun
muassa ehkdistd, havaita ja korjata talousarvion toteuttamiseen liittyvid
sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia. ’Unionin taloudelliset edut’ mééritellddn asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013 2 artiklan 1 kohdassa siten, ettd ne “’kisittdvat Euroopan
unionin talousarvioon sek& toimielinten, elinten ja laitosten talousarvioihin siséltyvat
tulot, menot ja varat sekd niiden hallinnoimat ja valvomat talousarviot”. Liséksi unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan SEUT-sopimuksen 325 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu kisite 'unionin taloudelliset edut’ kattaa sekd unionin talousarvion kayttéon
asetetut tulot ettd kyseisesta talousarviosta katettavat menot.*

Madrittdessadn unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvan
vaikutuksen laajuutta komissio ottaa asianmukaisesti huomioon tietyt kriteerit, jotka
voivat vaihdella yksiloityjen oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten ominaispiirteiden
mukaan; téllaisia kriteerejd ovat muun muassa kyseisten rikkomisten luonne, kesto,
vakavuus ja laajuus.3 Lisaksi asianomaisen jasenvaltion aikomuksella lopettaa
oikeusvaltion periaatteiden rikkominen, mukaan lukien se, missa maarin se tekee
komission kanssa yhteistyotd ehdollisuusasetuksen mukaisesti, voi olla merkitysta
muun muassa arvioitaessa kyseisen rikkomisen vaikutusta, kestoa ja laajuutta suhteessa
unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin.®’

Siltd osin kuin oikeusvaltion periaatteiden rikkominen aiheuttaa vakavan uhan, joka
kohdistuu unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen, tuomioistuin on todennut, ettd ei olisi unionin talousarvion
moitteetonta varainhoitoa ja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevien
vaatimusten mukaista rajoittaa asianmukaisten toimenpiteiden hyvaksymista
tapauksiin, joissa kyseiseen moitteettomaan varainhoitoon tai kyseisiin taloudellisiin
etuihin kohdistuu toteen naytettyjd vaikutuksia, silla tallainen rajoittaminen olisi
omiaan vaarantamaan asetuksen tarkoituksen. *® Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1
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32.

33.

kohdassa tarkoitettujen vaikutusten ehkéiseminen on EU:n varainhoitosdanndsten
pysyva horisontaalinen vaatimus.®® ”Vakava uhka” voidaan todeta tapauksissa, joissa
sellaiset oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen vaikutukset, joita ei ole vield naytetty
toteen, ovat kuitenkin kohtuudella ennakoitavissa, koska niiden
toteutumistodennakdisyys on suuri.*® Nain ollen on osoitettava, ettd uhan toteutuminen
on erittdin todennédkoistd ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
tilanteiden tai viranomaisten toimien osalta. Esimerkiksi jos taysin riippumattomat
tuomioistuimet eivdt voi tehokkaasti valvoa tiettyja sellaisten kansallisten
viranomaisten toimia, jotka panevat unionin varoja taytdntoon julkisten hankintojen
kautta, kantavat unionin omia varoja, valvovat tai seuraavat unionin varojen hoitoa tai
tekevét unionin varoja koskevia tarkastuksia taikka tutkivat sellaisia vditteitd, jotka
koskevat unionin varojen tai tulojen taytantoonpanoon liittyvid petoksia, lahjontaa tai
muuta unionin oikeuden rikkomista, tdma voi aiheuttaa unionin varoihin ja unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvan vakavan uhan.

Lopuksi on todettava, etta ei riitd, ettd oikeusvaltion periaatteiden rikkominen vaikuttaa
tai vakavasti uhkaa vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen. Ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen olisi vaikutettava tai uhattava vaikuttaa
talld tavoin riittdvdn suoraan” (edelld 24 kohdassa mainittu toinen edellytys, ks. ii
alakohta).

Tama vaatimus tarkoittaa, ettd olisi osoitettava, ettd oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisen ja wunionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen sen seurauksena kohdistuvien vaikutusten tai niiden
vakavan uhan valilla on riittdvan suora yhteys. Unionin tuomioistuimen mukaan ilmaisu
riittdvdn suoraan’ tarkoittaa, ettd oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen ja unionin
talousarvioon sen seurauksena kohdistuvan vaikutuksen tai uhan vélisen yhteyden on
oltava aito tai todellinen*'. Tama tarkoittaa, ettd ehdollisuusasetuksen mukaista
menettelyd ei pitédisi kdynnistad tilanteissa, joissa yhteys on vain hypoteettinen, liian
epavarma tai lilan epadma&érainen.

3. EHDOLLISUUSASETUKSEN SUHDE MUIHIN UNIONIN LAINSAADANTOON
SISALTYVIIN MENETTELYIHIN

34.

Kun komissiolla on perusteltu syy Kkatsoa, ettd edellytykset toimenpiteiden
hyvéksymiselle ehdollisuusasetuksen nojalla tayttyvét, se harkitsee ennen menettelyn
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36.

37.

38.

39.

aloittamista, ovatko asianmukaiset toimenpiteet tarpeen eli olisiko unionin talousarvion
suojaamista koskevassa unionin lainsaddannossa saddettyjen muiden menettelyjen
avulla  mahdollista  suojata  unionin  talousarviota tehokkaammin, kuten
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saadetaan.

Unionin varainhoitosadnnokset ja sovellettavat alakohtaiset s&annot sisdltavat muita
menettelyja unionin talousarvion suojaamiseksi.

Esimerkiksi varainhoitoasetuksessa séadetaan varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelmastd*?. Taman jarjestelman avulla komissio voi ajoissa havaita
sellaiset henkildt ja yhteisot, jotka uhkaavat vaarantaa unionin taloudellisten etujen
suojan, ja varmistaa tiettyjen edellytysten tayttyessd, etteivat kyseiset henkil6t ja
yhteisot saa varoja unionin talousarviosta.

Liséksi komissio voi mééarata, ettd maksuajan kuluminen tai maksut keskeytetéan, ja se
maaraa jasenvaltioille rahoitusoikaisuja >, jos ne eivdt noudata sovellettavaa
lainsdadantda eivéatka suojaa unionin taloudellisia etuja silloin kun talousarviota
toteutetaan yhteistyossa niiden kanssa.**

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen ja sen mukaisesti
allekirjoitettujen rahoitus- ja lainasopimusten nojalla komissiolla on oikeus vahent&a
tukea suhteellisesti ja perid takaisin kaikki unionin talousarvioon kuuluvat maaréat
tapauksissa, joissa on kyse sellaisista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista
petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista, joita jasenvaltiot eivat ole korjanneet. Lisaksi
useisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy toimenpiteitd, jotka liittyvat
suoraan oikeusvaltiota koskeviin kysymyksiin ja joiden tyydyttdva toteuttaminen on
edellytyksena maksujen suorittamiselle elpymis- ja palautumistukivalineesté.

Né&itd menettelyja ei kuitenkaan vélttdmatta aina voida kdynnistda tilanteissa, joissa
oikeusvaltion periaatteita on rikottu, kuten ehdollisuusasetuksen 3 artiklassa ja 4
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Ks. varainhoitoasetuksen 135 artikla.

Ks. varainhoitoasetuksen 101 artiklan 8 kohta; ks. myods esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 péivané kesdkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan
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turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosaddnndista (yhteisia
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Ks. varainhoitoasetuksen 63 artiklan 2 kohta; ks. myds esimerkiksi yhteisid sddnnoksia koskevan
asetuksen 69 artiklan 3 kohta ja 103 artikla sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 58 artikla ja 1.
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asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta, EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187, 57 artikla.
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40.

artiklan 2 kohdassa luetelluissa tilanteissa. Saattaa myo6s olla tilanteita, joissa
ehdollisuusasetuksen mukaisilla toimenpiteilld voidaan suojata unionin talousarviota
tehokkaammin kuin asetuksen (EU) 2021/1060, jaljempéana ’yhteisid sddnnoksia
koskeva asetus’, tai asetuksen (EU) N:o 1306/2013 ja 1. tammikuuta 2023 alkaen
asetuksen (EU) 2021/2116 mukaisilla menettelyilld, koska kyseisten asetusten mukaiset
menettelyt voidaan kaynnistdd vain asetuksissa*® lueteltujen erityisten perusteiden
nojalla ja ne voivat liittyd ainoastaan menoihin, jotka jasenvaltio on jo ilmoittanut
komissiolle.  Esimerkiksi EU:n  perusoikeuskirjan tehokas soveltaminen ja
taytantdonpano on yhteisid sédannoksia koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettu
horisontaalinen mahdollistava edellytys. Tam& mahdollistava edellytys on
ennakkoedellytyksend ohjelman erityistavoitteiden tulokselliselle ja tehokkaalle
toteuttamiselle. Yhteisid sadnnoksida koskevassa asetuksessa s&adetédéan, ettd jos
jasenvaltio ei tdytd mahdollistavaa edellytystd, komissio ei korvaa asianomaiseen
erityistavoitteeseen (asianomaisiin erityistavoitteisiin) liittyvien toimien menoja, lukuun
ottamatta sellaisia menoja, jotka edistavat kyseisen mahdollistavan edellytyksen
tayttdmista. Tata toimenpidettd sovelletaan vasta sen jalkeen, kun komissio on
hyvaksynyt asianomaisen ohjelman tai sen muutoksen. Kun on kyse EU:n
perusoikeuskirjaan liittyvasta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta, joka vaikuttaa
unionin ohjelman taytdntéonpanoon, ehdollisuusasetus voi olla tehokkaampi keino,
koska siind saddetddan myods mahdollisuudesta keskeyttédd ohjelman hyvéksyminen tai
muuttaminen. Taémén ennaltaehk&isevan vaikutuksen ansiosta ehdollisuusasetuksella
voidaan entisestddn vahvistaa unionin talousarvion suojaa.

Harkitessaan, suojaako ehdollisuusasetuksella kéayttéon otettu menettely unionin
talousarviota tehokkaammin kuin muut menettelyt, komissio ottaa alakohtaisen
lainsdadannon taytantdonpanon valvonnan pohjalta ja kyseisessa lainsaddannossa
vahvistettuja valtuuksiaan ja velvollisuuksiaan rajoittamatta huomioon avoimen joukon
kriteerejd, joita sovelletaan kunkin tilanteen erityisolosuhteiden mukaan. Joissakin
tilanteissa komissio voisi soveltaa ehdollisuusasetusta siltd mahdollisesti edellytettévien
alakohtaisten tai taloudellisten toimenpiteiden toteuttamisen rinnalla tai jalkeen, jos

45

Maksuajan kuluminen voidaan keskeyttéd, jos a) on nayttdd vakavasta puutteesta, jonka osalta ei ole
toteutettu korjaavia toimenpiteitd; b) komission on tehtdva lisdvarmennuksia saatuaan tietoja,
joiden mukaan maksatushakemukseen sisaltyviin menoihin saattaa liittyd sdéntdjenvastaisuus. Maksut
voidaan keskeyttdd, jos a) jasenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd korjatakseen yhteisia
séannoksia koskevan asetuksen 96 artiklan mukaisen keskeyttdmisen aiheuttavan tilanteen; b) on
olemassa vakava puute; ¢) maksatushakemuksiin siséltyviin menoihin liittyy sdéntdjenvastaisuus, jota ei
ole korjattu; d) komissio on antanut perustellun lausunnon SEUT-sopimuksen 258 artiklassa
tarkoitetusta  rikkomismenettelystd  asiassa, joka vaarantaa menojen laillisuuden ja
séantdjenmukaisuuden. Rahoitusoikaisu tehddén, jos a) on olemassa vakava puute, joka on vaarantanut
rahastoista ohjelmaan jo maksetun tuen; b) hyvaksyttyyn tilitykseen sisdltyviin menoihin liittyy
séantdjenvastaisuuksia, joita jasenvaltio ei ole havainnut ja joista se ei ole ilmoittanut; c) jasenvaltio ei
ole tayttdnyt 97 artiklan mukaisia  velvoitteitaan ennen  kuin  komissio  k&ynnistaa
rahoitusoikaisumenettelyn.
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41.

42.

43.

ehdollisuusasetus suojaisi unionin talousarviota ja unionin taloudellisia etuja
tehokkaammin ja siita olisi ndin osoitettavasti lisdarvoa. Muussa tapauksessa liséarvo ja
vaikutukset, joita ehdollisuusasetuksella saadaan aikaan vyleisend horisontaalisena
vélineend, jolla pyritd4n suojaamaan unionin talousarviota ja unionin taloudellisia etuja,
jaisivat hyodyntamatta.

Komissio katsoo, ettd seuraavia ohjeellisia kriteerejd voidaan kayttad méaéritettdessa
ehdollisuusasetuksen tarjoaman suojan tehokkuutta verrattuna unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen kéytettdvissd olevien muiden vélineiden tarjoaman suojan
tehokkuuteen.

Yksi ndisté kriteereistd koskee unionin talousarvioon kohdistuvan vaikutuksen laajuutta
ja/tai sen uhan laajuutta, jonka oikeusvaltion periaatteiden rikkominen mahdollisesti
aiheuttaa unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten
etujen  suojaamisen  tehokkuudelle.  Saattaa olla, ettd muiden unionin
varainhoitosédantdjen mukaisia menettelyja sovelletaan vain tiettyihin meno-ohjelmiin,
mink& vuoksi ne voivat joissakin tapauksissa olla riittaméattdmia silloin kun on kyse
sellaisista oikeusvaltion periaatteiden rikkomisista, jotka ovat laajalle levinneita tai
jotka johtuvat viranomaisten toistuvista kaytannoista tai laiminlyonneistd taikka
viranomaisten toteuttamista yleisista toimenpiteista.*® N&in voi olla myds silloin, kun
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen liittyy vakava uhka siitd, ettd kyseinen
rikkominen vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen, ja muut unionin Vvarainhoitosdannot koskevat
sellaisia unionin talousarvioon kohdistuvia vaikutuksia, jotka ovat jo toteutuneet.
Esimerkiksi silloin, kun kansallisessa lainsdadanndssa rajoitetaan petoksiin tai lahjontaa
liittyvaa rikosoikeudellista vastuuta tai heikennetddn petosten ja lahjonnan torjuntaa
koskevaa oikeudellista kehystd tai eturistiriitojen ehkéisemistd, petos-, lahjonta- tai
eturistiriitatapauksissa ei ehka toteuteta tehokkaita tutkinta- tai syytetoimia, mika voisi
aiheuttaa vakavan uhan unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiselle. Vastaavasti yleislainsaadantd, joka estda
riippumattomia tuomioistuimia valvomasta tehokkaasti sellaisten viranomaisten
paatoksid, joilla on osittainen tai kokonaisvastuu unionin varojen hallinnasta, voi myos
aiheuttaa vakavan uhan unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle. Tallaisissa
tilanteissa komissio voi todeta, ettd ehdollisuusasetuksen kéytté voisi olla muiden
unionin vélineiden kayttoa tehokkaampaa.

Toinen kyseeseen tuleva kriteeri liittyy siihen, minka tyyppisi& oikeussuojakeinoja on
kaytettdvissd ja miten ne soveltuvat eri tilanteisiin. Ehdollisuusasetus tarjoaa
monenlaisia keinoja, joilla voidaan puuttua oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
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Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 15 kappale.
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erityispiirteisiin ja joita voidaan kayttda kumulatiivisesti.*’ Silloin kun unionin muun
lainsdadédnnon nojalla ké&ytettdvissd olevat oikeussuojakeinot eivat ole yhtd
tarkoituksenmukaisia tiettyyn oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen puuttumiseksi,
ehdollisuusasetusta voitaisiin pitdd tehokkaampana vélineena. Tallaisia tilanteita voi
syntyéa esimerkiksi silloin kun unionin talousarvioon kohdistuu tai uhkaa kohdistua
laajoja vaikutuksia esimerkiksi sellaisen kansallisen lainsdéddannon vuoksi, joka estaa
unionin talousarvion toteuttamista koskevien hallinnollisten péatdsten tehokkaan
tuomioistuinvalvonnan tai asian saattamisen Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltdvaksi, tai sen vuoksi, ettd kansalliset tuomioistuimet eivdt ole riittdvén
riippumattomia. Tallaisissa tapauksissa ehdollisuusasetuksen mukaiset lykkays- tai
kieltotoimenpiteet, jotka mé&aratdan kumulatiivisesti siihen asti, kun oikeusvaltion
periaatteiden rikkominen on lopetettu, voisivat suojata unionin talousarviota
tehokkaammin, koska niill& voitaisiin estéa kielteiset vaikutukset unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin etuihin. Néaihin voisivat kuulua
myaos tilanteet, joissa unionin talousarvioon ja unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat
taloudelliset kokonaisriskit ovat suuremmat kuin riskit, joihin voidaan puuttua tiettya
ohjelmaa koskevilla yhden alakohtaisen valineen puitteissa saatavilla olevilla
toimenpiteilla.

4. TOIMENPITEET, JOITA KOMISSIO VOI EHDOTTAA - OIKEASUHTEISUUS

44,

45.

46.

Kun komissio on todennut, ettd edellytykset ehdollisuusasetuksen soveltamiselle
tayttyvat, se ehdottaa neuvostolle toimenpiteitd, jotka ovat ehdollisuusasetuksen 5
artiklan 3 kohdan mukaisesti oikeasuhteisia®®, mika tarkoittaa, ettad toimenpiteiden on
oltava soveltuvia ja tarpeellisia havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi ja unionin
talousarvion tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, ylittdmatta sitd, mika on
tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukaan toimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, eli ne olisi rajoitettava
sithen, mik&d on ehdottoman valttdmatontd, kun otetaan huomioon oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisen todellinen tai mahdollinen vaikutus unionin talousarvion
varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin.*®

Tassd yhteydessd komissio ottaa asianmukaisesti huomioon kyseessd olevan
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen luonteen, keston, vakavuuden ja laajuuden.®°
Koska ndma kriteerit auttavat maarittdamaan vaikutuksen laajuuden, joka voi vaihdella

47
48
49
50

Ks. ehdollisuusasetuksen 5 artikla.

Ks. ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 3 kohta.

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 112 kohta.
Ks. ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 3 kohta.
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47.

48.

49,

todetun oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen ominaispiirteiden mukaan, niiden
kayttaminen vaikuttaa toimenpiteiden oikeasuhteisuuden arviointiin. >  Kaikkia
mahdollisia oikeusvaltion periaatteiden rikkomistyyppejé ja niiden tarkkaa vaikutusta
unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin ei ole mahdollista méaaritella ja
arvioida etukateen eika ehdollisuusasetuksen soveltamisesta ole vield kokemusta, joten
tassd vaiheessa komissio tarkastelee kunkin edelld mainitun kriteerin osalta jaljempana
esitettyja seikkoja.

Rikkomisen luonteen osalta voidaan todeta, ettd kaikki oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiset ovat ehdollisuusasetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisia siltd osin
kuin ne vaikuttavat tai vakavasti uhkaavat vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin. Ehdollisuusasetuksen 3
artiklassa mainituilla tilanteilla on kuitenkin erityinen merkitys, koska ne mainitaan
nimenomaisesti kyseisessa artiklassa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sit4, ettd muita
samankaltaisia oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia pidettéisiin vahemman téarkeina.
Komissio ottaa arvioinnissaan asianmukaisesti huomioon myds muut oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisen piirteet, kuten sen, liittyykd rikkominen erottamattomasti tai
laheisesti prosessiin, jossa asianomainen jasenvaltio kdyttaa unionin varoja (esimerkiksi
tapaukset, joissa unionin talousarviosta rahoitettavien avustusten tai sopimusten
myontdmisestd paattdvat viranomaiset toimivat epédasianmukaisesti), jolloin vaikutus
unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin voi olla erityisen merkittava.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen keston osalta voidaan todeta, ettd mité
pidempdin rikkominen jatkuu tai mitd useammin se toistuu, Sitd enemmén se
todenndkdisesti yleensd vaikuttaa tai vakavasti uhkaa vaikuttaa haitallisesti unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin. N&in ollen
tama paatelmé vaikuttaa myods komission mahdollisesti ehdottamien toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta koskevaan komission arviointiin.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen vakavuuden osalta komissio katsoo, etté silloin
kun yksi tai useampi oikeusvaltion periaatteiden rikkominen koskee jasenvaltion
julkisen sektorin tarkeitd osia, kuten lainsaadantovallan kéyttdjia ja/tai oikeuslaitosta,
jolloin silld voi olla kielteinen vaikutus siihen, miten kansalliset viranomaiset
hallinnoivat unionin talousarviota, tai silloin kun oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen on jérjestelmallistd tai laajalle levinnyttd, ndma tekijat olisi otettava
huomioon toimenpiteiden oikeasuhteisuutta arvioitaessa. Oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisen laajuuden osalta komissio Kkatsoo, ettd silloin kun oikeusvaltion
periaatteiden rikkominen vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa useisiin unionin ohjelmiin tai
rahastoihin, sen vaikutuksen unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin
voidaan odottaa olevan huomattava. Yleisesti ottaen ehdollisuusasetuksen mukaisen

51

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 331 kohta. ja
tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 361 kohta.
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50.

51,

52.

oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen vakavuus vastaa yleensa sen todellisen tai
mahdollisen vaikutuksen vakavuutta, joka rikkomisella on unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin.

Komissio katsoo, ettd edelld mainittujen seikkojen kumulatiivinen esiintyminen tai
puuttuminen, kun sité tarkastellaan sen todellisen tai mahdollisen vaikutuksen kannalta,
joka kyseessa olevasta oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta aiheutuu unionin
talousarviolle tai unionin taloudellisten etujen suojalle, voi ohjata ehdollisuusasetuksen
nojalla ehdotettavien toimenpiteiden oikeasuhteisuuden arviointia. Sen vuoksi
oikeusvaltion  periaatteiden  jarjestelmallinen  rikkominen, joka  vaikuttaa
kumulatiivisesti ja/tai merkittavan ajanjakson ajan unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin, voi olla perusteena sellaisten
toimenpiteiden ehdottamiselle, joilla on merkittava taloudellinen vaikutus kyseiseen
jasenvaltioon.

Néiden seikkojen liséksi komissio voi ottaa huomioon myds muita tekijoitd, joita ovat
etenkin jasenvaltion aikomus lopettaa oikeusvaltion periaatteiden rikkominen ja se,
missd méadrin asianomainen jasenvaltio tekee yhteistyta® tai kieltaytyyko se tekemésta
vilpitonta yhteistydtd komission kanssa ehdollisuusasetuksen mukaisissa menettelyissa,
seka samankaltaisten oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten mahdollinen jatkuminen
tai toistuminen komission aiemmista suosituksista tai sen ehdottamista toimenpiteisté
huolimatta. Sill4, aikooko jasenvaltio lopettaa rikkomisen ja missa maérin se tekee
yhteistyotd, on merkitystd myods madritettdessé oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
kestoa ja laajuutta.®® Komissio varmistaa objektiivisen ja puolueettoman arvioinnin
naita tekijoita tarkastellessaan.

Ehdollisuusasetuksessa edellytetdan, ettd toimenpiteet kohdistetaan niin pitkalti kuin on
mahdollista “sellaisiin unionin toimiin, joihin rikkominen vaikuttaa”. > Komissio
mainitsee ehdotuksessaan ne ohjelmat tai rahastot, joihin oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen vaikuttaa tai joihin se uhkaa vaikuttaa, ja ehdottaa mahdollisuuksien
mukaan Kkyseisiin ohjelmiin tai rahastoihin kohdistuvia toimenpiteitd. Tapauksissa,
joissa tdmé& ei ole mahdollista, my6s tapauksissa, joissa oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen vaikuttaa unionin omien varojen kantamiseen, ehdollisuusasetuksessa
sallitaan kuitenkin sellaisten toimenpiteiden hyvaksyminen, jotka liittyvat muihin
unionin toimiin kuin niihin, joihin oikeusvaltion periaatteiden rikkominen vaikuttaa.
Unionin tuomioistuin on katsonut, ett4 tdima voi koskea tilanteita, joissa toimenpiteita ei
voida®® tai ei enai voida kohdentaa tai ne voidaan kohdentaa vain riittamattomasti

52
53
54
55

Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 18 kappale.

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 332 kohta.
Ks. ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 3 kohta.

Esimerkiksi silloin kun todetaan, ettd oikeusvaltion periaatteiden rikkominen vaikuttaa unionin
talousarvioon sisaltyviin tuloihin.

15



53.

ehdollisuusasetuksen tavoitteen saavuttamiseksi eli unionin koko talousarvion
suojaamiseksi, jolloin tallaiset muihin toimiin liittyvét toimenpiteet ovat valttamattomia
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.® Muutoin ehdollisuusasetuksella ei voitaisi
saavuttaa sen tavoitetta. Lisdksi tapauksissa, joissa ehdollisuusasetusta sovelletaan
muun unionin lainsdadd&nnon soveltamisen lisdksi tai jalkeen, komissio ottaa huomioon
toimenpiteiden  kokonaisvaikutuksen  varmistaakseen oikeasuhteisuusperiaatteen
noudattamisen.

Arvioidessaan  ehdotettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuutta komissio ottaa
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 8 kohdan mukaisesti lisdksi huomioon samat lahteet,
joita on ké&ytetty oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen yksildimisessd, kuten ndiden
suuntaviivojen 5.2 jaksossa todetaan.

5. ARVIOINTIMENETTELY JA -MENETELMAT

5.1. Komission alustava arvio

54,

55.

56.

Oikeusvaltion  periaatteiden  rikkomisten  yksiléimiseksi ~ ja  arvioimiseksi
ehdollisuusasetuksen nojalla komissio tekee kustakin tapauksesta perusteellisen
laadullisen arvioinnin, jossa se ottaa asianmukaisesti huomioon erityiset olosuhteet ja
asiayhteydet ja joka perustuu nédiden suuntaviivojen seuraavissa kohdissa esitettyjen
menetelmien periaatteisiin ja piirteisiin.

Komissio toteuttaa arviointinsa objektiivisella, puolueettomalla®’ ja oikeudenmukaisella
tavalla.

Objektiivisuus edellyttad, ettd arviointi perustuu komission kaytettdvissa oleviin
tosiseikkoihin tai sen kaytettavissa olevaan ndyttoon. Komission, muiden elinten ja
jasenvaltioiden vélisen yhteydenpidon lisdksi komissio voi ehdollisuusasetuksen 6
artiklan 4 kohdan mukaan pyytaa lisétietoja, joita se tarvitsee arviointiaan varten, ja se
tekee nain katsoessaan sen tarpeelliseksi. Se voi esimerkiksi pyytaa lisatietoja, joita se
tarvitsee varmistaakseen ehdollisuusasetuksen soveltamisedellytysten tayttymisen,
arvioidakseen unionin talousarvioon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen
kohdistuvan vaikutuksen (tai tallaisen vaikutuksen uhan) laajuutta tai arvioidakseen
yksityiskohtaisemmin korjaavia toimenpiteitd, joita jasenvaltio on toteuttanut tai aikoo
toteuttaa. Koska yksi ehdollisuusasetuksen keskeisisté tavoitteista on tarjota ké&yttoon
ennaltaehkaiseva véline unionin talousarvion ja unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi, komissio pyrkii varmistamaan vilpittéman vuoropuhelun ja yhteistyon
asianomaisen jasenvaltion kanssa huolehtien samalla siitd, ettd menettely toteutetaan
asianmukaisessa aikataulussa.

56
57

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 275 kohta.
Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 16 kappale.
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S7.

58.

59.

60.

Arvioitaessa tapauksia ehdollisuusasetuksen nojalla puolueettomuus merkitsee
jasenvaltioiden yhdenvertaista kohtelua. SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn myds, ettd unioni kunnioittaa jasenvaltioiden tasa-arvoa perussopimuksia
sovellettaessa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan tdma tarkoittaa ennen kaikkea sit4, etta toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei saa
kohdella eri tavalla eiké erilaisia tapauksia samalla tavalla, ellei tallaista kohtelua voida
objektiivisesti  perustella 8 kullekin  konkreettiselle tapaukselle ominaisilla
erityisolosuhteilla. Vaikka komission on otettava arvioinnissaan huomioon Kkyseisen
jasenvaltion oikeusjarjestelmén piirteet ja harkintavalta, joka kyseiselld jasenvaltiolla
on oikeusvaltion periaatteiden tdytantdonpanossa, tdma ei merkitse sitd, ettd ndistd
johtuvat saavutettavaa tulosta koskevat velvoitteet voisivat vaihdella j&senvaltiosta
toiseen. Unionin tuomioistuin  on katsonut, ettd oikeusvaltion periaatteiden
noudattamista olisi arvioitava kayttdmalla yhdenmukaisia kriteerejd ja ettd
oikeusvaltion periaatteiden sisaltd on selva ja ettd siind asetetaan selkeét ja tdsmalliset
tulosta koskevat sitovat velvoitteet, jotka jasenvaltiot tuntevat hyvin. > Unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd jasenvaltiot pystyvat maarittamaan riittdvan tarkasti
kunkin ehdollisuusasetuksen 2 artiklan a alakohdassa luetellun periaatteen olennaisen
sisallon ja kustakin téllaisesta periaatteesta seuraavat vaatimukset.®

Komissio katsoo, ettd ehdollisuusasetuksen mukaisen arvioinnin oikeudenmukaisuuden
toteutuminen edellyttdd kattavan nédkemyksen muodostamista Kkaikista tarkasteltavina
olevista olosuhteista, jotta voidaan yksiloidd ehdollisuusasetuksen kannalta
merkitykselliset oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset.

Komission yksikot tarkistavat ensin, viittaavatko asianomaiset lahteet jo yksiloityyn
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen, tai jos rikkomista ei ole aiemmin yksildity,
onko perusteltua syytd katsoa, ettd oikeusvaltion periaatteita on rikottu. Téaté
tarkistaessaan komissio katsoo, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen lopulliset
ratkaisut ovat ratkaisevia. Tdmén jalkeen se tarkistaa, koskeeko kyseinen oikeusvaltion
periaatteiden rikkominen sellaista tilannetta tai viranomaisen toimea, joka on
merkityksellinen unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamisen kannalta, kuten ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 ja 2
kohdassa sdadetaan.

Koska pelkéstdan sen toteaminen, ettd oikeusvaltion periaatteita on rikottu, ei riita
kaynnistdimaan ehdollisuusasetuksen soveltamista, komission yksikot arvioivat,

58

59

60

Ks. muun muassa tuomio 20.9.1988, Espanjan kuningaskunta v. Euroopan yhteisdjen neuvosto, 203/86,
ECLI:EU:C:1988:420, 25 kohta. Mythemmin annettujen tuomioiden osalta ks. tuomio 8.10.2020,
Universitatea ”Lucian Blaga” Sibiu ym., C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, 44 kohta.

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 233 ja 235
kohta; Ks. tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 265 ja
283 kohta.

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 240 kohta.
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61.

vaikuttaako  oikeusvaltion  periaatteiden  rikkominen  unionin  talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin tai uhkaako se vakavasti
vaikuttaa niihin, kun otetaan huomioon néiden suuntaviivojen 2.2 jaksossa analysoidut
kriteerit. Komissio antaa erityistd painoarvoa sellaisille korjaaville toimenpiteille tai
muille oikeussuojakeinoille, joita se on jo toteuttanut vastaavissa tapauksissa edelld 3
jaksossa tarkoitettujen menettelyjen tai muiden unionin lainsaadantoén sisaltyvien
menettelyjen mukaisesti, edellyttéen, ettd niilla on ollut yhteys tilanteisiin, jotka ovat
ehdollisuusasetuksen mukaisesti osoitus oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta.

Komission yksikot arvioivat lopuksi, onko yksiléidylla oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisella riittdvan suora yhteys unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon
tai unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvaan vaikutukseen. Tassé yhteydessa komissio
katsoo, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen lopulliset ratkaisut ja sellaiset aiemmat
korjaavat toimenpiteet tai muut oikeussuojakeinot, joita komissio on jo toteuttanut
vastaavissa tapauksissa edelld 3 jaksossa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti, ovat
erityisen merkityksellisia.

5.2. Tietolahteet

62.

Komissio  pyrkii  arvioimaan  ehdollisuusasetuksen  soveltamisen  kannalta
merkityksellisida kysymyksia huolellisesti ja perusteellisesti laajan néyton perusteella
siltd osin kuin on tarpeen ehdollisuusasetuksen soveltamisedellytysten tayttdmiseksi.
Nayton laajuutta tarkastellaan kunkin tapauksen asiasisallon perusteella ottaen
huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet. Komissio varmistaa, ettd sen kayttamat
tiedot ovat merkityksellisié ja ettéd niiden lahteet ovat luotettavia.

5.2.1. Yleiset tietolahteet

63.

64.

Komissio pyrkii kayttdmaan useita lahteitd, joiden avulla se yksildi, ristiintarkastaa ja
arvioi kulloisiakin oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia, tehdakseen omat paatelmansa
siitd, tayttyvatkd ehdollisuusasetuksessa asetetut edellytykset. Ehdollisuusasetuksen
johdanto-osan 16 kappaleessa mainitaan yksittdisid ldhteitd, kuten Euroopan unionin
tuomioistuimen  tuomiot, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  kertomukset,
komission oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus ja EU:n oikeusalan tulostaulu,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja tapauksen mukaan Euroopan
syyttajanviraston (EPPO) kertomukset sekd paatelmét ja suositukset, joita tuottavat
asiaankuuluvat kansainvaliset jarjestot ja verkostot, mukaan lukien Euroopan neuvoston
elimet kuten Euroopan neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhmé (GRECO) ja
Venetsian komissio, erityisesti sen luettelo oikeusvaltion arviointiperusteista, seka
Euroopan korkeimpien oikeuksien ja tuomarineuvostojen verkostot”.

N&illa lahteilla ei ole erityistd tai ehdotonta todistusvoimaa, ja komissio ottaa niiden
lisdksi tarvittaessa huomioon myds muita merkityksellisia tietoja. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi komission vuotuiset kertomukset Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta ja petostentorjunnasta, jaljempédnd ’PIF-kertomukset’, ja nithin liittyvét
Euroopan parlamentin vuotuiset p&atoslauselmat, komission, OLAFin ja EPPOn
kertomusten perustana olevat tiedot, komission yksikdiden tarkastuskertomuksiin
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65.

sisaltyvét tiedot ja kansallisilta viranomaisilta ja sidosryhmilta saadut tiedot sek& muut
julkisesti saatavilla olevat tiedot, kuten kansallisten tuomioistuinten tuomiot tai
kansallisten viranomaisten paatokset.

Komissiolla on my6s mahdollisuus ottaa suoraan yhteyttd muihin elimiin ja
tunnustettuihin instituutioihin, kuten petostentorjunnan kansalliseen
koordinointiyksikkéon (AFCOS). Vaikka ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 16
kappaleessa todetaan, ettd komissio ”voisi tarvittaessa kuulla Euroopan unionin
perusoikeusvirastoa ja Venetsian komissiota perusteellisen laadullisen arvioinnin
valmistelua varten”, tdimé kuulemismahdollisuus ei rajoitu ndihin kahteen elimeen, ja
komissio ottaa yhteyttd kaikkiin sellaisiin toimielimiin tai elimiin, joita se pitaa
tarpeellisina pystydkseen yksiloiméan oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia ja
arvioimaan tehokkaammin tapauksia ehdollisuusasetuksen nojalla.

5.2.2. Kantelut

66.

67.

68.

Yhtend arvokkaana tietoldhteend ovat kaikkien sellaisten kolmansien osapuolten
tekemat perustellut kantelut, joilla voi olla asian kannalta merkityksellisté tietoa tai
nayttoa sellaisista oikeusvaltion periaatteiden rikkomisista, jotka voivat vaikuttaa tai
jotka voivat vakavasti uhata vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittdvan suoraan.

Koska ehdollisuusasetus on talousarviota koskeva valine, siind ei saddetd kantelijalle
tarjolla olevista oikeussuojakeinoista. ! Kantelijat, jotka hakevat heille osoitettuja
korjaavia toimenpiteitd, kuten vahingonkorvauksia, eivét voi saada niitd komissiolta,
mutta he voivat harkita kantelujen tekemistd kansallisille viranomaisille tai nostaa
kanteita kansallisissa tuomioistuimissa. Euroopan unioni tarjoaa mahdollisuuden tehda
kanteluja EU:n tasolla. Erityisesti jos jasenvaltio ei noudata unionin lainsaadantoa,
jokainen kansalainen, yritys tai muu sidosryhmd voi ilmoittaa rikkomisesta
komissiolle.®?

Saatuaan ehdollisuusasetukseen liittyvan kantelun komission yksikot arvioivat,
sisaltddkod se perusteltuja tietoja ja perusteltua nayttéd, joita komissio voi kayttaa
ehdollisuusasetuksen mukaisessa arvioinnissaan. Téaltd osin on huomattava, ettd
kantelut, joissa viitataan oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen tdsmentamatta millaan
tavoin siitd mahdollisesti aiheutuvaa, unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen kohdistuvaa vaikutusta tai
uhkaa, eivat riitd perusteeksi sille, ettd ehdollisuusasetuksen mukaisten edellytysten

61

62

Tama ei vaikuta ehdollisuusasetuksen mukaiseen unionin rahoituksen lopullisten saajien ja edunsaajien
laillisten oikeuksien suojeluun, ks. 6 jakso jaljempéna.

Luettelo ndistd muista resursseista, myds unionin oikeuden lainsdddanndn rikkomista koskeva
kantelulomake, on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-
complaint-eu-level_en.
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69.

70.

71.

katsotaan tayttyneen, paitsi jos komissio toteaa kyseisen vaikutuksen tai uhan
lisdperusteiden pohjalta. Kunkin tapauksen olosuhteista riippuen komission yksikot
voivat pyytaa kantelijaa toimittamaan lisdtietoja kantelun tueksi tietyssa méaréajassa.
Jos lisdtietoja ei toimiteta asetetussa madrdajassa, komissio pitdd toimitetut tiedot
tallessa, mutta se ei voi ryhtyé jatkotoimiin kantelun johdosta.

Jos toimitetut tiedot ovat riittdvan perusteltuja ja merkityksellisid kaytettaviksi
komission arvioinnissa, komission yksikot voivat tarvittaessa pyytaa lisatietoja tai -
nayttod. Jos se katsotaan aiheelliseksi, komission yksikot voivat myos tavata kantelijan
tai tdiman edustajan selventddkseen esitettyja véitteitd ja keskustellakseen kanteluun
liittyvista erityisistd kysymyksista. Komission yksikot voivat ehdollisuusasetuksen 6
artiklan 4 kohdan mukaisesti myos ottaa yhteyttd muihin elimiin tai toimielimiin
kantelijan toimittamien tietojen osalta vahvistaakseen tai taydentadkseen kantelijan
toimittamia tietoja ja nayttoa.

Komissio pyrkii ilmoittamaan kantelijoille ehdotuksensa kantelun johdosta
toteutettaviksi toimenpiteiksi ohjeellisen maardajan [kuten kahdeksan kuukauden]
kuluessa kantelun vastaanottamisesta. Taméa riippuu kuitenkin kunkin tapauksen
olosuhteista ja erityisesti siitd, onko komissio saanut kantelijalta riittavat tiedot. Jos
komissio paattdd aloittaa ehdollisuusasetuksen 6 artiklassa saadetyn menettelyn ja
ehdottaa neuvostolle aiheellisia toimenpiteitd, se ilmoittaa periaatteessa asiasta
kantelijalle 1) lahetetty&én ilmoituskirjeen jasenvaltiolle ja 2) ldhetettyddn ehdotuksensa
neuvostolle.

Helpottaakseen kantelujen tekemistd ehdollisuusasetuksen nojalla komissio on
perustanut budjettipddosastoonsa kuuluvan varainhoidon keskusyksikén yhteyteen
séhkdpostiosoitteen BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.europa.eu, jota kayttdméalla kolmas osapuoli voi saattaa komission
tietoon ehdollisuusasetuksen kannalta merkityksellisia oikeusvaltion periaatteiden
vditettyja rikkomisia. Suuntaviivojen liitteessa 1l esitetddn tiedot, jotka voidaan
sisallyttdd komissiolle osoitettuinin yhteydenottoihin, sek& suositeltava lomake, jota
voidaan kayttaa tallaisten kantelujen tekemiseen. Ellei toisin sovita, kantelijan
henkil6llisyys pidetdan ehdottoman luottamuksellisena, ja komissio varmistaa, etté
direktiivissa (EU) 2019/1937%2 vahvistettuja saantoja noudatetaan.

5.2.3. Alustava yhteydenpito asianomaisen jasenvaltion kanssa

72.

Komissio voi ottaa yhteyttd asianomaiseen jasenvaltioon ennen ehdollisuusasetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukaisen kirjallisen ilmoituksen l&hettdmistd, jos tdmé& on tarpeen
komission alustavaa arviointia varten. Nain ollen jos komissio ei kantelun tai muiden
hankkimiensa tietojen perusteella pysty viela méaarittdméaan, onko silla perusteltu syy

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivana lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.
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73.

74.

75.

katsoa ehdollisuusasetuksen 4 artiklassa séédettyjen edellytysten tayttyvén, sen olisi
voitava ottaa yhteyttd asianomaiseen jasenvaltioon kerdtdkseen mahdollisesti
tarvitsemansa tiedot tai selvitykset kohtuullisessa ja asianmukaisessa méaaréajassa.
Jasenvaltio voi samassa madréajassa kéayttda hyvakseen mahdollisuutta korjata tilanne.

Tallaisissa tapauksissa komissio pyrkii kdymaan avointa vuoropuhelua asianomaisen
jasenvaltion kanssa yhteistyon tiivistamiseksi ja mahdollisesti myds ongelmien
ratkaisemiseksi varhaisessa vaiheessa. Tama l&hestymistapa kuvastaa myds SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohtaan sisaltyvaa vilpittéman yhteistyon periaatetta seka sité,
ettd yksi ehdollisuusasetuksen keskeisistd tavoitteista on ennaltaehkéisy. Jos komissio
pyytaa jasenvaltiolta alustavia Kirjallisia selvennyksid, se asettaa madrdajat, joissa
otetaan huomioon pyydettyjen selvennysten laajuus ja monimutkaisuus.

Jos asianomainen jasenvaltio ei reagoi tai tee yhteistyotd komission asettamassa
madraajassa, komissio viimeistelee alustavan arviointinsa kéytettdvissadn olevien
tietojen perusteella viipymaétta.

Silloin kun alustava yhteydenpito on katsottu tarpeellisiksi, komissio soveltaa kaikissa
alustavissa yhteydenotoissaan jasenvaltioihin samoja objektiivisuuden,
puolueettomuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteita, joita se soveltaa koko
menettelyn ja arviointinsa ajan.

5.3. Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan mukainen virallinen menettely

76.

77.

Jos komissio toteaa, ettd silla on perusteltu syy katsoa, ettd ehdollisuusasetuksessa
vahvistetut toimenpiteiden hyvaksymisen edellytykset tayttyvét ja ettd se ei voi suojata
unionin talousarviota tehokkaammin muiden unionin lainsdddanndssd saadettyjen
menettelyjen avulla, se lahettdd asianomaiselle jasenvaltiolle Kirjallisen ilmoituksen,
jossa esitetddn komission havaintojen perusteena olevat tosiseikat ja erityiset perusteet,
ja kéynnistad ehdollisuusasetuksen 6 artiklan mukaisen menettelyn, jaljempéana
‘menettely’.

Asianomaisen jasenvaltion olisi toimitettava vaaditut tiedot, ja se voi ehdottaa tai
hyvaksyé korjaavia toimenpiteité kirjallisessa ilmoituksessa tai ehdollisuusasetuksen 6
artiklan 7 kohdan mukaisessa huomautuksia koskevassa pyynnossé esitettyjen
komission havaintojen ratkaisemiseksi. Jdsenvaltion on toimittava komission
asettamassa méaéaraajassa, joka on vahintadn yksi kuukausi ja enintddn kolme kuukautta
ilmoituksen tai huomautuksia koskevan pyynnon paivamaarasta.®* Jos komissio toteaa
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1-7 kohdassa saddetyn tietojenvaihdon perusteella, ett4
ehdollisuusasetuksen soveltamisedellytykset tayttyvat ja ettd mahdollisesti ehdotetut
korjaavat toimenpiteet eivat ole riittdvia, se ehdottaa neuvostolle toimenpiteiden
hyvéaksymista unionin talousarvion tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

64

Ks. ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 5 kohta.
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78.

79.

Kun komissio harkitsee toimenpiteiden ehdottamista, se arvioi asianmukaisesti
saamansa tiedot ja asianomaisen jasenvaltion menettelyn aikana esittdmét
huomautukset ®° sekd menettelyn aikana ehdotettujen Kkorjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden. Arvioidessaan, mitd toimenpiteitd voidaan ehdottaa, komissio hyddynt&a
myo6s kaikkia tietoja, jotka on saatu mahdollisessa aiemmassa yhteydenpidossa
asianomaisen jasenvaltion kanssa, tapauksen mukaan myods menettelyn aloittamista
edeltdneessd yhteydenpidossa, samoin kuin kaikkia kaytettavissa olevista lahteista
saatavia asiaankuuluvia tietoja, mukaan lukien unionin toimielinten ja elinten, muiden
asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestdjen ja muiden tunnustettujen instituutioiden
paatokset, padtelmat ja suositukset.

Menettelylld taataan asianomaisen jasenvaltion prosessuaalisten oikeuksien suoja, ja
sen toteutuksessa noudatetaan objektiivisuuden, syrjimattomyyden ja jésenvaltioiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteita sekd puolueettomuuteen ja néyttéon perustuvaa
lahestymistapaa % . Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 23 kappaleen mukaisesti
komissio sitoutuu kéyttdmaan mahdollisimman tehokkaasti SEUT-sopimuksen 237
artiklan ja neuvoston tydjarjestyksen®” mukaisia oikeuksiaan tavoitteena varmistaa, etté
neuvosto tekee oikea-aikaisen paatoksen toimenpide-ehdotuksesta®.

5.4. Toimenpiteiden kumoamismenettely

80.

81.

82.

Sen jalkeen kun neuvosto on hyvéksynyt toimenpiteet, komissio seuraa sdénnollisesti
tilannetta asianomaisessa jasenvaltiossa. Ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaan komissio arvioi asianomaisen jasenvaltion pyynndsté tai omasta aloitteestaan ja
viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt toimenpiteet,
asianomaisen jasenvaltion tilanteen ottaen huomioon sen toimittaman nayton seké
asianomaisen jasenvaltion mahdollisesti hyvéksymien Kkorjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden.

Asianomainen jasenvaltio voi milloin tahansa hyvaksya uusia korjaavia toimenpiteita ja
toimittaa komissiolle Kkirjallisen ilmoituksen, johon siséltyy asiaa koskevaa naytt6a, sen
osoittamiseksi, ettd toimenpiteiden hyvaksymisen edellytykset eivat enéa tayty.

Arvioidessaan asianomaisen jasenvaltion toimittamaa Kirjallista ilmoitusta tai muita
tietoja, jotka komissio on saanut sen jalkeen, kun neuvosto on hyvaksynyt toimenpiteet,
komissio noudattaa néiden suuntaviivojen 5.1 jaksossa esitettyjd menetelmid ja
objektiivisuuden, puolueettomuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteita. Komissio
kayttdd arvioinnin tukena kaikkia ndiden suuntaviivojen jaksossa 5.2 mainittuja
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67

68

Ks. ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 7 kohta.

Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 26 kappale.

Neuvoston pdaédtds 2009/937/EU, tehty 1 péivand joulukuuta 2009, neuvoston tydjarjestyksen
hyvéksymisestd, EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35.

Ks. ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 10 kohta.
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83.

84.

85.

86.

tietolahteita®®, joista perdisin olevat tiedot on saatu sen jilkeen, kun neuvosto on
hyvaksynyt toimenpiteet.

Mikéli komissio toteaa sen jalkeen, kun se on arvioinut jasenvaltion toimittaman
kirjallisen ilmoituksen tai muut tiedot, jotka se on kerdnnyt neuvoston hyvéksyttya
toimenpiteet, ettei se voi perustellusti katsoa, ettd toimenpiteiden hyvaksymiseen
johtanut tilanne on korjaantunut, se voi pyytaa lisatietoja asianomaiselta jasenvaltiolta
tai milta tahansa kolmannelta osapuolelta, jolla voi olla merkityksellisia tietoja, ennen
lopullisen arvion tekemista ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan viimeisen
alakohdan ja 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Asianomaisen jasenvaltion olisi toimitettava vaaditut tiedot komission asettamassa
méaarédajassa, joka on véhintdan yksi kuukausi ja enintddn kolme kuukautta ilmoituksen
tai huomautuksia koskevan pyynnon pdivdmaarasta, ja se voi vastata komission
esittdmiin ongelmiin ehdottamalla uusia korjaavia toimenpiteitd tai mukauttamalla
aiemmin ehdotettuja korjaavia toimenpiteitd samassa maardajassa. '° Jos komissio
katsoo tdman tietojenvaihdon ja lopullisen arvionsa perusteella, ettd toimenpiteiden
hyvaksymiseen johtanut tilanne on korjattu, se antaa ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti neuvostolle ehdotuksen taytantéonpanopaatokseksi hyvaksyttyjen
toimenpiteiden kumoamisesta. Jos komissio katsoo, ettd toimenpiteiden hyvéksymiseen
johtanut tilanne on Kkorjaantunut osittain, se antaa neuvostolle ehdotuksen
taytantoonpanopaatokseksi hyvéksyttyjen toimenpiteiden mukauttamisesta.

Toimenpiteitd voidaan kumota tai mukauttaa silloin, kun oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiset eivat jatkumisestaan huolimatta endd vaikuta unionin talousarvioon tai
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen.’t Jos komissio katsoo, etti toimenpiteiden
hyvaksymiseen johtanut tilanne ei ole korjaantunut, se osoittaa asianomaiselle
jasenvaltiolle perustellun paatdksen ja ilmoittaa tasta neuvostolle.

Menettelylla taataan asianomaisen jasenvaltion prosessuaalisten oikeuksien suoja, ja
sen toteutuksessa noudatetaan objektiivisuuden, syrjimattomyyden ja jésenvaltioiden
yhdenvertaisen kohtelun periaatteita sek& puolueettomuuteen ja nayttéon perustuvaa
lahestymistapaa > . Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 23 kappaleen mukaisesti
komission sitoutuu k&yttdmé&an mahdollisimman tehokkaasti SEUT-sopimuksen 237
artiklan ja neuvoston tydjarjestyksen’® mukaisia oikeuksiaan tavoitteena varmistaa, etté
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Ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Ks. ehdollisuusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan viimeinen virke yhdessé 6 artiklan 5 kohdan kanssa.

Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 178 kohta. ja
tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 217 kohta.

Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 26 kappale.

Neuvoston pdaédtds 2009/937/EU, tehty 1 péivand joulukuuta 2009, neuvoston tydjarjestyksen
hyvaksymisestd, EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35.
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6.

87.

88.

89.

90.

91.

neuvosto tekee oikea-aikaisen paatdksen toimenpiteiden kumoamista tai mukauttamista
koskevasta ehdotuksesta’.

EHDOLLISUUSASETUKSEN MUKAINEN UNIONIN VAROJEN
LOPULLISTEN SAAJIEN JA EDUNSAAJIEN OIKEUKSIEN SUOJELU

Ehdollisuusasetuksen nojalla hyvéksytyilla toimenpiteilld on rahoituksellisia tai
taloudellisia vaikutuksia. Naiden vaikutusten olisi kuitenkin rajoituttava asianomaiseen
jasenvaltioon tai joissain tapauksissa tiettyihin varoja hallinnoiviin kansallisiin elimiin.
Jollei toimenpiteiden hyvaksymistd koskevassa péatoksessd saddetd toisin
asianmukaisesti  perustelluista syistd ja unionin lainsdadannén  mukaisesti,
toimenpiteiden maarddmisen ei pitaisi vaikuttaa valtiollisten elinten ja jasenvaltioiden
olemassa oleviin velvollisuuksiin suorittaa maksuja sellaisille lopullisille varojen
saajille tai edunsaajille, jotka ovat niihin oikeutettuja kyseessa olevan unionin ohjelman
tai rahaston puitteissa.

Toimenpiteet voivat koskea mitd tahansa unionin rahastoja tai ohjelmia riippumatta
siitd, mita unionin talousarvion hallinnointitapaa niihin sovelletaan eli toteutetaanko
niita suoraan (jolloin toteuttajina ovat komission yksikét tai toimeenpanovirastot ™),
valillisesti (jolloin toteuttajina ovat varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetut elimet) tai yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa (hallinnointi
yhteisty6ssa’®).

Toimenpiteiden méaéaradminen ei vaikuta valtiollisten elinten ja jdsenvaltioiden olemassa
oleviin velvollisuuksiin toteuttaa ohjelmaan tai rahastoon, oli sen hallinnointitapa mik&
tahansa, liittyvia toimia eiké etenkdin niiden oikeudellisiin velvollisuuksiin suorittaa
maksuja lopullisille varojen saajille tai edunsaajille niiden sovellettavien unionin
asiakirjojen ja sdadosten mukaisesti, joissa kyseiset velvollisuudet on asetettu, jollei
toimenpiteiden maaraamista koskevassa paatoksessa toisin sdadeté.

Toisin sanoen valtiolliset elimet tai jasenvaltiot eivat voi kayttad neuvoston hyvaksymia
asianmukaisia toimenpiteitd perusteluna olla noudattamatta olemassa olevia
velvollisuuksia, joita niilla on suhteessa lopullisiin varojen saajiin tai edunsaajiin ja
jotka liittyvat sovellettavien sdantdjen mukaisiin maksuihin.

Ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sd&detdan, ettd asianmukaisten
toimenpiteiden maard&dminen ei vaikuta valtiollisten elinten tai j&senvaltioiden
velvollisuuksiin toteuttaa sellaiseen ohjelmaan tai rahastoon liittyvid toimia, jota
toimenpide koskee, eik& varsinkaan velvollisuuksiin, joita niill4 on suhteessa lopullisiin
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Ks. ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 10 kohta.
Ks. varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohta.
Ks. varainhoitoasetuksen 63 artikla.
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varojen saajiin tai edunsaajiin, jollei toimenpiteiden hyvédksymistd koskevassa
paatoksessé toisin saddetd. Komissio katsoo, ettd sen toteaminen, onko perusteltua, etta
asianmukaiset toimenpiteet vaikuttavat edunsaajien tai lopullisten varojen saajien
oikeuksiin, edellyttdd tapauskohtaista arviointia. Komissio arvioi taltd osin kaikki
merkitykselliset tiedot. Tdssd vaiheessa komissio katsoo, ettd jos edunsaaja tai
lopullinen varojen saaja on osallistunut oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen, kuten
silloin, kun on kyse korruptiosta, jarjestelmatason petoksista ja eturistiriidoista,
ehdollisuusasetuksen nojalla hyvaksytyt toimenpiteet voivat periaatteessa vaikuttaa
myo6s kyseiseen edunsaajaan tai varojen saajaan. Jos komissio on tietoinen téllaisesta
toiminnasta, se sisallyttad neuvostolle esittdmadnsa ehdotukseen i) paatelmansa siita,
pitéisikd ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttaa kyseessa oleviin lopullisiin edunsaajiin
tai varojen saajiin, ii) perustelut talle paatelmalle ja iii) erityisesti kyseisia edunsaajia tai
varojen saajia koskevan ehdotuksen.

Tiedonjakovélineet ja raportointi

92.

93.

Unionin ohjelmien tai rahastojen edunsaajille tai lopullisille varojen saajille olisi
tiedotettava oikeuksista, jotka niilld on ehdollisuusasetuksen nojalla. Tata varten
komissio on perustanut verkkosivuston, joka sisaltdad kansalaisille, mukaan lukien
edunsaajat ja lopulliset varojen saajat, osoitettua epavirallista ohjeistusta:
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation_fi. Ne voivat myds ilmoittaa komissiolle ehdollisuusasetuksen
soveltamisen  kannalta  merkityksellisistd  tapauksista  tayttamalld  kyseiselld
verkkosivustolla olevan kantelulomakkeen ja l&dhettamalla sen sdhkopostiosoitteeseen
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Komissio
julkaisee verkkosivustollaan tiedot toimenpiteistd, jotka neuvosto on hyvaksynyt
komission ehdotuksen perusteella, jotta edunsaajat ja lopulliset varojen saajat ovat
tietoisia kullekin jasenvaltiolle mééaratyista toimenpiteista.

Jos sen jalkeen, kun neuvosto on maarannyt asianmukaisia toimenpiteitd
ehdollisuusasetuksen nojalla, asianomainen jé&senvaltio Kkieltdytyy suorittamasta
maksujaan toimenpiteiden kohteena olevien unionin ohjelmien tai rahastojen
edunsaajille tai lopullisille varojen saajille, olisi edunsaajien ja lopullisten varojen
saajien ensin saatettava asia toimivaltaisten kansallisten viranomaisten késiteltavaksi
hyddyntamalla kaikkia keinoja, jotka ovat niiden kéytettdvissa sovellettavien
kansallisten s&antdjen nojalla, mukaan lukien kantelu kyseisen jé&senvaltion
asianomaiselle viranomaiselle. Jos téllaisia keinoja ei ole kédytettavissa tai ne eivat ole
tehokkaita’’, edunsaajien olisi ilmoitettava asiasta komissiolle ja mahdollisuuksien
mukaan toimitettava asiasta nayttod. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd

7

Esimerkiksi tapauksissa, joissa kansalliset viranomaiset viivyttdvat edunsaajan toimiin liittyvaa
vastausta tai paatosta kohtuuttomasti.
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94.

95.

96.

97.

oikeudellisten toimien perusteella toteutetaan asianmukaisia jatkotoimia sovellettavan
oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

Edunsaajat tai  lopulliset varojen saajat voisivat ilmoittaa  komissiolle
ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mahdollisista rikkomisista, jos asia koskee
niita suoraan. Edunsaajien tai lopullisten varojen saajien olisi ilmoituksissaan esitettava
selkedsti i) oikeusperusta, jonka nojalla niilla on oikeus saada maksu jasenvaltiolta, ii)
se, ettd jasenvaltio ei ole noudattanut asianomaisen unionin ohjelman tai rahaston
sadéntdjen mukaista maksuvelvollisuuttaan, iii) jo toteutetut oikeudelliset toimet ja
niiden mahdolliset tulokset seka toimitettava kaikki tarvittavat todisteet ja asiakirjat
osoittaakseen kyseisten toimien kaynnistamisen seka sen, ettd jasenvaltio ei ole
noudattanut ehdollisuusasetuksen 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan (jos saatavilla).
IImoitusten olisi siséllettdva kaikki ndiden suuntaviivojen liitteessé 111 edellytetyt tiedot.

SEUT-sopimuksen 339 artiklan ja henkilostosédéntdjen 17 artiklan mukaan unionin
virkamiehet ja muu henkiléstd eivat saa ilmaista salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvia tietoja. Komissio varmistaa myos, ettd direktiivissé (EU) 2019/1937
vahvistettuja sdantdja noudatetaan.

Kun unionin  varoja  hallinnoidaan  yhteistydssd,  jasenvaltioiden, joita
ehdollisuusasetuksen nojalla hyvaksytyt toimenpiteet koskevat, on raportoitava
komissiolle, mihin toimiin ne ovat k&ytdnndssd ryhtyneet noudattaakseen
velvollisuuttaan suorittaa maksuja toimenpiteiden kohteena olevien unionin ohjelmien
tai rahastojenedunsaajille tai lopullisille varojen saajille. Raportoinnin yhteydessé olisi
esitettdvd tiedot ja todisteet ndiden velvollisuuksien noudattamisesta (esim.
asiaankuuluva Kirjanpito- ja muu asiakirja-aineisto), ja tiedot olisi raportoitava kolmen
kuukauden valein toimenpiteiden hyvaksymisesta’®.

Ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa saadetyn raportoinnin ja muiden
asianomaisen jasenvaltion toimittamien todisteiden sekd muiden kerattyjen ja
lopullisilta varojen saajilta tai edunsaajilta saatujen tietojen perusteella komissio
tarkistaa, onko ehdollisuusasetuksen ja muun yhteistydssd toteutettavaan varojen
hallinnointiin sovellettavan unionin lainsddddnndn mukaisia velvollisuuksia suorittaa
maksuja lopullisille varojen saajille tai edunsaajille noudatettu. Komissio tekee
tarvittaessa kaikkensa sen varmistamiseksi, ettd kaikki méarat, jotka valtiollisten elinten
tai jasenvaltioiden on maksettava, tosiasiallisesti maksetaan lopullisille varojen saajille
tai edunsaajille asiaa koskevien alakohtaisten sd&ntdjen mukaisesti. Tdma voi tarkoittaa
esimerkiksi  sovellettavan unionin lainsdddannon mukaisten rahoitusoikaisujen

78

79

Lisatietoja  siitd, = miten  komissio  késittelee  kanteluja, on  saatavilla  osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_fi.

Ks. ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohta ja johdanto-osan 19 kappale.
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7.

tekemista® . Komissio voi myos paattda aloittaa rikkomusmenettelyn asianomaista
jasenvaltiota vastaan varmistaakseen, ettd se noudattaa asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa
séadettyd velvollisuuttaan. Ennen kuin komissio toteuttaa toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat velvollisuuttaan suorittaa maksuja
lopullisille varojen saajille tai edunsaajille, se varmistaa, ett4 asianomaisen jasenvaltion
prosessuaalisia oikeuksia kunnioitetaan.

SUUNTAVIIVOJEN TARKISTAMINEN

98. Oikeusvarmuuden takaamiseksi komissio voi tarkistaa naitd suuntaviivoja myéhemmin

ottaakseen huomioon kaytantdjensa muuttumisen, unionin lainsaddantoon tehdyt
merkitykselliset muutokset tai Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa koskevan
oikeusk&ytdnnon.  Suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessd komissio kuulee
jasenvaltioita ja Euroopan parlamenttia.

80

Ks. ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 19 kappale.
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LIITE I
Oikeusvaltion periaatteiden rikkominen

Esimerkkeja oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta (ehdollisuusasetuksen 3 artikla)

a) Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaarantaminen. Taltd osin ehdollisuusasetuksen
johdanto-osan 10 kappaleessa todetaan seuraavaa: Oikeuslaitoksen riippumattomuus
edellyttda erityisesti sitd, ettd asianomainen lainkayttéelin voi hoitaa sekéa asiaankuuluvien
saantdjen mukaan ettd kaytannossa lainkayttotehtavansa taysin itsenaisesti, niin etta se ei
ole hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa mihinkaan tahoon eiké ota vastaan maarayksia
tai ohjeita miltdan taholta, ja on siis suojattu sellaisilta ulkopuolisilta toimenpiteilta tai
painostuksilta, jotka voivat vaarantaa sen jasenten paatoksenteon riippumattomuuden ja
vaikuttaa heidan ratkaisuihinsa. Riippumattomuuden ja puolueettomuuden takeet
edellyttavat sellaisten saantdjen olemassaoloa, jotka koskevat muun muassa elimen
kokoonpanoa, nimitystd ja toimikauden kestoa sekd perusteita, jotka koskevat elimen
jasenten jaaviytta ja erottamista, ja joiden perusteella yksityisten perustellut epailyt silta
osin, onko kyseinen elin taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja silta osin,
onko se taysin puolueeton vastakkain oleviin intresseihin nihden, voidaan sivuuttaa.”

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan riippumattomuuden késite
edellyttdd muun muassa, ettéa asianomainen elin huolehtii tuomiovallan kayttoéon liittyvista
tehtavistadn itsendisesti olematta missdan hierarkkisessa tai alisteisessa suhteessa
mihinkdan tahoon ja ottamatta vastaan maarayksia tai ohjeita miltdan taholta ja etté se on
taten suojattu sellaisilta ulkoisilta toimenpiteilta tai painostuksilta, jotka voivat vaarantaa
sen jasenten paatoksenteon riippumattomuuden ja vaikuttaa heidéan ratkaisuihinsast,

b) Se, ettd laiminlyddaan viranomaisten tekemien mielivaltaisten tai laittomien paatosten
ehkaiseminen ja oikaiseminen taikka niista rankaiseminen, esimerkiksi

—silloin, kun paatoksen tekija on lainvalvontaviranomainen

— epaamalla viranomaisilta, my6s lainvalvontaviranomaisilta, taloudellisia ja
henkiloresursseja ja haittaamalla ndin niiden asianmukaista toimintaa

81 Tuomio 27.2.2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, C-64/16,
ECLI:EU:C:2018:117, 44 kohta. Ks. esim. tuomio 24.6.2019, komissio v. Puolan tasavalta, C-619/18,
ECLI:EU:C:2019:531, ja tuomio 20.4.2021, Repubblika v. II-Prim Ministru, C-896/19,
ECLI:EU:C:2021:311.
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— jattamalla varmistamatta, ettd eturistiriitoja ei synny.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan tallaiset tilanteet voivat johtaa siihen,
ettei toimeenpanovallan vaarinkayton kieltavad periaatetta tai tehokkaan oikeussuojan
periaatetta noudateta.®

c) Se, etta rajoitetaan oikeussuojakeinojen saatavuutta ja tehokkuutta, mukaan lukien

— rajoittavilla menettelytapasaannoilla

— puuttuvalla tuomioiden taytantéénpanolla

— rajoittamalla lainrikkomisiin liittyvan tutkinnan, syyttamisen ja rankaisemisen tehokkuutta.

Edella esitettyyn liittyen ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 8 ja 9 kappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(8) Jdasenvaltiot voivat varmistaa moitteettoman varainhoidon toteutumisen ainoastaan
silla edellytyksella, ettd viranomaiset toimivat lakien mukaisesti, ettd tutkinta- ja
syyttajaviranomaiset kasittelevat tehokkaasti petostapaukset, mukaan lukien veropetokset,
verovilppi, korruptio, eturistiriidat tai muut lainrikkomiset, ja ettd viranomaisten, myos
lainvalvontaviranomaisten, mielivaltaiset tai laittomat paatokset voidaan saattaa
riippumattomien tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tehokkaan valvonnan
kohteeksi.

(9) Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja puolueettomuus olisi taattava aina, ja tutkinta- ja
syyttajaviranomaisten olisi voitava hoitaa tehtdvansa asianmukaisesti. Oikeuslaitokset seka
tutkinta- ja syyttdjaviranomaiset olisi varustettava riittavilla taloudellisilla ja
henkiloresursseilla sek& menettelytavoilla, jotta ne voivat toimia tuloksellisesti ja tavalla,
joka taysimaaraisesti kunnioittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen mukaan lukien. Lopulliset tuomiot olisi pantava
taytantoon tehokkaasti. Kyseiset edellytykset ovat vahimmaistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispaatoksia vastaan, jotka voisivat vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. ”

Esimerkkeja tilanteista tai viranomaisten toimista®?, joita oikeusvaltion periaatteiden rikkominen
saattaa koskea (ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohta)

82 Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 245 kohta ja
siind mainittu oikeuskaytanto.
8 N&mé esimerkit ovat vain suuntaa-antavia, silla myds muut tilanteet tai viranomaisten toimet, jotka ovat

merkityksellisi& unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamisen kannalta, voivat kuulua ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan (ks. 4 artiklan 2 kohdan h
alakohta).
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a) Unionin talousarvion, mukaan lukien unionin talousarviosta taattavat lainat ja muut
vélineet, toteuttamisesta vastaavien viranomaisten asianmukainen toiminta, erityisesti
julkisten hankintojen tai avustusten myontadmismenettelyjen yhteydessa.

b) Varainhoidon valvontaa, seurantaa ja tarkastuksia suorittavien viranomaisten seka
tehokkaiden ja avointen varainhoito- seka vastuuvelvollisuusjarjestelmien asianmukainen
toiminta. Tdltd osin tuomioistuin on selventdnyt, ettd “tehokkailla ja avoimilla varainhoito-
sekd  vastuuvelvollisuusjdrjestelmilld”  viitataan  “varainhoitoon”,  joka  sisdltyy
“moitteettoman varainhoidon” kdsitteeseen, jota kdytetddn perussopimuksissa, erityisesti
SEUT-sopimuksen 310 artiklan 5 kohdassa ja 317 artiklan ensimmaisessa kohdassa, ja jolla
varainhoitoasetuksen 2 artiklan 59 alakohdassa vahvistetun maaritelméan mukaan
tarkoitetaan talousarvion toteuttamista taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
periaatteiden mukaisesti. Lisdksi tuomioistuin on selventanyt, ettd taloudellisella
"vastuuvelvollisuudella”  viitataan  erityisesti  velvollisuuksiin,  jotka  liittyvdit
ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin varainhoidon
valvontaan, seurantaan sekd tarkastuksiin, kun taas “tehokkailla ja avoimilla jdrjestelmilld”
viitataan sellaisen jarjestetyn saannoston kayttéonottoon, jolla varmistetaan tehokkaalla ja
avoimella tavalla edella kuvatun varainhoidon ja vastuuvelvollisuuden toteutuminen.84

Lisdksi tuomioistuin on selventinyt, ettd taloudellisella ’vastuuvelvollisuudella™ viitataan
erityisesti velvollisuuksiin, jotka liittyvat mainitun 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuihin varainhoidon valvontaan, seurantaan sekd tarkastuksiin, kun taas
“tehokkailla ja avoimilla jdrjestelmilld” viitataan sellaisten sddntsjen kayttéonottoon, joilla
varmistetaan tehokkaalla ja avoimella tavalla edelld kuvatun varainhoidon ja
vastuuvelvollisuuden toteutuminen.®®

c) Tutkinta- ja syyttajaviranomaisten asianmukainen toiminta, joka liittyy tutkinta- ja
syytetoimiin

— petosten, veropetokset mukaan lukien, johdosta, varsinkin tapauksissa, joissa petos voi
estaa verojen, kuten arvonlisdveron, tai tullimaksujen kantamisen ja vaikuttaa siten suoraan
niihin resursseihin, joita unioni tarvitsee tavoitteidensa saavuttamiseen ja politiikkansa
toteuttamiseen

— sellaisten lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten johdosta, jotka liittyvat
unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen.

d) Riippumattomien tuomioistuinten suorittama tehokas oikeudellinen valvonta, joka
kohdistuu ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa mainittujen
viranomaisten toimiin tai laiminlydnteihin.

Ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 9 kappaleessa todetaan seuraavaa: “Oikeuslaitokset

84 Ks. tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 333 kohta.
8 Ks. tuomio 16.2.2022, Puola v. parlamentti ja neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 333 kohta.
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sekd tutkinta- ja syyttgjaviranomaiset olisi varustettava riittavilla taloudellisilla ja
henkilOoresursseilla sek& menettelytavoilla, jotta ne voivat toimia tuloksellisesti ja tavalla,
joka taysim&araisesti kunnioittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
puolustuksen oikeuksien kunnioittaminen mukaan lukien. Lopulliset tuomiot olisi pantava
taytantoon tehokkaasti. Kyseiset edellytykset ovat vahimmaistae sellaisia laittomia ja
mielivaltaisia viranomaispaatoksia vastaan, jotka voisivat vahingoittaa unionin taloudellisia

’

etuja.’

e) Unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen
liittyvien petosten, veropetokset mukaan lukien, tai lahjonta- tai muiden unionin oikeuden
rikkomistapausten ehkaiseminen ja rangaistusten maardaminen niiden johdosta sek&
tehokkaiden ja varoittavien seuraamusten maaradminen varojen saajille kansallisten
tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten toimesta.

f) Aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperinta.

g) Tehokas ja oikea-aikainen yhteistyd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja niiden
jasenvaltioiden tapauksessa, jotka osallistuvat Euroopan syyttajanvirastoon (EPPO),
kyseisen viraston kanssa naiden virastojen tutkinta- tai syytetoimissa, sovellettavien unionin
saadosten nojalla ja vilpittéméan yhteistydn periaatteen mukaisesti.
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LIITE 11

Tiedot, jotka olisi sisallytettava kanteluihin ehdollisuusasetuksen mukaisista
oikeusvaltion periaatteiden vaitetyista rikkomisista

Kantelun tekijan olisi annettava seuraavat tiedot, kun se ottaa yhteyttd komissioon
ehdollisuusasetuksen mukaisista oikeusvaltion periaatteiden véitetyista rikkomisista:

o Henkil6llisyys ja yhteystiedot®

e Tiedot siitd, miten oikeusvaltion periaatteita vaitetddn rikotun (mukaan lukien ne
viranomaisten toimet tai laiminlyonnit, joiden véitetddn rikkovan oikeusvaltion
periaatteita), ja asiaa koskeva naytto

e Tiedot siitd, miten véitetty rikkominen on ehdollisuusasetuksen kannalta merkityksellinen
(kuvaus siitd, miten se vaikuttaa tai vakavasti uhkaa vaikuttaa unionin talousarvioon tai
unionin taloudellisiin etuihin riittdvan suoralla tavalla) ja asiaa koskeva naytto

o Luettelo asiaan liittyvista asiakirjoista, jotka voidaan pyynnosté lahettaa komissiolle.

Jotta ehdollisuusasetuksen soveltamisen kannalta merkityksellisten tietojen toimittaminen
olisi helpompaa ja komissio saisi varmasti kaikki tarvittavat tiedot jasennellyssa muodossa,
kaytettavissé on  jaljempdnd esitetty malli, joka on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-

requlation_fi.

8 Kantelijan henkil6llisyyden ja hdnen esittdménsa tiedot saa ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle vain,

jos kantelija antaa tdhdn ennakolta luvan. T&ll6in on noudatettava muun muassa luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen
N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23 pdivana lokakuuta 2018 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2018/1725.
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EUROOPAN KOMISSIO

Kantelu — Unionin talousarvioon tai taloudellisiin etuihin
vaikuttava oikeusvaltion periaatteiden rikkominen

Asetus 2020/2092 vyleisesta ehdollisuusjarjestelmastd unionin talousarvion
suojaamiseksi ("ehdollisuusasetus”).

Talla kantelulomakkeella voi ilmoittaa Euroopan komissiolle sellaisista oikeusvaltion
periaatteiden rikkomisista jasenvaltioissa, jotka vaikuttavat tai vakavasti uhkaavat vaikuttaa
unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen riittdvan suoraan.

Sen sijaan muunlaisista oikeusvaltion periaatteisiin liittyvista rikkomisista voi ilmoittaa
Euroopan komissiolle kantelulomakkeella, joka on saatavilla  osoitteessa
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_fi/.

Tunnuksella * merkityt kentat ovat pakollisia. Merkitse tiedot lyhyesti ja jatka tarvittaessa erillisella
sivulla.

1. Henkil6- ja yhteystiedot

Kantelun tekijan edustaja

Kan n k* .. ... .
antelun tekija (tdytetddn tarvittaessa)

Puhuttelunimike*
Mr/Ms/Mrs

Etunimi*

Sukunimi*

Organisaatio

Osoite*

Paikkakunta*

Postinumero*

Maa*

Puhelin

Sahkoposti

Kieli*

Lahetetdanko
kirjeenvaihto kantelun

tekijdlle vai hanen D D
edustajalleen*:

2. Millaista oikeusvaltion periaatteiden rikkomista kantelu koskee?*

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vaarantaminen |:|
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Viranomaisten, myos lainvalvontaviranomaisten, mielivaltaisten tai l:l
laittomien paatdsten ehkdisemisen ja oikaisemisen taikka kyseisista
paatoksistd rankaisemisen laiminlydminen, esimerkiksi epaamalla
viranomaisilta taloudellisia ja henkildresursseja ja haittaamalla nain
niiden asianmukaista toimintaa

Sen varmistamatta jattaminen, etta eturistiriitoja ei synny |:|

Oikeussuojakeinojen saatavuuden ja tehokkuuden rajoittaminen, l:l
esimerkiksi rajoittavilla menettelytapasaanndgilld tai puuttuvalla
tuomioiden tayténtoonpanolla

Lainrikkomisiin liittyvan tutkinnan, syyttamisen ja rankaisemisen |:|
tehokkuuden rajoittaminen
Muu Tasmenna.

3. Mihin edella 2 kohdassa esitetty vaitetty oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen mielestasi vaikuttaa?*

(Vastauksia voi olla useampi kuin yksi.)

Unionin talousarvion, mukaan lukien unionin talousarviosta taattavat D
lainat ja muut valineet, toteuttamisesta vastaavien viranomaisten
asianmukaiseen toimintaan, erityisesti julkisia hankintoja tai avustusten
myontamista koskevien menettelyjen yhteydessa

Varainhoidon valvontaa, seurantaa ja tarkastuksia suorittavien I:l
viranomaisten asianmukaiseen toimintaan seka tehokkaiden ja avointen
varainhoito- ja vastuuvelvollisuusjdrjestelmien asianmukaiseen
toimintaan

Tutkinta- ja syyttajaviranomaisten asianmukaiseen toimintaan, joka liittyy I:l
tutkinta- ja syytetoimiin sellaisten petosten, veropetokset mukaan lukien,
tai lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten johdosta,
jotka liittyvat unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen

Tehokkaaseen ja riippumattomaan tuomioistuinvalvontaan, joka kohdistuu D
edelld mainittujen viranomaisten toimiin tai laiminlydnteihin
Unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen I:l

suojaamiseen liittyvien petosten, veropetokset mukaan lukien, tai
lahjonta- tai muiden unionin oikeuden rikkomistapausten ehkaisemiseen
ja rangaistusten maaraamiseen niiden johdosta seka tehokkaiden ja
varoittavien seuraamusten madradmiseen varojen saajille kansallisten
tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten toimesta

Aiheettomasti maksettujen varojen takaisinperintdan

[]

Tehokkaaseen ja oikea-aikaiseen yhteistydhon OLAFin kanssa sen
tutkinta- tai syytetoimissa, sovellettavien unionin saaddsten nojalla ja
vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti

Tehokkaaseen ja oikea-aikaiseen yhteistydhon EPPON kanssa [
edellyttden, etta asianomainen jasenvaltio osallistuu siihen] sen tutkinta-
tai syytetoimissa, sovellettavien unionin sadaddésten nojalla ja vilpittéman
yhteistyon periaatteen mukaisesti

Muihin tilanteisiin tai viranomaisten toimiin, jotka ovat merkityksellisia l:l
unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamisen kannalta.

4. Mitka kansalliset toimenpiteet tai kadytannét ovat mielestasi
ehdollisuusasetuksen mukaisia oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia ja
miksi?*
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5. Kuvaile ongelma ja ilmoita kantelua koskevat tosiseikat ja perusteet*
(enintaan 10 000 merkkia):

6. Kuinka oikeusvaltion periaatteiden vaitetty rikkominen vaikuttaa tai
vakavasti uhkaa vaikuttaa riittdvan suoraan unionin  talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen?
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6.1. Miten rikkominen vaikuttaa tai vakavasti uhkaa vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen?

6.2. Onko kyseesséa yksittdinen vai jarjestelméallinen rikkominen? Tédsmenna.

6.3. Ovatko vaikutukset unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen jo toteutuneet?
Jos kyll4, niin miten?

Jos eivit, kerro, miksi kyseessd on vakava uhka unionin talousarvion moitteettomalle
varainhoidolle tai unionin taloudellisten etujen suojaamiselle:

Kuvauksessa on osoitettava riittdvidn suora yhteys viitettyjen rikkomisten ja niiden
vaikutusten tai uhkien vililla, joita niistd aiheutuu unionin talousarvion
moitteettomalle varainhoidolle tai unionin taloudellisten etujen suojaamiselle.

7. Aikaisemmat toimet ongelman ratkaisemiseksi*

Oletko jo ryhtynyt kyseisessa EU-maassa toimiin ratkaistaksesi kantelussa esitetyn ongelman?*

JOS KYLLA, olivatko ne O hallinnollisia toimia O oikeudellisia toimia?

7.1. Tasmenna a) asian kasittelyyn osallistunut elin/viranomainen/tuomioistuin ja kasittelyn tuloksena
tehdyn paatoksen tyyppi, b) muut toimet, joista olet tietoinen.

7.2. Onko kyseinen elin/viranomainen/tuomioistuin tehnyt kantelua koskevan paatoksen vai onko asian
kasittely viela kesken? Jos asian kdsittely on kesken, milloin paadtosta voidaan odottaa?*




JOS ET, mista syysta?

O Samaa aihetta koskeva toinen asia on jo kasiteltavana kansallisessa tai EU:n tuomioistuimessa
O Ongelman osalta ei ole kaytettavissa oikeussuojakeinoja

O Oikeussuojakeino on kaytettavissa, mutta sen kaytto tulisi liian kalliiksi tai kestdisi liian kauan
O Toimenpiteisiin ryhtymisen maéraaika on paattynyt

O Ei oikeutta turvautua oikeussuojakeinoon (ei lakisaateista oikeutta saattaa asia tuomioistuimen
kasiteltavaksi). Kerro syy, miksei:

O Ei oikeusapua/juristia
O En tieda, mita oikeussuojakeinoja on kaytettdvissa ongelmani ratkaisemiseen

O Muu syy — tdsmenna:

8. Oletko jo ottanut yhteytta johonkin tamantyyppisia ongelmia kasittelevaan
EU-toimielimeen? Jos olet, ilmoita tapauksen/kirjeenvaihdon viitenumerot:

O Vetoomus Euroopan parlamentille — Viite:.......ccccoovmveiveceecereenn.
O Euroopan Komissio — Viite:......c..cceeveevecereeveecereeeenes

O Euroopan oikeusasiamies — Viite:.........cccc.ovemeecee v

O Muu - ilmoita toimielin tai elin, johon olet ottanut yhteyttd, (esim. SOLVIT-verkosto, FIN-NET,
Euroopan kuluttajakeskus) ja kantelusi viitenumero
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9. Luettele kantelua tukevat asiakirjat ja muut todisteet, jotka voit
pyydettdessa toimittaa komissiolle.

2y Ala lahetd mitadn asiakirjoja tdssa vaiheessa.

10. Henkilotiedot*

Annatko komissiolle luvan paljastaa henkildllisyytesi, jos se ottaa yhteytta kantelun kohteena
olevan EU-maan viranomaisiin?

O Kyllda O En

M Vastauksesi ei vaikuta kantelun kdsittelytapaan. Joissakin tapauksissa komission voi kuitenkin
olla helpompi késitelld kantelua, jos kantelun tekijéi antaa luvan henkiléllisyytensd ilmoittamiseen.
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LIITE III

Tiedot, jotka EU:n rahoituksen lopullisten saajien tai edunsaajien tekemien ilmoitusten
olisi sisallettava

Kun edunsaajat tai lopulliset varojen saajat ilmoittavat komissiolle ehdollisuusasetuksen 5
artiklan 2 kohdan mahdollisista rikkomisista, niiden olisi periaatteessa toimitettava seuraavat
tiedot:

o Henkil6llisyys ja yhteystiedot®’
e Mika ohjelma/rahasto on kyseessé
e Tiedot ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan vaitetysta rikkomisesta

e Asiaan liittyvat asiakirjat (mukaan lukien todisteet siitd, ettd asianomainen lopullinen
varojen saaja tai edunsaaja on tehnyt virallisen kantelun Kkyseisen jéasenvaltion
asianomaiselle viranomaiselle, ja mahdollisesti saatavilla olevat tiedot ja asiakirjat
kantelun lopputuloksesta).

87 Kantelijan henkil6llisyyden ja hdnen esittdménsa tiedot saa ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle vain,
jos kantelija antaa tdhdn ennakolta luvan. T&ll6in on noudatettava muun muassa luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen
N:o 1247/2002/EY kumoamisesta 23 pdivana lokakuuta 2018 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2018/1725.
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