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1. SISSEJUHATUS

1. Euroopa Liidu aluseks on Gigusriigi péhiméte®. Oigusriigi pdhimétte austamine on (iks
liilkmesriikide Uhistest vaartustest, millel liit rajaneb, nagu on sétestatud Euroopa Liidu
lepingu (ELi leping) artiklis 2 ning ELi lepingu ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta
preambulis.

2. Liidu eelarve on tiks peamisi vahendeid, mille kaudu véljendada solidaarsuse p6himotet
(ELi lepingu artikkel 2), mis on (ks liidu Giguse alusp8himdtteid ja mis pdhineb
liikmesriikide vastastikusel usaldusel liidu eelarve (histe vahendite vastutustundlikul
kasutamisel. See vastastikune usaldus ise p6hineb aga iga liikmesriigi kohustusel taita
talle Euroopa Liidu digusest tulenevaid kohustusi ja austada jarjepidevalt ELi lepingu
artiklis 2 satestatud vadrtusi, mille hulka kuulub ka 6igusriigi p8himote.
Liikmesriigipoolne ELi lepingu artiklis 2 sisalduvate véartuste jargimine on tingimus
selleks, et nimetatud liikmesriik saaks kasutada kdiki talle aluslepingute kohaldamisest
tulenevaid Gigusi?.

3. Madruse (mis kasitleb (ldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks) 2
(tingimuslikkuse méaarus) eesmark on Kkaitsta liidu eelarvet selliste digusriigi pdhimotete
rikkumiste eest, mis piisavalt otseselt mdjutavad v0i tekitavad tdsise riski, et mdjutavad
liidu eelarve usaldusvéarset finantsjuhtimist vGi liidu finantshuvide Kaitset.
Tingimuslikkuse mé&arus on alaline vahend, mis ei ole seotud ainult konkreetse
mitmeaastase finantsraamistikuga®.

4. Kéesolevate suuniste eesmark on selgitada tingimuslikkuse mé&éruse viit aspekti:
1) meetmete vastuvotmise tingimused; ii) tingimuslikkuse méaruse ja muude vahendite
vaheline seos; iii) ndukogule esitatavate meetmete proportsionaalsus; iv) menetlus ja
hindamisprotsess ning v) I6plike vahendite saajate v0i toetusesaajate diguste kaitse.

5. Kaéesolevad suunised ei ole diguslikult siduvad ega loo ega muuda uhtki digust ega
kohustust vorreldes ELi lepingus ja Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise
leping), finantsmaaruses, ° tingimuslikkuse maaruses, OLAFi maaruses, ° Euroopa

! Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 23. aprill 1986, Les Verts vs. parlament, C-294/83,
ECLI:EU:C:1986:166, punkt 23. V't ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika vs. II-
Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311, punktid 61-65.

2 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punktid 126 ja 129.

3 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. detsembri 2020. aasta méarus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
kasitleb dldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1).

4 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja nBukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 188.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mééarus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb
liidu Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L 193, 30.7.2018, Ik 1).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta maarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis

kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).



Prokuratuuri maaruses’ voi muudes asjakohastes liidu digusaktides satestatud diguste ja
kohustustega, nagu neid on tdlgendanud Euroopa Kohus ja Uldkohus (Euroopa Liidu
Kohus?®).

2. MEETMETE VASTUVOTMISE TINGIMUSED

6. Tingimuslikkuse madruse eesmérk on Kkaitsta liidu eelarvet juhul, kui mdnes

liilkmesriigis esineb digusriigi pdhimdtete rikkumisi. Tingimuslikkuse maéruses on
kehtestatud tingimused, mis peavad olema selle méaaruse kohase menetluse
algatamiseks taidetud.

Tingimuslikkuse mééruse artikli 4 16ikes 1 on sitestatud, et ,,[k]ui artikli 6 kohaselt
tehakse kindlaks, et litkmesriigis esineb Gigusriigi pdhimdtete rikkumisi, mis piisavalt
otseselt mdjutavad voi tekitavad tdsise riski, et mdjutavad liidu eelarve usaldusvéarset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset, voetakse asjakohaseid meetmeid.*
Artikli 4 18ike 2 kohaselt puudutab Gigusriigi pohimdtete rikkumine selles artiklis
osutatud Uhte vBi enamat olukorda. Kui need tingimused on téidetud, kuuluvad need
rikkumised tingimuslikkuse mééruse kohaldamisalasse.

Kui komisjon leiab, et artiklis 4 satestatud tingimused on tdidetud, algatab ta
tingimuslikkuse maaruse artikli 6 kohase menetluse. Euroopa Kohus on leidnud, et need
tingimused on tdidetud tksnes juhul, kui komisjon on seisukohal, et on piisavalt alust
arvata, et i) litkmesriigis on rikutud vahemalt Ghte tingimuslikkuse madaruse artikli 2
punktis a osutatud Oigusriigi p6himdtet; ii) kdnealune rikkumine puudutab vahemalt
uhte konealuse madruse artikli 4 10ikes 2 osutatud liikmesriigi ametiasutusele
omistatavat olukorda vdi vahemalt Uhte selles I6ikes osutatud asutuste tegevust, kui
selline olukord vdi tegevus on seotud liidu eelarve usaldusvéarse finantsjuhtimise voi
liidu finantshuvide kaitsega; iii) kdnealune rikkumine méjutab voi tekitab tdsise riski, et
mdjutab piisavalt otseselt nimetatud usaldusvaarset finantsjuhtimist v@i finantshuve,
ning nende rikkumiste ja mdju voi selle tdsise riski® vahel on tdeline’® voi tegelik seos.
Kui artikli 4 tingimused on tdidetud, algatab komisjon menetluse, vélja arvatud juhul,
kui ta leiab, et muud liidu digusaktides satestatud menetlused vdimaldaksid tal liidu
eelarvet tulemuslikumalt kaitsta. Nimetatud menetlus tagab asjaomase liikmesriigi
menetlusdiguste Kkaitse.
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N6ukogu 12. oktoobri 2017. aasta méarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tGhustatud koost6dd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).

Vt ELi lepingu artikli 19 18ige 1.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 288.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 165.



9.

Tingimuslikkuse maaruse kohaste juhtumite hindamisel kohaldab komisjon terviklikku,
ennetavat, riskipohist ja sihiparast lahenemisviisi, mille eesmérk on tagada mé&éruse
tulemuslik kohaldamine ning seel&bi kaitsta liidu eelarvet ja liidu finantshuve.

2.1. Asjaomased digusriigi pohimotete rikkumised

10.

11.

12.

13.

14.

Euroopa Kohus on tépsustanud, et tingimuslikkuse méairuse artikli 2 punktis a ,,on
sdtestatud, ... et moistet ,,0igusriik®, nagu see on méiratletud nimetatud maéadruse
kohaldamise eesmairgil, ,,mdistetakse nii, et arvestatakse teiste ELi lepingu artiklis 2
satestatud liidu véartuste ja pohimotetega®. Sellest jareldub, et nende véartuste ja
pdhimdtete jargimist — kui need kuuluvad ELi lepingu artiklis 2 sisalduva digusriigi
vaartuse maératluse alla, voi nagu ndhtub selle artikli teisest lausest, kui need on
tihedalt seotud 0hiskonnaga, mis jargib Oigusriigi p6himdtet — v6ib nduda sellise
horisontaalse tingimuslikkuse mehhanismi raames, nagu on kehtestatud vaidlustatud
maarusega.tt«

Tingimuslikkuse maaruse artikli 2 punktis a on satestatud ainult selle méaaruse
kohaldamiseks mitu pdhimodtet, mida see madrus hdlmab ja mis on kdige
asjakohasemad, vOttes arvesse maaruse eesmarki, milleks on liidu eelarve Kaitse
tagamine®?. Selle sétte eesmérk ei ole digusriigi mdistet ammendavalt maaratleda.

Mis puudutab p6hibigusi, siis on Euroopa Kohus tapsustanud, et neile viidatakse
,uksnes selleks, et illustreerida tohusa kohtuliku kaitse pohimotte ndudeid™.
Diskrimineerimiskeelu pdhimdte on seevastu digusriigi médratluse omaette osa: ,,on
selge, et litkmesriiki, mille Ghiskonda iseloomustab diskrimineerimine, ei saa kasitada
sellisena, et ta tagab digusriigi pdhimdtte austamise selle iihise viirtuse tihenduses 3.

Tingimuslikkuse mé&aruse pohjenduses 15 osutatakse ,,iiksikutele rikkumistele® ja
»rikkumistele, mis on laialt levinud vdi mis on tingitud avaliku sektori asutuste
korduvast tegevusest voi tegevusetusest voi selliste asutuste poolt vastu vdetud Gldistest
meetmetest.” Tingimuslikkuse maédrus holmab nii tksikuid kui ka slsteemseid
rikkumisi, kui need on seotud liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitsmisega. Seega vdib komisjon hinnata nii avaliku sektori asutuste
tegevust kui ka tegevusetust.

Tingimuslikkuse maaruse artikli 3 eesmérk on hdlbustada tingimuslikkuse madruse
kohaldamist, esitades loetelu olukordadest, mis vdivad viidata digusriigi p6himotete
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 154.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 227.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 229, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 324.



15.

16.

17.

18.

19.

rikkumisele!. Tegemist on (iksnes naitliku loeteluga ja seepérast vdib tingimuslikkuse
madruse alusel olla asjakohane avaliku sektori asutuste muu tegevus, tava VvOi
tegevusetus voi muud maéaruse artikli 4 16ikega 1 hdlmatud diguslikud olukorrad.

Euroopa Kohus on leidnud, et ,,iihelt poolt digusriigi véértuse austamise ja teiselt poolt
liidu eelarve t6husa taitmise vahel kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotete
ja liidu finantshuvide kaitsega on olemas selge seos“!®. Euroopa Kohus lisas, et
»liikmesriigis toime pandud digusriigi pohimotete rikkumine voib oluliselt kahjustada
usaldusvaarset finantsjuhtimist ja neid finantshuve, kuna kdnealune rikkumine vdib
muu hulgas viia selleni, et ei ole tagatud, et liidu eelarvest kaetavad kulud vastavad
koigile ELi diguses sitestatud rahastamistingimustele [...]*°.

Euroopa Kohus on leidnud, et nende rahastamistingimuste ja -eesmarkide jargimist,
mida liit kulude rahastamisel taotleb, ,ei saa tdielikult tagada, kui puudub tdhus
kohtulik kontroll, mille eesmark on tagada liidu Giguse jargimine; sellise s6ltumatute
kohtute poolse kontrolli olemasolu nii liikmesriikides kui ka liidu tasandil on digusriigi
olemuslik tunnus.’* See ei mdjuta nduet piisavalt otsese seose kohta liidu eelarvega.

Oigusriigi pbhimdtete rikkumised peavad puudutama asjaomaste avaliku sektori
asutuste thte vBi enamat olukorda vdi tegevust vdi olema neile omistatavad, kui need
on seotud liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise vG@i liidu finantshuvide
kaitsega'®.

Kohus on leidnud, et sellist seost vdib eeldada tingimuslikkuse maaruse artikli 4 15ike 2
punktides a ja b osutatud asutuste ehk liidu eelarvet téitvate ning finantskontrolli, seiret
ja auditeid tegevate asutuste tegevuse puhul?®,

Uurimisasutuste ja prokuratuuri nGuetekohane toimimine kuulub selle sétte punkti ¢
kohaldamisalasse Uksnes siis, kui see puudutab ELi Biguse rikkumist seoses liidu
eelarve téitmise voi liidu finantshuvide kaitsmisega. Sama kehtib punktis e nimetatud
ELi Oiguse rikkumiste &rahoidmiste ja nende eest Karistuste mééaramiste kohta
liilkmesriikide kohtute vdi haldusasutuste poolt. Punktis d osutatud kohtulik kontroll
kuulub selle kohaldamisalasse (ksnes siis, kui see puudutab punktides a—c osutatud
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Oigusriigi pdhimdtete naitlike rikkumiste loetelu on esitatud ka suuniste 1 lisas.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 130, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 148.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 131, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 149.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 132, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 150.

Nende konkreetsete olukordade néitlik loetelu on esitatud ka suuniste I lisas.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 143.



20.

21.

asutuste tegevust. Punkti f kohane alusetult makstud rahaliste vahendite sissenGudmine
hdlmab tksnes liidu eelarvelisi vahendeid, nagu ka punktis g nimetatud koost6d OLAFi
ja Euroopa Prokuratuuriga. Punktis h osutatakse sonaselgelt muule olukorrale voi
ametiasutuste tegevusele seoses liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitsmisega.

Sellest arusaamast tuleneb, et riiklike ametiasutuste puhul, kelle tegevus on tldine ega
piirdu liidu eelarve tditmise voi kaitsmisega, kuulub nende tegevus vdi olukord, mis
kujutab endast Gigusriigi pohimdtete rikkumist, maéruse kohaldamisalasse (ksnes
niivord, kuivord see on seotud liidu eelarve usaldusvaarse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitsega.

Komisjon margib, et sellise konkreetse olukorra voi avaliku sektori asutuste tegevuse
hulka kuulub selline koostd¢ Euroopa Prokuratuuri ja OLAFiga, mis ei ole tdhus ega
Gigeaegne ning mille alusel saab védtta tingimuslikkuse méaidruse kohase meetme?!.
Euroopa Prokuratuuri?? puhul hélmab see koostod Euroopa Prokuratuuris osalevate
lilkmesriikide padevate asutuste kohustust aktiivselt abistada ja toetada Euroopa
Prokuratuuri kriminaaluurimisi ja stiidistuste esitamist?®>. OLAFi puhul hdlmab see
koostod OLAFi digust? teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, kasutades nende
tulemuslikuks labiviimiseks vajalikku abi, ning tutvuda asjakohaste andmete, teabe ja
dokumentidega, et otsustada, kas alustada juurdlust, voi viia juurdlust 1&bi tulemuslikult
ja pdhjendamatu viivituseta. See holmab ka asjaomase liikmesriigi seonduvaid
kohustusi, sealhulgas kohustust?® i) teavitada OLAFit;?® ii) anda OLAFile vajalikku abi,
et ta saaks tulemuslikult taita oma Glesandeid sellise juurdluse labiviimisel;?’ iii) votta
asjakohaseid esialgse Gigusabi abindusid, eelkbige meetmeid asjakohaste tGendite
sdilitamiseks;?® iv) votta OLAFi esitatud teabe pdhjal asjakohaseid meetmeid, enne kui
OLAF otsustab juurdluse algatamise tile?®, ning v) tagada parast juurdluste 16petamist
OLAFi aruannete ja soovituste pdhjal asjakohased ja 6igeaegsed jarelmeetmed, andes
OLAFile aru vietud meetmetest®.
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/-21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 143.

Vt tingimuslikkuse méaaruse artikli 4 18ike 2 punkt g.

Vt eespool viidatud ndukogu maaruse (EL) 2017/1939 asjakohased satted.

See ei piira mitteosalevate liikmesriikide kohustust teha Euroopa Prokuratuuriga koostédd
kohaldatavate liidu normide alusel, kui ta teostab oma pédevust osalevates liikmesriikides ja taotleb
sellist koost6dd.

Kooskdlas eespool osutatud méadaruse (EL, Euratom) nr 883/2013 satetega.

Need kohustused on ette ndhtud méarusega (EL, Euratom) nr 883/2013. Kéesolevates suunistes esitatud
loetelu ei ole ammendav.

Maéruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikkel 8.

Maéruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikkel 3.

Maaruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikli 7 18ige 7.

Maaruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikli 5 18ige 5.

Maaruse (EL, Euratom) nr 883/2013 artikli 11 I8iked 3 ja 5.



22.

23.

24,

25.

Nende kohustuste taitmine asjaomase liikmesriigi poolt on oluline, et tagada liidu
finantshuvide tulemuslik kaitse. Seepdrast jalgib komisjon tdhusat ja digeaegset
koostodd OLAFiga, pidades silmas tingimuslikkuse maaruse artiklis 3 satestatud
pdhimotteid. See on eriti oluline liikmesriikide jaoks, kes ei osale t6hustatud koostoos
Euroopa Prokuratuuriga, kuna nendes liikmesriikides on OLAF pddev uurima
vdidetavaid pettusi, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve kahjustavat
ebaseaduslikku tegevust. Lisaks v6ib olukord, kus OLAFi soovituste pdhjal jaetakse
jarelmeetmed sustemaatiliselt vGtmata, viia avaliku sektori asutuste tegevuseni, mida
vOib pidada tingimuslikkuse maaruse kohaselt Gigusriigi péhimdtete rikkumiseks.

Lisaks hdlmab artikli 4 16ike 2 punkt h igasugust muud olukorda vdi ametiasutuste
tegevust seoses liidu eelarve usaldusvéérse finantsjuhtimise voi liidu finantshuvide
kaitsmisega. Euroopa Kohus on otsustanud, et artikli 4 16ike 2 punkti h tuleb t6lgendada
koostoimes artikli 4 16ikega 1, mis on ,selle médrusega kehtestatud horisontaalse
tingimuslikkuse mehhanismi tuum* 3! . Samuti on Euroopa Kohus leidnud, et
tingimuslikkuse maéruse artikli 4 15ige 2, ,eeclkdige selle punkt h, ei muuda
vaidlustatud méarusega kehtestatud tingimuslikkuse mehhanismiga hdlmatud olukordi
mittetiielikuks ega ebapiisavalt tipseks, et olla osa sellest mazrusest“3,

Néiteks vOib olukord v6i ametiasutuste tegevus (vOi tegevusetus) tingimuslikkuse
madruse artikli 4 18ike 2 punkti h tdhenduses hdlmata kinnistusraamatute eest
vastutavate asutuste nduetekohast toimimist ning sellega seotud pdllumajandusmaa
rentimise ja/voi omandi (sealhulgas vajaduse korral diguskaitsemeetmete) kontrollimist,
kui selline rentimine ja/vdi omand on seotud toetuste saamisega liidu Uhise
pdllumajanduspoliitika raames.

Olgu meelde tuletatud, et tingimuslikkuse maarust kohaldatakse kdigi ELi vahendite
suhtes. Sellega seoses on kaasseadusandjad ka tépsustanud, et tingimuslikkuse
maarusele vdib tugineda, kui taaste- ja vastupidavuskavasid rakendavate asutuste
nduetekohane toimimine ei ole tagatud kooskdlas maédruse (EL) 2021/241 (,.taaste- ja
vastupidavusrahastu médrus) artikliga 8 33 . Euroopa Kohus selgitas ka, et
tingimuslikkuse méaarust v6ib kohaldada ka digusriigi pdhimdtete rikkumiste suhtes,
mis m&jutavad liidu omavahendite kogumist3*,
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 294.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 301, ja Poola vs. parlament ja nGukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
punkt 173.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. veebruari 2021. aasta maarus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17).

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 186.



2.2. Mdju liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele voi liidu finantshuvide

26.

217.

28.

29.

30.

kaitsele

Tingimuslikkuse maéaruse artikli 4 I06ikes 1 on satestatud, et selleks et konkreetse
tegevuse vOi olukorra suhtes saaks kohaldada tingimuslikkuse maarust, peab komisjon
tuvastama Oigusriigi pohimdtete rikkumise ning hindama, kas selline rikkumine
i) mojutab vdi tekitab tbsise riski, et mdjutab liidu eelarve usaldusvaarset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset ii) piisavalt otseselt. Selline hindamine
tuleks teha iga juhtumi korral eraldi.

Punkti 24 esimene tingimus (vt punkt i: ,,mdjutab*) ecldab, et digusriigi pohimdtete
tuvastatud rikkumine mojutab liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi liidu
finantshuve.

See mdju vdib seisneda esiteks liidu eelarve taitmises viisil, mis ei ole kooskdlas ELi
toimimise lepingu artiklis 317 ega liidu eelarve tditmiseks vastu vOetud reeglites
satestatud usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimotetega. Tapsemalt on finantsmaéruse
artikli 2 punktis 59 ,,usaldusvéddrne finantsjuhtimine* mééaratletud kui ,,eelarve tiitmine
kooskdlas saastlikkuse, tbhususe ja tulemuslikkuse pohimdttega“. Finantsméadruse
artiklites 33—36 on uksikasjalikumalt kirjeldatud nende p6himdtete tdhendust, ulatust ja
tagajérgi.

Teiseks vOib seda mdju tuvastada ka seoses Oigusriigi pdhimdtete rikkumistega, mis
kahjustavad liidu finantshuvide kaitset, mis on satestatud ELi toimimise lepingu artiklis
325 ja asjakohastes teisestes Oigusaktides. Konkreetselt hdlmab see finantsmaaruse
artikli 63 10ike 2 jargi koiki seadusandlikke, regulatiivseid ja haldusmeetmeid, mille
eesmérk on muu hulgas ennetada, tuvastada ja korrigeerida digusnormide eiramise ja
pettuse juhtumeid eelarve tditmisel. ,,Liidu finantshuvid“ on maéairuse nr 883/2013
artikli 2 16ikes 1 méératletud kui ,,tulud, kulud ja vara, mis on hdlmatud Euroopa Liidu
eelarvega, institutsioonide, organite, ametite ja asutuste eelarvetega ning nende
hallatavate ja kontrollitavate eelarvetega®“. Peale selle holmab mdiste ,liidu
finantshuvid“ Euroopa Kohtu praktika kohaselt ELi toimimise lepingu artikli 325
IGike 1 tdhenduses nii liidu eelarve jaoks kéttesaadavaks tehtud tulusid kui ka liidu
eelarvest kaetavaid kulusid.

Lisaks votab komisjon liidu eelarvele voi liidu finantshuvidele avalduva méju ulatuse
kindlaksméaaramisel nduetekohaselt arvesse selliseid kriteeriume nagu Oigusriigi
pbhimdtete tuvastatud rikkumiste laad, kestus, raskusaste ja ulatus, mis voivad erineda
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 265, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 297.



31.

32.

soltuvalt nende rikkumiste tunnustest®. Lisaks v8ib konkreetse liikmesriigi kavatsus
IGpetada Gigusriigi pohimotete rikkumine, sealhulgas tingimuslikkuse mééruse kohaselt
komisjoniga tehtava koost60 ulatus, olla asjakohane muu hulgas selleks, et hinnata
asjaomase rikkumise moju, kestust ja ulatust liidu eelarve usaldusvéarsele
finantsjuhtimisele voi liidu finantshuvidele®’.

Mis puudutab olukorda, kus digusriigi pdhimdtete rikkumised tekitavad ,,t0sise riski®,
et mojutavad liidu eelarve usaldusvéérset finantsjuhtimist v6i liidu finantshuvide
kaitset, siis on kohus leidnud, et ,,liidu eelarve usaldusvadrse finantsjuhtimise ja liidu
finantshuvide kaitse nduetega oleks vastuolus see, kui asjakohaste meetmete vGtmist
piirataks juhtudega, millel on tdendatud mdju sellele usaldusvaarsele finantsjuhtimisele
vdi finantshuvidele. Selline piirang v@ib kahjustada [...] madruse eesmarki.>® Misruse
artikli 4 1oikes 1 osutatud moju drahoidmine on ,ELi finantsreeglite piisiv ja
horisontaalne ndue*3. Tdsist riski on v@imalik tuvastada juhtudel, kui igusriigi
pdhimdtete asjaomase rikkumise mdju, kuigi seda ei ole veel tdendatud, on siiski
vdimalik mdistlikult ette niha, sest on suur tdendosus, et see ilmneb*’. Seega tuleb
tdendada, et tingimuslikkuse maaruse artikli 4 I6ikes 2 nimetatud olukorra voi
ametiasustuse tegevusega seotud riski realiseerumise tdendosus on suur. Naiteks juhul,
kui téiesti sGltumatutel kohtutel ei ole vdimalik kontrollida selliste liikmesriikide
ametiasutuste teatavat tegevust, kes haldavad liidu vahendeid riigihangete kaudu voi
koguvad liidu omavahendeid vdi teevad liidu vahendite Ule finantskontrolli, seiret ja
auditit vOi uurivad vdidetavaid pettuse-, korruptsiooni- vdi muid liidu diguse rikkumisi
liidu vahendite vOi tulude haldamisel, vOib see kujutada endast liidu rahalistele
vahenditele ja liidu finantshuvidele t@sist ohtu.

Koike arvesse vottes ei piisa sellest, et digusriigi pdhimotete rikkumine mdjutab voi
tekitab tBsise riski, et mdjutab liidu eelarve usaldusvéarset finantsjuhtimist vdi liidu
finantshuvide kaitset. Tingimuslikkuse maaruse artikli 4 18ike 1 kohaselt peaks
oOigusriigi pohimotete rikkumine olema ,,piisavalt otsene* (eespool punktis 24 esitatud
teine tingimus (vt punkt ii)).
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 331, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 361.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 332.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 262.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 266, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 298.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 262.



33. Selle ndude kohaselt tuleks tuvastada, et seos digusriigi pohimdtete rikkumise ja selle

moju voi selle tdsise riski vahel liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele voi
liidu finantshuvide kaitsele on piisavalt otsene. Euroopa Kohus on leidnud, et véljend
»piisavalt otseselt eeldab, et seos digusriigi pohimdtete rikkumise ja liidu eelarvele
avalduva mdju vdi riskide vahel peaks olema ,.tdeline vdi ,,tegelik**!. See tahendab, et
méaaruse kohast menetlust ei tohiks algatada olukordades, kus seos on pelgalt
hiipoteetiline, liialt ebakindel voi liiga ebamééarane.

3. TINGIMUSLIKKUSE MAARUSE JA LIIDU OIGUSAKTIDES SATESTATUD
MUUDE MENETLUSTE OMAVAHELINE SEOS

34. Kui komisjon leiab, et on pdhjendatult alust arvata, et tingimuslikkuse méaaruse kohaste

35.

36.

37.

meetmete vastuvdtmise tingimused on téidetud, kaalub ta enne menetluse alustamist,
kas asjakohaseid meetmeid on vaja, st kas muud liidu Oigusaktides liidu eelarve
kaitsmiseks satestatud menetlused ei véimalda tal liidu eelarvet tdhusamalt kaitsta, nagu
on satestatud tingimuslikkuse méaaruse artikli 6 18ikes 1.

Liidu finantsalaste digusaktide ja kohaldatavate valdkonnapGhiste digusnormidega on
juba ette nahtud muud menetlused liidu eelarve kaitsmiseks.

Néiteks on finantsmadrusega ette nahtud varajase avastamise ja kdrvalejatmise
siisteem,*? mis vdimaldab komisjonil varakult avastada isikud ja tiksused, kes kujutavad
endast ohtu, mis &dhvardab liidu finantshuvide kaitset, ja arvata nad vélja liidu eelarvest
rahaliste vahendite saajate hulgast, kui teatavad tingimused on téidetud.

Lisaks sellele v6ib komisjon maksed katkestada voi peatada ning kohaldada liikmesriigi
suhtes finantskorrektsioone,*® kui liikmesriik ei jargi kohaldatavat digust ega Kaitse
liidu finantshuve, kui liidu eelarvet taidetakse jagatud eelarve taitmise raames*.
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja nBukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 288.

V1t finantsmaéruse artikkel 135.

Vt finantsmadruse artikli 101 I8ige 8; vt ka nditeks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021.
aasta maéruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse 0hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(Uhissatete mdarus) (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159) artiklid 96, 97 ja 104 ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17. detsembri 2013. aasta mddruse (EL) nr 1306/2013 (thise pdllumajanduspoliitika
rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU)
nr352/78, (EU) nr165/94, (EU) nr2799/98, (EU) nr814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008) (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549) artikkel 52.

V1t finantsméaaruse artikli 63 18ige 2; vt ka nditeks tihissatete maaruse artikli 69 18ige 3 ja artikkel 103,
maaruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 58 ning alates 1. jaanuarist 2023 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
2. detsembri  2021. aasta madruse (EL) 2021/2116, mis Kkasitleb 0Uhise pdllumajanduspoliitika



38.

39.

Taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse ning selle alusel allkirjastatud rahastamis- ja
laenulepingute kohaselt on komisjonil digus védhendada toetust proportsionaalselt ning
liidu finantshuve kahjustava, litkmesriikide poolt korvaldamata jaetud pettuse,
korruptsiooni voi huvide konflikti esinemise korral nduda sisse kdik summad, mis tuleb
liidu eelarvesse tagasi maksta. Lisaks sisaldavad mitmed taaste- ja vastupidavuskavad
meetmeid, mis on otseselt seotud Gigusriigi kusimustega, mille rahuldav lahendamine
on vajalik maksete tegemiseks taaste- ja vastupidavusrahastust.

Igas olukorras, kus rikutakse @igusriigi pdhimdtteid, nagu need, mis on loetletud
tingimuslikkuse maaruse artiklis 3 ja artikli 4 16ikes 2, ei pruugi alati olla véimalik
sellist menetlust algatada. Teatavates olukordades vGivad olla tingimuslikkuse ma&ruse
kohased meetmed liidu eelarve kaitsmisel tdhusamad kui menetlused, mis on sétestatud
maéaruses (EL) 2021/1060 (Uihissatete méarus) vdi maaruses (EL) nr 1306/2013 ja alates
1. jaanuarist 2023 maéaruses (EL) 2021/2116, sest viimati nimetatud menetlusi vdib
algatada Uksnes kdnealustes maarustes *° loetletud konkreetsetel pdhjustel ja need
vdivad olla seotud ksnes liikmesriigi poolt komisjonile juba deklareeritud kuludega.
Néiteks on ELi pd&hidiguste harta tulemuslik kohaldamine ja rakendamine (ks
horisontaalne eeltingimus Ghissatete maaruse artikli 15 tdhenduses. See eeltingimus on
programmi erieesmarkide tulemusliku ja tdhusa rakendamise eeldus. Juhul Kkui
litkmesriik ei taida eeltingimust, ei hivita komisjon Uhissatete madruse kohaselt
asjaomase erieesmargiga (asjaomaste erieesmérkidega) seotud tegevustega kaasnevaid
kulusid peale kulude, millega aidatakse kaasa vastava eeltingimuse tditmisele. Seda
meedet kasutatakse alles pérast seda, kui komisjon on asjaomase programmi voi selle
muudatuse heaks Kkiitnud. ELi pohidiguste hartaga seotud &igusriigi pdhimotete
rikkumise korral, mis mdjutab liidu programmi rakendamist, vdib tingimuslikkuse
maarus olla tulemuslikum, sest sellega ndhakse ette ka vdimalus peatada programmi
heakskiitmine v8i muutmine ning sellest tulenevalt tugevdatakse veelgi liidu eelarve
kaitset tdnu maaruse ennetavale mojule.

45

rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1306/2013,
artikkel 57 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 187).

Maksed voib katkestada, kui a) on tdendeid selle kohta, et esineb tdsine puudus, mille suhtes ei ole
vOetud parandusmeetmeid; b) komisjonil tuleb korraldada taiendav kontrollimine pérast temani
joudnud teavet, et maksetaotluses sisalduvad kulud vdivad olla seotud igusnormide rikkumisega.
Maksed v6ib peatada, kui a) liilkmesriik ei ole vdtnud vajalikke meetmeid thissatete méaruse artikli 96
kohase edasilukkamise pdhjuseks oleva olukorra parandamiseks; b) esineb tfsine puudus;
c) maksetaotluses sisalduvad kulud on seotud Gigusnormide rikkumisega, mida ei ole koérvaldatud,;
d) komisjon on esitanud ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaselt p&hjendatud arvamuse seoses
rikkumismenetlusega kisimuse kohta, mis ohustab kulude seaduslikkust ja korrektsust.
Finantskorrektsioonid tehakse juhul, kui a) esineb t8sine puudus, mis ohustab fondidest programmile
juba antud toetust; b) vastu v@etud raamatupidamisaruandes sisalduv kulu rikub 6&igusnorme ja
lilkmesriik ei ole seda tuvastanud ega sellest teatanud; c) enne seda, kui komisjon alustas kéesolevas
I6ikes satestatud korrektsioonimenetlust, ei ole liikmesriik téitnud artiklist 97 tulenevaid kohustusi.
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40.

41.

42,

43.

Kui komisjon kaalub, kas tingimuslikkuse méaarusega kehtestatud menetlus kaitseb liidu
eelarvet tbhusamalt kui muud menetlused, votab ta valdkondlike Gigusaktide taitmise
tagamisele tuginedes ning ilma et see piiraks tema nendes sétestatud volitusi ja
kohustusi, arvesse kriteeriumide avatud loetelu, mida kohaldatakse iga olukorra
konkreetseid asjaolusid silmas pidades. Teatavates olukordades voiks komisjon
kohaldada tingimuslikkuse maarust samal ajal vOi pérast seda, kui on vastu véetud
sektoripdhised voi finantsmeetmed, mida ta v6ib olla kohustatud vétma juhtudel, kui
tingimuslikkuse maarus kaitseks liidu eelarvet ja liidu finantshuve tulemuslikumalt,
néidates sellega oma lisavaartust. Vastasel juhul kaoks kdnealuse maaruse lisavaartuse
ja tulemuslikkuse kasulik mdju, sest maarus on dldine ja horisontaalne vahend, mille
eesmark on Kaitsta liidu eelarvet ja liidu finantshuve.

Komisjon leiab, et tingimuslikkuse maarusega ette nahtud kaitsemeetmete
tulemuslikkuse  kindlaksmaaramiseks vorreldes muude olemasolevate liidu
finantshuvide kaitsmise vahenditega vdib kasutada jargmisi soovituslikke kriteeriume.

Esimene kriteerium on seotud liidu eelarvele avalduva méju ulatusega ja/vdi sellega,
kui suur risk vdib digusriigi pdhimdtete rikkumisega kaasneda liidu usaldusvéarse
finantsjuhtimise téhususele vai liidu finantshuvide kaitsele. EelkBige v6ib muude liidu
finantseeskirjade kohaseid menetlusi kohaldada uksnes teatavate
rahastamisprogrammide suhtes ja seet6ttu vOivad need olla ménel juhul ebapiisavad
Oigusriigi pohimdtete rikkumise korral, mis on ,laialt levinud vdi mis on tingitud
avaliku sektori asutuste korduvast tegevusest vOi tegevusetusest voi selliste asutuste
poolt vastu voetud iildistest meetmetest“®. See v@ib juhtuda ka siis, kui Gigusriigi
pdhimdtete rikkumisega kaasneb suur risk, et mdjutatakse liidu eelarve usaldusvéarset
finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset, samas kui muud liidu finantseeskirjad
vOivad seevastu olla seotud liidu eelarvele juba ilmnenud mdjuga. Naiteks Kkui
siseriiklike Gigusaktidega piiratakse kriminaalvastutust pettuse v6i korruptsiooni eest
vOi ndrgendatakse pettuse- ja korruptsioonivastast digusraamistikku vodi huvide
konfliktide ennetamist, ei pruugita pettuse-, korruptsiooni- vOi huvide konflikti
juhtumeid tulemuslikult uurida ja nende eest sttdistust esitada ning see vdib tekitada
suuri riske liidu eelarve usaldusvéarsele finantsjuhtimisele voi liidu finantshuvide
kaitsele. Jatkates sama arutluskaiku, vdivad Uldseadused, millega valistatakse
sOltumatute kohtute tShus kohtulik kontroll liidu vahendeid taielikult vdi osaliselt
haldavate riiklike asutuste otsuste ule, kujutada endast tosist ohtu liidu eelarve
usaldusvaarsele finantsjuhtimisele. Sellistes olukordades vdib komisjon jéreldada, et
tingimuslikkuse ma&ruse kohaldamine vdib olla tdhusam kui muud liidu vahendid.

Teine oluline kriteerium on seotud kattesaadavate Giguskaitsevahendite liikidega ja
nende sobivusega eri olukordades. Tingimuslikkuse mééruses on digusriigi pohimotete

46

Vt tingimuslikkuse méaruse p&hjendus 15.
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asjaomase rikkumise eripdra arvessevotmiseks ette nédhtud mitu vdimalust, mida vdib
kasutada kumulatiivselt*’. Juhul kui muude liidu Gigusaktide kohaselt kattesaadavad
Oiguskaitsevahendid on 6igusriigi pohimotete asjaomase rikkumise korral véhem
asjakohased, vdiks tingimuslikkuse méaarust pidada tulemuslikkumaks. Selline olukord
vOib tekkida siis, kui liidu eelarvet mdjutatakse vOi vdidakse mojutada ulatuslikult,
naiteks siseriikliku digusega, mis valistab liidu eelarve téitmise kohta tehtud
haldusotsuste tdhusa kohtuliku labivaatamise, takistab asjakohases kohtuasjas Euroopa
Liidu Kohtusse podrdumist vdi juhul, kui liikmesriikide kohtud ei ole séltumatud.
Sellistel juhtudel vdivad tingimuslikkuse mééruse kohased peatavad voi keelavad
meetmed, mis on kehtestatud kumulatiivselt kuni digusriigi pdhimotete asjakohase
rikkumise 16petamiseni, kaitsta liidu eelarvet tulemuslikumalt, kuna need véivad hoida
ara negatiivse moju liidu eelarve usaldusvadrsele finantsjuhtimisele ja liidu
finantshuvidele. Selliste olukordade hulka vodivad kuuluda olukorrad, kus Uldised
finantsriskid liidu eelarvele ja liidu finantshuvidele on suuremad kui riskid, mida saab
maandada konkreetse programmiga seotud meetmetega

4. MEETMED, MILLE KOHTA KOMISJON VOIB ETTEPANEKU TEHA -
PROPORTSIONAALSUS

44,

45,

46.

Kui komisjon on kindlaks teinud, et tingimuslikkuse méé&ruse kohaldamise tingimused
on tdidetud, teeb ta vastavalt nimetatud madruse artikli 5 Idikele 3 ndukogule
ettepaneku proportsionaalsete meetmete kohta: *® see tahendab, et meetmed peavad
olema sobivad ja vajalikud, et lahendada leitud probleemid ja kaitsta liidu eelarvet voi
lildu finantshuve, minemata kaugemale sellest, mis on vajalik nende eesmérkide
saavutamiseks.

Euroopa Kohus on otsustanud, et maaruse artikli 5 18ike 3 kohaselt peaksid meetmed
olema rangelt proportsionaalsed, st ,,piirduma sellega, mis on rangelt vajalik, pidades
silmas Gigusriigi pdhimdtete rikkumise tegelikku vai vdimalikku mdju liidu eelarve
finantsjuhtimisele voi liidu finantshuvidele*®.

Sellega seoses votab komisjon nduetekohaselt arvesse asjaomaste digusriigi pohimotete
rikkumiste laadi, kestust, raskusastet ja ulatust®. Kuna need kriteeriumid aitavad
kindlaks mé&arata moju ulatust, mis vGib olla erinev olenevalt digusriigi pdhimdtete
rikkumise tunnustest, mdjutab nende arvessevotmine meetmete proportsionaalsuse

47
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49

50

Vt tingimuslikkuse méaruse artikkel 5.

Vt tingimuslikkuse méaruse artikli 5 18ige 3.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 112.

Vt tingimuslikkuse maéaruse artikli 5 16ige 3.
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47.

48.

49,

50.

hindamist®. Kuna eelnevalt ei ole vGimalik kindlaks mairata ega kaaluda koiki
vOimalikke Oigusriigi pohimdtete rikkumisi ega nende tapset moju liidu eelarvele voi
liidu finantshuvidele, uurib komisjon tingimuslikkuse maaruse kohaldamise kogemuste
puudumisel praegu allpool esitatud elementide k&iki nimetatud omadusi.

Rikkumise laadi poolest on k&ik digusriigi pdhimotete rikkumised tingimuslikkuse
maéaruse kohaldamise seisukohalt asjakohased niivdrd, kuivérd need mdjutavad voi kui
nendega kaasneb suur risk mdjutada liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi
liidu finantshuve. Tingimuslikkuse méaaruse artiklis 3 loetletud olukorrad on siiski eriti
tahtsad, sest neid on seal sdnaselgelt nimetatud. See ei tdhenda siiski, et digusriigi
pdhimotete muid sama laadi rikkumisi peetakse véhem oluliseks. Komisjon votab oma
hinnangus nduetekohaselt arvesse ka 6igusriigi p6himotete rikkumise muid tunnuseid,
nagu seda, kas rikkumine on olemuslikult voi tihedalt seotud protsessiga, mille raames
asjaomane liikmesriik kasutab liidu vahendeid (nditeks juhul, kui avaliku sektori
asutused, kes otsustavad anda toetusi v6i sdlmida lepinguid, mida rahastatakse liidu
eelarvest, ei toimi nduetekohaselt). Sel juhul v8ib mdju liidu eelarvele vdi liidu
finantshuvidele olla eriti markimisvéarne.

Rikkumise kestuse osas on tdendoline, et mida kauem digusriigi pdhimdtete rikkumine
kestab vdi mida sagedamini see kordub, seda rohkem see Gldiselt mdjutab vdi riskib
oluliselt mdjutada negatiivselt liidu eelarve usaldusvadrset finantsjuhtimist voi liidu
finantshuve. Seega mdjutab see jareldus ka komisjoni hinnangut kavandatavate
meetmete proportsionaalsuse kohta.

Oigusriigi pdhimdtete rikkumise raskusastme osas leiab komisjon, et kui ks v3i mitu
digusriigi pdhimotete rikkumist on seotud liikmesriigi avaliku sektori oluliste osadega
(nditeks seadusandliku v@imu ja/vdi kohtususteemiga) ja rikkumistel vdib olla
negatiivne mdéju liidu eelarve haldamisele riigi ametiasutuste poolt v8i kui digusriigi
pdhimdtete rikkumine on slsteemne voi laialt levinud, tuleks neid tegureid meetmete
proportsionaalsuse seisukohast arvesse vdtta. Oigusriigi pdhimdtete rikkumise ulatuse
kohta leiab komisjon, et kui Oigusriigi pohimotete rikkumine mdjutab voi riskib
mdjutada mitut liidu programmi vdi fondi, voib eeldada, et selle moju liidu eelarvele
vOi liidu finantshuvidele on mérkimisvaarne. Tingimuslikkuse maédruse kohase
digusriigi pohimdotete rikkumise raskusaste véljendub tldiselt pigem selles, kui suur on
tegelik voi vdimalik mdju liidu eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele voi liidu
finantshuvidele.

Arvestades Oigusriigi pohimotete rikkumise tegelikku voi vdimalikku mdoju liidu
eelarvele voi liidu finantshuvide Kaitsele, leiab komisjon, et eespool nimetatud
elementide kumulatiivne olemasolu voi puudumine vdib olla aluseks méaruse alusel
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Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 331, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 361.

13



51.

52.

53.

kavandatavate meetmete proportsionaalsuse hindamisele. Seetdttu vdib &igusriigi
pohimdtete sustemaatiline rikkumine, mis kumulatiivselt ja/v0i pika aja jooksul
mdjutab liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi liidu finantshuve, digustada
ettepanekute tegemist meetmete kohta, millel on asjaomasele liikmesriigile
mérkimisvéarne finantsmaju.

Lisaks nendele elementidele v6ib komisjon kaaluda ka muid tegureid, eelkdige
liilkmesriigi kavatsust 18petada 6igusriigi pohimotete rikkumine, asjaomase lilkmesriigi
koostod ulatust®? vai tema keeldumist teha komisjoniga tingimuslikkuse méaéruse
kohases menetluses lojaalset koostddd voi Gigusriigi pdhimdtete vOimalikku jatkuvat
vOi korduvat rikkumist komisjoni varasematest soovitustest voi meetmete kohta tehtud
ettepanekutest hoolimata. Liikmesriigi tahe ja koost6d ulatus on samuti olulised, et
madarata kindlaks Gigusriigi pdhimdtete rikkumise kestus ja ulatus®. Komisjon tagab
nende tegurite objektiivse ja erapooletu hindamise.

Tingimuslikkuse maaruses ndutakse, et meetmed oleksid vdimalikult suures ulatuses
suunatud ,rikkumistest mdjutatud liidu tegevusele” ** . Komisjon osutab oma
ettepanekus konkreetsetele programmidele v@i fondidele, mida digusriigi péhimdtete
rikkumine mdjutab v&i vdib mdjutada, ning teeb véimaluse korral ettepanekuid neid
programme vOi fonde puudutavate meetmete kohta. Juhul kui see ei ole véimalik,
sealhulgas juhul, kui Gigusriigi pohimdtete rikkumine mdjutab liidu omavahendite
kogumist, v@imaldab tingimuslikkuse mé&arus votta vastu meetmed, mis on seotud
Oigusriigi pdhimdtete rikkumist mitte mdjutava liidu tegevusega. Euroopa Kohus on
leidnud, et see v@ib puudutada olukordi, kus viimati nimetatud meetmed ei saa® véi ei
saa enam olla suunatud vBi on ebapiisavalt suunatud, et saavutada tingimuslikkuse
madruse eesmark kaitsta liidu eelarvet tervikuna, mistfttu need meetmed on selle
eesmargi saavutamiseks vajalikud®®. Vastasel juhul ei oleks tingimuslikkuse maarusega
vBimalik saavutada selle eesmérki. Samuti arvestab komisjon juhul, kui tingimuslikkuse
maéarust kohaldatakse lisaks muudele liidu digusaktidele vdi pérast nende kohaldamist,
meetmete Uldist mju, et tagada proportsionaalsuse p6himdtte jargimine.

Kavandatud meetmete proportsionaalsuse hindamisel peab komisjon tingimuslikkuse
maéaruse artikli 6 16ike 8 kohaselt votma arvesse ka samu allikaid, mida kasutatakse
Oigusriigi pohimdtete rikkumiste kindlakstegemiseks, nagu on osutatud kaesolevate
suuniste jaotises 5.2.

52
53

54
55
56

Vt tingimuslikkuse méaruse p6hjendus 18.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 332.

Vt tingimuslikkuse méaruse artikli 5 18ige 3.

Nt juhul, kui tehakse kindlaks digusriigi pdhimdtete rikkumise mdju liidu eelarve tuludele.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 275.
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5. HINDAMISPROTSESSI MENETLUS JA METOODIKA

5.1. Komisjoni esialgne hinnang

54.

55.
56.

S7.

Selleks et tuvastada ja hinnata tingimuslikkuse méaarusega seotud Gigusriigi pohimotete
rikkumisi, viib komisjon igal tksikjuhul eraldi labi pdhjaliku kvalitatiivse hindamise
vastavalt ké&esolevate suuniste jargmistes punktides satestatud metoodika pdhimotetele
ja tunnustele, vottes nduetekohaselt arvesse konkreetseid asjaolusid ja konteksti.

Komisjon viib hindamise labi objektiivsel, erapooletul ja iglasel®’ viisil.

Objektiivsuse saavutamiseks peab hindamine p&hinema komisjoni késutuses olevatel
tegelikel faktidel vOi tdenditel. Lisaks erinevatele kontaktidele komisjoni, muude
asutuste ja litkmesriikide vahel on tingimuslikkuse maaruse artikli 6 16ikes 4 samuti
selgelt satestatud, et komisjon vdib nduda téiendavat teavet, mis on hindamise jaoks
vajalik, ning et ta nduab seda, kui peab seda asjakohaseks. Naiteks vOib ta nduda
lisateavet, mille eesmérk on kinnitada tingimuslikkuse madruse kohaldamise tingimuste
taitmist, hinnata liidu eelarvele voi liidu finantshuvide kaitsele avalduva (véimaliku)
mdju ulatust vdi hinnata Uksikasjalikumalt k&iki parandusmeetmeid, mille liikmesriik
on kehtestanud vdi kavatseb kehtestada. V&ttes arvesse, et tingimuslikkuse maaruse Uks
pdhieesmérke on selle kasutamine ennetava vahendina liidu eelarve ja liidu
finantshuvide kaitsmiseks, pliab komisjon tagada asjaomase liikmesriigiga ausa
dialoogi ja koost6o, tagades samal ajal menetluse dige tempo.

Tingimuslikkuse méaéaruse kohasel juhtumite hindamisel t&hendab erapooletus
litkmesriikide vordset kohtlemist. ELi lepingu artikli 4 16ikes 2 ndutakse ka, et liit
austaks liikmesriikide vordsust aluslepingute ees. Kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
valjakujunenud praktikaga tdhendab see eelkBige, et vorreldavaid olukordi ei tohi
késitleda erinevalt ja erinevaid olukordi ei tohi kasitleda ihtemoodi, valja arvatud juhul,
kui selline kohtlemine on objektiivselt pdhjendatud *® iga konkreetset olukorda
iseloomustavate konkreetsete asjaoludega. Kuigi komisjon peab hindamisel arvesse
vOtma asjaomase liikmesriigi Oigussiisteemi eripdra ja kaalutlusGigust, mis tal on
Oigusriigi pohimotete rakendamisel, ei tdhenda see, et nendest tulenevad kohustused
tulemuste saavutamiseks voivad liikmesriigiti erineda. Euroopa Kohus on otsustanud, et
Oigusriigi pohimdtte jargimist tuleb hinnata Uhtsete kriteeriumide alusel ning et
Oigusriigi pGhimotete sisu on selge, sellest tulenevad selged ja tdpsed siduvad

57
58

Vt tingimuslikkuse méaruse pGhjendus 16.

V1 lisaks muudele otsustele kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. september 1988, Hispaania Kuningriik vs.
Euroopa Uhenduste Komisjon, 203/86, ECLI:EU:C:1988:420, punkt 25. Hiljutisesma kohtuasja kohta vt
kohtuotsus, 8. oktoober 2020, Universitatea ,,Lucian Blaga*“ Sibiu jt, C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810,
punkt 44,
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58.

59.

60.

61.

tulemuskohustused, mis on liikmesriikidele hasti teada®®. Euroopa Kohus leidis, et
litkmesriikidel on véimalik piisava tapsusega kindlaks madrata igast maaruse artikli 2
punktis a loetletud pdhimattest tulenev pdhisisu ja nduded®.

Tingimuslikkuse maaruse kohase hindamise Oiglust silmas pidades leiab komisjon, et
see eeldab pohjalikku levaadet andmist kdigist asjaoludest, et teha kindlaks Gigusriigi
pdhimdtete olulised rikkumised seoses tingimuslikkuse maarusega.

Komisjoni talitused kontrollivad kdigepealt, kas asjaomased allikad viitavad juba
tuvastatud digusriigi pdhimdtete rikkumisele, vdi kui seda ei ole eelnevalt tuvastatud,
siis kas on piisavalt alust arvata, et selline digusriigi pdhimotete rikkumine on
toimunud. Seda silmas pidades leiab komisjon, et Euroopa Liidu Kohtu I6plikud
otsused on I6plikud. Seejérel kontrollib komisjon, kas rikkumine puudutab liidu eelarve
usaldusvadrse finantsjuhtimise vOi liidu finantshuvide kaitse seisukohast olulist
ametiasutuste olukorda vdi kaitumist, nagu on sétestatud maaruse artikli 4 18igetes 1 ja
2.

Teiseks, kuna tingimuslikkuse méaaruse kohaldamiseks ei piisa ainuliksi Gigusriigi
pdhimdtete rikkumise tuvastamisest, hindavad komisjoni talitused, kas @&igusriigi
pdhimdtete rikkumine mdjutab vai tekitab tdsise riski, et mdjutab liidu eelarve
usaldusvaarset finantsjuhtimist vo6i liidu finantshuve, vottes arvesse kéesolevate
suuniste jaotises 2.2 analulsitud kriteeriume. Komisjon podrab erilist tahelepanu
parandusmeetmetele vdi muudele diguskaitsevahenditele, mida ta on sarnastel juhtudel
juba kasutanud eespool jaotises 3 osutatud menetluste vOi muude liidu diguse
menetluste alusel, tingimusel et need on seotud olukordadega, mis tingimuslikkuse
maaruse kohaldamisel viitavad 6igusriigi pohimdtete rikkumisele.

LApuks hindavad komisjoni talitused, kas tuvastatud digusriigi p6himdtete rikkumine
on piisavalt otseselt seotud mdjuga liidu eelarve usaldusvéarsele finantsjuhtimisele voi
liidu finantshuvidele. Seda silmas pidades leiab komisjon, et eriti olulised on Euroopa
Liidu Kohtu I6plikud otsused ja varasemad parandusmeetmed vO&i muud
Oiguskaitsevahendid, mida ta on sarnastel juhtudel juba kasutanud eespool jaotises 3
osutatud menetluste kohaselt.

5.2. Teabeallikad

62.

Komisjon pudab hinnata tingimuslikkuse maaruse kohaldamise seisukohast olulisi
kisimusi hoolsalt ja p6hjalikult, tuginedes paljudele tdenditele, niivord kui see on
asjakohane tingimuslikkuse maaruse kohaldamise tingimuste téitmiseks. Toendite

59

60

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punktid 233 ja 235; ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola
vs. parlament ja ndukogu, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punktid 265 ja 283.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja nbukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 240.
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valikut ja ulatust kaalutakse iga juhtumi sisu p&hjal, vottes arvesse kdiki olulisi
asjaolusid. Komisjon tagab, et tema kasutatav teave on asjakohane ja teabeallikad
usaldusvéarsed.

5.2.1. Uldised teabeallikad

63.

64.

65.

Komisjon putab 0Oigusriigi  pOhimotete  oluliste  rikkumiste  tuvastamiseks,
ristkontrollimiseks ja hindamiseks kasutada mitut allikat, et teha oma jareldused selle
kohta, kas maaruse tingimused on tdidetud. Tingimuslikkuse méaruse péhjenduses 16
on nimetatud konkreetseid allikaid, nagu Euroopa Liidu Kohtu otsused, kontrollikoja
aruanded, komisjoni aastaaruanded Gigusriigi olukorra kohta ja ELi Gigusemdistmise
tulemustabel, OLAFi ja Euroopa Prokuratuuri aruanded ja nende esitatud teave, kui see
on asjakohane, ning asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja vorgustike,
sealhulgas Euroopa NOukogu riikide korruptsioonivastase uhenduse (GRECO) ja
Veneetsia komisjoni (eelkdige selle &igusriigi pdhimdtete kontrollnimekiri) ning
Euroopa Glemkohtute ja kohtute ndukogude vdrgustike jareldused ja soovitused.

Lisaks nendele allikatele, millel puudub konkreetne vGi absoluutne téendusjéud, vatab
komisjon vajaduse korral arvesse ka muud asjakohast teavet. See v3ib hGlmata néiteks
komisjoni aastaaruandeid Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse
kohta (edaspidi ,finantshuvide kaitse aruanded) ja nendega seotud Euroopa
Parlamendi iga-aastaseid resolutsioone, teavet, millel p&hinesid komisjoni, OLAFi ja
Euroopa Prokuratuuri asjaomased aruanded, komisjoni talituste auditiaruannetes
sisalduvat teavet, samuti liikmesriikide ametiasutustelt ja sidusrihmadelt saadud teavet
ning muud avalikku teavet, nagu liikmesriikide kohtute otsused vOi liikmesriikide
ametiasutuste otsused.

Komisjonil on ka v@imalus vdtta otse Uhendust teiste asutuste ja tunnustatud
institutsioonidega, naiteks riikliku pettusevastase koordineerimistalitusega. Kuigi
tingimuslikkuse méairuse pdhjenduses 16 on margitud, et komisjon ,,vdiks pohjaliku
kvalitatiivse hinnangu koostamiseks vajaduse korral konsulteerida Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametiga ja Veneetsia komisjoniga®™, ei piirdu selliste konsultatsioonide
vOimalus nende kahe asutusega ning komisjon votab Uhendust mis tahes institutsiooni
vOi asutusega, mida ta vajalikuks peab, et tuvastada digusriigi pohimotete rikkumisi ja
tdhustada juhtumite hindamist tingimuslikkuse maaruse alusel.

5.2.2. Kaebused

66.

Teine véartuslik teabeallikas on pohjendatud kaebused mis tahes kolmanda isiku poolt,
kes vOib olla teadlik asjakohasest teabest ja tdenditest digusriigi phimotete rikkumise
kohta, mis vOib piisavalt otseselt mdjutada voi tekitab tdsise riski, et mdjutab liidu
eelarve usaldusvéarset finantsjuhtimist vdi liidu finantshuvide kaitset.
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67.

68.

69.

70.

Eelarvevahendina ei vdimalda tingimuslikkuse maarus parandusmeetmeid ega
Biguskaitsevahendeid, mida kaebuse esitaja v@ib taotleda® . Kaebuse esitajad, kes
taotlevad neile suunatud parandusmeetmeid, sealhulgas kahju huvitamist, ei saa neid
komisjonilt, vaid vOivad kaaluda kaebuste esitamist riiklikele ametiasutustele voi
esitada hagi litkmesriikide kohtutele. Euroopa Liit pakub vahendeid kaebuste
esitamiseks ELi tasandil. Liikmesriigi puhul, kes ei jargi liidu digust, vdib komisjonile
rikkumisest teatada iga kodanik, ettevétja voi muu sidusriihm®?,

Parast tingimuslikkuse méaarusega seotud kaebuse saamist hindavad komisjoni talitused,
kas see sisaldab pdhjendatud teavet ja tdendeid, mida komisjon vdib tingimuslikkuse
maéaruse kohasel hindamisel kasutada. Sellega seoses tuleb mérkida, et kaebused, milles
osutatakse Oigusriigi pohimdtete rikkumisele, ilma et oleks margitud, kuidas need
vOivad mojutada liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist voi kujutada ohtu liidu
eelarve usaldusvaarsele finantsjuhtimisele voi liidu finantshuvide kaitsele, ei ole
piisavad, et jareldada, et maaruse tingimused on tdidetud, vélja arvatud juhul, kui
komisjon tuvastab sellise m&ju voi riskid tdiendavatel pohjustel. Séltuvalt iga juhtumi
asjaoludest vdivad komisjoni talitused paluda kaebuse esitajal esitada kaebuse
pdhjendamiseks kindlaksméaratud téhtaja jooksul lisateavet. Kui ettendhtud tdhtaja
jooksul lisateavet ei esitata, sailitab komisjon esitatud teabe, kuid ei saa kaebuse suhtes
meetmeid votta.

Kui esitatud teave on komisjoni hindamise seisukohast piisavalt pdhjendatud ja
asjakohane, vdivad komisjoni talitused vajaduse korral nduda tdiendavat teavet voi
tdendeid. Kui seda peetakse asjakohaseks, vdivad komisjoni talitused kohtuda ka
kaebuse esitaja vOi tema esindajatega, et selgitada esitatud vaiteid ja arutada kaebusega
seotud konkreetseid kisimusi. Koosk6las tingimuslikkuse mééaruse artikli 6 I6ikega 4
vBivad komisjoni talitused kaebuse esitaja esitatud teabe ja tdendite kinnitamiseks voi
taiendamiseks votta ihendust ka teiste asutuste voi institutsioonidega.

Komisjon putab teavitada kaebuse esitajaid meetmetest, mida ta kavatseb kaebuse
suhtes votta, soovitusliku ajavahemiku jooksul, mis on [kaheksa kuud] alates kaebuse
kattesaamisest. See sdltub siiski konkreetse juhtumi asjaoludest ja eelkdige sellest, kas
komisjon on saanud kaebuse esitajalt piisavalt teavet. Kui komisjon otsustab algatada
tingimuslikkuse madruse artikliga 6 kehtestatud menetluse ja teeb ndukogule
ettepaneku asjakohaste meetmete vastuvotmiseks, teavitab ta sellest kaebuse esitajat
1) pérast litkmesriigile teate saatmist ja 2) parast oma ettepaneku saatmist ndukogule.

61

62

See ei piira liildu vahendite 18plike saajate ja liidu vahenditest toetuse saajate seaduslike diguste kaitset
tingimuslikkuse maaruse alusel, vt jaotis 6 allpool.

Loetelu muudest allikatest, sealhulgas kaebuse vorm liidu &iguse rikkumise kohta, on kattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_et.
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71.

Tingimuslikkuse mééaruse kohaste kaebuste esitamise hdlbustamiseks on komisjon
loonud oma eelarve peadirektoraadi keskses finantstalituses spetsiaalse e-posti aadressi
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu, mille kaudu
kolmas isik vdib komisjoni tdhelepanu juhtida vaidetavatele tingimuslikkuse méarusega
seotud Gigusriigi pohimdtete rikkumistele. Suuniste 11 lisas on esitatud teave, mis tuleb
komisjoniga thendust vottes esitada, ning soovitatav vorm, mida v@ib selliste kaebuste
esitamiseks kasutada. Kui ei ole kokku lepitud teisiti, hoitakse kaebuse esitaja isikut
rangelt konfidentsiaalsena ja komisjon tagab, et jargitakse direktiivis (EL) 2019/1937%
sétestatud eeskirju.

5.2.3. Esialgsed kontaktid asjaomase liikmesriigiga

72.

73.

74.

75.

Komisjon v6ib enne tingimuslikkuse méaruse artikli 6 10ike 1 kohase kirjaliku teate
saatmist asjaomase liikmesriigiga Uhendust votta, kui see on esialgse hinnangu
andmiseks vajalik. Seega, kui komisjonil ei ole kaebuse v6i muu kogutud teabe pdhjal
veel vdimalik kindlaks teha, kas tal on piisavalt alust arvata, et méaaruse artiklis 4
satestatud tingimused on taidetud, peaks tal olema vBimalik votta hendust asjaomase
liilkmesriigiga, et koguda vajalikku teavet voi selgitusi mdistliku ja asjakohase téhtaja
jooksul. Sama téhtaja jooksul vdib liikmesriik kasutada vdimalust olukorda parandada.

Sellistel juhtudel putab komisjon pidada asjaomase liikmesriigiga avatud dialoogi, et
vOimaldada tohustatud koostddd ja voimaluse korral késitleda probleeme varases etapis.
See lahenemisviis kajastab ka lojaalse koost6d pohimdtet, mis on satestatud Euroopa
Liidu lepingu artikli 4 16ikes 3, ning seda, et tingimuslikkuse maaruse (ks
pdhieesmarke on ennetus. Kui komisjon nduab liikmesriigilt esialgseid kirjalikke
selgitusi, méérab ta tdhtajad vastavalt ndutud selgituste ulatusele ja keerukusele.

Kui asjaomane liikmesriik ei reageeri ega tee koostodd komisjoni méératud tdhtaja
jooksul, viib komisjon oma esialgse hindamise viivitamata I6pule tema késutuses oleva
teabe pohjal.

Kui selliseid esialgseid kontakte peetakse vajalikuks, kohaldab komisjon esmase
kontakti puhul kdikide liikmesriikide suhtes samu objektiivsuse, erapooletuse ja digluse
pdhimdtteid, nagu ta teeb seda kogu menetluse ja hindamise véltel.

5.3. Tingimuslikkuse méaruse artikli 6 kohane ametlik menetlus

76.

Kui komisjon leiab, et tal on piisavalt alust arvata, et tingimuslikkuse maaruse kohaste
meetmete vastuvdtmise tingimused on téidetud ja et muud liidu digusaktides sétestatud
menetlused ei vBimalda tal liidu eelarvet tbhusamalt kaitsta, saadab ta asjaomasele
lilkmesriigile Kirjaliku teate, milles esitatakse faktilised asjaolud ja konkreetsed

63

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu 6&iguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, Ik 17).
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77.

78.

79.

pdhjused, millele ta oma jarelduste tegemisel tugines, ning algatab tingimuslikkuse
méidruse artikli 6 kohase menetluse (edaspidi ,,menetlus®).

Asjaomane litkmesriik peaks esitama ndutud teabe ja vGib kooskdlas tingimuslikkuse
méaaruse artikli 6 l0ikega 7 teha ettepanekuid vOi votta vastu parandusmeetmeid, et
tegeleda komisjoni poolt kirjalikus teates vOi mérkuste esitamise taotluses esitatud
jareldustega komisjoni méératud tahtaja jooksul, mis on vahemalt Uks kuu ja mitte
rohkem kui kolm kuud alates teate v6i markuste esitamise taotluse kuupéevast®. Parast
tingimuslikkuse méaéaruse artikli 6 18igetes 17 sétestatud teabevahetust teeb komisjon
juhul, Kkui ta leiab, et tingimuslikkuse mééruse kohaldamise tingimused on téidetud, ja
et pakutud parandusmeetmed ei ole piisavad, ndukogule ettepaneku votta vastu
meetmed liidu eelarve voi liidu finantshuvide kaitsmiseks.

Kui komisjon otsustab, kas teha ettepanekuid meetmete kohta, hindab ta nduetekohaselt
asjaomaselt liikmesriigilt menetluse kaigus saadud teavet ja markusi® ning menetluse
kéigus esitatud parandusmeetmete asjakohasust. Kavandatavate meetmete hindamisel
tugineb komisjon ka kogu teabele, mis on kogutud asjaomase liikmesriigiga mis tahes
vBimalike esialgsete kontaktide kaigus, sealhulgas enne menetluse algatamist, kui see
on asjakohane, ning kéttesaadavatest allikatest périt asjakohasele teabele, sealhulgas
liidu institutsioonide ja asutuste, muude asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja
muude tunnustatud institutsioonide otsustele, jareldustele ja soovitustele.

Lisaks asjaomase liikmesriigi menetlusdiguste tagamisele viiakse menetlus labi ka
objektiivsuse, mittediskrimineerimise ja asjaomase liikmesriigi vordse kohtlemise
pohimotete kohaselt ning see viiakse I4bi erapooletult ja tdenditel pd&hineva
lahenemisviisi kohaselt % . Tingimuslikkuse méairuse pdhjenduse 23 kohaselt on
komisjon v@tnud endale kohustuse kasutada kdige asjakohasemalt oma ELi toimimise
lepingu artiklist 237 ja ndukogu kodukorrast®’ tulenevaid digusi, et tagada, et ndukogu
vitab Bigeaegselt vastu otsuse meetmeid késitleva ettepaneku kohta®®.

5.4. Meetmete lIdpetamise kord

80.

Parast seda, kui ndukogu on meetmed vastu votnud, jalgib komisjon korrapéraselt
olukorda asjaomases liikmesriigis. Vastavalt tingimuslikkuse maaruse artikli 7 15ikele 2
hindab komisjon asjaomase liikmesriigi taotlusel vo6i omal algatusel ja hiljemalt the
aasta jooksul parast ndukogu poolt meetmete vastuvotmist uuesti olukorda asjaomases
lilkmesriigis, vottes arvesse tema poolt esitatud tdendeid ning asjaomase liikmesriigi
vOetud parandusmeetmete piisavust.

64
65
66
67

68

Vt tingimuslikkuse médruse artikli 6 18ige 5.

Vt tingimuslikkuse médruse artikli 6 18ige 7.

Vt tingimuslikkuse méaruse pGhjendus 26.

Noukogu 1. detsembri 2009. aasta otsus 2009/937/EL, millega vOetakse vastu ndukogu kodukord,
ELT L 325, 11.12.2009, Ik 35.

Vt tingimuslikkuse maéaruse artikli 6 18ige 10.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

Asjaomane liikmesriik vOib votta igal ajal vastu uued parandusmeetmed ja esitada
komisjonile kirjaliku teate, sealhulgas tdendid n&itamaks, et meetmete vastuvotmise
tingimused ei ole enam téidetud.

Hinnates asjaomase liikmesriigi esitatud Kirjalikku teadet v6i muud teavet, mille
komisjon on kogunud pdrast meetmete vastuvétmist ndukogu poolt, jargib komisjon
kéesolevate suuniste jaotises 5.1 Kirjeldatud objektiivsuse, erapooletuse ja digluse
metoodikat ja pdhimotteid. Hindamisel kasutab komisjon koiki kdesolevate suuniste
jaotises 5.2 nimetatud teabeallikaid®®, mis on kogutud parast meetmete vastuvdtmist
ndukogu poolt.

Kui komisjon ei suuda pérast litkmesriigi esitatud kirjaliku teate hindamist voi pérast
ndukogu poolt meetmete vastuvotmist kogutud muu teabe hindamist veenvalt kindlaks
teha, et meetmete vastuvOtmiseni viinud olukord on parandatud, vGib ta enne
tingimuslikkuse maaruse artikli 7 10ike 2 viimase 10igu ja artikli 6 16ike 4 kohast
hindamist nduda lisateavet asjaomaselt liikmesriigilt vdi mis tahes kolmandalt isikult,
kes vOib vallata asjakohast teavet.

Asjaomane liikmesriik peaks esitama néutud teabe ja v@ib teha ettepanekuid algselt
kavandatud parandusmeetmete kohta voi neid kohandada, et lahendada komisjoni
tdstatatud probleemid, komisjoni méératud tahtaja jooksul, mis on véhemalt Uks kuu,
kuid mitte rohkem kui kolm kuud alates teate vOi markuste esitamise taotluse
kuupaevast’®. Parast kdnealust teabevahetust ja komisjoni 16plikku hinnangut esitab
komisjon juhul, kui ta leiab, et meetmete vastuvdtmiseni viinud olukord on parandatud,
ndukogule rakendusotsuse ettepaneku vastuvdetud meetmete IBpetamise kohta
kooskdlas tingimuslikkuse méaéaruse artikli 7 16ikega 2. Kui komisjon leiab, et meetmete
vastuvGtmiseni viinud olukorda on osaliselt parandatud, esitab ta ndukogule ettepaneku
rakendusotsuse kohta, millega vastuvéetud meetmeid kohandatakse.

Meetmed vaib I6petada voi neid vdib kohandada, kui digusriigi pGhimdtete rikkumine
vaatamata selle jatkumisele ei mdjuta enam liidu eelarvet ega liidu finantshuvide
kaitset . Kui komisjon leiab, et meetmete vastuvStmiseni viinud olukorda ei ole
parandatud, saadab ta asjaomasele liikmesriigile pdhjendatud otsuse ja teavitab sellest
ndukogu.

Lisaks asjaomase liikmesriigi menetlusdiguste tagamisele viiakse menetlus labi ka
objektiivsuse, mittediskrimineerimise ja asjaomase liikmesriigi vOrdse kohtlemise
pbhimdtete kohaselt ning erapooletult ja tdenditel pdhineva ldhenemisviisi kohaselt’.

69
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Kooskdlas tingimuslikkuse maaruse artikli 7 16ike 2 viimase 18iguga ja artikli 6 18ikega 3.

Vt tingimuslikkuse méaruse artikli 7 16ike 2 viimane lause koostoimes artikli 6 18ikega 5.

Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 178, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament
janbukogu, C-157/21, ECLI: EU:C:2022:98, punkt 217.

Vt tingimuslikkuse méaruse p&hjendus 26.
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6.

87.

88.

89.

90.

91.

Tingimuslikkuse méaéruse podhjenduse 23 kohaselt on komisjon voétnud endale
kohustuse kasutada koige asjakohasemalt oma ELi toimimise lepingu artiklist 237 ja
ndukogu kodukorrast’ tulenevaid Gigusi, et tagada, et nukogu v&tab Gigeaegselt vastu
otsuse meetmete IGpetamise vGi kohandamise ettepaneku kohta™.

LIIDU RAHALISTE VAHENDITE LOPLIKE SAAJATE JA LIIDU
RAHALISTEST VAHENDITEST TOETUSE SAAJATE OIGUSTATUD
HUVIDE KAITSE TINGIMUSLIKKUSE MAARUSE ALUSEL

Tingimuslikkuse méaaruse alusel vastu vdetud meetmetel on rahaline vdi majanduslik
mdju. Selline mdju peaks siiski piirduma asjaomase liikmesriigiga vdi konkreetsetel
juhtudel teatavate vahendeid haldavate riiklike Gksustega. Kui meetmete vastuvotmise
otsuses ei ole nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja kooskdlas liidu Gigusnormidega
ette nahtud teisiti, ei tohiks meetmete kehtestamine mdjutada valitsussektori Uksuste voi
liilkmesriikide olemasolevaid kohustusi teha makseid 18plikele vahendite saajatele voi
toetusesaajatele, kellel on 6igus saada selliseid makseid vastava liidu programmi voi
fondi alusel.

Meetmed vd@ivad hdlmata liidu fonde vdi liidu programme, sdltumata sellest, millist
liidu eelarve taitmise viisi kasutatakse, st olgu see otsene eelarve téitmine (taidavad
komisjoni talitused vGi taidetakse rakendusametite kaudu™), kaudne eelarve taitmine
(tdidab Uks finantsmaaruse artikli 62 16ike 1 punktis c satestatud Uksustest) voi jagatud
eelarve tditmine (taidetakse koostdos liikmesriikidega’®).

Meetmete kehtestamine ei muuda valitsussektori (ksuste vOi liikmesriikide
olemasolevaid kohustusi rakendada programmi voi fondi, sbltumata sellest, millist
eelarve taitmise viisi kasutatakse, eelkdige nende juriidilisi kohustusi teha makseid
I6plikele vahendite saajatele vOi toetusesaajatele, nagu on satestatud kohaldatavates
liidu vahendites ja konkreetsetes Gigusaktides, millega sellised kohustused kehtestati,
valja arvatud juhul, kui meetmete kehtestamise otsuses on sétestatud teisiti.

Teisisonu ei saa valitsussektori tksused voi liikmesriigid kasutada ndukogu vastu
voetud asjakohaseid meetmeid digustusena selleks, et mitte téita selliseid olemasolevaid
kohustusi 18plike vahendite saajate vOi toetusesaajate ees, mis on seotud asjakohaste
kohaldatavate digusnormide kohaselt tehtavate maksetega.

Tingimuslikkuse maaruse artikli 5 16ikes 2 on sétestatud, et kui meetmete vastuvotmise
otsuses ei ole satestatud teisiti, ei mojuta asjakohaste meetmete kehtestamine
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No6ukogu 1. detsembri 2009. aasta otsus 2009/937/EL, millega vOetakse vastu néukogu kodukord,
ELT L 325, 11.12.2009, Ik 35.

V1t tingimuslikkuse méaruse artikli 6 18ige 10.

V1t finantsmaéaruse artikli 62 18ike 1 punkt a.

Vt finantsmééaruse artikkel 63.
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valitsussektori tksuste voi liikmesriikide kohustusi rakendada programmi voi fondi,
isedranis kohustusi, mis neil on 16plike vahendite saajate vOi toetusesaajate ees.
Komisjon on seisukohal, et jareldus selle kohta, kes asjakohaste meetmete moju I6plike
vahendite saajate vOi toetusesaajate Gigustele on pdhjendatud, tuleb teha juhtumipdhise
analtiusi alusel, ning komisjon hindab selle kiisimusega seotud kogu asjaomast teavet.
Praeguses etapis leiab komisjon, et kui toetusesaaja voi 16plik vahendite saaja on olnud
osaline Oigusriigi pohimdtete rikkumises, néiteks korruptsioonis, siisteemses pettuses
vOi huvide konfliktis, vdivad tingimuslikkuse maéruse alusel vfetavad meetmed
mdjutada ka asjaomast toetusesaajat voi vahendite saajat. Kui komisjon on sellistest
juhtumitest teadlik, lisab komisjon ndukogule esitatavasse ettepanekusse i) jarelduse
selle kohta, kas kavandatud meetmed peaksid mdjutama konkreetseid toetusesaajaid voi
I6plikke vahendite saajaid, ii) selle jarelduse pdhjused ja iii) oma konkreetse ettepaneku
kdnealuste toetusesaajate vOi vahendite saajate kohta.

Teabevahendid ja aruandlus

92.

93.

Liidu programmidest vGi fondidest toetuse saajaid vdi nende vahendite 18plikke saajaid
tuleks teavitada nende digustest, mis tulenevad tingimuslikkuse maarusest. Selleks on
komisjon  loonud  spetsiaalse  veebilehe  https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_et, kus kodanikud,
sealhulgas toetusesaajad voi I6plikud vahendite saajad, vdivad tutvuda mitteametlike
suunistega. Samuti voivad nad esitada komisjonile teavet tingimuslikkuse maaruse
kohaldamise seisukohast oluliste kiisimuste kohta, téites ja esitades sellel veebilehel
oleva kaebuse vormi selleks ettenéhtud e-posti aadressil BUDG-CONDITIONALITY -
REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. Komisjon avaldab oma veebilehel teabe
meetmete kohta, mille ndukogu on komisjoni ettepanekul vastu votnud, et toetusesaajad
ja 16plikud vahendite saajad oleksid teadlikud iga liikmesriigi suhtes kehtestatud
meetmetest.

Kui asjaomane liikmesriik keeldub pérast seda, kui ndukogu on tingimuslikkuse
méaaruse alusel kehtestanud asjakohased meetmed, tegemast makseid meetmetega
hdlmatud liidu programmidest vdi fondidest toetuse saajatele vOi nende vahendite
IOplikele saajatele, peaksid asjaomased toetusesaajad voi 10plikud vahendite saajad
kdigepealt podérduma kisimusega riigi padevate asutuste poole, kasutades kdiki nende
ké&sutuses olevaid vahendeid vastavalt kohaldatavatele riigisisestele digusnormidele,
sealhulgas kaebuse esitamine asjaomase litkmesriigi asjaomasele asutusele. Kui moni
selline vahend ei ole kattesaadav vGi ei ole tdhus’’, peaksid toetusesaajad teavitama
komisjoni ja vBimaluse korral esitama asjasse puutuvad tdendid. Liikmesriigid peaksid
tagama, et Giguslike meetmete suhtes vdetakse asjakohaseid jarelmeetmeid kooskdlas
kohaldatava digusraamistikuga.

7

Néiteks juhtudel, kui riiklikud ametiasutused viivitavad pohjendamatult toetusesaaja tegevusele
reageerimise vdi selle suhtes otsuse tegemisega.
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94. Toetusesaajad voi I6plikud vahendite saajad vOiksid teavitada komisjoni

95.

96.

97.

tingimuslikkuse mé&aruse artikli 5 l8ike 2 vOimalikest rikkumistest, kui need neid
otseselt puudutavad. Toetusesaajad voi 16plikud vahendite saajad peaksid oma esildistes
selgelt markima i) Oigusliku aluse, mille alusel neil on &igus saada liikmesriigilt
makset, ii) litkmesriigi suutmatuse tdita oma kohustust teha makseid asjaomase liidu
programmi voi fondi eeskirjade alusel, iii) juba vdetud Giguslikud meetmed ja nendega
seotud tulemused, kui need on olemas, ning esitama kdik vajalikud tdendid ja
tdendavad dokumendid (kui need on kéttesaadavad), et tbendada asjakohaste diguslike
meetmete algatamist ning tingimuslikkuse maéruse artiklist 5 tulenevate kohustuste
taitmata jatmist liikmesriigi poolt. Esildised peaksid sisaldama kogu kaesolevate
suuniste 111 lisas ndutud teavet.

ELi toimimise lepingu artikli 339 ja personalieeskirjade artikli 17 kohaselt ei tohi
Euroopa Liidu ametnikud ja muud teenistujad avalikustada ametisaladuse hoidmise
kohustuse alla kuuluvat teavet. Komisjon tagab ka, et jargitakse direktiivis
(EL) 2019/1937 sitestatud digusnorme’®,

Kui liikmesriigid rakendavad liidu vahendeid jagatud eelarve tditmise korras, on
liilkmesriigid, keda tingimuslikkuse méaruse kohaselt vastu voetud meetmed hélmavad,
kohustatud andma komisjonile aru konkreetsetest sammudest, mida nad on votnud, et
taita oma kohustust maksta summad meetmega hdlmatud liidu fondi vGi programmi
vahendite I0plikele saajatele vdi nendest toetuse saajatele. Kdnealused aruanded
peaksid sisaldama teavet ja tdendeid nende kohustuste taitmise kohta (nt asjakohased
raamatupidamisdokumendid ja tdendavad dokumendid) ning aruanded tuleks esitada
iga kolme kuu tagant alates selliste meetmete vastuvétmisest’®.

Tingimuslikkuse maaruse artikli 5 l6ikes 2 satestatud aruandluse ja asjaomase
liilkmesriigi esitatud muude tdendite vdi muu kogutud teabe, sealhulgas Idplikelt
vahendite saajatelt vdi toetusesaajatelt saadud teabe alusel kontrollib komisjon, kas
tingimuslikkuse maéruse ja muu kohaldatava liidu diguse kohased maksekohustused
I6plike vahendite saajate vOi toetusesaajate ees on eelarve jagatud tditmise raames
toimuva rahastamise puhul téidetud. Vajaduse korral teeb komisjon ko&ik endast
oleneva, et tagada valitsussektori uksuste voi litkmesriikide poolt tasumisele kuuluvate
summade tegelik véljamaksmine I6plikele vahendite saajatele vdi toetusesaajatele
kooskdlas asjaomaste valdkonnapdhiste Gigusnormidega. See vdib hdlmata néiteks
finantskorrektsioonide tegemist kooskdlas kohaldatava liidu Gigusega®. Komisjon vdib
samuti otsustada algatada asjaomase liikmesriigi vastu rikkumismenetluse, et tagada

78

79
80

Lisateavet  selle  kohta, kuidas  komisjon  kaebusi menetleb, leiate  aadressilt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level et

Vt tingimuslikkuse méaaruse artikli 5 18ige 2 ja pdhjendus 19.

Vt tingimuslikkuse méaruse p&hjendus 19.
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tingimuslikkuse maaruse artikli 5 16ikes 2 satestatud liikmesriigi kohustuse taitmine.
Enne kui komisjon votab meetmeid tagamaks, et liilkmesriigid tdidavad oma kohustust
maksta summad I6plikele vahendite saajatele vOi toetusesaajatele, tagab ta, et
austatakse asjaomase litkmesriigi menetlusdigusi.

7. KAESOLEVATE SUUNISTE LABIVAATAMINE

98. Komisjon vdib kéesolevad suunised sobival ajal 1&bi vaadata, et votta arvesse oma
tavade arengut, asjakohaseid muudatusi liidu digusaktides vdi Euroopa Liidu Kohtu
asjaomast kohtupraktikat, tagades samal ajal diguskindluse. Suuniste labivaatamisel
konsulteerib komisjon liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga.
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I LISA
Oigusriigi pdhimétete rikkumised

Naiteolukorrad, mis osutavad digusriigi pdhimotete rikkumisele
(tingimuslikkuse maaruse artikkel 3)

a) Kohtute sdltumatuse ohustamine. Seoses sellega on tingimuslikkuse maaruse pdhjenduses
10 mdrgitud, et , [k]ohtute soltumatus eeldab eelkoige, et asjaomane kohtuorgan on
suuteline taitma oma digusemdistmise Ulesandeid nii asjakohaste reeglite kohaselt kui ka
praktikas taiesti iseseisvalt, olemata kellegagi hierarhilises v8i alluvussuhtes ja saamata
kelleltki korraldusi voi juhiseid, olles seega kaitstud valjastpoolt tuleva sekkumise vdi surve
eest, mis vOib kahjustada kohtuorgani liikmete otsustusvabadust ja méjutada nende otsuseid.
S6ltumatuse ja erapooletuse tagatised eeldavad selliste normide olemasolu, mis puudutavad
eelkdige organi koosseisu ning selle liikmete nimetamist ja ametiaega ning nende
taandamise ja tagasikutsumise aluseid, ning mis lubavad Umber liikata isiku p&hjendatud
kahtlusi selles suhtes, kas nimetatud organ on véaljaspool valiste tegurite haardeulatust, ja

‘

selles suhtes, kas nimetatud organ on vastanduvaid huvisid arvestades neutraalne.’

Euroopa Kohtu kohtupraktikas on sedastatud, et ,, [s]oltumatuse moiste eeldab muu hulgas,
et asjassepuutuv organ taidab kohtu uUlesandeid taiesti iseseisvalt, olemata kellegagi
hierarhilises voi alluvussuhtes ja saamata kelleltki korraldusi vGi juhiseid, ning et ta on
seega kaitstud valjastpoolt tuleva sekkumise voi surve eest, mis vdib kahjustada selle organi
liikmete otsustusvabadust ja mojutada nende otsuseid “®.

b) Suutmatus hoida ara vdi korrigeerida avaliku sektori asutuste, sealhulgas

- diguskaitseasutuste meelevaldseid vdi digusvastaseid otsuseid vdi maarata selliste otsuste
eest karistusi,

- keeldumine rahaliste vahendite ja inimressursside vdimaldamisest, kahjustades sellega
asutuste nduetekohast toimimist,

- vOi suutmatus tagada huvide konflikti puudumine.

Euroopa Kohtu kohtupraktikas on sedastatud, et ,,need olukorrad vbivad viia selleni, et

taidesaatva vBimu omavoli keelu pdhimdtet ning tdhusa kohtuliku kaitse pdhimdtet ei

Jjéirgita “®2,

81 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27. veebruar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses vs.
Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punkt 44. Vt muu hulgas kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 24. juuni 2019, Euroopa Komisjon vs. Poola Vabariik, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, ning
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. aprill 2021, Repubblika vs. [I-Prim Ministru, C-896/19,
ECLI:EU:C:2021:311.

82 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. parlament ja ndukogu, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, punkt 245 ja seal viidatud kohtupraktika.
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¢) Oiguskaitsevahendite kéttesaadavuse ja tdhususe piiramine, sealhulgas
- piiravad menetlusnduded,
- kohtuotsuste taitmata jatmine,

- Oigusrikkumiste tdhusa uurimise, nende eest siitdistuse esitamise v0i nende eest karistuste
maaramise piiramine.

Seoses sellega on tingimuslikkuse maaruse pohjendustes 8 ja 9 méargitud jargmist:

., (8) Liikmesriigid saavad usaldusvddrse finantsjuhtimise tagada ainult siis, kui nende
avaliku sektori asutused tegutsevad kooskdlas seadusega, kui kelmusi ja pettusi, sealhulgas
maksupettusi, maksudest kdrvalehoidmist, korruptsiooni, huvide konflikti v&i muid
oigusrikkumisi uurivad tulemuslikult uurimisasutused ja prokuratuur ning kui avaliku sektori
asutuste, sealhulgas diguskaitseasutuste meelevaldsete vGi ebaseaduslike otsuste ile saavad
teha t6husat kohtulikku kontrolli séltumatud kohtud ja Euroopa Liidu Kohus.

(9) Kohtuststeemi sdltumatus ja erapooletus peaks olema alati tagatud ning uurimisasutused
ja prokuratuur peaksid olema suutelised oma ulesandeid nduetekohaselt taitma.
Kohtustisteemi ning uurimisasutusi ja prokuratuuri tuleks toetada piisavate rahaliste ja
inimressurssidega ning menetlustega, mis aitavad neil tGhusalt toimida ja taiel maaral
austada Gigust diglasele kohtumenetlusele, sealhulgas digust kaitsele. L&plikud kohtuotsused
tuleks tohusalt taita. Need tingimused peavad olema téidetud, et tagada miinimumkaitse
avaliku sektori asutuste Gigusvastaste ja meelevaldsete otsuste vastu, mis vdivad kahjustada

I3

liidu finantshuve. *

Naited konkreetsetest olukordadest vdi ametiasutuste tegevusest,®® mida digusriigi pShimdtete
rikkumine v6ib puudutada (tingimuslikkuse maaruse artikli 4 18ige 2)

a) Selliste avaliku sektori asutuste nduetekohane toimimine, kes taidavad liidu eelarvet,
sealhulgas liidu eelarvega tagatud laenude ja muude vahendite puhul, eelkdige avalike
hangete vGi toetuste andmise menetluste kontekstis.

b) Finantskontrolli, seiret ning auditit tegevate asutuste ning tulemuslike ja labipaistvate
finantsjuhtimis- ja aruandlussusteemide nduetekohane toimimine. Seoses selle punktiga on
Euroopa Kohus tipsustanud, et fraas , tulemuslike ja ldbipaistvate finantsjuhtimis- ja
aruandlussusteemide [...] osutab ,, finantsjuhtimise* maistele, mis kuulub ,, usaldusvddrse
finantsjuhtimise “ moiste alla, mida on kdsitletud aluslepingutes, eelkoige ELi toimimise
lepingu artikli 310 I8ikes 5 ning artikli 317 esimeses Idigus, ning see on maéaratletud

8 Need ndited on vaid illustreerivad, kuna tingimuslikkuse maaruse kohaldamisalasse vdib kuuluda ka
muu olukord vdi ametiasutuste tegevus seoses liidu eelarve usaldusvéérse finantsjuhtimise voi liidu
finantshuvide kaitsmisega (vt artikli 4 18ike 2 punkt h).
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finantsmaaruse artikli 2 punktis 59 kui eelarve taitmine kooskdlas séastlikkuse, thususe ja
tulemuslikkuse pohimottega. Termin ,, finantsaruandlus® kajastab omalt poolt eelkoige
[tingimuslikkuse maaruse] artikli 4 16ike 2 punktis b nimetatud finantskontrolli, seire ja
auditi kohustusi, ,,tulemuslikud ja ldbipaistvad |[...] siisteemid* osutab aga sellele, et
kehtestatakse korrastatud kogum norme, mis tagavad tulemuslikul ja labipaistval viisil
nimetatud finantsjuhtimise ja -aruandluse “®.

Euroopa Kohus selgitas ka seda, et termin ,, finantsaruandlus kajastab eelkoige
tingimuslikkuse maaruse artikli 4 16ike 2 punktis b nimetatud finantskontrolli, seire ja auditi
kohustusi, kuid fraas ,, tulemuslikud ja ldbipaistvad |[...] siisteemid” osutab sellele, et
kehtestatakse korrastatud kogum norme, mis tagavad tulemuslikul ja labipaistval viisil
nimetatud finantsjuhtimise ja -aruandluse.®

¢) Uurimisasutuste ja prokuratuuri nduetekohane toimimine seoses jargmiste rikkumiste
uurimise ja nende eest sulidistuste esitamisega:

- pettus, sealhulgas maksupettus, eelkdige juhtumid, kus konealuse pettuse tdttu jadvad
saamata maksud, naiteks kdibemaks, ning tollimaksud, mis mdjutab otseselt vahendeid, mis
on liidule vajalikud oma eesmarkide saavutamiseks ja poliitika teostamiseks,

- korruptsioonijuhud v&i muu liidu Giguse rikkumine, mis on seotud liidu eelarve taitmisega
voi liidu finantshuvide kaitsega.

d) Tohus kohtulik kontroll, mida teevad s6ltumatud kohtud tingimuslikkuse maaruse artikli 4
I6ike 2 punktides a, b ja ¢ osutatud asutuste tegevuse voi tegevusetuse lile.

Eelkoige on tingimuslikkuse mddruse pohjenduses 9 mdrgitud, et ,, [k]ohtusiisteemi ning
uurimisasutusi ja prokuratuuri tuleks toetada piisavate rahaliste ja inimressurssidega ning
menetlustega, mis aitavad neil tdhusalt toimida ja taiel maaral austada digust Giglasele
kohtumenetlusele, sealhulgas Gigust kaitsele. Ldplikud kohtuotsused tuleks tdhusalt taita.
Need tingimused peavad olema taidetud, et tagada miinimumkaitse avaliku sektori asutuste
Oigusvastaste ja meelevaldsete otsuste vastu, mis voivad kahjustada liidu finantshuve. *

e) Selliste kelmuste ja pettuste, sealhulgas maksupettuste, korruptsioonijuhtude vdi muude
liidu Biguse rikkumiste arahoidmine ja nende eest karistuste maaramine, mis on seotud liidu
eelarve taitmise voi liidu finantshuvide kaitsmisega, ning vahendite saajatele tdhusate ja
hoiatavate karistuste maaramine liikmesriikide kohtute vdi haldusasutuste poolt.

f) Alusetult makstud rahaliste vahendite sissendudmine.

g) Tdhus ja digeaegne koostod Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) ja, kui asjaomane
liikmesriik selles osaleb, siis Euroopa Prokuratuuriga nende uurimiste voi slddistuste

84 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, punkt 333.
8 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Poola vs. parlament ja ndukogu, C-157/21,

ECLI:EU:C:2022:98, punkt 333.
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esitamise raames vastavalt kohaldatavatele liidu digusaktidele kooskdlas lojaalse koostoo
pdhimottega.
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IT LISA

Teave, mis tuleks tingimuslikkuse maarust arvestades lisada kaebusesse digusriigi
pdhimdbtete vaidetava rikkumise kohta

Kui komisjoniga vOetakse Uhendust digusriigi pdhimotete vaidetava rikkumisega, mida on
késitletud tingimuslikkuse maaruses, peaks kaebus sisaldama jargmist teavet.

e Isiku- ja kontaktandmed®;

o teave selle kohta, kuidas digusriigi p6himdtet on vaidetavalt rikutud (sealhulgas milline
ametiasutuste tegevus vOi tegevusetus on vaidetavalt vastuolus digusriigi pohimdtetega) ja
asjakohased tdendid,;

o teave selle kohta, kuidas vaidetav rikkumine on tingimuslikkuse méaéruse seisukohast
oluline (kirjeldus selle kohta, kuidas see piisavalt otseselt mdjutab voi tekitab tdsise riski,
et mojutab liidu eelarvet voi finantshuve) ja asjakohased tdendid;

o loetelu tdendavatest dokumentidest, mida saab taotluse korral komisjonile saata.

Selleks et hdlbustada tingimuslikkuse mé&aruse kohaldamise seisukohast olulise teabe
esitamist ning tagada, et komisjon saab asjakohast ja struktureeritud teavet, voiks kasutada
allpool esitatud vormi, mis on kattesaadav veebilehel https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-
budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_en.

8 Kaebuse esitajate isikuandmete ja nende esitatud teabe avalikustamiseks asjaomasele liikmesriigile on
vaja nende eelnevat ndusolekut ning avalikustamine peab muu hulgas olema kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maadrusega (EL) 2018/1725, mis késitleb flilsiliste
isikute kaitset isikuandmete toétlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba litkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU.
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EUROOPA KOMISJON

Kaebus — Oigusriigi pdhimdtete rikkumine, mis mdjutab
lidu eelarvet voi finantshuve

Maarus (EL) 2020/2092, mis kasitleb dldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks (tingimuslikkuse méarus).

Kaesolevat kaebuse vormi tuleks kasutada selleks, et teatada Euroopa Komisjonile
likmesriigis esinevatest Gigusriigi pdhimdatete rikkumistest, mis piisavalt otseselt mdjutavad
vOi tekitavad tdsise riski, et mdjutavad liidu eelarve usaldusvaarset finantsjuhtimist vai liidu
finantshuvide kaitset.

Selleks et teavitada Euroopa Komisjoni muust Oigusriigi pohim&ttega seotud kaebusest,
kasutage kaebuse vormi, mis on kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-
breach/complaints_et.

Kdik tarniga (*) tahistatud valjad on kohustuslikud. Palume Teil valjenduda luhidalt ja tapselt.
Vajaduse korral jatkake uuel lehel.

1. Teie nimi ja kontaktandmed

Kaebuse esitaja* Teie esindaja (valikuline)

Prl/Pr/Hr*

Eesnimi*

Perekonnanimi*

Organisatsioon:

Aadress*

Linn*

Sihtnumber*

Riik*

Telefon

E-post

Keel*

Kas soovite, et Euroopa
Komisjoni kirjad

saadetaks Teile voi Teie D D
esindajale?*

2. Milles seisneb digusriigi pdhimdtete rikkumine, mille kohta kaebuse esitate?*

Kohtute s6ltumatuse ohustamine []

Suutmatus hoida dra vdi korrigeerida avaliku sektori asutuste, sealhulgas |:|
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Oiguskaitseasutuste meelevaldseid vdi digusvastaseid otsuseid voi
maddrata selliste otsuste eest karistusi vdi keeldumine rahaliste vahendite
ja inimressursside véimaldamisest, kahjustades sellega asutuste
nduetekohast toimimist

Suutmatus tagada huvide konflikti puudumine

[

Oiguskaitsevahendite kattesaadavuse ja téhususe piiramine, sealhulgas
piiravate menetlusnduete ja kohtuotsuste tditmata jatmise kaudu

[

Oigusrikkumiste t8husa uurimise, nende eest siilidistuse esitamise v6i
nende eest karistuste maaramise piiramine

[

Muu

Palun tdpsustage.

3. Mida mojutab Teie arvates eespool punktis
pohimotete vaidetav rikkumine?*

(Voimalik on valida mitu vastust.)

2 nimetatud &igusriigi

Selliste avaliku sektori asutuste nduetekohane toimimine, kes tdidavad
liidu eelarvet, sealhulgas liidu eelarvega tagatud laenude ja muude
vahendite puhul, eelkdige avalike hangete vdi toetuste andmise
menetluste kontekstis

[

Finantskontrolli, seiret ning auditit tegevate asutuste nduetekohane
toimimine ning tulemuslike ja labipaistvate finantsjuhtimis- ja
aruandlussiisteemide nduetekohane toimimine

Uurimisasutuste ja prokuratuuri nduetekohane toimimine seoses selliste
kelmuste ja pettuste, sealhulgas maksupettuste, korruptsioonijuhtude voi
muude liidu diguse rikkumiste uurimise ja nende eest sitidistuse
esitamisega, mis on seotud liidu eelarve téitmise voi liidu finantshuvide
kaitsmisega

T&hus kohtulik kontroll, mida teevad sdltumatud kohtud eespool osutatud
asutuste tegevuse voi tegevusetuse Ule

Selliste kelmuste ja pettuste, sealhulgas maksupettuste,
korruptsioonijuhtude vdi muude liidu diguse rikkumiste drahoidmine ja
nende eest karistuste maaramine, mis on seotud liidu eelarve taitmise voi
liidu finantshuvide kaitsmisega, ning vahendite saajatele tdhusate ja
hoiatavate karistuste maaramine liilkmesriikide kohtute v6i haldusasutuste
poolt

Alusetult makstud rahaliste vahendite sissendudmine

[]

Tohus ja digeaegne koostdo OLAFiga tema uurimiste vai slitidistuste
esitamise raames vastavalt kohaldatavatele liidu digusaktidele kooskdlas
lojaalse koostod pohimottega

[kui asjaomane liikkmesriik selles osaleb, siis] thus ja digeaegne koostoo
Euroopa Prokuratuuriga tema uurimiste vdi stilidistuste esitamise raames
vastavalt kohaldatavatele liidu digusaktidele kooskélas lojaalse koostdo
pShimottega

Muu olukord vdi ametiasutuste tegevus seoses liidu eelarve
usaldusvaarse finantsjuhtimise v6i liidu finantshuvide kaitsmisega

[

4. Milline riiklik meede voi tava voi millised riiklikud meetmed vdéi tavad
kujutavad endast Teie arvates tingimuslikkuse madruse alusel digusriigi

pohimdtete rikkumist ja miks?*
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5. Palun kirjeldage oma probleemi, esitades kaebust toetavaid fakte ja
pohjendusi* (kuni 10 000 tahemarki):

6. Kuidas vaidetav digusriigi phimodtete rikkumine piisavalt otseselt mdjutab
vOi tekitab tésise riski, et mdjutab liidu eelarve usaldusvadrset finantsjuhtimist
vOi liidu finantshuvide kaitset?
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6.1 Kuidas rikkumine piisavalt otseselt mojutab voi tekitab tosise riski, et mgjutab liidu
eelarve usaldusviéirset finantsjuhtimist voi liidu finantshuvide kaitset?

6.2 Kas rikkumine on individuaalne v6i siisteemne? Palun tapsustage.

6.3 Kas liidu eelarve usaldusviaarne finantsjuhtimine voi liiddu finantshuvide kaitse on
juba kahjustada saanud?
Kui jah, siis palun selgitage.

Kui ei, siis palun selgitage, miks tekib tésine risk, et rikkumine mojutab liidu eelarve
usaldusvéédrset finantsjuhtimist vé1 liiddu finantshuvide kaitset.

Palun mérkige, milline on piisavalt otsene seos vaidetava rikkumise voi1 viidetavate
rikkumiste ning liidu eelarve usaldusvairsele finantsjuhtimisele véi liidu finantshuvide
kaitsele avalduva md&ju véi riskide vahel.

7. Varasemad katsed probleemi lahendada*

Kas olete kdnealuses riigis juba votnud meetmeid, et probleemi lahendada?*

KUI JAH, siis kas tegemist oli: O haldusmeetmetega O diguslike/kohtulike meetmetega?

7.1 Palun kirjeldage: a) milline asutus/amet/kohus asjaga tegeles ning milline otsus selle pdhjal tehti; b)

Teile teada olev mis tahes muu tegevus selles kiisimuses.

7.2 Kas konealune asutus/amet/kohus lahendas Teie kaebuse voi seda alles menetletakse? Kui seda alles

menetletakse, siis millal peaks otsus tehtama?*




KUI El, siis palun tapsustage allpool

O Riigisiseses voi ELi kohtus on menetluses sama probleemiga seotud kohtuasi
O Probleemi lahendamiseks puuduvad diguskaitsevahendid

O Oiguskaitsevahend on olemas, kuid see on liiga kulukas vdi liiga aegandudev
O Kaebuse esitamise tdhtaeg on moddunud

O Puudub kaebedigus (Teil puudub Giguslik alus kohtusse podrdumiseks). Palun markige, miks:

O Puudub digusabi/jurist
O Ma ei tea, millised diguskaitsevahendid on probleemi lahendamiseks olemas

O Muu (tépsustage)

8. Kui olete ka varem sarnastes kisimustes ELi institutsioonidega thendust
vOtnud, madrkige palun toimiku vai kirjavahetuse viitenumber:

O Petitsioon Euroopa Parlamendile — Viitenr:........ccovoevveeecnen
O Euroopa Komisjon — VIltenr:.........c.eveceoereceeecennan
O Euroopa Ombudsman — Viitenr:.........cccccceevemrees

O Muu - institutsioon vai asutus, kelle poole olete pédrdunud, ning kaebuse viitenumber (nt SOLVIT,
FIN-Net, Euroopa tarbijakeskused)
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9. Loetlege tdendavad dokumendid, mida saab taotluse korral komisjonile

saata.
2 Arge dokumente praegu lisage.

10. Isikuandmed*

Kas lubate komisjonil avaldada oma nime suhtluses ametiasutustega, kelle vastu esitate kaebuse?

OJah OfEEi

& Teie vastus ei mojuta seda, kuidas Teie kaebust menetletakse. Vib siiski esineda olukordi, kus
komisjonil on lihtsam Teie kaebusega tegeleda, kui lubate oma nime avaldada.
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III LISA

Uksikasjad, mida peaks sisaldama ELi toetuse saajate voi ELi vahendite I6plike saajate
esitatav teave

Toetusesaajate vOi 10plike vahendite saajate poolt komisjonile tingimuslikkuse maé&ruse
artikli 5 16ike 2 vdimalike rikkumiste kohta esitatav teave peaks po&himdtteliselt sisaldama
jargmiseid (ksikasju:

e isiku- ja kontaktandmed?®’;
e teave asjaomase programmi/vahendi kohta;
o teave tingimuslikkuse maaruse artikli 5 I6ike 2 vaidetava rikkumise kohta;

e tbendavad dokumendid (sealhulgas tdendid selle kohta, et asjaomane I6plik vahendite
saaja vOi toetusesaaja on esitanud asjaomase liikmesriigi asjaomasele asutusele ametliku
kaebuse, ning kaebuse tulemust kasitlev teave ja dokument, kui see on olemas).

87 Kaebuse esitajate isikuandmete ja nende esitatud teabe avalikustamiseks asjaomasele liikmesriigile on
vaja nende eelnevat ndusolekut ning avalikustamine peab muu hulgas olema koosk6las Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maadrusega (EL) 2018/1725, mis késitleb flilsiliste
isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba litkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU.
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