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EU-BEGROTING  
VOOR DE TOEKOMST

NABUURSCHAP EN INTERNATIONAAL BELEID
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Investeren in het externe 
optreden van de Unie in 

de nabuurschapslanden en 
daarbuiten en steun voor 

landen die zich voorbereiden 
op toetreding tot de Unie

WAAROM IS DIT EEN PRIORITEIT?
De Europese Unie is wereldwijd de grootste donor van ontwikkelingshulp en is voor vrijwel elk land ter wereld de grootste 
handelspartner en de belangrijkste buitenlandse investeerder. Als Unie willen wij vrede en stabiliteit bevorderen en onze 
waarden en regels exporteren, maar daarbij worden wij voor talrijke problemen geplaatst door de in toenemende mate 
complexe en geconnecteerde wereld, die evenwel ook veel kansen biedt. Welvaart en vrede in de buurlanden van de EU 
hebben ook een positief effect op de welvaart binnen de EU.

Dankzij de EU-begroting kan de Unie haar prioriteiten wereldwijd uitdragen, op mondiaal niveau problemen het hoofd 
bieden en kansen grijpen en haar belangen in de wereld behartigen, ook via multilaterale oplossingen. Met de nieuwe 
langetermijnbegroting wordt de externe dimensie van de EU-begroting aanzienlijk gemoderniseerd. Het externe beleid 
van de EU wordt zo doeltreffender en zichtbaarder, het wordt beter afgestemd op het interne beleid en de EU krijgt de 
flexibiliteit die nodig is om sneller te kunnen reageren op nieuwe crises en uitdagingen.

WAT BETEKENT DIT IN FINANCIËLE TERMEN?

De Commissie stelt voor de investeringen in het externe optreden van de EU in de toekomstige langetermijnbegroting 
met 26 % te verhogen tot 123 miljard euro en de instrumenten voor het externe beleid ingrijpend te herstructureren 
met het oog op meer samenhang, doeltreffendheid, schaalvoordelen en vereenvoudiging van processen.
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> Een aanzienlijke modernisering van de “externe dimensie” van de begroting om de doeltreffendheid en 
zichtbaarheid te vergroten.

> De meeste bestaande instrumenten worden samengevoegd in één instrument voor nabuurschapsbeleid, 
ontwikkeling en internationale samenwerking, dat over de hele wereld kan worden ingezet.

> De financiële structuur wordt verder vereenvoudigd door het Europees Ontwikkelingsfonds in de EU-begroting 
te integreren.

> Het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking zal bestaan uit:

 ● Een geografische pijler (“samenwerking 
met partners”) voor het programmeren van 
samenwerking met de nabuurschapslanden 
en alle andere niet-EU-landen. De 
begrotingstoewijzingen geschieden per 
geografische regio, met name het nabuurschap 
en Afrika.

 ● Een thematische pijler (“werken aan 
gemeenschappelijke doelen”) voor de aanpak 
van mondiale vraagstukken en/of politieke 
vlaggenschipinitiatieven.

 ● Een pijler voor snelle respons voor crisisbeheer, 
conflictpreventie en opbouw van weerbaarheid.

 ● Een flexibiliteitsbuffer voor bestaande of 
nieuwe dringende prioriteiten. Deze buffer 
is voornamelijk bedoeld voor de aanpak van 
migratiedruk, maar ook voor stabiliteit en 
veiligheid, onvoorziene gebeurtenissen en 
nieuwe internationale initiatieven en prioriteiten.

 ● Een nieuwe investeringsstructuur maakt 
het mogelijk aanvullende middelen van andere 
donors en uit de particuliere sector aan te trekken, 
voortbouwend op het Europees plan voor externe 
investeringen en het daarbij behorende Europees 
Fonds voor duurzame ontwikkeling.

WAT IS ER NIEUW IN DE VOORSTELLEN  
VAN DE COMMISSIE?

OP WELKE ANDERE MANIEREN ZAL DE TOEKOMSTIGE  
EU-BEGROTING EEN VERSCHIL MAKEN OP DIT GEBIED?

Het instrument voor pretoetredingssteun
 ● helpt (potentiële) kandidaat-lidstaten voldoen aan de toetredingscriteria.

Het instrument voor humanitaire hulp
 ● levert waar nodig EU-bijstand om levens te redden en te beschermen, menselijk lijden te voorkomen en te verlichten 
en de integriteit en waardigheid te bewaren van bevolkingsgroepen die worden getroffen door een door de mens of 
de natuur veroorzaakte ramp.

De begroting voor het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid
 ● is bestemd voor respons op externe conflicten en crises, capaciteitsopbouw van partners en bescherming van de Unie 
en haar burgers.

Nabuurschap

Democratie en 
mensenrechten / 
Maatschappelijk 
middenveld en 
ontwikkeling

Stabiliteit en vrede

Andere mondiale 
vraagstukken

Afrika ten zuiden van 
de Sahara

Azië, Midden-Oosten 
en Stille Oceaan

Amerika en Caribisch 
gebied

Instrument voor 
nabuurschapsbeleid, 

ontwikkeling en 
internationale 
samenwerking

Samenwerking met 
partners

Werken aan gemeenschappelijke 
doelen

Mensenrechten
Democratie

Maatschappelijk middenveld
Veiligheid

Duurzame ontwikkeling

Snelle 
respons

Buffer voor 
nieuwe 

uitdagingen en 
prioriteiten
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Nieuwe geografische instrumenten

MFK 2021-2027

Samenwerking met buurlanden en partners

IPA: Instrument voor pretoetredingssteun

Besluit inzake Groenland

Bestaande geografische instrumenten

Geografisch MFK 2014-2020

IPA: Instrument voor pretoetredingssteun

EOF: Europees Ontwikkelingsfonds

ENI: Europees nabuurschapsinstrument

DCI: Instrument voor ontwikkelingssamenwerking

Besluit inzake Groenland

PI: Partnerschapsinstrument

Het besluit inzake de associatie van landen en gebieden overzee

 ● blijft het kader voor de regels en procedures inzake de associatie tussen de EU en haar overzeese landen en gebieden, 
met inbegrip van Groenland.

VOLGENDE STAPPEN

Meerjarig 
financieel kader 
na 2020

Sectorale 
wetgevingsvoorstellen 
voor uitgavenprogramma’s
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Europese 
Raad
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Raad
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van de Unie 
van voorzitter 
Juncker


