Odpowiedz Rzadu RP na kwestionariusz Komisji Europejskiej

do Sprawozdania na temat praworzadnosci za rok 2026

Polska kontynuuje intensywne prace legislacyjne w celu zagwarantowania praworzgdnosci w szeroko
rozumianym wymiarze sprawiedliwosci oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom kryzysu
konstytucyjnego w obszarze sgdownictwa, ktéry jest wynikiem reform prowadzonych w latach 2015-
2023. Zasadniczym celem tych dziatan jest zapewnienie zgodnosci funkcjonowania sgdownictwa i
prokuratury z zasadami konstytucyjnymi oraz zobowigzaniami wynikajgcymi  z prawa
miedzynarodowego, w tym standardami wynikajgcymi z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE”) i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ,,ETPC”). Reformy w
zakresie wymiaru sprawiedliwosci obejmujg zmiany rozwigzan normujacych funkcjonowanie
sgdownictwa powszechnego, prokuratury oraz krajowych organéw konstytucyjnych.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zalecen ujetych w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r.
Rozdziat dot. sytuacji w zakresie praworzadnosci?, Polska wskazuje, ze:

— kontynuowane sg prace na rzecz wdrazania planu dziatan w sprawie przywracania praworzgdnosci.
W odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: ,KRS”) prace legislacyjne zmierzajq do
przywrdcenia jej konstytucyjnej roli jako organu stojgcego na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedzidw. Projekt ustawy o zmianie ustawy o KRS (UPRO4)?, wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow w listopadzie 2025 r.,, przywraca wybdr sedziowskich cztonkéw KRS przez srodowisko
sedziowskie z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wprowadza wystuchania publiczne
kandydatéw. Celem projektowanych zmian jest wykonanie orzeczen TSUE i ETPC oraz trwate
odpolitycznienie KRS. Nadto, cel restytucyjny wzmacnia rozwigzania prawne przewidziane w projekcie
ustawy o przywrdceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sgdu ustanowionego na podstawie
prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat KRS podjetych w latach 2018-2025 (UPR0O2)3;

— kontynuowane sg prace na rzecz rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego, ktére znajdujg sie w zaawansowanej fazie. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
prokuraturze oraz niektdrych innych ustaw (UD95)# zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw,
jego dalsze procedowanie wymaga przygotowania aktéw wykonawczych niezbednych do zapewnienia
skutecznego wdrozenia nowych rozwigzan ustrojowych. Projekt zaktada ustanowienie niezaleznej
prokuratury, funkcjonujgcej poza strukturg administracji rzgdowej zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej i standardami europejskimi;

— kontynuowane sg prace nad projektem ustawy regulujacej system ujawniania informacji
finansowych, ktérej celem jest kompleksowe ujednolicenie obowigzkéw dotyczacych oswiadczen
majatkowych w tym cyfryzacja ich sktadania i weryfikacji w ramach Centralnego Systemu Oswiadczen
Majatkowych (dalej: ,,CSOM”), nad ktérym trwajg prace koncepcyjne i organizacyjne;

— kontynuowane sg dziatania na rzecz zapewnienia niezaleznych, bezstronnych i skutecznych

1 SWD(2025) 921 final, dostep online: https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-
communication-and-country-chapters_en.

2 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-
sadownictwa4.

3 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-niezaleznego-i-
bezstronnego-sadu-ustanowionego-na-podstawie-prawa-przez-uregulowanie-skutkow-uchwal-krajowej-rady-
sadownictwa-podijetych-w-latach-2018-2025.

4 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-prokuraturze-
oraz-niektorych-innych-ustaw.



https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa4
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa4
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-niezaleznego-i-bezstronnego-sadu-ustanowionego-na-podstawie-prawa-przez-uregulowanie-skutkow-uchwal-krajowej-rady-sadownictwa-podjetych-w-latach-2018-2025
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-niezaleznego-i-bezstronnego-sadu-ustanowionego-na-podstawie-prawa-przez-uregulowanie-skutkow-uchwal-krajowej-rady-sadownictwa-podjetych-w-latach-2018-2025
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-niezaleznego-i-bezstronnego-sadu-ustanowionego-na-podstawie-prawa-przez-uregulowanie-skutkow-uchwal-krajowej-rady-sadownictwa-podjetych-w-latach-2018-2025
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-prokuraturze-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-prokuraturze-oraz-niektorych-innych-ustaw

postepowan w szczegdlnosci poprzez zmiany dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw,
samorzadnosci sedziowskiej oraz wykonania orzeczen TSUE i ETPC. W koricowe] fazie procesu
legislacyjnego znajduje sie projekt ustawy dotyczacej wykonywania orzeczen ETPC, ktéry w grudniu
2025 r. zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow i przekazany do Rady Ministrow;

— wdrazane sg rozwigzania prawne stuzgce wzmocnieniu wolnosci i pluralizmu medidw, w tym
niezaleznosci mediéw publicznych, zgodnie z europejskimi standardami. Polska prowadzi prace
legislacyjne (UC130)° zmierzajgce do dostosowania przepiséw krajowych do stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspdlnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym oraz zmieniajgcego
dyrektywe 2010/13/UE 2024/1083 (tzw. europejski akt o wolnosci mediéw, dalej: ,EMFA”), w
szczegOlnosci w zakresie transparentnosci wtasnosci medidw, zasad wydatkowania srodkéw na reklamy
panstwowe oraz ochrony niezaleznosci redakcyjnej, a takze zobowigzania Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji (dalej: ,,KRRIT”) do podjecia uchwaty w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres nie pdzniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu jej waznosci;

— kontynuowany jest proces poprawy warunkow dziatania dla spoteczenstwa obywatelskiego, z
uwzglednieniem europejskich standardoéw, dla ktérych szczegdlne znaczenie ma kontynuowanie prac
zespotéw roboczych z udziatem organizacji pozarzgdowych, ktére przygotowywaty rekomendacje oraz
uwagi do projektdw rozwigzan prawnych majgcych na celu poprawe warunkéw funkcjonowania
spoteczeristwa obywatelskiego. Dodatkowo, w ramach nauczania szkolnego w zwigzku z
wprowadzeniem obowigzkowego przedmiotu ,Edukacja obywatelska” budowana jest swiadomos¢
obywatelska wsrdd miodziezy.

l. Justice System

A. Independence

W Polsce niezmiennie podejmowane s3 dziatania zmierzajgce do wprowadzenia cato$ciowej reformy
sgdownictwa oraz przywrdcenia petnej praworzadnosci. Szereg dziatan, ktére zostaty podjete zmierza
do petnego dostosowania krajowego porzadku prawnego do standardéw wynikajacych z prawa
miedzynarodowego w tym wdrozenia odpowiednich wyrokéw trybunatéw miedzynarodowych ®.
Wszystkie podejmowane dziatania sg uznawane za priorytetowe, poniewaz kazdy z elementéw
reformy wymaga réwnej uwagi i skutecznego wdrozenia, bowiem wyfacznie kompleksowe podejscie

5 Dostep online: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12405001.

5 Do chwili obecnej ETPC wydat 13 wyrokéw w sprawach dotyczacych praworzadnosci i skutkdw reform wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce. Wyroki te dotycza réznych naruszen Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — przede
wszystkim prawa do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg (art. 6 ust. 1
Konwencji) — i mozna je podzieli¢ na grupy reprezentujgce gtéwne problemy, po pierwsze; nieprawidtowe
uksztattowanie KRS, naruszajace jej niezaleznos¢ od wtadzy wykonawczej i naciskdw politycznych, ktére jest
podstawowym problemem i zrédtem kolejnych, reprezentowanych przez poszczegdlne wyroki w tej grupie:
nieprawidtowy sktad kilku izb Sgdu Najwyzszego (grupa Reczkowicz przeciwko Polsce, obejmujgca 3 wyroki oraz
wyrok pilotazowy Watesa przeciwko Polsce), instytucja skargi nadzwyczajnej i sktad izby Sgdu Najwyzszego
(wyrok pilotazowy Watesa przeciwko Polsce), wygaszenie mandatéw cztonkéw starej KRS (Grzeda przeciwko
Polsce), odwotanie prezeséw/wiceprezeséw sadu przez egzekutywe (Broda i Bojara przeciwko Polsce), zasady
dalszego orzekania sedzidéw po osiggnieciu wieku przejscia w stan spoczynku (Pajgk i inne przeciwko Polsce),
niewystarczajacy zakres kontroli sgdowej uchwat KRS rekomendujgcych sedzidw na stanowiska w Sadzie
Najwyzszym (Sadomski przeciwko Polsce). Po drugie, postepowania dyscyplinarne wobec sedziéw badajgcych
legalno$¢ nominacji innych sedziéw oraz wypowiadajgcych sie w obronie niezaleznosci sadow (Juszczyszyn
przeciwko Polsce, Zurek przeciwko Polsce, Tuleya przeciwko Polsce). Po trzecie, sktad Trybunatu Konstytucyjnego
z uwagi na orzekanie tzw. sedzidéw-dubleréow (wyrok Xero Flor przeciwko Polsce). Najnowszy wyrok zostat wydany
15 stycznia 2026 r. i jest nieostateczny (Biliriski przeciwko Polsce, dot. przeniesienia sedziego do innego wydziatu
sadu bez jego zgody).
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do zmiany poszczegdlnych instytucji zwigzanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci i
prokuratury pozwoli na utrzymanie stabilnego, sprawiedliwego i efektywnego systemu prawnego.

Odnoszac sie do zagadnienia statusu sedzidw szczegdlne znaczenia ma Projekt ustawy o przywroceniu
prawa do niezaleznego i bezstronnego sqdu ustanowionego na podstawie prawa przez
uregulowanie skutkéw uchwat KRS podjetych w latach 2018-2025 (UPRO2)’ zaktadajgcy przeniesienie
grupy ok. 1200 sedziéw awansowanych przez wadliwie uksztattowang Krajowg Rade Sagdownictwa na
ostatnie zajmowane przez nich prawidtowo objete stanowiska sedziowskie, zachowanie urzedu i
stanowiska przez grupe ok. 1100 poczatkujgcych sedzidow, ktérych sytuacja w zakresie udziatu w
postepowaniu przed tg KRS byta przymusowa oraz utrate urzedu przez grupe ok. 350 oséb, ktére objety
urzad sedziego w wyniku przejscia z innych zawoddéw prawniczych i ktére beda mogty powrdci¢ do
poprzednio wykonywanego zawodu prawniczego lub wybraé mozliwos¢ zatrudnienia w sadzie, ale na
stanowiskach referendarskich. Konkursy na zwolnione stanowiska sedziowskie zostang powtdrzone.

Celem rozwigzan przewidzianych w projekcie jest uregulowanie statusu sedziow powofanych z
udziatem nieprawidtowo uksztattowanej KRS w sposdb mozliwie proporcjonalny i zapewniajgcy
niezaktécone funkcjonowanie sgdownictwa w okresie przejsciowym, zaktadajgc m.in. ustawowe
delegowanie sedziéw do dotychczasowych miejsc stuzbowych oraz w miare mozliwosci zachowanie w
mocy orzeczen wydanych przez sedzidow powotanych z udziatem wadliwie uksztattowanej KRS, z
mozliwoscig ich wzruszenia jedynie pod okreslonymi warunkami.

Projekt przewiduje ponadto zniesienie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego, zniesienie instytucji skargi nadzwyczajnej oraz zmiane zasad wytaniania sedziow
orzekajgcych w lzbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej Sadu Najwyzszego. Projekt zostat przyjety przez
Rade Ministrow dnia 23 grudnia 2025 r. i przekazany do Sejmu RP dnia 29 grudnia 2025 r. Dnia 30
grudnia 2025 r. projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu RP.

Dnia 29 wrzesnia 2025 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 1325 zostato opublikowane rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.
Nowelizacja wprowadza rozwigzania majgce na celu zwiekszenie elastycznosci przydziatu spraw np. w
zakresie uprawnien prezeséw sgddéw i przewodniczacych wydziatéw dot. czasowego przekazywania
spraw miedzy referatami w celu poprawy efektywnosci postepowan oraz ograniczenia nadmiernego
czasu oczekiwania na rozprawe.

Odnoszac sie do organu wzmacniajgcego gwarancje niezawistosci sedziéw, wskazac nalezy, ze Polska
ma Swiadomosé, iz obowigzujgce przepisy dotyczace powotywania sedziowskich cztonkéw KRS nie
gwarantujg niezaleznosci tego organu. Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o KRS zostata
przez Prezydenta RP skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej, a dnia
20 listopada 2025 r. Trybunat ten orzekt o niezgodnosci zakwestionowanych przez Prezydenta
przepiséw z Konstytucjg RP (sygn. Kp 2/24), w zwigzku z czym powotana ustawa nie stata sie czescig
porzadku prawnego. Wobec powyzszego dnia 18 listopada 2025 r. do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow pod numerem UPRO4 wpisano nowg wersje projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sqdownictwa, ktdra zasadniczo recypuje rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 12 lipca
2024 r., z modyfikacjami dotyczacymi biernego prawa wyborczego do KRS, a takze liczby gtoséw
przystugujgcych sedziom w gtosowaniu na cztonkdéw KRS. Zgodnie z projektem czynne prawo wyborcze
przystugiwaé bedzie wszystkim sedziom, natomiast bierne prawo wyborcze — sedziom z co najmniej 10-
letnim stazem zawodowym. Projekt przewiduje zachowanie parytetu miejsc dla poszczegélnych szczebli
sgddéw. Wybory prowadzac bedzie Panstwowa Komisja Wyborcza, wyspecjalizowany organ wtasciwy do
przeprowadzania wyboréw w Polsce. Celem projektu jest przywrdcenie prawa wyboru sedziowskich

7 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-przywroceniu-prawa-do-niezaleznego-i-
bezstronnego-sadu-ustanowionego-na-podstawie-prawa-przez-uregulowanie-skutkow-uchwal-krajowej-rady-
sadownictwa-podjetych-w-latach-2018-2025.
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cztonkéw KRS przez sedzidw, a tym samym przywrécenie niezaleznosci KRS od organdéw wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Ustawa przywraca przepisom regulujgcym sposéb wyboru sedziéw do
KRS tres¢ zgodng ze standardami okreslonymi w Konstytucji RP, jednoznacznie potwierdzonymi w
orzeczeniach TSUE, ETPC, Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, a w
szczegolnosci prowadzi do wykonania kluczowego zalecenia wynikajgcego z wyroku pilotazowego ETPC
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Watesa przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21). Projekt ustawy o
zmianie ustawy o KRS zostat przyjety przez Rade Ministréw dnia 23 grudnia 2025 r. i przekazany do
Sejmu RP dnia 29 grudnia 2025 r. Dnia 30 grudnia 2025 r. projekt skierowano do | czytania na
posiedzeniu Sejmu RP.

Toczg sie rowniez prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (UPRO1)8. Dnia 23 grudnia 2025 r. zostat on skierowany
do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Zaktada on m.in. umozliwienie petnienia stuzby
przez sedziego po osiggnieciu wieku uprawniajgcego do przejscia w stan spoczynku bez koniecznosci
uzyskania zgody KRS, z jednoczesng mozliwoscig uczestniczenia w przydziale spraw w zmniejszonym
wymiarze. Takie rozwigzanie wzmacnia niezalezno$¢ sedziéw. Brak jest argumentéw, by jakikolwiek
organ panstwa dokonywat oceny zasadnosci dalszego petnienia przez sedziego czynnej stuzby po
uzyskaniu minimalnego wieku spoczynkowego. Projektowana zmiana wykluczy mozliwos¢ ingerencji
KRS oraz innego organu, usuwajgc watpliwosci co do rzeczywistych motywdéw i zgody na dalsze
petnienie przez sedziego czynnej stuzby.

Ponadto, procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (UD206)°, ktéry zawiera dwa komponenty:

e odtworzenie organdw samorzadu sedziowskiego i zapewnienie jego zracjonalizowanego wptywu
na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci;

e zniesienie regulacji ograniczajgcych prawa obywatelskie sedziéw i zmiana zasad ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez sedziéw (odejscie od rozwigzan prawnych ustanowionych
na mocy tzw. , ustawy kagancowej”).

Istotne znaczenie dla postrzegania niezaleznosci sgdownictwa ma takze projekt ustawy dotyczacej
wykonywania orzeczen ETPC. Projekt zostat poddany szeroko zakrojonym konsultacjom spotecznym i
miedzyresortowym w 2025 r. i obecnie znajduje sie w koncowe] fazie rzagdowego procesu
legislacyjnego (dnia 4 grudnia 2025 r. projekt ustawy zostat przyjety przez Staty Komitet Rady
Ministrow i przekazany do Rady Ministréw). Celem ustawy jest przede wszystkim usprawnienie
procesu wykonywania orzeczen, okreslenie zasad wspdtpracy wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w ten proces oraz ustanowienie ram czasowych dla podejmowania okreslonych dziatan. Projekt odnosi
sie rowniez do kwestii wykonywania srodkéw tymczasowych stosowanych przez Trybunat.

Rzad RP akceptuje dotychczas wydane wyroki ETPC przeciwko Polsce i deklaruje gotowos¢ do ich
wykonania dziatajgc w oparciu o zasady poszanowania praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
legalnosci oraz poszanowania zasady praworzadnosci. Liczba orzeczen ETPC uznanych przez Komitet
Ministrow Rady Europy za wykonane w 2025 r. wynosi 43 (59 w 2024 r., 50 w 2023 r., 26 w 2022 r., 35
w2021r.,31w2020r.), wtym 6 wyrokéw — 3 wiodgce i 3 powtarzalne oraz 37 decyzji zatwierdzajgcych
ugode. Daje to Polsce 7 miejsce wsrdd panstw Rady Europy pod wzgledem liczby wykonanych w 2025
r. orzeczen. Zgodnie z danymi Rady Europy, wg stanu na dzier 5 grudnia 2025 r., Polska wykonata 93%
ze wszystkich spraw znajdujgcych sie w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw
Rady Europy (7% pozostaje w toku procesu wykonywania), a odnosnie spraw wiodacych —wykonanych

8 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-
powszechnych6.

9 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-
powszechnych-oraz-niektorych-innych-ustaw.



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych6
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych6
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-oraz-niektorych-innych-ustaw

zostato 74% spraw. W zakresie wyptat stusznego zadoséuczynienia zasgdzonego przez ETPC w
sprawach polskich, Polska wyptaca w terminie wszystkie zobowigzania w sprawach, w ktérych na czas
otrzymat od skarzgcych lub ich petnomocnikéw dane niezbedne do wykonania przelewu.

Z kolei liczba orzeczen ETPC wydanych w sprawach polskich, znajdujgcych sie w procesie wykonywania
pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy na koniec 2025 r.2° wyniosta 158 (147 na koniec 2024
r., 131w 2023 r., 125w 2022 r., 97 w 2021 r., 89 w 2020 r. — byt to najnizszy wynik, zwigzany réwniez
z ograniczong dziatalnoscig orzecznicza ETPC z powodu pandemii), w tym 121 wyrokow i 32 decyzje
zatwierdzajgce ugode. Sposréd wyrokdw znajdujgcych sie w procesie wykonywania, 53 zostaty
sklasyfikowane jako wyroki wiodace, a 72 jako powtarzalne (przy czym 7 wyrokow jest jednoczesnie
sklasyfikowane jako wiodace dla jednego problemu i powtarzalne dla innego).

W odniesieniu do procesu nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw ETPC w sprawach dotyczacych
praworzadnosci, prowadzonego przed Komitetem Ministréw Rady Europy, na podstawie art. 46 ust. 2
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sprawy te badane sg regularnie od
2022 r., ostatnio na posiedzeniu we wrzesniu 2025 r., podczas ktdrego przyjete zostaty 3 decyzje,
oceniajgce dotychczasowe i planowane dziatania rzadu oraz wskazujgce rekomendacje.

Natomiast odnoszac sie do skarg wniesionych do ETPC przeciwko Polsce i pozostajacych w toku, w
ktorych podniesione zostaty zarzuty zwigzane ze zmianami w systemie sgdownictwa w Polsce (tzw.
kryzys praworzadnosci), dnia 17 listopada 2025 r. Kancelaria ETPC wydata komunikat, w ktorym
poinformowata, ze postepowania dotyczace tych skarg zostaty przez ETPC odroczone do dnia 23
listopada 2026 r., w celu umozliwienia Rzagdowi RP przyjecia Srodkéw ogdlnych wskazanych w wyroku
pilotazowym z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Wafesa przeciwko Polsce (skarga nr 50849/21). ETPC
przyjat do wiadomosci decyzje podjete na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady Europy w dniach 15-
17 wrzesnia 2025 r. w sprawie wykonywania wyrokéw przeciwko Polsce (CM/Del/Dec(2025)1537/H46-
25; CM/Del/Dec(2025)1537/H46-26). Nalezy podkresli¢, ze wstrzymanie badania podobnych skarg
przez ETPC nie oznacza wstrzymania wykonywania juz zapadtych wyrokéw, w tym wyroku
pilotazowego. Proces ich wykonywania trwa przed Komitetem Ministrow Rady Europy niezaleznie od
procedury pilotazowej przed ETPC.

Odnoszac sie do niezaleznosci i autonomii prokuratury nalezy wskaza¢, ze obowigzujgce przepisy
ustawy — Prawo o prokuraturze nie przewidujg sgdowej kontroli aktu powofania prokuratoréw. Projekt
ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw UD95", zaktadajgcy m. in. realizacje
zalecenia KE dotyczacego rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego 5
grudnia 2024 r. zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow. Obecnie trwajg zaawansowane
prace nad kompleksowym pakietem projektéw aktow wykonawczych stuzgcych wykonaniu ustawy.
Projekt ustawy przewiduje bowiem, ze czes¢ rozwigzan zostanie uregulowana w ramach rozporzadzen,
zatem konieczne jest przygotowanie pakietu rozwigzan prawnych, by akt gtéwny magt realnie
funkcjonowaé od momentu wejscia w zycie. Ponowne wniesienie projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow bedzie uwarunkowane zakoniczeniem wskazanych prac. Projekt ten zapewnia petng
niezaleznos$¢ prokuratury od rzadu, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej. Jego zasadniczymi
celami sa:

e dokonanie rozdziatu urzedéw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, czego skutkiem
bedzie odseparowanie catej prokuratury od administracji rzgdowej;
e ustanowienie naczelnego organu prokuratury — Prokuratora Generalnego, ktérego sposéb wyboru

10 Nje sg to ostateczne dane, poniewaz jeszcze w styczniu ETPC bedzie ogtaszat decyzje i wyroki wydane w grudniu
2025 r. — dopiero po notyfikowaniu wszystkich tych orzeczen bedzie mozliwe ustalenie ostatecznej liczby spraw
znajdujacych sie w procesie wykonywania w dniu 31 grudnia 2025 r.

11 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-prokuraturze-
oraz-niektorych-innych-ustaw.
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i pozycja ustrojowa (wybdr przez Sejm RP i Senat RP wytgcznie sposréd prokuratoréw
legitymujacych sie duzym doswiadczeniem zawodowym, w transparentnej procedurze
obejmujacej szeroki kragg podmiotdw uprawnionych do wysuniecia kandydata i wystuchania
publiczne kandydatéw, brak ztgczenia z funkcjg Ministra Sprawiedliwosci, gwarancje niezaleznosci)
zapewnig, ze osoba kierujgca dziatalnoscig prokuratury i bedgca zwierzchnikiem wszystkich
prokuratoréw nie bedzie juz narazona na ryzyko oddziatywania politycznego.

Postepowania dyscyplinarne prowadzone wobec sedzidw za stosowanie prawa UE i orzeczen TSUE
zostaty zakonczone.

Minister Sprawiedliwosci, kontynuowat réwniez proces przywracania standardéw niezaleznosci i
bezstronnosci w zarzadzaniu sgdami oraz w systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw,
poprzez wszczynanie procedury odwofania, a po uzyskaniu opinii zgromadzen sedziowskich danego
sadu, odwotywanie prezeséw tych sgdéw. Decyzje te byty uzasadnione koniecznoscig zakonczenia
praktyk polegajacych na instrumentalnym wykorzystywaniu kompetencji administracyjnych i
dyscyplinarnych wobec sedziéw wykonujgcych swoje konstytucyjne obowigzki, w szczegdlnosci w
zakresie badania legalnosci powotan sedziowskich i obrony niezaleznosci sadéw. Zmiany personalne
stanowity element dostosowywania krajowych rozwigzan do standardéw wynikajacych z orzecznictwa
ETPC i TSUE oraz miaty na celu odbudowe zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwosci odwotat rowniez Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Sgdéw Powszechnych
i jego Zastepcdow, z uwagi na fakt, iz dotychczasowy sposdb funkcjonowania organu dyscyplinarnego
nie gwarantowat bezstronnosci i zgodnosci ze standardami panstwa prawa, a celem zmian byto
przywrdocenie zaufania do postepowan dyscyplinarnych wobec sedzidw oraz przeprowadzenie
reorganizacji biura rzecznika w taki sposdb, aby zapewnic jego realng niezaleznos¢ i transparentnos¢
dziatania.

B. Quality of justice

Dnia 1 stycznia 2026 r. weszta w zycie reforma wzmacniajgca system nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego stanowigc istotny element zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci'?. System dostepny jest w okoto 1500 punktach we wszystkich
powiatach Polski. Wsparcie udzielane jest przez prawnikdw — adwokatéw i radcéw prawnych oraz
organizacje pozarzagdowe. Reforma koncentruje sie na utatwieniu dostepu do pomocy, w tym poprzez
rozwdj form zdalnych, uproszczenie procedur oraz eliminacje barier organizacyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem oséb w trudnej sytuacji zyciowej i ekonomicznej. Zmiany sprzyjajag bardziej
kompleksowemu podejsciu do potrzeb beneficjentéw. Osoby ze znaczng niepetnosprawnosciag
ruchowg i trudnosciami w komunikacji moga liczy¢ na nieodptatng pomoc lub poradnictwo
obywatelskie takze poza punktem pomocy w miejscu swojego zamieszkania, w lokalu z urzadzeniami
wspomagajacymi komunikacje, z pomocg ttumacza jezyka migowego lub w innym dostosowanym
miejscu.

Istotnym dziataniem podjetym przez Polske jest réwniez aktualizacja stawek wynagrodzenia za
Swiadczenie pomocy prawnej, obejmujgca zardwno pomoc udzielang z urzedu, jak i w ramach
petnomocnictw z wyboru. Stawki te nie byty podnoszone przez wiele lat, co w praktyce prowadzito do
ich oderwania od realidow rynkowych i rosngcych kosztéw wykonywania zawodu. Wprowadzone zmiany
majg na celu zapewnienie bardziej adekwatnego i stabilnego wynagrodzenia dla profesjonalnych
petnomocnikdw, co sprzyja podnoszeniu jakosci Swiadczonej pomocy prawnej, wzmacnia atrakcyjnos¢
systemu oraz jego dtugofalowg efektywnos¢, bez negatywnego wptywu na dostepnos¢ nieodptatnej

12 Dostep online: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/latwiejszy-dostep-do-nieodplatnej-pomocy-prawnej-
i-nieodplatnego-poradnictwa-obywatelskiego.
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pomocy dla obywateli.

Polska podjeta dziatania w celu poprawy warunkéw bytowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
w tym systemowego dazenia by wynagrodzenia w tym sektorze odpowiadaty wynagrodzeniom
rynkowym. Po weczesniejszych podwyzkach dla pracownikédw administracji zwiekszono réwniez
wynagrodzenia asystentéw sedziéw i prokuratoréw.

Na jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci wptywa staty dostep kadr wymiaru sprawiedliwosci do szkolen w
ramach Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (dalej: ,, KSSiP”). Prowadzone sg intensywne prace
nad przystgpieniem do uaktualnienia i przemodelowania programoéw aplikacji sedziowskich i
prokuratorskich, tak aby absolwenci byli przygotowanymi teoretycznie i praktycznie prawnikami oraz
osobami wyposazonymi w kluczowe cechy etyczne sedziego i prokuratora oraz mieli na wzgledzie
poszanowanie dla praworzadnosci.

KSSiP dba o state podnoszenie kwalifikacji w ramach szkoler ustawicznych. Na uwage zastuguja w
szczegblnosci wprowadzone w 2025 r. cykle szkolert z wykorzystania Al. Wglad w dane statystyczne
dotyczace liczby przeszkolonych w tym trybie osdb wskazuje, ze o ile w roku 2022 i 2023 ksztattowaty
sie one na zblizonym poziomie — ok. 35 tysiecy oséb objetych szkoleniami zawodowymi, to w roku 2024
r. facznie z oferty szkoleniowej przygotowanej przez Osrodek Szkolenia Ustawicznego i Wspotpracy
Miedzynarodowej skorzystato 42.632 osoby. Wigze sie to z sukcesywnym wdrazaniem nowych metod
(form) doskonalenia zawodowego, w tym szkolen z formutg dostepu on-line, ktére znacznie utatwia
dostep oraz poszerza liczbe aktywizowanych chetnych, bez zwiekszania kosztow organizacji takich
szkolen, jak w formutach stacjonarnych. Analiza harmonogramu szkolen realizowanych przez KSSiP w
roku 2025 prowadzi do prognozy, ze liczby przeszkolonych pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci
zostang co najmniej utrzymane w latach 2025-2026.

Zainicjowano istotne prace w zakresie cyfryzacji sgdéw w ramach Programu ,Cyfrowy Sad”, ktérego
celem jest poprawa dostepnosci, efektywnosci i transparentnosci wymiaru sprawiedliwosci. Dziatania
podejmowane w ramach programu obejmujg w szczegdlnosci rozwdj i integracje systemoéw
teleinformatycznych wykorzystywanych w sadach, zwiekszenie zakresu elektronicznej komunikacji z
uczestnikami postepowan, usprawnienie obiegu dokumentdw oraz dalsze udostepnianie orzeczen i
informacji o sprawach w formie cyfrowe;j.

W zakresie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, wskazaé nalezy, ze dnia 1 marca 2026 r. wejda
W Zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw®®. Ustawa ta wprowadza obowigzkowe kierowanie spraw
dotyczgcych umoéw o roboty budowlane oraz uméw bezposrednio zwigzanych z procesem budowlanym
w celu wykonania robét budowlanych do mediacji. Sprawy te sg czesto ztozone i wieloaspektowe,
wymagajg wielu opinii biegtych i ostatecznie powodujg znaczne koszty zwigzane z postepowaniem
sgdowym. Stanowig one zatem istotne obcigzenie dla wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzkowe
kierowanie tego typu spraw do mediacji ma na celu zapewnienie stronom szybszego rozstrzygania
sporéw. Przewiduje sie rowniez, ze pomoze to zmniejszyc¢ zalegtosci w rozpatrywaniu takich spraw przez
sady, co przetozy sie na obnizenie kosztdw rozstrzygania sporéw dla paristwa i samych stron. Srodek ten
stanowi kolejny krok w kierunku zwiekszenia dostepnosci i efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejnym przyktadem dziatan zwiekszajgcych efektywnosé dziatania sadow jest projekt ustawy o
zZmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych ustaw (UDER24)%, majacy na
celu zwiekszenie efektywnosci oraz skrécenie czasu trwania postepowan w sprawach rodzinnych, ktéry
dnia 19 grudnia 2025 r. zostat skierowany do Sejmu RP (druk sejmowy 2121). Projekt ten przewiduje
wprowadzenie uproszczonych, przedsgdowych procedur rozwodowych w sprawach niespornych, co ma

13 Dz. U. 2025 poz. 1172, dostep online: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250001172
14 Dostep online: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2121.
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umozliwi¢ szybsze zakonczenie postepowania w sytuacjach, w ktdérych brak jest konfliktu co do
rozwigzania matzenstwa i podstawowych kwestii rodzinnych. Dnia 18 listopada 2025 r. Prezydent RP
podpisat ustawe z 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Ustawa ma na celu umozliwienie orzekania przez asesoréow sgdowych w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego, sprawach dotyczgcych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich, leczenia
0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw odurzajgcych i psychotropowych oraz sprawach
nalezacych do sgdu opiekuriczego na podstawie odrebnych ustaw. Rozwigzanie to ma na celu lepsze
wykorzystanie zasobéw kadrowych sgdownictwa, odcigzenie sedziéw oraz poprawe terminowosci
rozpoznawania spraw, przy zachowaniu standardéw niezaleznosci i jakosci orzeczniczej. Planowane
zmiany wpisujg sie w dziatania ukierunkowane na zwiekszenie sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci,
poprawe dostepu obywateli do sadu oraz zapewnienie rozpoznania spraw rodzinnych w rozsadnym
terminie, zgodnie z europejskimi standardami ochrony prawa do sadu.

C. Efficiency of the justice system

W ramach sprawowania przez Ministra Sprawiedliwosci zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad
dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych, ktéry obejmuje przede wszystkim analize i ocene
prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania przez prezesdéw sadow wewnetrznego nadzoru
administracyjnego (art. 37 f ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych) dokonywane sg analizy i
oceny informacji rocznych o dziatalnosci sadéw przygotowywanych przez prezeséw sgdéw
apelacyjnych oraz ustalane sg ogodlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego
wykonywanego przez prezesow sgdéw apelacyjnych, w ktérych ujmowane sg zagadnienia dotyczgce
m.in. zmniejszenia liczby spraw starych.

Podczas okresowej oceny wynikdéw pracy saddéw, analizie podlega m.in. przecietny czas trwania
postepowan zakonczonych, jak i liczba nierozpoznanych spraw starych w gtéwnych kategoriach spraw.
W przypadku, gdy dane te wskazujg na potrzebe podjecia czynnosci nadzorczych, kierowane sg pisma
do wilasciwych prezeséw saddw apelacyjnych. W razie stwierdzenia uchybied w sprawnosci
konkretnych postepowan na skutek analizy okoliczno$ci ujawnionych przez strony w skargach
kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci, kierowanie sg pisma nadzorcze do prezeséw witasciwych
sgddw apelacyjnych, a w razie potrzeby monitorowany jest przebieg tych postepowan.

We wszystkich podejmowanych czynnosciach z zakresu nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig
administracyjng sgdéw powszechnych Scisle przestrzegana jest zasada wynikajgca z art. 9b ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych®®. Powotany przepis stanowi, iz jakiekolwiek
czynnosci z zakresu nadzoru administracyjnego nie mogg wkraczaé¢ w dziedzine, w ktdrej sedziowie i
asesorzy sgdowi sg niezawisli.

Dnia 7 maja 2025 r. weszta w zycie wskazywana juz ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz ustawy — Prawo o ustroju sqdéw wojskowych®®. Na
zaawansowanym etapie sg takze prace legislacyjne nad zmiang formuty delegacji innych niz delegacje
sedzidw do petnienia obowigzkéw sedziego w innym sadzie, tzw. delegacji pozaorzeczniczych.
Procedowany projekt zapewnia realizacje zasady jedynie czasowego wsparcia komdrek
organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci i innych instytucji podlegtych Ministrowi kadrg
orzeczniczg. Przede wszystkim, okresla on ramy czasowe delegacji rezygnujagc z delegacji
bezterminowych, co realizuje zalecenia wynikajace z raportu pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli.
Doprowadzi to do racjonalniejszego wykorzystania wiedzy i doswiadczenia kadry orzeczniczej,
urealnienia ksztattowania struktury wtasciwego gospodarowania zasobami kadrowymi sgdownictwa i

15Dz. U.2 2024 r. poz. 334 ze zm.
16 Dz. U.z 2025 r. poz. 526.



jego efektywnego funkcjonowania oraz do ujednolicenia zasady delegowania jako instytucji
doraZnej/czasowe;.

‘ Il. Anti-corruption framework

A. The institutional framework capacity to fight against corruption (prevention and investigation /
prosecution)

Polska w 2025 r. kontynuowata dziatania na rzecz zapewnienia niezaleznych i skutecznych postepowan
przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych korupcji podejmujac inicjatywy zmierzajgce
do wykonania rekomendacji KE, w tym m.in.:

e kontynuowano koordynacje dziatan w zakresie zwalczania przestepczosci korupcyjnej, w ramach
ktdrej opracowano kolejne sprawozdanie dotyczgce kierunkdw i dynamiki zjawisk korupcyjnych w
Polsce;

e dnia 7 sierpnia 2025 roku | Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy skierowat do
prokuratoréw zalecenia dotyczace wybranych aspektéw Scigania korupcji zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych;

e w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w toku sg cztery
Sledztwa, jedno postepowanie toczy sie przed sgdem, ktdry rozpoznaje sprawe przeciwko czterem
sprawcom czynnej korupcji zagranicznej;

e polska prokuratura brata aktywny udziat w pracach utworzonej pod auspicjami Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspodtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych EUROJUST
Europejskie]j Sieci Sqgdowej do Walki z Przestepczoscig Zorganizowang (EJOCN).

Dnia 28 stycznia 2025 r. dziatalno$¢ operacyjng w Polsce rozpoczeta Prokuratura Europejska (dalej:
EPPO). Struktury EPPO dziatajg w Warszawie, Katowicach, Gdarsku i Lublinie. Rozbudowa sieci
lokalnych biur ma na celu poprawe dostepnosci i skutecznosci dziatarn EPPO. Powotano 7 kolejnych
delegowanych prokuratoréw europejskich, w zwigzku z czym w Polsce obowigzki petni aktualnie 15
delegowanych prokuratorow europejskich. Dla zapewnienia efektywnej wspoétpracy z EPPO stpsowne
dziatania podjete zostaty réowniez przez Policie — w Komendzie Gtéwnej Policji utworzono zespdt,
ktdrego zadaniem jest koordynacja wspotpracy Policji z Prokuraturg Europejska. Przystgpienie do EPPO
usprawnito prowadzenie postepowan w sprawie naduzy¢ finansowych i korupcji naruszajgcych
interesy finansowe Unii Europejskiej, ponadto odnotowano pierwsze zakoriczone sukcesami czynnosci
delegatury EPPO w Polsce.

B. Prevention

Obok zmian systemowych stuzgcych zapewnieniu funkcjonalnej niezaleznosci organdéw
odpowiedzialnych za zapobieganie i wykrywanie korupcji, prowadzona jest rédwniez intensywna
dziatalno$¢ szkoleniowa z zakresu tematyki antykorupcyjnej, zaréwno wsréd pracownikéw sektora
publicznego, jak i wymiaru sprawiedliwosci. W ramach CBA kontynuowana byta w 2025 r. dziatalnos¢
w obszarze prewencji korupcji i dziatan godzacych w interesy ekonomiczne panistwa poprzez
zewnetrzne spotkania edukacyjne. Przez czas funkcjonowania platformy ukoriczonych zostato tacznie
364.775 szkolen.

Decyzjg nr 226 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 2 lipca 2024 r. wprowadzono w Komendzie Gtéwnej
Policji (dalej: ,,KGP”) polityke prezentowg oraz rejestr prezentdow, regulujgce zasady przyjmowania i
wreczania prezentow w toku wykonywania czynnosci stuzbowych w kontaktach z podmiotami
zewnetrznymi. Wdrozenie tej polityki miato na celu uregulowanie zasad przyjmowania korzysci, co
stanowi jeden z istotnych elementow podnoszacych poziom zaufania publicznego. Rejestr prezentéw
zapewnia dodatkowe mechanizmy kontrolne oraz umozliwia monitorowanie otrzymywanych korzysci.

9



Rozwigzania te sprzyjajg przejrzystosci oraz promowaniu postaw etycznych wsrdd funkcjonariuszy i
pracownikéw Policji. W celu zapewnienia jednolitego stosowania tych zasad Komendant Gtéwny Policji
zobowigzat kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji do opracowania i wdrozenia analogicznych
rozwigzan w kierowanych przez nich oraz w podlegtych im jednostkach.

Kontynuowane sg prace nad projektem ustawy regulujgcej system ujawniania informacji finansowych,
ktorej celem jest kompleksowe ujednolicenie obowigzkéw sktadania oswiadczen majgtkowych oraz
petna cyfryzacja przedktadania i weryfikacji tego dokumentu w ramach CSOM.

W nawigzaniu do oswiadczen majatkowych oraz standaryzacji internetowego systemu oswiadczen
majatkowych urzednikéw publicznych oraz postéw, wskaza¢ réwniez nalezy, ze w 2025 r. CBA regularnie
przeprowadzato pogtebione kontrole oswiadczen majgtkowych urzednikéw publicznych i postéw, w tym
sedziéw, ministréw oraz postéw na Sejm RP i do Parlamentu Europejskiego. Kluczowym aspektem
dziatalnosci CBA byta rola prewencyjna. Analiza oswiadczen majgtkowych nie tylko ujawniatfa
nieprawidtowosci, ale takze petnita funkcje edukacyjng i porzadkujaca. Swiadomosé szczegdtowej
kontroli majgtku przez CBA dziata odstraszajgco.

Odnosnie kwestii lobbingu, zasady i procedury dotyczace lobbingu zawodowego kompleksowo reguluje
ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa'’ oraz
rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy. Akty te regulujg m.in.: zasady jawnosci dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbingowe;j,
formy kontroli zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowadzenia rejestru podmiotow
wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa. W polskim systemie prawa funkcjonujg trzy rejestry
lobbingowe: pierwszy odnoszacy sie do dziatalnosci instytucji rzadowych (na podstawie ww. ustawy
lobbingowej), kolejny dla Sejmu RP oraz odrebny dla Senatu RP (na podstawie regulaminéw Sejmu RP
i Senatu RP). Organy te na swoich stronach internetowych prowadzg rejestry oséb, ktére wykonujg
czynnosci lobbingu.

Majgc na uwadze srodki zapobiegania korupcji nalezy ponadto wskazaé, ze CBA od lat prowadszi
dziatania w ramach tzw. ostony antykorupcyjnej skutkujace zwiekszeniem konkurencyjnosci oraz
transparencyjnosci zasad udzielania zamoéwien publicznych oraz eliminowania nierzetelnych
wykonawcéw. W 2025 r. CBA prowadzito 38 oston antykorupcyjnych. Dodatkowo, CBA jako jedyna
stuzba specjalna w Polsce posiada uprawnienia do kontroli decyzji gospodarczych. Jednym z gtéwnych
obszaréw dziatania pionu kontroli CBA jest rowniez przeciwdziatanie i zwalczanie zorganizowanego
wytudzania dofinansowan unijnych. Prowadzone kontrole w tym obszarze skutecznie chronig interesy
ekonomiczne panstwa oraz interesy finansowe Unii Europejskiej, zwiekszajgc przejrzystosc
wydatkowania srodkéw i minimalizujgc ryzyko utraty przysztego wsparcia.

Srodki Unii Europejskiej, stanowigce istotng cze$é finansdéw publicznych w Polsce, sa bowiem
szczegllnie narazone na ryzyko naduzy¢ ze wzgledu na ich skale i wielo$¢ zaangazowanych instytucji
(instytucje zarzadzajace, posredniczace, beneficjenci, wykonawcy). Ryzyko to dotyczy wystgpienia
konfliktu intereséw, manipulacji w procesie wyboru projektéow i przyznawania dotacji, naduzy¢ w
zamowieniach publicznych oraz nieprawidtowosci w rozliczaniu projektéw i ich kontroli. Zamédwienia
publiczne oraz wydatkowanie srodkéw publicznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej, stanowig
obszary szczegdlnie narazone na ryzyko korupcji i naduzyé finansowych.

W Polsce po wejéciu w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow™s,
implementujgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937, kontynuowane sg
dziatania na rzecz zapewnienia skutecznej ochrony prawnej sygnalistow. Ustawa ta w zakresie zgtoszen
dokonywanych przez sygnalistéw zewnetrznych — weszta w zycie dnia 25 grudnia 2024 r., stad jest zbyt

17 Dz. U. 2 2025 r. poz. 677 (tekst jednolity)..
18 Dz.U. 2024 poz. 928.
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wczesnie na dokonanie kompleksowej oceny efektywnosci funkcjonujgcego systemu zgtaszania
nieprawidtowosci. Analiza ryzyka, luk interpretacyjnych oraz potrzebnych mechanizméw naprawczych
bedzie mozliwa najwczesniej w 2026 r., po zebraniu doswiadczen z praktycznego stosowania przepiséw.
Zgodnie z ww. ustawg, co najmniej raz na 3 lata procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych beda
podlegac przegladowi przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przez organy publiczne wtasciwe do
przyjmowania zgtoszen.

W kontekscie ochrony sygnalistow warto wskaza¢, ze w KGP wprowadzono procedury zgtoszen
wewnetrznych i zewnetrznych, dostepne na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Policji w zaktadce
»sygnalisci”'®. Wskazana strona zawiera formularze zgtoszeniowe dla obu procedur oraz odpowiednie
instrukcje dla sygnalistéw. KGP prowadzi réwniez rejestry zgtoszehn. Powyisze procedury oraz
przewidziane w nich dziatania nastepcze zostaty zaprojektowane w sposdb zapewniajgcy ochrone
poufnosci tozsamosci sygnalisty, jednak nie przewidujg mozliwosci rozpatrywania zgtoszen
anonimowych. W kazdej jednostce organizacyjnej Policji na poziomie komend wojewddzkich, miejskich
i powiatowych zadania zwigzane z realizacjg obowigzkdw wynikajgcych z ustawy sg wykonywane przez
osoby wyznaczone do obstugi zgtoszen sygnalistow. Rozwigzania te majg na celu zapewnienie
przejrzystego procesu w organizacji w zakresie zgtaszania naruszen prawa oraz podejmowania dziatan
nastepczych.

Warto wskaza¢, ze osoby zgtaszajgce nieprawidtowosci posiadajg prawo do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej, niezaleznie od swojej sytuacji finansowej. Rozwigzanie to wzmacnia skutecznosé
systemu ochrony sygnalistéw, umozliwiajgc im uzyskanie profesjonalnego wsparcia prawnego juz na
wczesnym etapie zgtoszenia, w tym w zakresie oceny ryzyka prawnego oraz przystugujacych srodkéw
ochrony. Instrument ten sprzyja zwiekszeniu gotowosci do zgtaszania przypadkdéw korupcji i innych
nieprawidtowosci, a tym samym wspiera realizacje standardéw Unii Europejskiej w zakresie skutecznej
ochrony sygnalistow.

C. Repression

W 2025 r. w Polsce wprowadzono zmiany w prawie karnym majace na celu zaréwno prewencje, jak i
zaostrzenie kar za przestepstwa korupcyjne. Kluczowe elementy nowych rozwigzan to reforma Kodeksu
karnego (dalej: , KK"”) wprowadzona w marcu 2025 r., ktéra zwiekszyta sankcje za korupcje urzednicza,
m.in. poprzez wprowadzenie surowych kar za korupcje wysokiego szczebla oraz nowych definicji, a
takze rozszerzenie katalogu kar za udzielanie korzysci majatkowych lub osobistych w kontekscie
zamoOwien publicznych. Ponadto, wprowadzono zmiany w procedurze karnej majace na celu
uproszczenie postepowan karnych dotyczacych korupcji. Dodatkowo, trwajg prace zwigzane z
opracowaniem przepisow pozwalajacych na skuteczniejszg identyfikacje i zabezpieczenie mienia
pochodzacego z przestepstw.

Wskazujgc na potencjalne przeszkody prawne lub praktyczne utrudniajgce prowadzenie dochodzen i
Sciganie w sprawach korupcji, wskazac¢ nalezy ze dotychczasowe mechanizmy kontroli, prowadzonych
zarowno przez krajowe, jak i europejskie instytucje audytowe, certyfikujgce i kontrolne, nie eliminujg
w wystarczajacym stopniu zidentyfikowanych ryzyk. Przeptyw informacji miedzy organami krajowymi i
unijnymi moze wymagac usprawnienia. Jednym z dziatan strategicznych w aspekcie wydatkowania
srodkéw publicznych powinien by¢ rozwéj narzedzi antyfraudowych opartych na Big Data oraz Al.
Zarzadzanie $rodkami publicznymi generuje bowiem ogromne ilosci informacji: od ofert
przetargowych, przez faktury, ptatnosci, dane beneficjentdw i wykonawcéw, dokumentacje
sprawozdawczg itp. tym samym kazdego roku powstajg setki tysiecy rekorddéw, ktérych manualna
analiza jest praktycznie niemozliwa. Big Data umozliwia z kolei integracje i przetwarzanie tych danych
W czasie rzeczywistym, tworzgc podstawe do wykrywania wzorcéw i anomalii. Al oraz analityka
sieciowa pozwalajg ujawnia¢ ukryte powigzania miedzy podmiotami, sprawdzac czestotliwosc

1% Komenda Gtéwna Policji — Biuletyn Informacji Publicznej; dostep online: https://kgp.bip.policja.gov.pl/.
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wystepowania okreslonych zjawisk (np. wygrywania przetargéw, uzyskiwania dofinasowan) przez te
same podmioty oraz wykrywac powigzania i nietypowe zaleznosci finansowe.

Other - please specify:

Polska kontynuowata w 2025 r. wdrazanie zalecen wydanych przez miedzynarodowe organy
monitorujgce walke z korupcja, w szczegélnosci przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji w Radzie
Europy (dalej: ,GRECO”) oraz Grupe Roboczg OECD ds. Przekupstwa (Working Group on Bribery) —
dalej: ,WBG". Polska pozostaje objeta mechanizmami monitorujagcymi GRECO, w tym Czwartg Rundg
Ewaluacyjng oraz oceng ad hoc dotyczacy reformy wymiaru sprawiedliwosci. Polska przedstawita juz
informacje o szeregu dziatan legislacyjnych i instytucjonalnych majgcych na celu realizacje zalecen
GRECO, w szczegdlnosci tych dotyczacych niezaleznosci sgdownictwa, odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz zabezpieczen przed niedopuszczalnym wptywem wiadzy wykonawcze] i
ustawodawczej na system wymiaru sprawiedliwosci.

Réwnolegle Polska kontynuuje aktywng wspétprace z Grupg Roboczg OECD ds. Przekupstwa w ramach
trwajacej IV fazy ewaluacji. Po przedstawieniu przez nig uwag w marcu 2025 r. Polska przediozyta
zaktualizowany plan dziatani, ktéry zostat omowiony i pozytywnie oceniony przez Grupe Roboczg
podczas posiedzenia plenarnego w czerwcu 2025 r. W szczegdlnosci Grupa ta pozytywnie przyjeta
rozpoczecie prac nad krajowg strategig przeciwdziatania przekupstwu zagranicznemu, ze szczegdlnym
naciskiem na dziatania prewencyjne i edukacyjne, a takze planowane zmiany legislacyjne w przepisach
regulujacych ustrdj wymiaru sprawiedliwosci, majgce na celu zapewnienie skutecznych gwarancji
ochrony sedzidw i prokuratoréw delegowanych przed wptywami politycznymi. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze trwajg zaawansowanego prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego (UD273)° w zakresie przekazania do wtasciwosci sadéw okregowych
spraw kwalifikowanych z art. 228 § 6 KK i art. 229 § 5 KK, dotyczgcych odpowiednio sprzedajnosci i
przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji. Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji wynikata
m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w ramach wspdtpracy z OECD WGB. Powotana nowelizacja
ma na celu petna realizacje tego zalecenia.

Ill. Media pluralism and media freedom

A. Media authorities and bodies

Trwajg prace nad dostosowaniem prawa medialnego do wymogdéw EMFA. Projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw (UC130) znajduje sie na etapie konsultacji
miedzyresortowych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego. Konsultacje spoteczne majg trwaé
do dnia 23 stycznia 2026 r. Celem reformy jest zapewnienie, aby sktad KRRiT byt pluralistyczny,
kompetentny i niezalezny. W zwigzku z tym w projekcie ustawy proponuje sie przywrdcenie 9-
osobowego sktadu KRRIiT (mianowanego w proporcjach przewidzianych w ustawie z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji sprzed 2005 r., tj. czterech cztonkdw mianowanych przez Sejm RP, dwdch
przez Senat RP i trzech przez Prezydenta RP). Jednoczesnie przywrdcony zostanie mechanizm rotacji
sktadu KRRiT przy zachowaniu szesScioletniej kadencji kazdego cztonka KRRIT (co dwa lata wymieniana
bedzie jedna trzecia sktadu KRRiT). Ponadto, projekt ustawy zawiera bardziej szczegétowe przepisy
dotyczace kompetencji kandydatéw na cztonkdw KRRIT. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie
wymogoéw dotyczgcych wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, niezaleznosci i apolitycznosci. W
celu zapewnienia niezaleznosci cztonkéw KRRIiT od organdw, ktére ich powotujg oraz zapewnienia
publicznej kontroli procesu wyboru cztonkéw KRRIT, proponuje sie wprowadzenie wymogu posiadania
przez kandydatow rekomendacji od organizacji pozarzagdowych zrzeszajgcych tworcow, dziennikarzy i

20 postep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy---kodeks-postepowania-
karnego?.
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inne osoby zwigzane z sektorem mediéw. Zmodyfikowana zostanie réwniez procedura odwotywania
cztonkéw KRRIT.

Projekt przewiduje takze uchylenie przepisu prowadzgcego do wygasniecie mandatu catej KRRIT w
przypadku odrzucenia sprawozdania KRRIT przez Sejm RP i Senat RP, co przyczyni sie do wiekszej
niezaleznosci KRRIiT od podmiotdw zewnetrznych. Ocena polityczna dziatalnosci KRRIT przez Sejm RP,
Senat RP i Prezydenta RP nie bedzie zatem miata wptywu na jej funkcjonowanie. Jednoczes$nie w
skrajnych przypadkach mozliwe bedzie odwotanie poszczegdinych cztonkéw KRRiT dla zapewnienia
zgodnosci dziatania organu z prawem. W celu zagwarantowania wiekszej niezaleznosci decyzji
podejmowanych przez KRRIT proponuje sie rdwniez wtgczenie wszystkich jej cztonkéw do procedur
wydawania decyzji administracyjnych przez przewodniczgcego KRRiT. Wprowadzony zostanie wymaég,
aby kazda decyzja administracyjna wydana przez przewodniczgcego KRRIT byfa oparta na uprzednio
wydanej uchwale KRRiT. Podobne procedury zostang wprowadzone w odniesieniu do cztonkéw
organdw zarzadzajgcych publicznym radiem i telewizja.

B. Safeguards against government or political interference and transparency and concentration of
media ownership

W celu zapewnienia przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminacyjnych procedur wydatkowania
srodkéw publicznych na rzecz podmiotdw medialnych, proponowane regulacje zwigzane z
dostosowaniem polskiego prawa medialnego do wymogéw tzw. EMFA wprowadzajg réwniez
obowigzek ustanowienia przez podmioty publiczne zasad dotyczgcych zamdéwien publicznych na
reklame, dostawy lub Swiadczenie ustug nabywanych od dostawcéw ustug medialnych (nadawcoéw,
dostawcow ustug na zgdanie), dostawcéw platform udostepniajgcych materiaty wideo, wydawcéw
prasowych i dostawcéw platform internetowych. Przepisy bedg musiaty okreslaé w szczegdlnosci
procedury wyboru podmiotéw, ktérym zostang udzielone zamdwienia, zawierac jasne kryteria wyboru
podmiotdéw oraz przejrzyste zasady majace na celu rozdzielenie sSrodkéw publicznych miedzy szeroka
grupe podmiotéw medialnych. Zgodnie z proponowanymi przepisami podmioty publiczne beda
zobowigzane do publikowania regulacji na stronach internetowych oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ma to na celu zapewnienie przejrzystosci procedur wyboru i przydzielania Srodkow
publicznych. Ponadto ww. projekt ustawy natozy na podmioty publiczne obowigzek ujawniania: nazwy
podmiotéw, od ktdrych zakupiono panstwowe reklamy, dostawy lub ustugi; nazw prawnych grup
kapitatowych, do ktérych nalezg podmioty, od ktdrych zakupiono paninstwowe reklamy, dostawy lub
ustugi; catkowita roczng kwote wydang na panistwowe reklamy, umowy dostaw lub umowy o
Swiadczenie ustug; roczne kwoty wydane na panstwowe reklamy, umowy dostaw lub umowy o
Swiadczenie ustug od poszczegdlinych medidw.

Projekt ustawy zawiera réwniez zabezpieczenia przed ingerencjg polityczng poprzez zapewnienie
niezaleznosci kierownictwa i cztonkéw rad nadzorczych medidw publicznych (np. w zakresie
powotywania i odwotywania), a takie zabezpieczenia dotyczace ich niezaleznosci finansowej i
operacyjnej (np. w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych i alokacji zasobdow) oraz pluralizmu
informacji i opinii. W odniesieniu do niezaleznosci kierownictwa i rad nadzorczych mediéw publicznych
wprowadzone zostang procedury takie, jak w przypadku cztonkéw KRRiT (zob. art. 26a-261 ww.
projektu ustawy). Natomiast w kwestii udzielania, przedtuzania lub cofniecia koncesji projekt ustawy
wprowadza przepis stanowigcy, iz KRRIiT podejmuje uchwate w sprawie udzielenia koncesji na kolejny
okres nie pézniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu jej waznosci. Jezeli w tym terminie uchwata
nie zostanie podjeta, jej przewodniczacy niezwtocznie wydaje decyzje o udzieleniu koncesji na kolejny
okres.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace przejrzystosci struktury wtasnosciowej medidw i
publicznego dostepu do informacji na temat wtascicieli mediéw, w tym wtascicieli bezposrednich,
posrednich i rzeczywistych. Przepisy te uzupetniajg i rozszerzajg istniejgce obowigzki informacyjne na
nowe podmioty (np. o wydawcéw gazet). Projekt ten zawiera réwniez przepisy implementujace art. 22
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i 23 EMFA, przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw?! szczegétowych zasad kontroli koncentracji, w ktérych uczestniczy co najmniej jeden
przedsiebiorca dziatajgcy w sektorze srodkdw masowego przekazu.

C. Framework for journalists' protection, transparency and access to documents

Prowadzone sg prace nad projektem ustawy o ochronie oséb uczestniczgcych w debacie publicznej
przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduziycie postepowaniami
sgdowymi (UC94)22, W stosunku do projektu przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe,
konsultacje publiczne i opiniowanie. Trwajg prace nad zgtoszonymi uwagami. Polska zobowigzana jest
do wdrozenia przepiséw dyrektywy do krajowego porzadku prawnego do dnia 7 maja 2026 r. Wedtug
raportu Koalicja Przeciwko SLAPP-om w Europie (CASE) Polska odnotowata 135 spraw uznanych za
strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej?®. W toku prac nad ww.
projektem Polska podjeta aktywng wspoétprace z Radg Europy, ktdra przedstawita w tej sprawie opinie.
We wrzesniu 2025 r. odbylo sie spotkanie studyjne w Ministerstwie Sprawiedliwosci z
przedstawicielami Rady Europy dotyczgce m.in. zachowania standardéw miedzynarodowych przy
projektowaniu przepisow. Zalecenia Rady Europy byly réwniez przedmiotem analizy Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Projekt ww. ustawy reguluje m.in. nastepujace kwestie:

o mozliwos¢ zobowigzania przez sgd powoda do ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu
w wysokosci odpowiadajacej przewidywanej kwocie zwrotu kosztéw postepowania na wniosek
pozwanego, ktory uprawdopodobni, ze powddztwo zmierza wytgcznie lub gtdwnie do sttumienia
debaty publicznej;

e mozliwos¢ przystgpienia do pozwanego w toczgcym sie postepowaniu za jego zgodg przez
organizacje pozarzadowe, ktdrych statutowe zadania obejmujg ochrone oséb uczestniczgcych w
debacie publicznej. Ponadto, organizacje te, nawet jesli nie uczestniczg w sprawie, beda mogty
przedstawiaé sgdowi istotne informacje lub poglady, co zniweluje brak réwnowagi sit procesowych
i zapewni pozwanym wsparcie merytoryczne i organizacyjne ze strony wyspecjalizowanych
podmiotow;

e mozliwos¢ ztozenia przez pozwanego wniosku o oddalenie powddztwa jako oczywiscie
bezzasadnego woéwczas sgd bedzie zobowigzany podejmowac czynnosci tak, by oddalenie
nastgpito nie pdiniej niz w ciggu szesciu miesiecy. Rozwigzanie to ma na celu zakorczenie
postepowan, ktére nie majg merytorycznych podstaw, a stuzg jedynie wywieraniu presji na
uczestnikéw debaty publicznej;

e mozliwos$¢ uznania przez sad, w kazdym stanie sprawy, ze wytoczenie powddztwa stanowi
naduzycie prawa procesowego, jezeli jego wytgcznym celem jest sttumienie debaty publicznej. W
takim przypadku sgd moze odrzuci¢ pozew po uprzednim uprzedzeniu stron i umozliwieniu im
przedstawienia stanowiska;

e mozliwos¢ natozenia na powoda sankcji w przypadku odrzucenia pozwu lub oddalenia powdédztwa
z jednoczesnym stwierdzeniem, ze zmierzato ono do sttumienia debaty publicznej. Sankcje
obejmujg grzywne do 20-krotnosci, a w szczegdlnych przypadkach nawet do 100-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz mozliwo$¢ natozenia obowigzku opublikowania
sentencji wyroku na koszt powoda. System sankcyjny ma petnic¢ funkcje odstraszajgcy i zniechecac
do inicjowania postepowan typu SLAPP;

21 Dz. U. 2 2025 r. poz. 1714 (tekst jednolity).

22 Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-uczestniczacych-w-
debacie-publicznej-przed-oczywiscie-bezzasadnymi-roszczeniami-lub-stanowiacymi-naduzycie-
postepowaniami-sadowym

23 Coalition Against SLAPPS in Europe, dostep online: https://www.the-case.eu/resources/a-2024-report-on-
slapps-in-europe-mapping-trends-and-cases/
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e szczegdblne zasady zwrotu kosztow procesu w przypadku stwierdzenia, ze powddztwo zmierzato do
sttumienia debaty publicznej. Na wniosek pozwanego sad zasadzi zwrot poniesionych przez niego
kosztow zastepstwa procesowego w petnej wysokosci, a nie wedtug stawek minimalnych, chyba
ze koszty te bedg nadmierne. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie petnej rekompensaty
finansowej dla 0sdb, ktére musiaty bronic sie przed powddztwami typu SLAPP;

e obowigzki zapewnienia przez Ministra Sprawiedliwosci ogdlnego dostepu do informacji o sposobie
realizacji ustawy, w tym o dostepnych gwarancjach proceduralnych i srodkach ochrony prawnej,
obowigzek publikowania na portalu orzeczenn wyrokdw, w ktérych sad stwierdzit, ze powddztwo
zmierzato do sttumienia debaty publicznej. System ten ma zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczng na
temat powddztwa typu SLAPP oraz utatwi¢ dostep do srodkéw ochrony.

V. Other institutional issues related to checks and balances

A. The process for preparing, enacting and implementing laws

W Polsce w ostatnich latach zintensyfikowano prace zwigzane z promowaniem rokowan zbiorowych
oraz wspieraniem budowania i wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania sie w
takie rokowania.

Dnia 13 grudnia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy
i porozumieniach zbiorowych?. Wyodrebnienie osobnej regulacji, dotyczacej zawierania i
ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych z Kodeksu pracy wigzato sie
m.in. z przyjeciem odmiennej niz kodeksowa definicji ,pracodawcy”. W ustawie o uktadach zbiorowych
pracy i porozumieniach zbiorowych pojecie ,,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak w art. 11 pkt
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?. | tak pracodawcg mogg byé nie tylko
jednostki organizacyjne, chocby nie posiadaty osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne, jezeli
zatrudniajg one pracownikéw, ale rowniez takie jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, ktére
zatrudniajg inne niz pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowg, niezaleznie od podstawy tego
zatrudnienia. Ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o ukfadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych dostosowuje takze przepisy regulujgce zawieranie uktadéw zbiorowych pracy do ostatnich
zmian w zakresie kregu oséb mogacych tworzyé i przystepowac do zwigzkéw zawodowych oraz
podejmowad rokowania zbiorowe rozszerzajac to uprawnienie takze na osoby $wiadczace prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy
innych osdb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z
wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Ponadto,
w ustawie o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych z jednej strony zrezygnowano ze
skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z drugiej uwzgledniono kwestie zwiekszania dynamiki
prowadzenia rokowan.

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze po konsultacji z partnerami spotecznymi opracowano Plan Dziatania na
rzecz Rokowan Zbiorowych. Dokument spetnia wymagania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej, tzn. okresla harmonogram i konkretne s$rodki majace na celu
stopniowe zwiekszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych, przy petnym poszanowaniu autonomii
partneréw spotecznych. Polska regularnie poddaje przeglgdowi plan dziatania i w razie potrzeby go
aktualizuje. Aktualizacja planu dziatania nastepuje po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w
drodze porozumienia z nimi lub — na wspdlny wniosek partneréw spotecznych — w formie przez nich
uzgodnionej. Plan dziatania i jego wszelkie aktualizacje podaje sie do wiadomosci publicznej i zgtasza
Komisji. Plan Dziatania na rzecz Rokowan Zbiorowych zostat opublikowany dnia 31 grudnia 2025 r.

24 Dz. U. 2025 r. poz. 1661.
25 Dz. U. 2025 r. poz. 440.
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Rozszerzenie dobrych praktyk w procesie konsultacji publicznych doprowadzito do zebrania ponad 230
opinii dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o samorzqdzie
powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa (ustawy o Radach Kobiet w samorzqgdach
lokalnych, UD219)%, ktérej celem jest stworzenie nowych sformalizowanych foréw do dyskusji nad
sprawami publicznymi dotyczacymi lokalnej spotecznosci na poziomie gminy miejskiej lub wiejskiej,
powiatu oraz wojewddztwa, z feministycznej i transformujacej pte¢ perspektywy, uzupetniajacych
istniejgce ramy prawne dotyczace rad mtodziezowych i rad senioréow. Te wspierajgce stanowiska
pochodzity zaréwno od cztonkin lokalnych rad kobiet dziatajgcych na podstawie prawa miejscowego,
dazacych do uznania ich dziatalnosci, jak i od kobiet i mezczyzn chcacych w wiekszym stopniu
angazowac sie w konkretne tematy zwigzane z réwnoscig ptci, ktérzy dotychczas byli pozbawieni
mozliwosci powotania rady kobiet z powodu braku zgody lokalnego burmistrza, starosty lub marszatka
wojewddztwa.

B. Independent authorities

Ministra do spraw Réwnosci podjeta szeroki dialog ze spoteczernstwem obywatelskim wraz z
utworzeniem tego stanowiska rzgdowego w grudniu 2023 r. Dnia 30 grudnia 2025 r. Rada Ministrow
przyjeta i przekazata do Sejmu RP projekt ustawy o statusie osoby najblizszej w zwiqgzku i umowie o
wspdlnym pozyciu (UD87)?” oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o statusie osoby
najblizszej w zwigzku i umowie o wspélnym pozyciu (UD88)?. Ustawy te zmieniajg obowigzujace
przepisy w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o statusie osoby najblizszej w relacji oraz o umowie o
wspoélnym pozyciu. Projekty te zostaty opracowane w odpowiedzi na potrzeby spoteczenstwa LGBTI+
oraz rosngacej liczby par heteroseksualnych zyjacych z réznych powoddéw poza matzenstwem, a takze na
orzecznictwo ETPC, m.in. wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko
Polsce (skarga nr 11454/17 i inne), wyrok z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie Formela i inni przeciwko
Polsce, (skarga nr 58828/12 i inne), wyrok z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie Szyputa i inni przeciwko
Polsce (skarga nr 78030/14 i 23669/16) oraz wyrok z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie Andersen
przeciwko Polsce (skarga nr 53662/20). Dobre praktyki zwigzane z tymi dwoma inicjatywami
obejmowaty zebranie 5.781 opinii od osdb indywidualnych oraz od 19 organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, publikacje projektéw ustaw, poszukiwanie poparcia wsrdd zwigzkéw zawodowych,
organizacji zawodowych, parlamentarzystéw oraz kandydatéw w wyborach prezydenckich w 2025 r. —
poniewaz w polskim systemie politycznym wszystkie ustawy uchwalone przez dwuizbowy Parlament
muszg nastepnie zosta¢ podpisane przez Prezydenta RP.

C. Accessibility and judicial review of administrative decisions

W Polsce przejrzystos$¢ w zakresie wydanych decyzji administracyjnych i natozonych sankcji wynika z
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: ,KPA”) w szczegblnosci z zasady dziatania
na podstawie przepisdw, prawa do informacji, dostepu do uzasadnienia wydanego orzeczenia (z
uwzglednieniem wyjasnienia podstawy prawnej, wskazania okolicznosci, faktow oraz przyczyn
konkretnego rozstrzygniecia), a takze prawa do zaskarzenia decyzji czy stosowania sankcji w sposdb
proporcjonalny do wagi naruszenia. Nie bez znaczenia dla ochrony przed arbitralnoscig ze strony
organdw pozostaje prawo do sadowej kontroli rozstrzygnieé. Przejrzysto$¢ dziatania organdw
administracji publicznej gwarantuje zaufanie do instytucji paristwa w ogole, a takze do poszczegdlnych
organdw, ktore w jego imieniu stosujg prawo, nadto, jest kluczowa dla skutecznosci prawa.

% Dostep  online:  https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-samorzadzie-

gminnym3?fbclid=IwY2xjawJ4gIRleHRUA2FIbQIxMABicmIkETB6MmM5ROWhKZIZnaUtxRWwxAR5bDwWHOEKqnjQG
IHSclu5TdpPm5AdhOil_7WuCuwGUeolLDXgL2RervnGh3Tuw _aem 2p-404WHugkHbsMh4PWT2A

27 Dostep online: https://legislacja.gov.pl/projekt/12390651.

28 Dostep online: https://legislacja.gov.pl/projekt/12390652.
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Poszanowanie zasady dobrej administracji oznacza, ze urzedy dziatajg bezstronnie i w interesie
publicznym, kierujgc sie wynikajgcymi z przepiséw zasadami ogdlnymi, ktére zapewniajg obywatelom
traktowanie zgodne z krajowymi (KPA) i miedzynarodowymi standardami (m. in. art. 41 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej).

Kontrola sgdowa decyzji administracyjnych w Polsce to proces polegajacy na weryfikacji legalnosci (w
zakresie materialnym i procesowym) dziatarn administracji publicznej przez sady administracyjne
(Wojewddzkie Sady Administracyjne oraz Naczelny Sad Administracyjny), co do zasady poprzez
orzekanie o zgodnos$ci m. in. decyzji administracyjnych, postanowien, ktére moze skutkowac dla
przyktadu uchyleniem lub zmiang ww. rozstrzygnie¢. Celem kontroli sgdowej jest ochrona praw
obywateli, ktéra sprowadza sie do wyeliminowania z obrotu wadliwych dziatarh administracji.

Dodatkowym zabezpieczeniem dla strony zapewniajgcym terminowe zatatwianie spraw jest mozliwosé
skorzystania z prawa do wniesienia ponaglenia, ktére odnosi sie do bezczynnosci organu lub
przewlektosci postepowania. Nadto, w przypadkach wskazanych w ustawie, stronie przystuguje
odwotanie od decyzji.

Sady w Polsce, w ramach wspdtpracy z TSUE, w przypadku watpliwosci co do wyktadni lub waznosci
prawa UE w toku rozpatrywania spraw, uprawnione sg do zwrdcenia sie do TSUE z wnioskami
prejudycjalnymi. Sady krajowe chetnie korzystajg z tego uprawnienia w przypadku zdiagnozowania
watpliwosci interpretacyjnych prawa unijnego. Istotne znaczenie dla praktycznego podejscia do
uprawnienia z art. 267 TFUE ma wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego zapisu ze
wystgpienie do TSUE z wnioskiem o rozpatrzenie pytania prejudycjalnego nie stanowi przewinienia
dyscyplinarnego.

D. The enabling framework for civil society

Polska w 2025 r. kontynuowata prace zespotéw roboczych dziatajgcych przy Komitecie do Spraw
Pozytku Publicznego. Zespoty robocze, z udziatem organizacji pozarzadowych, przygotowywaty
rekomendacje oraz wktad do projektéw aktéw prawnych i innych rozwigzan majgcych na celu poprawe
warunkéw funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego. W zwigzku z polskg prezydencjg w Radzie
Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r. organizacje spoteczeristwa obywatelskiego aktywnie
uczestniczyly w wydarzeniach prezydencji organizowanych przez administracje rzagdowsa.

Rola spoteczeristwa obywatelskiego w obliczu kryzyséw zostata ujeta w priorytecie prezydencji
dotyczacym bezpieczenstwa wewnetrznego. Efektem prowadzonych dyskusji jest procedowany
obecnie projekt powotania Rady do spraw Budowania Odpornosci Spotecznej — organu z udziatem
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, stanowigcego stata, miedzysektorowg platforme
wspotpracy administracji publicznej i spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie budowania i
wzmacniania odpornosci spotecznej.

Rzadowy program ,Moc Matych Spotecznosci” majacy na celu wzmacnianie odpornosci spotecznej
lokalnych organizacji pozarzgdowych, bedacy instrumentem publicznym zwiekszajagcym wsparcie dla
organizacji dziatajgcych w matych miastach i na obszarach wiejskich, ukierunkowanym na budowanie
ich zdolnosci operacyjnej oraz stabilnosci finansowej cieszyt sie zainteresowaniem beneficjentéw. To
przyczynito sie do podjecia decyzji o kontynuacji programu w kolejnych latach.

Przygotowano kolejny projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(UD240)%. Projekt ma na celu uproszczenie i doprecyzowanie obowigzujgcych przepiséw regulujgcych
wspotprace organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a takze ograniczenie obcigzent administracyjnych, w

2% Dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-
publicznego-i-o-wolontariacie6

17


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie6
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-dzialalnosci-pozytku-publicznego-i-o-wolontariacie6

szczegblnosci w zakresie zlecania zadan publicznych, stosowania uproszczonych trybéw dotacyjnych
oraz obowigzkéw sprawozdawczych organizacji pozytku publicznego. Projekt przewiduje ponadto
rozwigzania wzmacniajgce ramy instytucjonalne spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ustanowienie
odznaki dla oséb szczegélnie zastuzonych dla jego rozwoju, ustanowienie dnia 24 kwietnia Dniem
Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz konsolidacje instrumentéw finansowych wspierajgcych sektor
pozarzadowy poprzez likwidacje Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego i przeniesienie
jego srodkdw do Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.

Dnia 6 maja 2024 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony oséb zaangazowanych w debate publiczng przed oczywiscie
bezzasadnymi roszczeniami lub nieuczciwymi postepowaniami sgdowymi (strategiczny pozew
przeciwko udziatowi spoteczenstwa — SLAPP). Jego petne wdrozenie przez Polske poprawi warunki dla
spofeczenristwa obywatelskiego poprzez zapewnienie lepszej ochrony osobom fizycznym i prawnym,
ktére angazuja sie w debate publiczng w sprawach lezgcych w interesie publicznym, w tym
dziennikarzom, wydawcom, organizacjom medialnym, sygnalistom i obroricom praw cztowieka, a takze
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjom pozarzagdowym, zwigzkom zawodowym,
artystom, naukowcom i nauczycielom akademickim, przed oczywiscie bezzasadnymi lub obrazliwymi
postepowaniami sgdowymi wszczetymi przeciwko nim w celu powstrzymania ich od angazowania sie
w debate publiczng. Projekt ustawy wdrazajgcej ww. dyrektywe od pazdziernika 2025 r. znajduje sie na
etapie opiniowania, a planowanym terminem przyjecia projektu przez Rade Ministréw jest | kwartat
2026 .

W ramach Komitetu do Spraw Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 funkcjonuje Podkomitet ds.
Partnerstwa, ktéry umozliwia sektorowi obywatelskiemu zgtaszanie potrzeb zwigzanych z systemem
wdrazania programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich. Zostat on powotany w celu
monitorowania realizacji zasady partnerstwa w procesie programowania, wdrazania, monitorowania i
oceny funduszy europejskich w Polsce. Podkomitet ten kontynuuje prace analogicznego organu
dziatajgcego w perspektywie finansowej 2014-2020. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
administracji rzagdowej, samorzadowej, partneréow spotecznych, partneréw gospodarczych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego.

W 2025 r. powotano nowy Podkomitet ds. Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Jego zadaniem
jest rekomendowanie dziatan oraz dobrych praktyk w zakresie jej stosowania. W skfad tego
Podkomitetu wchodzg specjalisci oraz praktycy zajmujacy sie stosowaniem Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach osdb z niepetnosprawnos$ciami.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze w zwigzku z planowanym zakresem Krajowych i Regionalnych Planéw
Partnerstwa zmianie ulegnie dotychczasowa rola i sposdb wykorzystania Sprawozdania na temat o
praworzadnosci. Sprawozdanie to bedzie stanowito bowiem réwniez element weryfikacji spetniania
horyzontalnych warunkéw dotyczacych Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz zasady
praworzadnosci, ktore warunkujg uruchamianie $rodkéw finansowych w ramach Krajowych
i Regionalnych Planéw Partnerstwa.

E. Initiatives to foster a rule of law culture

Odnoszac sie do wspierania kultury praworzadnosci nalezy wskaza¢, ze od dnia 1 wrze$nia 2025 r. w
szkotach ponadpodstawowych (liceach, technikach, szkotach branzowych) wprowadzono nowy
przedmiot obowigzkowy ,Edukacja obywatelska”, ktéry ma skupia¢ uwage na praktycznym
ksztattowaniu swiadomej aktywnosci i odpowiedzialnos$ci obywatelskiej, umiejetnosciach partycypacji
w zyciu publicznym oraz zrozumieniu funkcjonowania panstwa. Celem przedmiotu jest przygotowanie
do sSwiadomego i odpowiedzialnego zaangazowania obywatelskiego w spoteczenstwie
demokratycznym. Edukacja ma budowac i wzmacnia¢ postawy zwigzane z przynaleznoscig do
wspaolnoty i poczuciem odpowiedzialnosci za jej ksztatt oraz ksztattowaé postawy zaangazowania na
rzecz wspolnego dobra. W zwigzku z procesem ksztatcenia szczegdlna uwaga zostanie poswiecona m.
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in. znajomosci podstaw funkcjonowania demokratycznego spoteczeristwa, rozumieniu podstawowych
zasady demokratycznego panstwa prawa i identyfikacji zagrozen dla demokracji, a takze znajomosci
podstawowych praw cztowieka i obywatela z przyktadami ich naruszenie.

W 2025 r. organizacje pozarzadowe, w tym organizacje feministyczne, przedstawiciele spotecznosci
romskiej, aktywisci LGBTI+ oraz prawnicy udzielajgcy pomocy osobom ubiegajgcym sie o azyl na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, aktywnie uczestniczyty w wydarzeniach poswieconych réwnosci
organizowanych w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 .
Ich zaangazowanie przyczynito sie do poszerzenia debaty publicznej oraz do wymiany oddolnych
doswiadczen i dobrych praktyk. Ministra do spraw ROwnosci wspierata dziatalnos¢ tych podmiotéw
spoteczenistwa obywatelskiego poprzez udziat w konferencjach, warsztatach oraz inicjatywach takich
jak Marsze Réwnosci, a takze poprzez obejmowanie wydarzen i publikacji patronatami i matronatami.
Zespot Ministra, dziatajacy jako Departament do spraw Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, zostat uhonorowany nagroda Korona Réwnosci 2025 w kategorii instytucji, przyznang
przez Kampanie Przeciw Homofobii.

Cross-pillar elements: cross-border rule of law issues related to the Single Market

Znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku ma cyfryzacja, sprawnos¢ postepowan w sprawach
gospodarczych oraz przestrzeganie prawa w szczegélnosci w kontekscie efektywnego wykonywania
umow. Istotne jest, aby podmioty obrotu gospodarczego (tj. przedsiebiorcy, inwestorzy oraz
konsumenci) mieli pewnos$é, ze zawierane przez nich kontrakty bedg realizowane zgodnie z
postanowieniami w nich zawartymi, a ewentualne spory rozstrzygane przez niezawiste i bezstronne
sgdy. Waznym elementem systemu prawnego jest takze istnienie skutecznych mechanizméw
egzekwowania orzeczen sgdowych. Z tego wzgledu szereg reform, wskazanych w pierwszym filarze
Sprawozdania, zmierzajacych do systemowego wzmocnienia skutecznej ochrony sgdowej w Polsce
wptywa na klimat gospodarczy stanowigc niezbedny warunek dla sprawnego funkcjonowania procesow
rynkowych. Majgc na uwadze potrzebe szybkiego rozwigzywania ewentualnych sporéw warto odnies¢
sie do trendu zgodnie z ktérym wspodtczesne podmioty w ramach obrotu gospodarczego korzystajg, a
nawet preferuja, rozwigzywanie nieporozumien z wykorzystaniem alternatywnych metody
rozstrzygania sporow (dalej: ,ADR”), ktdre mogg by¢ znacznie szybsze i rownie skuteczne co proces
sgdowy.

W Polsce zauwazalna staje sie dalsza instytucjonalizacja i cyfryzacja instrumentdw wspierajgcych ADR,
w szczegllnosci poprzez kontynuowanie prac analitycznych w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad
utworzeniem centralnej, elektronicznej listy mediatoréw prowadzacych mediacje ze skierowania sgdu
(projekt ustawy o mediatorach sqgdowych, akredytowanych osrodkach mediacyjnych i Krajowym
Rejestrze Mediatoréw — UD237)*°. Rozwigzanie to, planowane do wdrozenia w kolejnych latach, ma
potencjat poprawy dostepnosci informacji o mediatorach, ujednolicenia standardéw oraz utatwienia
stronom — w tym przedsiebiorcom zagranicznym — korzystania z mediacji w sporach transgranicznych.
W kontekscie jednolitego rynku oznacza to wzmocnienie przewidywalnosci i funkcjonalnej dostepnosci
ADR jako realnej alternatywy dla postepowania sgdowego.

Réwniez wskazywane procesy cyfryzacji sgdéw wptywajg na tatwiejszy dostep do tej instytucji, a nadto
zapewniajg przejrzystosé informacji prawnych. W tym kontekscie powszechnie dostepne systemy
informacyjne, bazy danych orzeczen oraz dokumenty w formie elektronicznej pozostajg przydatne dla
uczestnikdw rynku podczas kontraktowania. Szkolenia, o ktérych byta mowa powyzej obejmujgce m.

30 projekt ustawy o mediatorach sadowych, akredytowanych oérodkach mediacyjnych i Krajowym Rejestrze
Mediatoréw; dostep online: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-mediatorach-sadowych-
akredytowanych-osrodkach-mediacyjnych-i-krajowym-rejestrze-mediatorow
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in. tematyke dotyczacy europejskich standardéw prawa, gwarantujg wiekszg swiadomos¢ podmiotéw
stosujgcych prawo (m. in. saddéw) i gwarantujg odpowiednie wdrazanie w praktyce rozwigzan
dotyczacych wzajemnego uznawania orzecze, co ma duze znaczenie w kontekscie inwestycji
zagranicznych.

Dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku znaczenie ma réwniez przewidywalnos¢ ram
instytucjonalnych w obszarze antykorupcyjnym. Liczne dziatania, o ktdrych szerzej mowa w ramach
drugiego filaru, zapewniajg, ze krajowy system prawny wzmacnia mechanizmy, ktére zapobiegaja
naduzyciom prawa, w szczegdlnosci istotne znaczenie nabiera rola organéw Scigania (krajowych i
miedzynarodowych) oraz kwestie zwigzane z przejrzystoscig zawierania uméw (takze z podmiotami
publicznymi) tak, by nie dochodzito do naruszania zasad przetargowych czy zasady uczciwej
konkurenciji.
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