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PREDGOVOR

Europska komisija predstavila je 1. oZujka

2017. Bijelu knjigu o buducnosti Europe, koja je
ishodiSte iskrene i opsirne rasprave o buducnosti
Unije i njezinih 27 drZava ¢lanica. Kao dodatan
doprinos raspravi Europska komisija objavljuje niz
dokumenata za razmatranje o kljucnim temama
koji ¢e definirati dolazece godine.

Drugi je u toj seriji ovaj dokument o svladavanju
globalizacije. Njime se Zeli objektivno i utemeljeno
ocijeniti Sto globalizacija znaci za Europu i
Europljane.

Mnogi Europljani, osobito mladi, uvidaju kako
povezanost s osobama u drugim zemljama i na
drugim kontinentima poboljSava njihove Zivote. U
pravu su — oko trec¢ine naseg nacionalnog dohotka
rezultat je trgovine s ostatkom svijeta.

Medutim mnogo ih je i zabrinuto. Njima je
globalizacija sinonim za gubitak radnih mjesta,
socijalne nepravde te niske standarde u podrucju
okolisa, zdravlja i privatnosti. DoZivljavaju je kao
¢imbenik koji pridonosi eroziji tradicije i identiteta.
Te zabrinutosti treba razrijesiti, a to je moguce

Jyrki Katainen

potpredsjednik zaduZen
za zaposljavanje, rast,
ulaganja i konkurentnost

samo ako se s problemima otvoreno suocimo. Iz
rasprave trebamo izaci jaci i bolje pripremljeni za to
da ponudimo odrZive i pravedne odgovore na Zelje
Europljana.

Danas, vise nego ikada, lokalna se pitanja
pretvaraju u globalna i obrnuto. Dok globalizacija
utjece na gotovo sve aspekte nasih Zivota, iskustva
nasih gradana i regija u tome znatno se razlikuju.

Stoga je sada trenutak da razmotrimo Sto EU moZe
uciniti u prilagodbi globalizacije nasim interesima

i vrijednostima. Trenutak je da se zapitamo sto
moZemo uciniti da bismo obranili i osnaZili gradane
Europe, osobito one najranjivije. Trenutak je i da se
EU - sa svojim institucijama, drZzavama ¢lanicama,
regijama, lokalnom samoupravom, socijalnim
partnerima, Sirim civilnim drustvom, poduzecima,
sveucilistima — i medunarodni partneri dogovore
kako se mogu udruZiti i svliadati globalizaciju.

10. svibnja 2017.



Deklaracija Celnika 27 drZava clanica te
Europskog vije¢a, Europskog parlamenta i Europske komisije

,Europska unija suocava se s dosad nevidenim izazovima, kako
globalnim tako i domacim: regionalnim sukobima, terorizmom, sve
vecim migracijskim pritiskom, protekcionizmom te drustvenim i
gospodarskim nejednakostima. Odlucni smo u tome da se zajedno
uhvatimo u kostac s izazovima u svijetu koji se ubrzano mijenja
te svojim gradanima ponudimo sigurnost i nove mogucnosti. Jos
vecim jedinstvom i solidarnos¢u medu nama te poStovanjem
zajednickih pravila ucinit ¢emo Europsku uniju jatom i otpornijom.
Jedinstvo je nuznost i nas slobodan izbor. Kad bismo djelovali
pojedinacno, globalna dinamika nametnula bi nam tek sporednu
ulogu. Zajednistvo je nasa najbolja Sansa da na nju utjeCemo i da
branimo nase zajednicke interese i vrijednosti.”

Rim, 25. oZujka 2017.

,Biti Europljanin znadci i biti otvoren i trgovati sa susjedima
umjesto da s njima ratujemo. Znaci to da smo najveci trgovinski
blok u svijetu, koji je sklopio trgovinske sporazume ili pregovara o
trgovinskim sporazumima s viSe od 140 partnera diljem svijeta.

A trgovina znaci zaposljavanje - za svaku milijardu eura ostvarenu
izvozom, otvara se dodatnih 14 000 radnih mjesta diljem EU-a.

A vise od 30 milijuna radnih mjesta, odnosno svako sedmo radno
mjesto u EU-u, danas ovisi 0 izvozu u ostatak svijeta.”

Jean-Claude Juncker
predsjednik Europske komisije
govor o stanju Unije 2016., 14. rujna 2016.
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1. SAGLEDAVANJE GLOBALIZACIJE |
NJEZINIH UCINAKA

1.1. Globalizacija nije novost, ali brzo se mijenja

Interakcija u globalnim okvirima odvija se ve¢
stolje¢ima, odrazavaju¢i tako ljudski instinkt za
trazenjem novih moguénosti, otkrivanjem novih ljudii
mjesta te razmjenom ideja i dobara. Temeljni pokretadi
globalizacije bili su razmjena dobara i tokovi kapitala.
Danas, potaknuta brzim tehnoloskim promjenama, u sve

se vecoj mjeri temelji na znanju.

Prijelomni dogadaji, npr. primjena interneta i sve vaznija
uloga gospodarstava u usponu, pridonijeli su brzoj
globalnoj razmjeni, ali i njezinoj novoj naravi. Ve¢ina
proizvoda ne proizvodi se vise u jednoj zemlji, nego je
zaista proizvedena u cijelom svijetu. Danasnji su proizvodi
skupovi sirovina, komponenti, tehnologija i usluga koje

potjecu iz razli¢itih zemalja i s razli¢itih kontinenata.
Pametni telefoni i medicinski uredaji mogu se dizajnirati
u Europi ili SAD-u, a sastavljati u Aziji ili isto¢noj Europi

od dijelova koji su proizvedeni negdje drugdje. Opskrbni

lanci postali su globalni.

Dok je u ranim 1970-ima udio trgovine u svjetskom
BDP-u iznosio manje od 20 %, danas ¢ini gotovo
polovinu. Dok je tradicionalna trgovina robom
uglavnom stabilna, drugi oblici razmjene, primjerice
tokovi podataka, ire se eksponencijalno. Procjene
upucuju na to da ¢e se vrijednost podatkovnog
gospodarstva, uz postojanje odgovaraju¢eg okvira,
povecati do 2020. na 739 milijardi eura, $to odgovara
udjelu od 4 % u ukupnom BDP-u EU-a i dvostruko je

viSe od danasnje vrijednosti.
Svijet je istodobno suocen sa sve vi$e transnacionalnih

izazova, od dosad nezabiljezenih migracijskih tokova
do teroristi¢kih prijetnji, financijskih kriza, pandemija i
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Slika 2.: Globalizirana stvarnost danasnjice
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Napomena: podaci za 2016. ili zadnje dostupno (2015.).
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Izvor: McKinsey Global Institute, Ujedinjeni narodi, Svjetska turisticka organizacija, OECD, Europska komisija.

klimatskih promjena. Cak i najvece i najbogatije zemlje
nemaju dovoljno kapaciteta da se s izazovima suoce
samostalno. Globalna suradnja postala je nuznost u
danasnjem svijetu.

1.2. RijeC je o pozitivnom pokretacu promjena...

Veca globalna povezanost donosi nove moguénosti.
Ljudi danas putuju, rade, Zive i obrazuju se u razli¢itim
zemljama. S pomo¢u weba komuniciraju, razmjenjuju
ideje, kulture i iskustva. Studenti imaju elektronicki
pristup obrazovnim programima vode¢ih svjetskih
sveudiliSta. Zemlje mogu vise proizvoditi uz manji trosak
ako se specijaliziraju i iskoriste ekonomiju razmjera

na globalnim trzitima. Medunarodna konkurencija,
globalno djelovanje u podruéju klime, znanstvena
suradnja i razmjena ideja poticaji su kreativnosti i
ubrzane inovativnosti. Poduzeéa koja posluju na
medunarodnim trziStima zadrzavaju konkurentnost jer
brze uée i prilagoduju se'.

Europski se izvoz poveéava jer potrosadi diljem

svijeta traze visokokvalitetnu robu i usluge kakve se

kod nas proizvode. Velika potraznja vlada za nasim
zrakoplovima, kvalitetnim automobilima, industrijskim

! European Commission, 2010, Report Internationalisation of SMEs.

strojevima, kozmeti¢kim i zdravstvenim proizvodima

te odje¢om i hranom visoke kvalitete. To — uz usluge
koje pruzamo u podru¢jima poslovnog savjetovanja,
inZenjerstva i prometa — pridonosi jakom izvozu EU-a,
¢ijaje vrijednost u 2016. iznosila 1 746 milijardi eura, $to
donosi i bolje pla¢ena radna mjesta. Svakom milijardom
eura u izvozu podupire se 14 000 radnih mjesta. Od
toga ne profitiraju samo velike korporacije: preko 80 %
europskih izvoznika ¢ine mala i srednja poduzeéa®.

Talijanski poduzetnik u kategoriji malih i srednjih
poduzeca prodaje uredaje za precizno ¢i¢enje
klijentima u acronauti¢koj i medicinskoj industriji

i sektoru luksuzne robe u Europi, Izraelu, Kini ili
Indiji. Zaposljava desetke radnika u svojoj regiji i
pridonosi lokalnom gospodarstvu zahvaljujuéi svojem
opskrbnom lancu i poreznim davanjima.

Poduzeéa su konkurentnija zahvaljujudi jeftinijim
proizvodnim faktorima i novim tehnologijama
uvezenima iz inozemstva, $to pridonosi o¢uvanju radnih
mjesta u EU-u. Sirovine, kapitalna dobra i komponente
potrebni za funkcioniranje europskoga gospodarstva
¢ine 80 % uvoza u EUL

2 European Commission, 2015, ,,EU exports to the world: effects on employment
and income”.



Zahvaljujuéi uvozu europski potrosaci imaju vedi izbor
proizvoda dostupnih po nizim cijenama. To pridonosi
povecanju zivotnog standarda i jaanju kupovne modi,
osobito za kuéanstva s nizim prihodima, u kojima je
udio troskova za robu i usluge relativno veéi. Vedini
Europljana dostupni su sada pametni telefoni, ra¢unala,
odjeca, hrana te zdravstvene i prometne usluge koji
starijim generacijama nisu bili pristupa¢ni u takvoj mjeri.

Izravna strana ulaganja kljuéan su izvor prijenosa
kapitala i tehnologije. Ve¢ina osoba koja dolazi izvan
EU-a uspjesno se integrirala u nasa drustva. Popunili
su kriti¢ne praznine u radnoj snazi u podrudju skrbi za
starije, poljoprivredi, specijaliziranim istrazivanjima i
razvoju proizvoda.

Sve ve¢i troskovi i smanjena raspolozivost prirodnih
resursa, porast broja stanovnika i zagadenje poticaj su
gospodarstvima u usponu da se od fosilnih goriva okrenu
prema razvoju energetski ¢istih i resursno uc¢inkovitijih
tehnologija, $to pridonosi pobolj$anju standarda za
zastitu okolisa.

Zahvaljujuéi otvorenosti svjetske trgovine pojacan je
gospodarski rast u EU-u, $to je pridonijelo poveéanju
blagostanja i odrzavanju konkurentnosti’. Udio EU-a

u globalnom izvozu robe i dalje premasuje 15 %, a od
pocetka ovog stoljeca neznatno je smanjen i zbog sve
veée uloge Kine, ¢lanice Svjetske trgovinske organizacije

Slika 3.: Otvorenija gospodarstva EU-a biljeZe manju
nejednakost
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Napomena: Zadnje dostupni podaci (2012.).

Raspodjela dohotka medu pojedincima mjerena Ginijevim
koeficijentom, O = savrSena jednakost.

Otvorenost trgovine mjerena kao udio uvoza i izvoza u BDP-u.

Izvor: Svjetska banka (2017.).

3 IMF, World Bank, WTO (2017) Making Trade an Engine of Growth for All. The
Case for Trade and for Policies to Facilitate adjustments.

i svjetske izvozne sile. Neke od nasih drzava ¢lanica koje
su najbolje integrirane u globalne opskrbne lance biljeze
i vece prihode i manju nejednakost. Zahvaljujudi tom
uspjehu na raspolaganju su resursi za podupiranje naSeg
socijalnog modela i zastitu okolisa.

Globalizacija ima sli¢ne pozitivne ué¢inke diljem svijeta®.
Stotine milijuna ljudi uspjele su se izdiéi iz siromastva,

a siromasnije zemlje uspjele su smanjiti svoj zaostatak.
Doprinos je ostvaren i u ja¢anju stabilnosti, demokracije
i mira. Ciljevi UN-a za odrzivi razvoj globalni su okvir
za suzbijanje siromastva i povec¢anje Zivotnog standarda
u zemljama u razvoju, $to ¢e na kraju pridonijeti i
otvaranju izvoznih trzi$ta u buduénosti. Pruzanjem
perspektive za odrzivost i blagostanje u domacem
okruzenju moze se pridonijeti i smanjenju nezakonitih
migracija prema Europi.

1.3. ... koji ne dolazi bez izazova

Istodobno globalizacija donosi i izazove. Njezine su
koristi neravnomjerno rasporedene medu ljudima i
regijama, od kojih se neke teze prilagoduju promjenama
i trzi$nom natjecanju. Zadnjih se desetlje¢a mnoge
zemlje — katkad s nizim primanjima, standardima
zadtite okoli$a ili porezima — u sve ve¢oj mjeri natjec¢u

s Europom u segmentima niskokvalificiranih poslova

ili niske dodane vrijednosti. Cinjenica da se standardi

u pogledu kvalitete Zivota, socijalnih usluga, okolisa,

Slika 4.: Sve se vise ljudi u svijetu svakodnevno izdiZe iz
ekstremnog siromastva
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Napomena: IzraZzeno u medunarodnim dolarima dnevno, procis¢eno za
razlike u cijenama medu zemljama i promjenu cijena tijekom vremena
(inflacija).

Izvor: Max Roser na temelju Svjetske banke (2017.) i Bourguignon/
Morrisson (2002.).

+OECD (2017), Key Issues Paper : Making Globalisation Work ; Better Lives For
All C(2017)32.



poreza i drugih aspekata u tim zemljama razlikuju u
odnosu na Europu zna¢i da poduzeéa mogu te razlike
iskoristiti kao svoju konkurentsku prednost. To dovodi
do zatvaranja tvornica, gubitka radnih mjesta te
pritisaka na radni¢ke place i radne uvjete. Poduzeca
koja se ne mogu natjecati s produktivnijim ili jeftinijim
inozemnim pandanima gube, $to dugotrajno utjece na
otpustene radnike, njihove obitelji i $iru regiju.

Neka inozemna poduze¢a i vlade uklju¢eni su u
nepostene trgovinske prakse. Europska ¢eli¢na i
brodograditeljska industrija trpe, primjerice, zbog
dampinskog uvoza povezanog sa subvencijama i
prekomjernom proizvodnjom u odredenim treé¢im
zemljama. Druge zemlje uZivaju koristi od medunarodne
otvorenosti zahvaljujudi pove¢anom izvozu, ali odnos
nije uzajaman jer su domacée gospodarstvo zatvorile
stranim ulagateljima.

Velike korporacije mogu osim toga iskoristiti praznine

u medunarodnim propisima te prenositi svoju dobit u
jurisdikcije s niskim poreznim stopama umjesto da porez
placaju ondje gdje proizvode ili prodaju svoje proizvode.
S pomocu takvih strategija drzave EU-a oste¢uju se za
porezne prihode, $to je nepravedno i pridonosi dojmu
da od globalnih integracija koristi imaju samo veéa
poduzeéa i imuéni pojedinci.

Kombinacija globalizacije i tehnoloskih promjena
pridonijela je poveéanju potraznje za kvalificiranom
radnom snagom, smanjivsi istodobno broj poslova

za niskokvalificirane radnike, osobito u proizvodnji.
Radnici koji su tehnoloski visak tesko dolaze do novih
poslova, osobito ako to ukljucuje stjecanje novih
vjestina.

Zakonita migracija nacelno je pridonijela ja¢anju
gospodarstva u zemljama domac¢inima i donosi EU-u
vjestine potrebne za pokrivanje manjka na trzi$tu rada.
Medutim u situacijama u kojima lokalna infrastruktura
i integracijski napori ne prate povecani priljev
migranata to moze dovesti do napetosti u lokalnim
zajednicama. Konkretno, u zemljama i regijama s
visokom stopom nezaposlenosti i isklju¢enosti moze
do¢i do visokih ekonomskih i drustvenih troskova, dok
u nekim slu¢ajevima marginalizacija moze dovesti do
radikalizacije.

Ako se ne nastave poduzimati aktivne mjere, postoji rizik
da globalizacija kombiniranjem ué¢inaka tehnoloskog
napretka i nedavne ckonomske krize pridonese daljnjem
Sirenju nejednakosti i socijalne polarizacije. Tijekom
zadnjeg desetlje¢a realni prihod kuc¢anstava srednje klase

u EU-u i drugim naprednim gospodarstvima uglavnom
je stagnirao unato¢ ukupnom rastu gospodarstva. Iako
su nejednakosti u Europi u znatno manjoj mjeri izrazene
nego drugdje u svijetu, 1 % najbogatije populacije jos
uvijek posjeduje 27 % ukupnog bogatstva’.

Slika 5.: Misljenje Europljana o globalizaciji je
podijeljeno

55 % smatra da je globalizacija
nositelj moguénosti

TATATATATA IR

TATATATATTATE T

njihove zemlje ugroZen
globalizacijom

TATRTAT TATATATATAT

ne zna

45 % smatra globalizaciju
prijetnjom

35 % zabrinuto je zbog svoje
ekonomske perspektive

37 % smatra da globalizacija pozitivno
utjece na identitet njihove zemlje

Izvor: Bertelsmann Stiftung i Europska komisija (2016.).

Mnogi gradani drze da globalizacija izravno prijeti
njihovu identitetu i tradiciji narusujudi kulturnu
raznolikost i njihov nacin zivota. Gradani su zabrinuti
zbog nedostatka kontrole nad vlastitom buduénos$éu i
osje¢aju da ¢e mogucnosti njihove djece biti ogranicenije
nego $to su bile njihove. Razlog za to je stajaliste da su
nacionalne vlade izgubile kontrolu, sposobnost ili volju
za to da oblikuju globalizaciju i upravljaju njezinim
udincima na korist svih. S tim se politickim izazovom
sada trebamo suoditi.

> Julius Bear, Wealth Report: Europe. September 2014.



2. POGLED U BUDUCNOST » tvornicka proizvodnja zahvaljujuéi automatizaciji,
ili
» zdravstvena skrb zahvaljujuéi npr. mreznoj

2.1. Globalizacija ¢e znatno drukcije izgledati 2025. » I e ’ )
dijagnostici i ve¢oj prekograni¢noj mobilnosti

Jo§ smo uvijek u ranoj fazi transformacije, u kojoj ¢e sinealcinaklh madknilka,

digitalizacija, roboti, umjetna inteligencija, internet

stvari i 3D ispis revolucionirati nasu proizvodnju, rad, Zbog automatizacije troskovi rada sve su manje vazan
kretanje i potronju. ¢imbenik u odludivanju o odabiru mjesta proizvodnje.

To pridonosi vracanju dijela proizvodnje u Europu, kako
. v . rimjeéuje Centar za praéenje repatrijacije poslovnih
Promjenu ¢e dozZivjeti svi sektori, primjerice: primjecty b )€ repatrjach 6P
aktivnosti (European Reshoring Monitor)®.
» promet zahvaljujudi npr. automobilima bez vozaca,
umrezenim automobilima, dronovima, zajednickom

S . Godine 2016. poznati njemacki proizvoda¢ sportske
koristenju automobilima,

obud¢e u Njemacku je prebacio proizvodnju posebnog
» energetika zahvaljujudi npr. pametnim mreZama, modela obude u potpuno robotiziranu tvornicu.
obnovljivoj energiji i distribuiranoj proizvodnji, Poduzeée u buduénosti namjerava otvoriti viSe takvih

» poljoprivreda i prehrana zahvaljujudi npr. klimatski e S

odrZivom poljoprivrcdnom uzgoju i primjeni mjera

za suzbijanje bacanja hrane, Medutim nestat ¢e jednostavni i repetitivni poslovi
koji se mogu automatizirati’. Radna mjesta koja ¢e se
ponovno otvoriti u Europi razlikovat ¢e se od onih
koja su prije mnogo godina preba¢ena u druge dijelove

» telekomunikacije zahvaljujuéi npr. ja¢im mreZama,
virtualnoj stvarnosti, virtualnim uredima,

» distribucija zahvaljujudi npr. sve veoj vaznosti svijeta. Izazov za Europu bit ¢e inovirati strateske
e-trgovine,

» financijske usluge zahvaljujuéi npr. virtualnim

¢ heeps://reshoring.curofound.curopa.cu/
bankarskim i osiguravaju¢im ku¢ama i masovnom

. . . 7 Prema procjenama OECD-a za razli¢ite zemlje 9 % radnih mjesta ugrozeno je
ﬁnancu‘an;u, zbog automatizacije, a daljnjih 25 % radne snage izlozeno je znatnim promjenama
u opisu radnog mjesta.

Slika 6.: Globalizacija nekad i sad

Globalizacija dosad Kretanja koja mijenjaju globalizaciju
- materijalni tokovi fizicke robe nematerijalni tokovi usluga i podataka
potraZznja za Sto raznolikijom veca potraznja za Fairtrade proizvodima, 9
i[ robom i uslugama odrzivim i lokalnim proizvodima
@'\ globalni opskrbni lanci | globalni vrijednosni lanci
ooy protok uglavnom medu razvijenim veca ukljucenost gospodarstava u usponu d’#
- gospodarstvima i megagradova R A
& drzave i velika multinacionalna poduzeca sve vaznija uloga malih poduzeca, |_|
kao pokretaci protoka nedrzavnih subjekata i pojedinaca 1]
w jednostavna monetizacija transakcija | Sirenje besplatnih i zajednickih sadrzaja (%)
@ tehnoloski transferi iz razvijenih gpspodarstava | el e ) o i) ﬁ
prema gospodarstvima u usponu

Izvor: Europska komisija, McKinsey Global Institute, OECD.
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Slika 7.: Broj stanovnika najviSe se povecava izvan Europe (u milijardama ljudi)

03 04 04 05

Sjeverna
Amerika

m 2015.
m 2025.

112
97
81
73 I

Izvor: Ujedinjeni narodi (2015.).

tehnologije i pomo¢i radnicima da steknu vjestine
potrebne za umanjenje jaza izmedu ponude i potraznje
na trzistu rada.

Zahvaljuju¢i digitalnim tehnologijama i e-trgovini i
dalje ¢e se povecavati prekograni¢ne moguénosti, ¢ak

i za najmanja poduzeéa. Mnoga poduzeca osnivaju se
»globalno” i internetom se obradaju kupcima $irom
svijeta. S druge strane, neke velike mrezne platforme
postaju sve dominantnije na trziStu, djelomi¢no i zbog

svoje sposobnosti praéenja i pohrane osobnih podataka.

Izazovi u odrzavanju privatnosti, zastiti podataka i
kibersigurnosti, kao i izbjegavanju zlouporabe trzi$ne
snage bit ¢e sve vedi.

Razvijene zemlje imaju vodstvo u mnogima od tih
novih tehnologija. Medutim u vrijednosnim lancima
konkurencija iz gospodarstava u usponu bit ¢e sve

jaca. Prijeti $irenje jaza izmedu tehnoloski naprednijih
regija i regija u zaostatku, osim ako nacionalne vlade
uloZe u obrazovanje, omogucée gradanima stjecanje
odgovaraju¢ih vjestina, potaknu inovacije, osiguraju
posteno trzi$no natjecanje i razborito donose propise u
podruéjima u kojima je to potrebno.

U 2025. svijet ¢e imati 8 milijardi stanovnika, a 61 %
zivjet ¢e u Aziji, uglavnom u Kini i Indiji. Udio Europe

11

0,04 0,04 0,06 0,07,
4

Oceabnija

u svjetskom stanovnistvu bit ¢e manji, a EU-27 imat
¢e udio od 5,5 %. To moze dovesti do multipolarnosti
u svjetskom poretku, uz razlicite politicke, tehnoloske,

gospodarske i vojne sile. Za europska poduzeéa to znadi i
otvaranje velikih novih trzista.

Sigurno ¢e se povecati i mobilnost. Manje od 4 %
svjetskog stanovnistva trenutaéno Zivi izvan zemlje
rodenja, a taj je udio jo§ manji za Europljane®. Do

2025. udio takvih osoba ¢e se povecati. Udio mladog
stanovni$tva u Africi se povecava, a nestabilnost u
susjedstvu i drugim podrudjima te sve vedi pritisci
uzrokovani klimatskim promjenama bit ¢e poticaj
pojedincima i obiteljima za to da sigurnije i bolje Zivotne
uvjete potraze u inozemstvu, osim ako se ne ulozi u
promicanje mirne i prosperitetne buduénosti u zemljama

podrijetla.

Tehnologije su pridonijele jacanju svijesti o
mogucénostima diljem svijeta. Zahvaljuju¢i njima
olaksan je i rad na daljinu, u drugoj zemlji ili na drugom
kontinentu. Sudjelovanje u globalnoj radnoj snazi u
manjoj ¢e mjeri ovisiti o tome gdje ljudi Zive, a vise o
brzini i kvaliteti internetske veze.

8 UNFPA



Veéa globalna povezanost donijet ¢e nove moguénosti,
ali i povedati prijetnje. Kriminal i terorizam i dalje ¢e
pokusavati iskoristiti ve¢u otvorenost i nove tehnologije
da bi nezakonito djelovali ili $irili mrznju. S druge
strane, sve vise dionika — gradana, skupina civilnog
drustva, poduzeca i jedinica lokalne samouprave —
moze kontaktirati sa svojim pandanima diljem svijeta i
suradivati pri rjeSavanju zajednickih problema.

Mreze gradova suraduju da bi jedni od drugih
naucili kako se suo¢iti s klimatskim promjenamaiili u
drustvo integrirati pristigle izbjeglice; regije sklapaju
partnerstva s privatnim poduzeéima da bi osmislili
napredne razvojne planove; gradani se mobiliziraju

s pomocu elektronic¢kih medija da bi demonstrirali
solidarnost s globalnim pokretima, primjerice u
povorkama Zena organiziranima u gradovima diljem
svijeta 21. sije¢nja 2017.

2.2. ... te ¢e biti potrebno oduprijeti se izazovima
izolacionizma i neaktivnosti

Promjene povezane s globalizacijom mogu potaknuti
zemlje na izolaciju i ogradivanje od onoga $to se dogada
oko njih. Taj je problem osobito zamjetan u slabije
razvijenim regijama. Dok jedni Zele postaviti prepreke

i zatvoriti granice, drugi pustaju da globalizacija ide
svojim tokom u uvjerenju da ¢e se samoregulacijom
trzista posti¢i najbolji ishod.

Kao posljedica gospodarske krize i antiglobalizacijskih
tendencija ve¢ su zabiljeZeni slucajevi izolacionizma. U
proteklom je desetlje¢u u velikoj mjeri doslo do zastoja
multilateralnih pregovora za ukidanje prepreka trgovini
te smo svjedoci povratka protekcionizma’. Cakiu
zemljama koje su se tradicionalno zalagale za otvorenu
globalnu ekonomiju sada se traze nac¢ini kako da se
obuzda uvoz, ograni¢i imigraciju i potakne domacu
proizvodnju. Sva su ta kretanja pridonijela zamjetnom
usporavanju rasta globalne trgovine.

Medutim, veéina europskih gradana priznaje da'®
protekcionizam ne pruza zastitu. Iako kratkoro¢no moze
donijeti poboljsanje, povijest je pokazala da ne donosi

7 U izvjeséu WTO-a, OECD-ai UNCTAD-a navodi se da je od 2008. u
gospodarstvima zemalja skupine G20 zabiljezeno preko 1 500 novih trgovinskih
ograni¢enja. Do svibnja 2016. ukinuta ih je samo &etvrtina.

12 Vedina Europljana globalizaciju smatra prilikom za gospodarski rast, a jos ih vise
ima povjerenje u svoje gospodarstvo. Izvor: Standardno istrazivanje Eurobarometra
br. 86, jesen 2016.

trajan uspjeh, ve¢ naprotiv moze imati katastrofalne
posljedice!’. Upozoravajudi je primjer velika ekonomska
depresija iz 1930-ih koju je jo§ viSe produbio osvetnicki
protekcionizam i koja je naposljetku pridonijela izbijanju
rata.

Ako zatvorimo granice, i drugi ¢e to udiniti, a na kraju
¢emo svi biti na gubitku. To osobito vrijedi za Europu
zbog visokog stupnja njezine integriranosti u globalne
vrijednosne lance. Protekcionizam bi uzrokovao zastoj
proizvodnje te doveo do povecanja troskova i cijena za
potro$ace. Europski izvozni proizvodi time bi postali
manje konkurentni, $to bi ugrozilo jos vi$e radnih
mjesta'”. Procjenjuje se da povecanje trgovinskih
ograni¢enja za 10 % dovodi do smanjenja nacionalnog
dohotka za 4 %". Posljedica bi bila gubitak pristupa
novim proizvodima, uslugama, tehnologijama i idejama.
S obzirom na to da bi povecanje cijena najvise pogodilo
one najsiromasnije, protekcionizam bi imao ué¢inak
suprotan zeljenom'.

Da bi se izbjegao taj negativan trend, potrebne su
multilateralne institucije i pravila koja ¢e zemljama
omoguditi da u globaliziranom svijetu promicu
zajednicka rjeSenja. Postojanje takvih institucija i pravila
klju¢no je za uredivanje podrucja koja zahtijevaju
zajednicko djelovanje, kao $to su globalno gospodarstvo,
klimatske promjene ili izbjegavanje placanja poreza.

U protivnom bi mo¢nije i beskrupuloznije zemlje i
poduzeca mogli nametnuti vlastita pravila i interese
slabijima. To bi bilo u suprotnosti s temeljnim
vrijednostima suradnje, vladavine prava, ravnopravnosti i
solidarnosti na kojima pociva EU.

Za lakse svladavanje globalizacije potrebno je vise
globalnog upravljanja i globalnih pravila. To moramo
poduprijeti domaéim politikama usmjerenima na
povecanje konkurentnosti i otpornosti na domac¢em
trzi$tu. Europa mora odluditi na koji ¢e nadin to
ostvariti.

! Eksperimenti autarki¢nog gospodarstva u Sovjetskom Savezu, Albaniji (do
1990-ih), Kini (do 1970-ih), Argentini (od 1970-ih do 2000-ih) i u novije vrijeme
u Venezueli nisu donijeli prosperitet.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher,
Nuno Sousa, Letizia Montinari i Anil Markandya, EU Exports to the World:
Effects on employment and income, European Commission, 2015.

13 OECD (2003), The Sources of Growth in OECD Countries, Paris.

!4 U nedavnom istrazivanju, kojim je obuhvaéeno 27 europskih zemalja i 13 drugih
velikih zemalja, utvrdeno je da bi zbog zatvaranja trgovine najsiromasnija ku¢anstva
pretrpjela realni gubitak prihoda od 63 %, dok bi za ona najbogatija taj gubitak
iznosio 28 %. Razlog tome je $to u slucaju niskih prihoda znatno vedi udio odlazi
na osobnu potrosnju (izvor: ,Measuring the unequal gains from trade”, Pablo D.
Fajgelbaum and Amit K. Khandelwal, %arterly]ournal of Economics, August
2016).



3. EUROPSKI VANJSKI ODGOVOR:
MEDUNARODNA SURADNJA U
OBLIKOVANJU GLOBALIZACIJE,
GOSPODARSKA DIPLOMACIJA |
INSTRUMENTI ZA OSIGURAVANJE
RAVNOPRAVNIH UVIJETA

3.1. EU vec djeluje kao silnica pravednijeg svjetskog
poretka...

Za izgradnju pravednog medunarodnog poretka
utemeljenog na pravilima i visokim standardima
potrebna je suradnja velikog broja zemalja razlicitih
interesa, razli¢itih kultura i razli¢itog stupnja razvoja.
Cilj je uskladiti 7ogucnosti globalizacije (otvaranje
trzi$ta i tehnoloski napredak) s ciljevima globalizacije
(zatita prava i povecanje dobrobiti ljudi).

Nakon dva razorna svjetska rata stvoreni su Ujedinjeni
narodi (UN), Medunarodni monetarni fond (MMF),
Svjetska banka i Op¢i sporazum o carinama i trgovini
(GATT), koji je kasnije postao Svjetska trgovinska
organizacija (WTQO). Te su organizacije mnogima
donijele mir, stabilnost, povjerenje i blagostanje.
Istodobno se povec¢ala medusobna povezanost i naglo je
porasla globalna trgovina.

Nakon financijske krize vlade zemalja skupine G20
dogovorile su koordinirani program za podupiranje
globalnog gospodarstva i stroza globalna pravila za
regulaciju financijskih trZi$ta i borbu protiv izbjegavanja
placanja poreza. UN je donio program odrzivog razvoja
do 2030. i ciljeve odrZivog razvoja koje su prihvatile sve
¢lanice UN-a2015. U Parizu je sklopljen obvezujudi
medunarodni sporazum za suzbijanje klimatskih
promjena, ¢ime je pokrenut proces koji ¢e dovesti do
poboljsanja ekoloskih standarda u cijelom svijetu. Osim
toga, na UN-ovu sastanku na vrhu 2016. &elnici su se
obvezali donijeti globalnu politiku za upravljanje velikim
priljevima migranata i izbjeglica. Ranije ove godine na
snagu je stupio novi Sporazum WTO-a o olaksavanju
trgovine.

Svi navedeni primjeri dokaz su novih globalnih napora
u uspostavi suradnje u svladavanju globalizacije. Europa
i njezine drzave ¢lanice imale su kljuénu ulogu u tim
postignu¢ima. EU je i sam model uspjesne regulirane
integracije koji omogucuje poticanje multilateralizma i
poretka utemeljenog na pravilima.
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3.2. .. ali u buducnosti treba ciniti vise...

Medutim, globalna pravila nisu jos ni izbliza cjelovita.
Neka podrugja, primjerice digitalno gospodarstvo,
gotovo uopée nisu regulirana. U drugim podruéjima
pravila ne osiguravaju ravnopravne uvjete iliu
nedovoljnoj mjeri ograni¢avaju Stetne i nepravedne
prakse, kao $to su utaja poreza, korupcija, zlouporaba
resursa, nezakoniti financijski tokovi, $tetne drzavne
subvencije ili socijalni damping.

U situaciji kada se suo¢avamo s nezapaméenim
izazovima nije dovoljno samo odrzati postojeci
poredak utemeljen na pravilima, ve¢ taj poredak treba
dalje razvijati. Izazovi koji su pred nama, osobito u
polariziranom svijetu, zahtijevat ¢e od nas da nastavimo
i jatamo koordinaciju ekonomskih politika da bismo
osigurali snazan, odrziv, uravnotezen i ukljuéiv rast.
Pritom prednost i dalje dajemo multilateralnoj suradnji
s na$im globalnim partnerima. U tom bismo cilju
trebali pridonijeti ja¢anju i reformiranju multilateralnih
institucija da bismo ih u¢inili pravednijima i
djelotvornijima i da bi one i dalje mogle sudjelovati u
rjeSavanju problema. Medutim, u sve osporavanijem
globalnom poretku, moramo biti spremni na suradnju
u obliku manjih koalicija ostavljaju¢i moguénost
priklju¢enja i drugima kada za to budu spremni. Osim
toga, potrebno je na odgovarajuéi na¢in ukljuditi
nedrzavne dionike, kao $to su medunarodne organizacije
ili nevladine organizacije.

EU i dalje moZe imati predvodni¢ku ulogu, prenositi
svoje vrijednosti i interese te promicati ,utrku do
vrha”. Program odrzivog razvoja do 2030. sluZi kao
zajednicka referentna to¢ka za utvrdivanje budud¢ih
prioritetnih mjera koje ée stimulirati dobrobit i od
kojih ¢e koristi imati i svijet i [judi u njemu, osobito u
zemljama u razvoju.

U lipnju 2017. EU ¢e donijeti novi europski konsenzus
o razvoju kojim ¢e svoju razvojnu politiku uskladiti

s Programom odrzivog razvoja do 2030. Da bi se
udinkovito suodio s izazovima globaliziranog svijeta,
EU svoje razvojne mjere ne smije ograniciti samo na
pomo¢, ve¢ u njima mora objediniti ulaganja i trgovinu,
doprinose privatnog sektora, mobilizaciju domacih
resursa, promicanje dobrog upravljanja, vladavinu prava
i ljudskih prava, posveéujuéi pritom posebnu pozornosti
mladima, ravnopravnosti spolova i osnazivanju Zena.
Predlozenim planom za vanjska ulaganja trebali bi se
stvoriti uvjeti od obostrane koristi tako $to ¢e se poticati
odrzivi rast i otvaranje radnih mjesta u zemljama u
razvoju. To ¢e pridonijeti ublaZavanju migracijskih



pritisaka i europskim poduzeéima otvariti moguénosti
za ulaganja.

Potrebna je i integriranija i proaktivnija europska
gospodarska diplomacija, koja ¢e uroditi boljim
rezultatima za gradane EU-a. EU i drzave ¢lanice trebaju
poboljsati dosljednost vanjskih politika i instrumenata
za poticanje rasta i otvaranja radnih mjesta u Europi i
postati u¢inkovitiji u ostvarivanju ekonomskih interesa u
inozemstvu. Ovisno o kojoj je zemlji rije¢, interes EU-a
moze biti osiguravanje makroekonomske stabilnosti,
podupiranje klju¢nih gospodarskih i socijalnih reformi
ili uklanjanje prepreka za pristup trzistu.

Gospodarska diplomacija zahtijeva bolju koordinaciju
izmedu EU-a, drzava ¢lanica i financijskih institucija kao
sto je Europska investicijska banka. Uspjehu europskih
poduzeca na globalnim trzi$tima, osobito malih i
srednjih poduzeca, moze pridonijeti i Siroka mreza
delegacija EU-a u svijetu. To se moze posti¢i potporom
u boljem iskori$tavanju mogu¢nosti trgovinskih
sporazuma i sporazuma o ulaganju, u svladavanju
prepreka za pristup trzi$tu ili u promicanju strateskih
paneuropskih poslovnih projekata. Jedan od nacina da
se to postigne je i zalaganje za dono$enje medunarodnih
standarda za nove tehnologije ili ja¢anje europskih
poslovnih organizacija u inozemstvu.

EU treba nastaviti razvijati uravnotezZenu, progresivnu
i na pravilima utemeljenu trgovinsku i investicijsku
strategiju'’, kojom ¢e se ne samo recipro¢no otvarati
trzista nego i poboljsati globalno upravljanje u
podru¢jima kao $to su ljudska prava, uvjeti rada,
sigurnost hrane, javno zdravlje, zastita okolisa i dobrobit
zivotinja. Takvi sporazumi EU-u i drZavama ¢lanicama
moraju zajamciti ostvarenje legitimnih ciljeva javne
politike i odrzavanje postojeéih visokih standarda

EU-a u navedenim podru¢jima'® radi zastite gradana

i industrije EU-a od nepostenog trzi$nog natjecanja.
Moraju pridonijeti i postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

Medunarodna gospodarska i financijska pravila i

dalje moraju biti u sredi$tu interesa. Osobito je vazno
poduprijeti djelotvornije mehanizme na globalnoj

razini za praenje i prilagodbu makroeckonomskih
politika, pojacati borbu protiv izbjegavanja pla¢anja
poreza, osigurati stabilnost financijskog sektora, ukloniti

!> Komunikacija COM(2015) 497 od 14. listopada 2015. , Trgovina za sve: prema
odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici”

' Vidjeti Zajednicki instrument za tumacenje Sveobuhvatnoga gospodarskog i
trgovinskog sporazuma izmedu Kanade i Europske unije i njezinih drzava ¢lanica
http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/hr/pdf.
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prekomjerne kapacitete i s njima povezane drzavne
subvencije, omoguciti e-trgovinu uz istodobnu zastitu
privatnosti te poticati ujednacavanje tehnickih standarda
da oni vise ne bi bili bespotrebna prepreka.

Nadalje, trebamo poduzeti mjere za pobolj$anje
socijalnih i radnih standarda i praksi u bliskoj suradnji
s Medunarodnom organizacijom rada, ali i s civilnim
drustvom, socijalnim partnerima i privatnim sektorom.
U tom kontekstu treba na globalnoj razini promicati
sustave kolektivnog pregovaranja.

Globalizacija mora postati u¢inkovita. Trgovina
drzavama pomaze da s pomocu specijalizacije

postanu produktivnije, medutim prava u¢inkovitost
podrazumijeva i smanjivanje cksternalija te razdvajanje
ckonomskog rasta od iskoriStavanja resursa. Primjeri
za to su zagadenje kao posljedica prijevoza i pakiranja,
prometno zagusenje i iscrpljivanje vrijednih prirodnih
resursa.

Pariski sporazum o klimatskim promjenama sluzi
borbi protiv klimatskih promjena, stimulira prijelaz

na ¢istu energiju i pruza nove poslovne moguénosti
europskim poduzecima, osobito onima koja djeluju u
podru¢ju tehnologija za ¢istu energiju. Njime se daje
konkurentska prednost industrijama koje su ve¢ smanjile
svoj uglji¢ni otisak. Sada je prioritet dovrsiti pravila

za njegovu provedbu da bi se osiguralo da sve zemlje
doprinesu smanjenju emisija uglji¢nog dioksida.

Kulturna diplomacija sastavni je dio nase zajednicke
vanjske i gospodarske politike. Europska kultura vazan
je izvor radnih mjesta i rasta, a kulturna razmjena

i meduljudski kontakti mogu pomoéi u oblikovanju
globalizacije i promicanju europskih vrijednosti i
identiteta.

Kao najvece jedinstveno trzi$te na svijetu, najve¢i
trgovinski partner i ulagaé i najveci pruiatelj razvojne
pomodi, Europa moze oblikovati globalna pravila.
Medutim, da bismo zadrzali taj utjecaj u kontekstu
demografskih, gospodarskih i politi¢kih promjena,
morat ¢emo se u ve¢oj mjeri ujediniti i nastupati
jedinstveno. Do 2050. nijedna europska drzava neée biti
medu 8 najveéih gospodarstava'”.

Za utinkovito medunarodno djelovanje potrebni
su pravodobni, transparentni i ukljucivi postupci
odlu¢ivanja. EU mora ne samo pregovarati o
sporazumima kojima se ureduje ¢itav niz globalnih

'7'The world in 2050, PWC, February 2017.



pitanja, ve¢ mora biti u stanju osigurati da se ti
sporazumi mogu ratificirati i provoditi. Postavlja se
pitanje je li institucionalni ustroj EU-a u potpunosti
prilagoden tom izazovu. Tim ¢e se problemom trebati
pozabaviti nakon $to Sud Europske unije donese svoje
misljenje o nadleznosti u trgovinskim sporazumima'®.

3.3...1 EU treba djelovati da bi osigurao jednake
uvjete za sve

Kao organizacija koja pociva na nacelu otvorenosti

i suradnje, EU ne moze zauzeti naivan pristup
globalizaciji. Postoje situacije u kojima postoje pravila,
ali seta pravila ne postuju. Popunjavanje praznina u
globalnim pravilima i podizanje standarda moze biti
dugotrajan proces. U meduvremenu EU na raspolaganju
mora imati instrumente koji ¢e mu omoguc’:iti da osigura
jednake uvjete te poduzme odlu¢ne mjere protiv drzava i
poduzeca koja provode nepostene prakse.

To zapodinje boljom provedbom postojec¢ih
sporazuma i pravila u podru¢jima kao $to su trgovina,
standardi rada, klima i zastita okolia. Svjetska
trgovinska organizacija ima obvezujudi sustav rjeSavanja
sporova koji bi EU trebao nastaviti primjenjivati kada je
to potrebno. Uz to, moramo osigurati da nasi partneri u
bilateralnim trgovinskim i investicijskim sporazumima
postuju preuzete obveze. Moramo strogo provoditi

i vlastita pravila EU-a da bismo osigurali u¢inkovito
sankcioniranje svih poduzeéa u EU-u koja kr3e pravila.
Pritom je potrebna suradnja s tijelima drzava ¢lanica.
Daljnja ulaganja mogla bi se ostvariti u upravljanju
rizicima u carinskim pitanjima da bi se zakonita
trgovina EU-a olaksala i ubrzala, a gradanima donijele
sigurnost i zastita zaustavljanjem uvoza krivotvorenih i
opasnih proizvoda na podruéje EU-a.

EU ¢e nastaviti i napore na uspostavi pravednih

pravila za za$titu medunarodnih ulaganja, istodobno
omogucujuéi vladama da provode legitimne ciljeve
svojih politika. Sporove viSe ne bi trebali rjesavati arbitri
u okviru takozvanog sustava rjeSavanja sporova izmedu
ulagaca i drzava. Komisija zato predlaze uspostavu
multilateralnog suda za ulaganja koji bi stvorio
pravedan i transparentan mehanizam, o ¢emu veé
razgovaramo s nasim partnerima.

' Sud Europske unije, Postupak za donosenje misljenja 2/15.

¥ Vidjeti javno savjetovanje Europske komisije o multilateralnoj reformi za
rjeSavanje ulagackih sporova koje je pokrenuto u prosincu 2016.
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Potrebni su nam i u¢inkoviti instrumenti zastite
trgovine: postojec¢e instrumente treba reformirati da
bismo ih u¢inili brzima, otpornijima i djelotvornijima
u rjeSavanju problema dampinga i nepostenog
subvencioniranjazo. EUje ujedno i najotvorenije trziste
na svijetu kad je rije¢ o pristupu javnoj nabavi, medutim
nasa poduzeéa nemaju uvijek recipro¢an pristup
trziStima drugih zemalja. Taj bi se problem mogao
ukloniti instrumentom za medunarodnu nabavu?..

U navedenim je podruéjima potrebno odmah poceti
djelovati.

Otvorenost stranim ulaganjima i dalje je temeljno
nacelo i glavni izvor rasta u EU-u. Medutim, u zadnje se
vrijeme javlja zabrinutost zbog stranih ulagaca, osobito
poduzetnika u drzavnom vlasnistvu, koji preuzimaju
europska poduzeca s klju¢nim tehnologijama zbog
strateskih razloga. Ulagaci iz EU-a ¢esto ne uZivaju

ista prava ulaganja u zemlji iz koje potjece ulaganje.
Potrebno je pomno razmotriti taj problem i poduzeti
odgovarajuée mjere.

Europska poduze¢a klju¢ni su partneri u oblikovanju
globalizacije i postizanju povoljnih rezultata za sve.
Mnogo pozitivnih primjera potvrduje koristi koje od
odrzivog rasta imaju dionici, zaposlenici i zajednice u
kojima ta poduzeca posluju. Medutim, ako poduzeéa
svoju odgovornost prema drustvu ili okoli$u ne shvate
ozbiljno, za to trebaju odgovarati.

EU mora nastaviti poduzimati mjere za osiguranje
globalne porezne pravednosti i transparentnosti.

Do kraja 2017. EU ¢ée imati zajednicki popis
nekooperativnih jurisdikcija, koji ¢e posluziti

kao snazniji instrument za borbu protiv vanjskog
izbjegavanja placanja poreza i poduzimanje mjera protiv
zemalja koje ne igraju u skladu s pravilima. Osim toga,
Komisija ¢e nastaviti pregovarati o medunarodnim
pravilima kojima ¢e se sprije¢iti da poduzeca s poslovnim
nastanom u tre¢im zemljama izbjegavaju posredne i
neposredne porezne obveze, ¢ime Ce se zastititi porezni
prihodi drzava ¢lanica.

»Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Prema snaznoj trgovinskoj politici EU-a

u interesu otvaranja novih radnih mjesta i rasta’, listopad 2016., i prijedloge
Komisije COM(2013) 191 i COM(2016) 721 za uredbe o izmjeni Uredbe (EU)
2016/1036 o zastiti od dampinskog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske
unije i Uredbe (EU) 2016/1037 o zatiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske unije.

2 Vidjeti prijedlog Komisije COM(2016) 34 od 29. sije¢nja 2016.



4. EUROPSKI UNUTARNJI ODGOVOR:
JACANJE OTPORNOSTI ZAHVALJUJUCI
BOLJOJ RASPODJELI KORISTI

| PROMICANJU DUGOROCNE
KONKURENTNOSTI

4.1. Stabilne socijalne i obrazovne politike klju¢ne
su za osiguranje otpornosti i pravedniju raspodijelu
bogatstva...

Gradani moraju imati povjerenja u to da ¢e ih njihove
vlade $tititi i osnazivati svojim odlu¢nim pristupom

u okviru socijalnih politika, koje su klju¢an dio naseg
odgovora na globalizaciju. Komisija je 27. travnja objavila
dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe™.
Tako su drustva u Europi najravnopravnija i najukljucivija
na svijetu, moramo trajno jacati i prilagodavati svoje
politike za buduénost, a nejednakosti rjesavati pravednim

i modernim poreznim politikama. Bolja raspodjela koristi
od globalizacije u kombinaciji s u¢inkovitom socijalnom
zastitom pomo¢i ¢e ljudima u pronalazenju pristojnih
radnih mjesta i prilagodbi promjenama. U $irem smislu,
pravedna i pravi¢na preraspodjela bogatstva, kao i ulaganja
usmjerena na socijalno uklju¢ivanje osjetljivih skupina,
medu kojima su i migranti, pomoc¢i ¢e u jacanju socijalne
kohezije. Upravo su to pitanja ¢ije je rjesavanje Komisija
predlozila uvodenjem europskog stupa socijalnih prava®.
PredlaZe ga kao kompas za poboljsanje politika zaposljavanja
i socijalnih politika u EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama
da bi ih se prilagodilo digitalizaciji i globalizaciji.
Cjelozivotno ucenje klju¢ je osnazivanja. Jednake
mogucénosti pristupa visokokvalitetnom obrazovanju

i usavr$avanju u¢inkovit su na¢in preraspodjele
bogatstva u drustvu. Za pocetak, svim bi dobnim
skupinama trebalo osigurati visok standard osnovnog
obrazovanja te pristup usavrsavanju i razvoju vjestina.
Potrebni su nam i novi na¢ini u¢enja za drustvo koje

se sve viSe oslanja na mobilne i digitalne tehnologije

te odgovaraju¢a mjesavina ,,mekih” vjestina, osobito
poduzetnistva, i jakih digitalnih vjestina. Ve¢ sad 90

% svih poslova zahtijeva odredenu razinu digitalnih
vjestina*®. Europa poboljsava svoje digitalne vjestine, ali

> Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, Europska komisija,
COM(2017) 206, 26. travnja 2017.

23 Komunikacija Komisijc 0 uspostavi curopskog stupa socijalnih prava,
COM(2017) 250, 26. travnja 2017. Preporuka Komisije o europskom stupu
socijalnih prava, C(2017) 2600, 26. travnja 2017.

# Izvje$ée o europskom digitalnom napretku 2017., SWD (2017) 160.
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potreban je veéi napredak®. U kombinaciji s podrskom
traziteljima posla te ¢e mjere pomo¢i gradanima da se
prilagode neprestanim promjenama na radnom mjestu i
fleksibilnijem razvoju karijere.

Suvremena i u¢inkovita trzi$ta rada trebala bi olaksati
pristup radu za sve gradane. Politikama bi se trebali
osigurati primjerena sigurnost zaposlenja, zamjenski
prihod i odgovarajudi zastitni mehanizmi za osobe

koje prolaze kroz tesko prijelazno razdoblje. Pristupom
kvalitetnim uslugama trebalo bi osigurati jednake
mogu¢nosti i socijalnu ukljudivost. Moguénosti su
razli¢ite, od zdravstvene skrbi do skrbi o djeci, poveéanja
sudjelovanja zena na trzi$tu rada, rada na daljinu,
promicanja ravnoteze izmedu posla i privatnog zivota
pa do pobolj$anja moguénosti za zaposljavanje osoba sa
smanjenom pokretljivoscu.

Drzave ¢lanice rjesavaju te socijalne probleme na vrlo
razli¢ite nacine. Pristupi koji se primjenjuju u jednoj
zemlji, regiji ili u gradu ne moraju nuzno funkcionirati
drugdje. EU i njegove drzave ¢lanice trebali bi zasad
nastaviti blisko koordinirati svoje socijalne politike, a

EU bi mogao podrzati i napore koji se ulazu u podrudju
obrazovanja na nacionalnoj i lokalnoj razini. Dobre
prakse se Sire, u cemu vaznu ulogu imaju socij alni partneri.

Sustavom dvojnog strukovnog osposobljavanja u
Njemackoj osigurava se da ucenici uce vjestine koje su
uistinu potrebne poduzeéima te se promice suradnja
medu $kolama, poduzed¢ima i u¢enicima.

Skandinavski model socijalne drzave na nacelu
»fleksigurnosti” uspostavlja ravnotezu izmedu
fleksibilnog trzi$ta rada i sigurnih prelazaka na nova
radna mjesta da bi se otvorio ve¢i broj boljih radnih
mjesta.

Sustav e-$kolovanja u Estoniji*® priprema buducu
generaciju koja ¢e biti sposobnija i tehnoloski
obrazovanija nego ikada. Zahvaljujuéi primjeni
digitalne tehnologije Estonija se nasla na vrhu
ljestvice zemalja ¢lanica EU-a u okviru OECD-ova
Programa za medunarodnu procjenu uéenika (PISA).

» U Finskoj, Luksemburgu i Ujedinjenoj Kraljevini najmanje 70 % stanovnistva
raspolaze osnovnim ili naprednim digitalnim vjestinama, u odnosu na manje

od 40 % u Italiji, Cipru, Grékoj, Bugarskoj i Rumunjskoj (Izvjesée o europskom
digitalnom napretku 2017.).

26 Prema Programu za medunarodnu procjenu uéenika (PISA), najvaznijem
svjetskome mjernom standardu u podruéju obrazovanja, koji sastavlja OECD,
15-godisnjaci iz Estonije postizu najbolje rezultate u Europi te se ubrajaju medu
najbolje u svijetu (izvor: PISA 2015.).



Na razini EU-a ugradivanje stupa u postupak europskog
semestra dovest ¢e do boljeg distribucijskog u¢inka
strukturnih politika da bi se rast u¢inio ukljucivijim.
Klju¢na je i uloga odgovarajuéih fiskalnih i strukturnih
politika drzava ¢lanica. Strukturni i investicijski
fondovi EU-a takoder mogu pridonijeti promicanju
nuznih ulaganja za poboljsanje infrastrukture i
inovativnosti odnosno podrzavaju razvoj ljudskoga
kapitala i zaposljavanja. Klju¢no je da Europska unija
ostane zajednica modernih i aktivnih socijalnih drzava.
Solidarnost je ne samo temeljna vrijednost EU-a ve¢

je klju¢na i za socijalnu koheziju u okviru otvorenoga
gospodarstva.

Iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESE, ERDF i EAFRD) uloZeno je u obrazovanje

i usavravanje 34,5 milijardi eura (49,2 milijarde

eura ra¢unajuéi nacionalne doprinose). Fond za
prilagodbu globalizaciji pomaze radnicima koji su
tehnoloski viSak da pronadu novo radno mjesto ili
osnuju vlastito poduzeée sufinanciranjem mjera kao
$to su pomoc¢ u potrazi za poslovima, savjetovanje o
karijeri, prekvalifikacija, mentorstvo i savjetovanje,
poduzetnistvo te potpora dohotku. Od osnivanja
EGF-22007. pruzena je pomo¢ za 140 000 otpustenih
radnika. To je opipljiv primjer solidarnosti EU-a

u rjeSavanju nezaposlenosti i socijalnih posljedica
globalizacije. Razmotriti treba kako instrument uéiniti
operativnijim u svrhu njegove brze primjene u slu¢aju
zatvaranja tvornica i fleksibilnijim u svrhu potpore
Sirokom nizu mjera za gospodarski razvoj, umjesto
trenutaéne usredotocenosti na pogodeno radnistvo.
Pritom ¢e biti vazno premostiti jaz izmedu kratkoro¢nih
mjera i dugoro¢nih strategija restrukeuriranja koje se

podupiru u okviru kohezijske politike.

4.2. ..dok su veliki napori potrebni da se
Europa ucini konkurentnijim i inovativnijim
gospodarstvom...

Redistributivne politike kojima se osiguravaju koristi
za sve zahtijevaju znatna ulaganja vlada, §to mogu
financirati samo napredna i konkurentna gospodarstva.
Politike moraju pomo¢i poduzeé¢ima da budu
kontinuirano inovativna. Ona mogu uspje$no poslovati
na svjetskim trzistima i stvarati blagostanje i donositi
radna mjesta samo ako kreiraju proizvode i usluge koji
zadovoljavaju vilo promjenjive zahtjeve potrosaca.

Potrebna je vizija buduénosti da bi se nase gospodarstvo
moderniziralo prihvacanjem digitalizacije, tehnoloskih
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i socijalnih inovacija, smanjenja emisija ugljika i
kruznoga gospodarstva. Iako u nasem gospodarstvu sve
vi$e prevladavaju usluzne djelatnosti, industrija ostaje
vazan stup europskoga gospodarstva. Ona je ivazan
izvor radnih mjesta jer popunjava poslove u srednjem
segmentu trzista radai pomaze u sprecavanju socijalne
polarizacije. Zato moramo modernizirati gospodarstvo
poduzimanjem konkretnih mjera na razini EU-a, drzava
¢lanica, regija i lokalne samouprave (vidjeti sliku 8.).
Pritom nije rije¢ o tome da se industrije na zalasku
umjetno odrzavaju na Zivotu; umjesto toga trebali bismo
vi$e ulagati u industrije i radnike buduénosti i svoju
pozornost usmjeravati na nove proizvodne tehnologije

i povezane industrijske (podatkovne) usluge. Europske
strategije za jedinstveno digitalno trziSte” i inovativnost
trebale bi pomo¢i europskim poduzeéima da postanu
globalni akteri i brzo prihvate nove tehnoloske trendove.

Klju¢ni su elementi sljededi:

» Inovacije: Drzave ¢lanice EU-a i njihove regije
moraju poboljsati svoj polozaj u vrijednosnom lancu
i iskoristiti svoje komparativne prednosti. Trebalo bi
uspostaviti suradnju izmedu novoosnovanih poduzeéa
i inovatora u regijama EU-a i vode¢ih aktera u cilju
njihova zajedni¢kog ulaska u globalne vrijednosne
lance. Poveéanu produktivnost koju mozemo zahvaliti
inovativnim tehnologijama trebalo bi prosiriti na
druge dijelove gospodarstva. Tehnoloski lideri pet su
puta produktivniji od ostalih poduzeca, dok se manje
od 20 % proizvodnih MSP-ova koristi naprednim
tehnologijama, zbog ¢ega je potrebno udiniti viSe na
ubrzanju njihova Sirenja.

AREUS je projekt koji sufinancira EU (u okviru
programa Obzor 2020.), a usmjeren je na smanjenje
gubitka energije i optimizirano iskori$tavanje resursa
u robotiziranoj proizvodnji. Glavni je rezultat tog
projekta pametna mreza kojom se ostvaruje usteda
energije i materijala. Ukupna u$teda u potro$nji
energije u tvornicama moze iznositi 5-9 %, a
potencijalno i do 20 %. U tom programu sudjeluju
Italija, Latvija, Svedska, Danska, Njemacka i Finska.

U okviru inicijative Vanguard 30 europskih regija
suraduje u inovativnim ulaganjima, primjerice u
razvoju projekata u suradnji s industrijom u kojima
se tehnologija 3D ispisa primjenjuje za izradu laksih i
fleksibilnijih metalnih umetaka.

7 Vidjeti Strategiju jedinstvenog digitalnog trzista za Europu, COM(2015) 192.



U Belgiji su dostupne porezne olaksice za
visokokvalificirano osoblje u sektoru istrazivanja i

razvoja, §to efektivno smanjuje troskove zaposljavanja

istrazivaca.

Portugalski mali/srednji poduzetnik razvio je
aplikaciju koja kupcima omogucuje da skeniranjem
proizvoda izbjegnu ¢ekanje u redovima te popis

za kupnju prilagodava tlocrtu prodavaonice.
Zahvaljujudi financiranju u iznosu od 1,2 milijuna
eura u okviru Obzora 2020. poduzede se prosirilo na

medunarodno trziste s uredima u Portu, Berlinu i San

Franciscu.

Barcelona, Amsterdam, Kopenhagen, Pariz, Berlin,
Lisabon i nekoliko drugih europskih gradova
razvili su politike urbanih inovacija u okviru
kojih su osigurani jeftiniji uredski prostor, podrska

inkubatorima, besplatno savjetovanje za poduzetnike

ili programi podrske zajednicama poduzetnika.

» Ulaganja: Osiguranje pristupa financiranju za
inovativna poduze¢a, osiguranje regulatornog
okruZenja povoljnog za ulaganja te razvoj klju¢ne
infrastrukture, uklju¢ujudi digitalni, energetski i
prometni sektor. Institucije privatnog scktora mogu

suradivati s Europskim fondom za strateska ulaganja, a
unija trziSta kapitala moze doprinijeti poveéanju izvora

financiranja za inovativne poduzetnike i poduzeéa.

Plan ulaganja za Europu ostvaruje konkretne
rezultate. Prema podacima s pocetka travnja 2017.,
Planom je podrzano ukupno ulaganje u iznosu od
183,5 milijardi eura. Transakcijama je obuhvaéeno
svih 28 drzava ¢lanica, a ocekuje se da ¢ée koristi
ostvariti viSe od 388 000 MSP-ova i malih poduze¢a
srednje trzi$ne kapitalizacije.

Francuska Javna investicijska banka (Banque
Publique d'Investissement — BPI) prora¢unom
od 42 milijarde eura podupire novoosnovana
inovacijska poduzeca osiguravajudi pocetni kapital
za poduzetnike te je pridonijela uspjehu mnogih

digitalnih poduzeéa.

» Secktorske politike”: Kljucan je prioritet daljnje

jacanje europskog prijelaza na digitalno, niskouglji¢no

i kruzno gospodarstvo, cjelovita integracija ciljeva
odrzivog razvoja u europske politike i snazan razvoj

% Npr. u podrudju energetski intenzivnih industrija, lanca opskrbe hranom,
svemirske ili automobilske industrije.

jedinstvenog digitalnog trziSta u svrhu utvrdivanja
zajednickih pravila i standarda EU-a te poticanja
ulaganja u tehnologije buduénosti.

U okviru komunikacije o Europskom programu
za ekonomiju suradnje® pruzaju se jasna pravila i
preporuke o politikama EU-a da bi se gradanima,
poduzec¢ima i zemljama EU-a pomoglo da u
potpunosti iskoriste nove poslovne modele te da
promicu uravnotezeni razvoj, primjerice masovnim
financiranjem prometnih platformi ili platformi za
najam stanova.

Ljubljana je 2016. proglasena Europskom

zelenom prijestolnicom zahvaljujudi svojoj politici
ograni¢enja prometa motornim vozilima i davanja
prednosti pjesacima, biciklistima i javnom prijevozu.
Gospodarski rast grada od 8 % u 2016. oborio je sve
rekorde iz prethodnih godina, ¢emu su pridonijele
povecane mogu¢nosti ulaganja i uvjeti produktivnosti
proizasli iz razvoja odrzive infrastrukture, $to je
privuklo turisti¢ki sektor i pogodovalo njegovu
razvoju.

» Zakonsko reguliranje i oporezivanje: Novi
poslovni modeli trebali bi podrzati poduzetnistvo
uz istovremeno osiguranje ravnopravnih uvjeta. Na
svim razinama oblikovanja politika nuzno je osigurati
jednostavnost regulatornog okruzenja kojim ¢e se
podrzati poduzetnici, posebno MSP-ovi. To ne
zna¢i deregulaciju i ,utrku prema dnu’, ve¢ pametnu
regulaciju. Paralelno s time, vlade moraju osigurati
da porezna politika ostane relevantna u kontekstu
digitalizacije i novih poslovnih modela te da poduzeca
posteno placaju poreze na mjestu gdje doista ostvaruju

dobit.

U okviru svojega plana za bolju regulativa Komisija
pojednostavnjenjem propisa na razini EU-a olaksava
poslovne transakcije i ¢ini ih jeftinijima. Jedinstveni
europski propis u podru¢ju zastite podataka donesen
u travnju 2016. zamijenit ¢e 28 nacionalnih propisa

i prema procjenama ostvariti ustedu u iznosu do

2,3 milijarde eura godisnje. Taj novi propis donijet
¢e izravne koristi gradanima (u smislu bolje zastite
podataka) i poduzeéima (smanjenje administrativnog
optereéenja), a primjenjivat e se kao jedinstveni
zakonodavni okvir u cijeloj Uniji.

» COM(2016) 356.
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Zahvaljujudi svojem jednostavnom i pametnom
regulatornom okruzenju Danska se u podrudju
jednostavnosti poslovanja kontinuirano ubraja medu
prve tri*® zemlje svijeta. Mogu¢nost elektronicke
provedbe gotovo svih postupaka ¢ini tu zemlju
jednom od predvodnica u podru¢ju u¢inkovitog
poslovnog upravljanja.

Pametno uredenje svih tih politika na unutarnjem
trzistu EU-a, koje je najveée na svijetu, bit ¢e odsko¢na
daska europskim poduzeéima koja zele profiriti svoje
poslovanje u svijetu. Ja¢anje jedinstvenog trziSta
ukljuuje poduzimanje politi¢kih i provedbenih

mjera na razini EU-a i drzava ¢lanica te suzdrzavanje
od postavljanja novih prepreka, primjerice u
maloprodajnom sektoru. Da bi se osiguralo povoljno
poslovno okruZenje i ojacala gospodarstva drzava
¢lanica, europski semestar trebao bi nastaviti
funkcionirati kao mehanizam uskladivanja politika u
EU-u. Drzave ¢lanice trebale bi razviti politike kojima
se jaca produktivnost i promice ukljudivost te usmjeriti
vi$e svojih resursa na ulaganja u inovacije, obrazovanje i
dugoro¢ne pokretace konkurentnosti.

4.3, ... u bliskom partnerstvu s osnazenijim
regijama

Dok su koristi globalizacije rasirene, njezini su troskovi
cesto ograniceni na lokalni kontekst. Temeljna
gospodarska transformacija dogada se na lokalnoj razini,
tj. ondje gdje se odvija interakcija izmedu industrije

i gradana. Stoga se u podru¢ju ulaganja moramo
usmjeriti na lokalne i regionalne potrebe, na jaz u
vjestinama i regulatorne prepreke da bismo osigurali

da sve regije ostvare koristi od unutarnjeg trzista i da

se bolje pripreme za izazove globalizacije. Iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova, u kombinaciji

s nacionalnim doprinosima, na raspolaganju je 67,6
milijardi eura za potporu regijama koje imaju strategije
za pametnu specijalizaciju koje im pomazu da iskoriste
svoje prednosti i omogude uspon u vrijednosnom lancu,
stimuliraju privatni sektor i usmjeravaju ulaganja na
kljuénc prioritete i izazove, spre¢avajuci istovremeno
odljev mozgova i trend napustanja ruralnih podruéja.
U mnogim slu¢ajevima taj prijelaz ne mora znaditi da je
rije¢ o disruptivnoj i visokotehnoloskoj transformaciji,
veé postupnoj inovaciji koja osigurava buduénost i
tradicionalnijim industrijama.

¥ World Bank, Doing business 2017.
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Diljem Europe potrebno je dodatno razvijati i
medusobno povezivati inovacijske klastere koji povezuju
poduzeca, sveuéiliSta, novoosnovana poduzeéa, ulagace
i lokalnu samoupravu. Mnoge europske regije u dobroj
su poziciji da iskoriste prilike koje im pruza globalizacija.
Druge su, medutim, zbog medunarodne konkurencije

i tehnoloskih promjena suocene s ve¢om opasnosti od
gubitka velikog broja radnih mjesta. Ugrozenih regija
ima diljem Europe, no najvise ih se moze pronadi u
juznoj te srednjoj i isto¢noj Europi. One su u fokusu
europskih politika kojima se Zeli potaknuti njihova
konkurentnost i ojacati otpornost.

Nakon §to je u prosincu 2011. bankrotirao veliki
$vedski proizvodac automobila, vise od 3 000 ljudi
u Trollhittanu na jugu Svedske ostalo je bez posla.
Iz Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji na
raspolaganje je stavljeno 5,4 milijuna eura da bi se
pruzila pomo¢ za 1 350 otpustenih radnika i 16
dobavlja¢a. Grad je otad poduzeo mjere kojima

je, unato¢ tom otpustanju, smanjio nczaposlcnost
za etvrtinu. Nezaposlenost je danas niza (12 %)
nego $to je bila ranije (16 %). Za uspjeh je zasluzan
snazan poduzetni¢ki duh u sektorima poput
gradcvinarstva, prometa i aeronautike. Osnovana su
mnoga poduzeca koja zaposljavaju oko 1 000 ljudi.
Radnicima koji su otpusteni iz Saaba ponudena je
mogu¢nost prekvalifikacije bez gubitka naknade za
nezaposlenost, $to su mnogi iskoristili da bi zapoceli
novu karijeru.

Posebnu pozornost potrebno je usmjeriti i na jacanje
otpornosti ruralnih zajednica kojima prijeti opasnost
zaostajanja u uvjetima globalizacije ili demografskih
promjena. Suvremena zajednicka poljoprivredna politika
svojim promicanjem visokih standarda ima klju¢nu
ulogu u poticanju konkurentnosti u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru i uspjesnoj integraciji na
medunarodna trzista.

Zajednicka je odgovornost svih razina vlasti u¢initi
europsko gospodarstvo konkurentnijim, odrzivijim i
otpornijim na izazove globalizacije te osigurati da ono
generira potrebne resurse da bi se zajamdila pravednija
raspodjela koristi koje iz nje proizlaze.



Slika 8.: Svladavanje globalizacije - zajedni¢ka zadaéa
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5. ZAKLJUCAK

Pojacana globalna gospodarska suradnja i tehnoloski
napredak stvaraju prilike, ali isto tako i izazove,

nade i bojazni. Tako ¢injenice dokazuju da europsko
gospodarstvo, poduze¢a i gradani i dalje imaju ogromne
koristi od globalizacije, te koristi nisu automatske niti su
ravnomjerno rasporedene medu europskim regijama i
nasim gradanima.

S druge strane, bojazni su stvarne i u nekim slu¢ajevima
utemeljene. Globalizacija i povezane tehnoloske
promjene preobrazit ¢e nase Zivote dosad nevidenom
brzinom. Taj proces nece biti lagan, no nitko ga ne
moze zaustaviti niti preokrenuti. Sada se postavlja
pitanje moze li Europa prona¢i zajednicko stajaliste u
pogledu daljnjih koraka za u¢inkovito upravljanje tom
transformacijom.

Neki zele zatvoriti ¢ak i nacionalne granice. Dovode u
pitanje i to dopusta li jedinstveno trziSte EU-a previse
slobode u smislu kretanja robe, usluga, kapitala i radne
snage. U svakom slucaju, pokusaji vracanja europske
integracije na pocetak vode u slijepu ulicu.

EU-27 i dalje je vodeca svjetska sila u podrudju trgovine,
ulaganja i pruzanja razvojne pomo¢i. Duboko smo
integrirani u globalne vrijednosne lance i zadrzat ¢emo
tu vaznu ulogu, ¢ak i ako se pojave nove gospodarske
sile. Umjesto da se opustimo i prepustimo globalizaciji
da oblikuje nase sudbine, u prilici smo oblikovati njezine
tokove u skladu s vlastitim vrijednostima i interesima.

Dokazi izneseni u ovom dokumentu jasno pokazuju

da globalizacija moze biti korisna kada se kontrolira na
odgovarajudi nac¢in. Utinkovita europska gospodarska
diplomacija izvan EU-a pridonijet ¢e postavljanju pravila
igre u globalnim okvirima te osigurati da europska
poduzeca uspjesno posluju u uvjetima brzorastudih
medunarodnih trZi$ta. Njihov ¢e kontinuirani uspjeh
donijeti ve¢i broj boljih radnih mjesta za nase gradane.
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No, ne trebamo se ustruc¢avati ni poduzeti mjere za
ponovnu uspostavu ravnopravnih uvjeta ondje gdje oni
budu ugroZeni.

Zajednickim pravilima unutar EU-a regulirana su
najvec¢a jedinstvena trzista i osigurani visoki standardi.
Poduzeéa koja posluju u inovativnom i prilagodljivom
domadem okruzenju, kao $to je njemacki Mittelstand
(mala i srednja poduzeéa u Njemackoj), uspje$no mogu
poslovati i na globalnim trzi§tima. Visokokvalitetno
obrazovanje i usavr$avanje kakvo npr. postoji u Finskoj
i Estoniji pruza gradanima vjestine i otpornost koji

su im potrebni za u¢inkovitu prilagodbu. Aktivne
politike trzi$ta rada i politike u¢inkovite preraspodjele
osiguravaju socijalnu koheziju i pomazu u borbi protiv
socijalne isklju¢enosti, kao $to se to ¢ini u Danskoj,

Svedskoj i drugdje.

Globalizacija se, dakle, pocinje svladavati kod kude.
Europa mora djelovati u cilju pravednije raspodjele
koristi od globalizacije, u skladu s nasim nacelima
solidarnosti i odrZivosti. Europska unija trebala bi

isto tako biti inovativno i konkurentno gospodarstvo

s vodedim svjetskim poduzeéima i gradanima
prilagodljivima na promjene, s potencijalom za stvaranje
bogatstva potrebnog za odrzanje naseg socijalnog
modela.

Europskc institucije to ne mogu uciniti same; to mora
biti zajednicki pothvat EU-a i njegovih drzava ¢lanica.
Nacionalne vlade najveéim su dijelom nadlezne za
klju¢na politicka sredstva. Regije, gradovi i ruralna
podru¢ja morat ¢e se prilagoditi. Europska unija moze i
zeli pruziti podrsku vlastitim instrumentima.

Nasi gradani o¢ekuju jasne odgovore na pitanja o
nac¢inima nase suradnje. Zbog toga je toliko vazna
rasprava o budu¢nosti Europe, zapoceta Bijelom
knjigom. Kona¢no, Europa koja zna u kojem smjeru
zeli i¢i moze pomodi stvoriti bolje mjesto za Zivot na
dobrobit svih gradana svijeta.
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