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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2023. i davanje miSljenja Vijeéa o

Programu stabilnosti Hrvatske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)

)

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa® kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. U skladu s prioritetima europskog semestra on doprinosi
gospodarskom i socijalnom oporavku te provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno
u cilju promicanja zelene 1 digitalne tranzicije i1 jaanja otpornosti gospodarstava
drzava clanica. Mehanizam pomaZe i u jacanju javnih financija te poticanju rasta i
otvaranju radnih mjesta u srednjoronom 1 dugoronom razdoblju, poboljSanju
teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe europskog
stupa socijalnih prava. Maksimalni financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost azuriran je 30. lipnja 2022., u skladu s ¢lankom
11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2023.3,
¢ime je oznaCen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih
politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete tog pregleda na
temelju Cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je 22. studenoga 2022. na

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja za
2023., u kojem nije utvrdeno da je Hrvatska jedna od drzava ¢lanica koja je mozda
pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i
za koju je potrebno detaljno preispitivanje. Komisija je istog dana donijela i misljenje
o nacrtu proracunskog plana Hrvatske za 2023. Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Vijeée donijelo
16. svibnja 2023., kao i Prijedlog zajednickog izvje$¢a o zaposljavanju za 2023., u
kojem se analizira provedba smjernica za zapos$ljavanje i naceld europskog stupa
socijalnih prava i koji je Vijece donijelo 13. ozujka 2023.

lako gospodarstva EU-a pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stojeéi uz Ukrajinu, EU je svoj program gospodarske i
socijalne politike EU-a usmjerio na smanjenje negativnih posljedica energetskih
Sokova na ranjiva kucanstva i poduzeca u kratkoro¢nom razdoblju te na nastavak rada
na zelenoj i digitalnoj tranziciji, potpori odrzivom i ukljuivom rastu, ocuvanju
makroekonomske stabilnosti 1 povecanju otpornosti u srednjoro¢nom razdoblju. U
velikoj je mjeri usmjeren i na poveéanje konkurentnosti i produktivnosti EU-a.

Komisija je 1.veljace 2023. objavila Komunikaciju ,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” u cilju poveéanja konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija i omogucivanja brzog prelaska na
klimatsku neutralnost. Taj plan dopunjuje sadasnje napore u okviru europskog zelenog
plana i plana REPowerEU. Cilj je tog plana omoguciti poticajnije okruZenje za
poveéanje EU-ovih proizvodnih kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto
stopom emisija koji su potrebni za ostvarenje EU-ovih ambicioznih klimatskih ciljeva
te osigurati pristup relevantnim kritiénim sirovinama, medu ostalim diversifikacijom
nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloSkih resursa u drZavama c¢lanicama i
povecanjem recikliranja sirovina. Temelji se na cCetiri stupa: predvidljivom 1
pojednostavnjenom regulatornom okruzZenju, brZzem pristupu financijskim sredstvima,
unapredenju vjestina 1 otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. Osim toga, u cilju
oblikovanja regulatornog okvira za poticanje rasta, Komisija je 16. ozujka 2023.
objavila Komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”,°
koja se temelji na devet medusobno dopunjujucih pokretac¢a konkurentnosti. U njoj se
utvrduju prioriteti politike koji se odnose na aktivno uvodenje strukturnih poboljSanja,
dobro usmjerena ulaganja i regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost EU-a i
njegovih drzava Clanica. Preporuke u nastavku pridonose ostvarenju tih prioriteta.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer se planovi odnose na sve relevantne preporuke ili na znatan dio
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju izdanih posljednjih godina. Preporuke za
pojedinu zemlju iz 2019., 2020. i 2022. i dalje su jednako relevantne i za planove za
oporavak i otpornost koji su revidirani, aZurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima
14.,18.i 21. Uredbe (EU) 2021/241.
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Uredba o planu REPowerEU® donesena je 27. veljade 2023. s ciljem da se postupno
ukine ovisnost EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok ¢e se istodobno povecavati
uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti za skladiStenje energije i energetska
ucinkovitost. Uredbom se drzavama clanicama omogucuje da u svoje nacionalne
planove za oporavak i otpornost dodaju novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi
financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana
REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e se i povecanju konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija, kako je navedeno u Industrijskom planu
u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija i provedbi preporuka za
pojedinu zemlju koje se odnose na energetiku 1 upucene su drzavama ¢lanicama 2022.
odnosno 2023., ovisno 0 slucaju. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova
kategorija bespovratne financijske potpore koja se drzavama c¢lanicama stavlja na
raspolaganje za financiranje novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih
planova za oporavak i otpornost.

Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
u 2024., kako bi drzavama c¢lanicama olakSala pripremu programa stabilnosti i
konvergencije i tako poboljsala koordinaciju politika’. Komisija je podsjetila na to da
¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu deaktivirati krajem 2023.
U razdoblju 2023.-2024. pozvala je na provedbu fiskalnih politika kojima se
osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo povecava potencijalni rast. Drzave
Clanice pozvane su da u svojim programima stabilnosti i konvergencije za 2023.
navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti deficita od 3 % BDP-a te uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili
zadrzavanje duga na razboritim razinama u srednjorocnom razdoblju. Komisija je
drzave €lanice pozvala da postupno ukinu nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu
kucanstava 1 poduzec¢a od naglog porasta cijena energije, pocevsi od najmanje ciljanih
mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo produljiti zbog novih pritisaka na
cijene energije, drzave €lanice takve mjere trebale znatno bolje nego prije usmjeriti na
ranjiva kucanstva 1 poduzeca. Komisija je predlozila da fiskalne preporuke budu
kvantificirane i diferencirane te izradene na temelju neto primarnih rashoda, kako je
predlozeno u Komunikaciji Komisije o smjernicama za reformu okvira gospodarskog
upravljanja EU-a8. Preporudila je da sve drzave ¢lanice nastave stititi ulaganja koja
financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koriStenje sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije 1 otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u prolje¢e 2024. na temelju podataka o
realizaciji za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.

Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme EU-ovih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u
svim drZzavama €lanicama. Prijedlozi bi drzavama ¢lanicama omogucili viSe kontrole
nad izradom svojih srednjoro¢nih planova, a istodobno se uvodi strozi sustav pracenja

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023,, str. 1.).
COM(2023) 141 final.
COM(2022) 583 final.
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provedbe kako bi se osiguralo da drzave Clanice ispune obveze koje su preuzele u
svojim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima. Cilj je da se zakonodavni rad
dovrsiu 2023.

Hrvatska je 14. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 28. srpnja 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Hrvatske®. Isplata obroka ovisi o
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
da je Hrvatska u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijec¢a. Ostvarenje u zadovoljavajucoj mjeri
podrazumijeva da mjere povezane s ostvarenim kljuénim etapama 1 ciljnim
vrijednostima nisu ukinute.

Hrvatska je 28. travnja 2023. dostavila svoj nacionalni program reformi za 2023. i svoj
Program stabilnosti za 2023., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva programa ocijenjena
zajedno. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu
reformi za 2023. uzima se u obzir i polugodiSnje izvjeS¢e Hrvatske o ostvarenom
napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjes¢e za Hrvatsku za 2023.1° U njemu je
ocijenjen napredak Hrvatske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je
Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za
oporavak i otpornost Hrvatske. Na temelju te analize, u tom izvje$éu utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao 1 novi 1 predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Hrvatske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat!!, saldo opée drzave u Hrvatskoj se s
deficita od 2,5 % BDP-a u 2021. poboljsao na suficit od 0,4 % BDP-a u 2022., dok je
dug opce drzave pao sa 78,4 % BDP-a krajem 2021. na 68,4 % BDP-a krajem 2022.

Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike donesene radi ublaZzavanja
gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. su te mjere
koje su utjecale na smanjenje prihoda ukljuc¢ivale smanjenje PDV-a i troSarina, dok su
mjere koje su utjecale na povecanje rashoda ukljucivale ograniCenje cijena energije,
naknade troskova ugrozenim potrosacima, programe potpore poduzetnicima i
socijalnu pomo¢ umirovljenicima 1 ranjivim kucanstvima. Komisija procjenjuje da je u
2022. neto proracunski troSak tih mjera iznosio 1,6 % BDP-a. Na saldo opcée drzave
utjecao je 1 proraCunski troSak pruzanja privremene zastite raseljenim osobama iz
Ukrajine, procijenjen na 0,1 % BDP-a u 2022. Istodobno je procijenjeni trosak
privremenih mjera hitne potpore zbog pandemije bolesti COVID-19 pao s 1,3 % BDP-
au2021.na 0,1 % BDP-a u 2022.

10
11

Provedbena odluka Vije¢a od 28. srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Hrvatske (ST 10687/21; ST 10687/21 ADD 1).

SWD(2023) 611 final.

Eurostat—Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 47/2023, 21.4.2023.
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Vijeée je 18. lipnja 2021. preporudilo Hrvatskoj'? da u 2022. zadrZi poticajan smjer
fiskalne politike, ukljucujuci poticaj iz Mehanizma za oporavak i otpornost, te oCuva
ulaganja koja financira drzava. Vije¢e je Hrvatskoj preporucilo i da zadrzi pod
kontrolom rast tekucih rashoda koje financira drzava.

Prema Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike'® bio je u 2022. uglavnom
neutralan, na +0,2 % BDP-a, $to je u kontekstu visoke inflacije bilo primjereno®*.
Hrvatska je u skladu s Preporukom Vije¢a nastavila pruzati potporu oporavku
ulaganjima koja su financirana sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost.
Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova EU-a iznosili su 2,6 % BDP-a u 2022. (2,7 % BDP-a u
2021.). Ulaganja koja financira drzava imala su kontrakcijski u¢inak od 0,6 postotnih
bodoval® na smjer fiskalne politike!®. Hrvatska stoga nije ocuvala ulaganja koja
financira drzava, $to nije u skladu s Preporukom Vije¢a. Ujedno je rast primarnih
tekuc¢ih rashoda koje financira drzava (bez novih mjera na strani prihoda) imao
uglavnom neutralan ucinak od 0,1 postotni bod na smjer fiskalne politike. Hrvatska je
stoga u dovoljnoj mjeri zadrzala pod kontrolom rast tekuc¢ih rashoda koje financira
drzava.

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proratunske projekcije u Programu
stabilnosti povoljan je za 2023., a nakon toga realan. Vlada predvida da ¢e se realni
BDP povecati za 2,2 % u 2023. i za 2,6 % u 2024. Za usporedbu, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se manji rast realnog BDP-a, od 1,6 % u 2023. i
2,3 % u 2024., uglavnom zbog konzervativnijih procjena za potro$nju kucanstava i
javnu potro$nju te za ukupna ulaganja.

Vlada u Programu stabilnosti za 2023. ocekuje da ¢e se saldo opée drzave u 2023.
pogorsati na deficit od 0,7 % BDP-a. Smanjenje u 2023. uglavhom je rezultat
zaostalog ucinka inflacije na javnu potroSnju, osobito zbog indeksacije pla¢a u javnom
sektoru, mirovina i socijalnih naknada. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e se
udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti s 68,4 % BDP-a krajem 2022. na 62,6 %
BDP-a krajem 2023. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drZavni
deficit od 0,5 % BDP-a za 2023. To je uglavnom u skladu s deficitom predvidenim u
Programu stabilnosti. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se sli¢an udio
duga opc¢e drzave u BDP-u od 63,0 % krajem 2023.

Ocekuje se da ¢e na saldo drzave u 2023. i dalje utjecati mjere fiskalne politike
donesene radi ublazavanja gospodarskih 1 socijalnih posljedica povecanja cijena
energije. Te mjere obuhvacaju produljene mjere iz 2022. (osobito na strani prihoda:
smanjenje PDV-a i troSarina, ali i na strani rashoda: ograniCenje cijena energije,
naknade troskova ugroZenim potroSafima, programe potpore poduzetnicima i

12

13

14
15

16

Preporuka Vijeca od 18. lipnja 2021. i davanje miSljenja Vijeca o Programu konvergencije Hrvatske za
2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 48.).

Smijer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda), iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ali
ukljucujuci rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a, u odnosu na srednjoro¢ni potencijalni rast. Za
vise detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statistickim podacima.

Hrvatska je u 2022. ostvarila i snazan rast realnog BDP-a.

Ulaganja koja financira drzava imala su kontrakcijski u¢inak na smjer fiskalne politike zbog smanjenja
rashoda za ulaganja lokalnih tijela.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drzava imali su ekspanzivan u¢inak od 0,5 postotnih bodova
BDP-a. Djelomicno je razlog tome jednokratni troSak u medunarodnom arbitraznom postupku.
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socijalnu pomo¢ umirovljenicima 1 ranjivim kucanstvima). U Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. neto proracunski trosak tih mjera potpore
iznositi 1,5 % BDP-a*’. Cini se da veé¢ina mjera u 2023. nije usmjerena na najranjivija
kucéanstva i poduzeéa i da mnoge ne Salju jasan cjenovni signal s ciljem smanjenja
potraznje za energijom i1 povecanja energetske ucinkovitosti. Stoga se u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida da ¢e iznos ciljanih mjera potpore koji treba uzeti u
obzir pri ocjeni uskladenosti s fiskalnom preporukom za 2023. iznositi 0,2 % BDP-a u
2023. (u usporedbi s 0,3 % BDP-a u 2022.). Procjenjuje se da ¢e proracunski trosak
pruZanja privremene zastite raseljenim osobama iz Ukrajine ostati stabilan u odnosu na
2022.

Vijeée je 12.srpnja2022. preporucilo’® da Hrvatska poduzme mjere &iji je cilj
osigurati da rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike'®, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i
ciljanu potporu kuéanstvima i poduzeé¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Hrvatska bi se trebala pripremiti za
prilagodbu postojeée potroSnje u skladu s razvojem situacije. Hrvatskoj je bilo
preporuceno i da poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost uzimaju¢i u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne
politike biti ekspanzivan (-1,0 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu
s uglavnom neutralnim smjerom fiskalne politike u 2022. (+0,2 % BDP-a). Predvida
Se da ¢e rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera
na strani prihoda) u 2023. imati ekspanzivan ucinak od 0,4 % BDP-a na smjer fiskalne
politike. To ukljucuje smanjeni troSak ciljanih mjera potpore kucanstvima i
poduzeéima koja su najosjetljivija na povecanja cijena energije za 0,1 % BDP-a. Stoga
ekspanzivni ucinak primarnih tekucih rashoda koje financira drZzava nije rezultat
ciljane potpore kucanstvima i1 poduzec¢ima koja su najosjetljivija na povecanja cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Na ekspanzivni rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) utjece i
zadrZavanje energetskih mjera koje nisu bile ciljane, stalno povecanje placa u javnom
sektoru i socijalnih naknada, kao i snizene stope PDV-a na neenergetske proizvode.
Ukupno gledajuéi, predvideni rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava nije
u skladu s Preporukom Vijeca. Predvida se da ¢e rashodi financirani bespovratnim
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a u
2023. iznositi 3,1 % BDP-a, a da ¢e ulaganja koja financira drzava imati ekspanzivan
udinak na smijer fiskalne politike od 0,7 postotnih bodova?’. Zato Hrvatska planira
financirati dodatna ulaganja sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih
fondova EU-a i predvida se da ¢e ocuvati ulaganja koja financira drzava. Planira
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Iznos predstavlja razinu godiSnjih proracunskih troskova tih mjera, ukljucujuci tekuce prihode i rashode
te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.

Preporuka Vijec¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Hrvatske i davanje misljenja
Vijeca o Programu konvergencije Hrvatske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022., str. 88.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni
desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje Hrvatske, koriSten za mjerenje smjera fiskalne politike,
iznositi 10,3 % u nominalnom smislu.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti kontrakcijski i iznositi 0,5
postotnih bodova BDP-a. Djelomi¢no je razlog bazni uc¢inak povecane potro$nje u 2022. zbog odredene
jednokratne mjere, dok se u 2023. predvida smanjenje transfera komunalnim poduze¢ima.
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financirati javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, energetsku sigurnost, npr.
energetskom obnovom zgrada, digitalizaciju javne uprave, ulaganja u digitalnu
dijagnostiku i opremu u bolnicama te potporu poslovnom sektoru za zelenu i digitalnu
tranziciju, Sto se financira sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih
fondova EU-a.

Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e se deficit opée drzave povecati na 1,5 %
BDP-a u 2024. To povecanje u 2024. uglavnom je rezultat povecanja kapitalnih
rashoda i jo$ relativno visoke indeksacije rashoda za place, mirovine i socijalnu
pomo¢. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e se krajem 2024. udio duga opce
drzave u BDP-u smanjiti na 59,8 %. Na temelju mjera politike poznatih na datum
zakljuCenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni
deficit od 1,3 % BDP-a u 2024. To je uglavnom u skladu s deficitom predvidenim u
Programu stabilnosti. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se veci udio
duga opce drzave u BDP-u, od 61,8 % krajem 2024., pri ¢emu se razlika u odnosu na
predvidanja iz Programa stabilnosti uglavnom objaSnjava u¢inkom nazivnika (razlika
u nominalnom BDP-u u 2024.), a u manjoj mjeri i razliitim pretpostavkama o
prilagodbi stanja i tokova.

U Programu stabilnosti predvida se postupno ukidanje mjera energetske potpore u
2024. Komisija trenutacno procjenjuje da ¢e u 2024. neto trosak tih mjera energetske
potpore iznositi 0,2 % BDP-a. Te se procjene temelje na pretpostavci da nece biti
novih povecanja cijene energije.

U Uredbi Vijeca (EZ) br. 1466/97 poziva se na godiSnje povecanje strukturnog
proratunskog salda prema srednjoroénom cilju za 0,5% BDP-a kao mijerila®. S
obzirom na fiskalnu odrzivost??, poveéanje strukturnog salda od najmanje 0,3 % BDP-
a bilo bi primjereno za 2024. Da bi se postiglo to povecanje, rast neto primarnih
rashoda koje financira drzava® ne bi u 2024. smio biti veéi od 5,1 %, §to se navodi i u
ovoj preporuci. Istovremeno bi trebalo postupno ukinuti preostale mjere energetske
potpore (koje Komisija trenutacno procjenjuje na 1,5 % BDP-a u 2023.), ovisno o
trzisnim kretanjima i pocevsi od onih koje su najmanje ciljane, a s time povezane
uStede trebalo bi iskoristiti za smanjenje drZavnog deficita. Prema Komisijinim
procjenama to bi dovelo do rasta neto primarnih rashoda ispod preporucene
maksimalne stope rasta za 2024. Osim toga, prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2023. rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. nije u skladu s
Preporukom Vije¢a. Bude li to potvrdeno, bilo bi primjereno da rast neto primarnih
rashoda u 2024. bude nizi.

Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 6,8 % u 2024., §to je
viSe od preporucene stope rasta. Prilagodba koja se predvida u Komisijinoj prognozi
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Usp. ¢lanak 5. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 u kojem se propisuje i prilagodba za vise od 0,5 % BDP-
a za drzave Clanice ¢ija razina duga prelazi 60 % BDP-a ili koje imaju znatne rizike u pogledu
odrzivosti sveukupnog duga.

Komisija procjenjuje da bi Hrvatska trebala ostvariti prosjecno godiSnje povecanje strukturnog
primarnog salda kao udjela u BDP-u od 0,75 postotnih bodova da bi postigla odrzivo smanjenje duga ili
zadrzala drzavni dug na razboritim razinama u srednjoro¢nom razdoblju. Ta se procjena temelji na
Komisijinoj jesenskoj prognozi 2022. Polaziste za tu procjenu je predvidanje drzavnog deficita i duga
za 2024. u kojem se pretpostavlja ukidanje mjera energetske potpore u 2024.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda i iskljuc¢ujuéi rashode za kamate i rashode za cikli¢nu nezaposlenost.
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manja je od usteda koje bi se ostvarile od potpunog ukidanja mjera energetske potpore,

.....

Prema Programu stabilnosti oCekuje se da ¢e od 2023. do 2024. drzavna ulaganja
ostati stabilna na 4,6 % BDP-a. U Programu se upucuje na reforme i ulaganja za koje
se oCekuje da ¢e doprinijeti fiskalnoj odrzivosti te odrzivom i uklju¢ivom rastu. To
ukljucuje reforme (u sektoru zdravstvene i socijalne skrbi, poboljSanje upravljanja
poduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu i1 poboljSanje Zakona o fiskalnoj odgovornosti) i
ulaganja (u prometnu i vodnu infrastrukturu, energetsku obnovu visestambenih zgrada
1 kuca, ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te u obrazovnu infrastrukturu), koji su
vec¢inom ukljuceni i u plan za oporavak i otpornost.

U Programu stabilnosti navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2026. Prema
Programu se o¢ekuje da ¢e se deficit ope drzave smanjiti na 0,8 % BDP-a u 2025. te
na 0,6 % do 2026. Stoga se predvida da ¢e deficit opée drzave tijekom trajanja
Programa ostati ispod 3 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da ¢e se
udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti s 59,8 % BDP-a krajem 2024.na 55,6 %
BDP-a do kraja 2026. Stoga se predvida da ¢e udio duga opée drzave u BDP-u tijekom
trajanja Programa ostati ispod 60 %.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Provedba plana za
oporavak i otpornost Hrvatske dobro napreduje. Hrvatska je podnijela dva zahtjeva za
placanje ukupne vrijednosti 1,4 milijarde EUR, za ostvarenih 59 klju¢nih etapa i
ciljeva iz plana. Ocekuje se da ¢e Hrvatska dostaviti izmjenu svojeg plana, koja bi
trebala obuhvacati poglavlje o planu REPowerEU i1 dodatne mjere u drugim
podruc¢jima, a financirat ¢e se iz komponente zajma. Hrvatska je u skladu s ¢lankom
14. stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 30. ozujka 2023. obavijestila 0 namjeri da iz
Mehanizma za oporavak i otpornost zatrazi dodatnu potporu u obliku zajma u iznosu
od 3612000 000 EUR. Brzo ukljucivanje novog poglavlja o planu REPowerEU u
plan za oporavak i1 otpornost omogucit ¢e financiranje dodatnih reformi i ulaganja za
potporu strateskim ciljevima Hrvatske u podrucju energetike 1 zelene tranzicije.
Sustavno 1 uc¢inkovito ukljucivanje lokalnih i1 regionalnih tijela, socijalnih partnera i
drugih relevantnih dionika i dalje je vazno za uspjeSnu provedbu plana za oporavak 1
otpornost, kao i drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira tog
plana, kako bi se osigurala op¢a odgovornost za cjelokupni program politike.

Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Hrvatske odobrila u 2022.
Brza provedba programé kohezijske politike uz komplementarnost i sinergiju s planom
za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuci poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je vazna
za zelenu 1 digitalnu tranziciju, povecanje gospodarske 1 socijalne otpornosti te
uravnotezen teritorijalni razvoj u Hrvatskoj.

Hrvatska uvozi oko 53 % ukupne energije koju trosi svake godine, a istodobno ima
velik potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, osobito energije sunca,
vjetra i geotermalne energije. U Hrvatskoj se polovina elektri¢ne energije proizvodi u
hidroelektranama; udio energije vjetra povecao se na 14 %, ali je udio solarne energije
i dalje samo 1%. Klju¢ni su ¢imbenici ubrzanog uvodenja solarnih elektrana i
vjetroelektrana racionalizacija postupaka izdavanja dozvola i finalizacija relevantnog
zakonodavnog okvira kojim bi se proizvodadima 1 potrosa¢ima s vlastitom
proizvodnjom pruZzila veca pravna sigurnost. Drugi su ¢imbenici znatna nadogradnja
prijenosne mreze i njezino proSirenje na jug zemlje, gdje se uglavnom i proizvodi
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energija iz obnovljivih izvora, i postavljanje pametnih brojila u malim solarnim
elektranama. U Hrvatskoj je potro$nja energije u stambenim zgradama prili¢no visoka
(35 % ukupne potrosnje energije), pri ¢emu ih 71 % ovisi o plinu u grijanju. Revizija i
pojednostavnjenje postupaka za postavljanje solarnih fotonaponskih sustava u
viSestambenim zgradama i ubrzano uvodenje dizalica topline za grijanje i hladenje
relevantne su mjere energetske obnove zgrada. U prometu je nizak udio energije iz
obnovljivih izvora (7 % u odnosu na ciljnih 14 % do 2030.), kao i u Zeljezni¢kom
putnickom prijevozu (2,5 % u odnosu na 8 % u EU-u). Modernizacija zeljeznicke
infrastrukture 1 voznog parka te povec¢ano uvodenje vozila s nultim emisijama mogu
bitno doprinijeti dekarbonizaciji prometnog sektora. U Hrvatskoj je od kolovoza
2022. do ozujka 2023. potro$nja prirodnog plina smanjena za 22 % u odnosu na
prosjecnu potrosnju plina u istom razdoblju u proteklih pet godina, §to je viSe od
ciljnog smanjenja od 15 %. Hrvatska bi mogla nastaviti privremeno smanjivati
potraznju za plinom do 31. ozujka 2024.2*

Manjak radne snage i1 vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu
tranziciju, ukljucujuéi preradivacku industriju, uvodenje i odrzavanje tehnologija s
nultom neto stopom emisija, stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija. Visokokvalitetni sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni
promjenjivim potrebama trziSta rada i ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije
bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te promicanje uklju¢ivanja na trziste rada i
preraspodjele radne snage. Da bi se iskoristio potencijal ponude radne snage, te mjere
moraju biti dostupne, posebno za pojedince te u sektorima i regijama na koje ¢e zelena
I digitalna tranzicija najvise utjecati. U Hrvatskoj je u 2022. prijavljen manjak radne
snage u 31 zanimanju za koje su potrebne specificne vjestine ili znanja za zelenu
tranziciju, medu ostalim u gradevinskom sektoru i preradivackoj industriji (oboje
ispod prosjeka EU-a).

Uzimajuéi u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program stabilnosti za 2022. i
njegovo je misljenje? navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava c¢lanica
europodrucja 1 njihov zajedniCki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vije¢e je drzavama Clanicama europodrucja preporucilo da, medu ostalim u
okviru svojih planova za oporavak i otpornost, poduzmu sljedece: i. o¢uvaju odrzivost
duga i suzdrze se od pruZanja Siroke potpore ukupnoj potraznji u 2023., bolje usmjere
fiskalne mjere poduzete za ublaZzavanje posljedica visokih cijena energije 1 razmotre
odgovarajuc¢e nacine za postupno ukidanje potpore kad se smanje pritisci na cijene
energije; ii. odrzavaju visoku razinu javnih ulaganja i promi€u privatna ulaganja radi
potpore zelenoj i digitalnoj tranziciji; iii. omoguée kretanja placa kojima se ublazava
gubitak kupovne mo¢i 1 pritom ograni¢e sekundarne ucinke na inflaciju, dodatno
poboljsaju aktivne politike trziSta rada i rjeSavaju probleme nedostatka vjestina; iv.
unaprijede poslovno okruzenje 1 osiguraju da potpora poduzeima za energiju bude
troSkovno ucinkovita, privremena, usmjerena na poduzeca koja su sposobna opstati te
da se njome zadrZe poticaji za zelenu tranziciju; 1 v. ofuvaju makrofinancijsku
stabilnost 1 prate rizike te nastave raditi na dovrSetku bankovne unije. Za Hrvatsku,
preporuke 1., 2. i 3. doprinose provedbi prve, druge i tre¢e preporuke za europodrudje.
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Uredba Vijec¢a (EU) 2022/1369 i Uredba Vije¢a (EU) 2023/706.
U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. i ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUIJE da Hrvatska u 2023. i 2024. poduzme mjere ¢&iji je cilj:

1.

Postupno ukinuti mjere energetske potpore koje su na snazi do kraja 2023. i
ostvarene uStede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Budu li zbog novih
povecanja cijena energije potrebne mjere potpore, osigurati da budu usmjerene na
ranjiva kucanstva i poduzeca, fiskalno pristupacne te da poti¢u smanjenje potroSnje
energije.

Osigurati razboritu fiskalnu politiku, posebno ograni¢avanjem nominalnog povecanja
neto primarnih rashoda koje financira drzava u 2024. na najvise 5,1 %.

Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati ucinkovitu apsorpciju
bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a,
osobito radi promicanja zelene i digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju postupne i
odrzive konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji poticu veéi odrzivi
rast, s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija.

Nastaviti stabilnu provedbu plana za oporavak i otpornost i brzo finalizirati poglavlje
o planu REPowerEU kako bi ga Sto prije pocela provoditi. Nastaviti brzu provedbu
programa kohezijske politike uz komplementarnost i sinergiju s planom za oporavak
I otpornost.

Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima, za §to je potrebno ubrzati uvodenje
energije iz obnovljivih izvora, osobito energije vjetra, sunca i geotermalne energije,
finalizirati nepotpuni zakonodavni okvir, racionalizirati administrativne postupke
izdavanja dozvola, pojednostavniti postupke za postavljanje uredaja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora (npr. solarni fotonaponski sustavi) u viSestambenim
zgradama 1 zajamciti veCu pravnu Sigurnost. ©8iPruziti potporu za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora malog kapaciteta. Nastaviti s modernizacijom
elektroenergetske prijenosne 1 distribucijske mreZze, osobito poboljSanjem veze
izmedu sjevera i juga zemlje, te ubrzati postavljanje pametnih brojila. Ubrzati
provedbu mjera energetske ucinkovitosti, Sto ukljucuje postavljanje dizalica topline.
Smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima u prometnom sektoru poticanjem odrZivih
rjeSenja, osobito u zeljezniCkom prijevozu i elektrifikacijom cestovnog prijevoza.
Pojacati napore usmjerene na pruZanje i stjecanje vjeStina potrebnih za zelenu
tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

