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KOPSAVILKUMS

Latvija joprojam ir to valstu vida, kas
visstraujak tuvinas ES videjiem raditajiem,
tatu iedzivotaju skaita samazinasanas un
ekonomiskas izaugsmes ieguvumu
nodroSinasana visai sabiedribai joprojam ir
butiski izaicinajumi. Latvijas ekonomikas un
darba tirgus sniegums ped€jo gadu laika ir bijis
parliecino$s, un valdibas aiznémumu politika
joprojam ir kopuma dro$a. Tomér izaugsme nav
bijusi pilniba ieklaujosa, jo nevienlidziba joprojam
ir liela, un attalo regionu izaugsme atpaliek no
Rigas regiona. Latvijas galvenais uzdevums
nakamajas desmitgadés bilis nodroSinat, ka tas
ekonomika turpina tuvinaties ES vidgjiem
raditajiem, vienlaikus risinot sariiko$a iedzivotaju
skaita problému. Tapéc tai bis jaiegulda inovacija,
regionalaja attistiba un cilvekkapitala, lai uzlabotu
tas socialo, veselibas aizsardzibas un publiskas
parvaldibas politiku(*).

Spécigs investiciju pieaugums un patérétaju
stabilie  izdevumi  ekonomikas izaugsmi
2018. gada palielinaja Iidz 4,7 %. Patérétaju
optimisms un ES lidzeklu ieplidums pedgjo
2 gadu laika ir veicinajusi ieck§zemes pieprasijumu,
un paredzams, ka tie sekmés IKP pieaugumu ari
turpmak. Tacu tiek prognozets, ka ekonomikas
izaugsme 2019.un 2020. gada paléninasies, jo
investiciju pieaugums pakapeniski mazinasies.
Turklat sagaidams, ka argja pieprasijuma
mazinasanas negativi ietekmés Latvijas eksporta
raditajus. Taja pasa laika, pateicoties liclam algu
picaugumam, patérétdju optimisms saglabajas
augsts, un paredzams, ka tas ari 2019.un
2020. gada turpinas stimulét patérétaju izdevumus.

Speciga ekonomikas izaugsme palidzéja pirmo
reizi tris gadu laika palielinat nodarbinatibu.
Bezdarba Ilimenis 2018. gada samazinajas Iidz
7,4 %, bet nodarbinatibas pieaugums saskana ar
prognozi sasniedza 1,5 %. Spéciga ekonomikas
izaugsme darba tirgum piesaistija vairak cilveku
un tadgjadi palidzga wuz laiku kompensét

() Saja zinojuma ir izvertéta Latvijas ekonomika, nemot véra
2018.gada 21.novembri publicéto Komisijas gada
izaugsmes pétijumu. Pe&tjuma Komisija aicina ES
dalibvalstis Tstenot reformas, lai padaritu Eiropas
ekonomiku razigaku, noturigaku un ieklaujosaku. Tadgjadi
ES dalibvalstim bitu jakoncentr& savi centieni uz
ekonomikas politikas trisstira tris pilariem — piesaistit
augstas kvalitates investicijas, veérst reformu centienus
produktivitates pieauguma, ieklautibas un institucionalas
kvalitates virziena un nodro§inat makroekonomikas
stabilitati un stabilu valsts finansu sistému.

darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaita pastavigo
samazinasanos. Tac¢u demografisko tendencu del
blis arvien sarezgitak palielinat nodarbinato
cilveku skaitu. Darba tirgus uzkarSanas ietekmé
algas Latvija strauji pieaug (par gandriz 9 %
2017. gada un par 7 % — 2018. gada saskana ar
Komisijas prognozi).

Tiek prognozéts, ka nakamajos 20 gados
Latvijas iedzivotaju skaits samazinasies videji
par gandriz 1 % gada. Tas ir aptuveni tads pats
temps, kads bija verojams kop$ 1990. gadu
sakuma. Tomér, kaut ari emigracija ir bijusi
galvenais iedzivotaju skaita samazinasanas
virzitajspeks, nakotné galvena ietekme bis
iedzivotaju skaita dabiskajam izmainam. Turklat
paredzams, ka nakamo 20 gadu laika darbspgjas
vecuma iedzivotaju  samazina$andas  temps
paatrinasies, salidzinot ar iepriek$€jam divam
desmitgadém. Tas nozimé, ka nestradajoso un
stradajoso  iedzivotaju attieciba paliclinasies
straujak neka ieprieks, kas pensiju politikai radis
arvien lielaku slogu. Turklat iedzivotaju skaita
samazinaSands médz mazinat ekonomikas
efektivitati, jo infrastruktiiras izmaksas sedz mazak
cilveku.

Darbaspéka izmaksu pieaugums Latvija pedéjo
daZu gadu laika ir bijis viens no straujakajiem
ES. Arvien lielaka darbinieku trikuma dg] realas
algas pieaugums (t.i., nemot v&ra inflaciju) jau
vairakus gadus ir parsniedzis produktivitates
pieaugumu. Tas lidz §im nav batiski ietekméjis
Latvijas ecksporta raditajus, bet, ja saglabasies
pasreizgja algu un produktivitates tendence, ilgaka
termina  varétu  ciest  Latvijas  eksporta
konkur&tsp&ja. No otras puses, inflacija joprojam
liela mera tiek kontroléta, ekonomikas tekoSaja
konta ir parpalikums un kreditu pieaugums ir
mazs, tadgjadi ievérojami samazinot ekonomikas
parkarSanas risku.

Nevienlidzibas [imenis joprojam ir augsts zemas
pardales del nodoklu un pabalstu sistema. Ar
2017. gada nodoklu reformu ienakuma aplikSana
ar nodokli tika padarita nedaudz labvéligaka
cilvekiem ar zemakiem ienakumiem, tacu kopuma
nodoklu samazinajumi tikai dal&ji bija versti uz So
grupu. Turklat vispargjais nodoklu samazinajums
nozim&€ mazaku socialajiem pabalstiem pieejamo
finansgjumu.  Publiskie izdevumi socialajai
aizsardzibai un veselibas apriipei joprojam ir zemi
un ir mazak efektivi nabadzibas un nevienlidzibas



samazinasana neka citas ES wvalstis. Socialais
dialogs starp darba devgjiem un arodbiedribam
privataja sektora arT joprojam ir ierobezots.

Latvija strauji tuvinas videjam dzives IiTmenim
ES, tacu tas notiek ar lielam atSkiribam starp
regioniem. Riga un tas apkartné veidojas vairak
neka puse no Latvijas IKP, un ta ir valsts
ekonomikas dzingjspeks. Regioni, kas atrodas
talak no Rigas, ir nabadzigaki, un to izaugsme ir
bijusi lénaka. Vidgja alga Riga ir par 40 %
augstaka neka Latvijas nabadzigakaja regiona —
Latgalé. Tomér visizteiktakas atskiribas vérojamas
nodarbinatibas  iesp&jas. Riga un  Pieriga
nodarbinatiba kop$ 2010. gada ir pieaugusi par
12 %, kamér pargja valstl ta ir samazinajusies par
2 %. Sis atskiribas ir ietekmé&jusas arf emigraciju;
iedzivotaju skaita samazinasanas Riga un tas
apkartn€ ir bijusi ievérojami mazaka neka pargja
valstl.

Paredzams, ka nodoklu reformas rezultata
budzeta deficits 2019. un 2020. gada nedaudz
palielinasies. Nemot veéra spécigo ekonomikas
izaugsmi, 2018. gada budzeta bilance bija labaka
neka gaidits. Tomér paredzams, ka 2019. gada
budzeta bilance nedaudz pasliktinasies valsts algu
liela pieauguma un nodoklu reformas negativas
ietekmes uz valdibas ienémumiem dgl.

Latvijas sniegums attieciba uz Socialo rezultatu
parskata raditajiem, kas ir Eiropas socialo
tiestbu pilara pamata, ir neviendabigs. Latvijas
darba tirgii ir v€rojami batiski uzlabojumi:
nodarbinatibas ITmenis ir augsts gan virieSiem, gan
sievietém, bezdarba limenis samazinas, un mazak
ir tadu jaunieSu, kuri nemacas, nestrada un
neapgist arodu. Tomér ne visi gist labumu no
ekonomiskas situacijas wuzlaboSanas, un liela
ienakumu nevienlidziba joprojam ir probléma. To
cilveku T1patsvars, kuriem draud nabadziba,
samazinas, tacu joprojam ir augsts, jo TpasSi
neaizsargato grupu vidd. Turklat socialo pabalstu
ietekme uz nabadzibas mazinaSanu ir salidzinosi
neliela. Veselibas apriipes pieejamiba joprojam
sagada lielas bazas, nemot véra to gadijumu lielo
skaitu, kad cilveki, jo 1pasi ar maziem
ienakumiem, nespgj sanemt vajadzigos veselibas
apriipes pakalpojumus.

Latvija var palielinat savu ilgtermina izaugsmes
potencialu, koncentréjot privatas un publiskas
investicijas  inovacija, cilvekkapitala wun

Kopsavilkums

regionalaja attistiba. Latvija joprojam ir
ekonomikas iedziSanas procesa esoSa eckonomika,
un tas galvenais valsts attistibas mérkis ir palielinat
IKP  uz vienu iedzivotagju. Ka liecina
produktivitates pieauguma tempa samazinasanas,
agrina iedziSanas posma sniegtie vieglie ieguvumi
ir izsmelti. Tas nozim& ka produktivitates
pieaugumam arvien vairak biis jabalstas uz
zinatnesietilpigam darbibam. Latvijas vajakais
punkts ir bijusi inovacija, kam nepiecieSami
ieguldjumi p@tniectba un izstrade, cilveku
zinaSanu un prasmju pilnveidoSana un citos
nematerialos aktivos. Latvija ar iegltu, ieguldot
savu attalako regionu ekonomiska potenciala
attistiSsana,  uzlabojot to  piegjamibu  un
energoefektivitati, ka arT sekmg&jot darbvietu
radiSanu un investiciju piesaisti tajos. Visbeidzot,
ir vajadzigi ieguldijumi socialas ieklautibas un
veselibas apriipes joma, lai novérstu lielo
nevienlidzibu  un  nevienmérigu  piekluvi
nodarbinatibai un sabiedriskajiem pakalpojumiem.
Turklat, lai paatrinatu Latvijas energétikas
parkartoSanu, ir vajadzigi ari ieguldijumi resursu
efektiva izmantoSana. D pielikuma ir noraditas
galvends prioritates Eiropas Regionalas attistibas
fonda, Eiropas Sociala fonda Plus un Kohgézijas
fonda atbalstam Latvija laikposma no 2021. lidz
2027. gadam, par pamatu izmantojot $aja zinojuma

ieskic€to investiciju vajadzibu un problému
analizi.

Latvija ir panakusi ierobeZotu progresu
attieciba uz 2018.gada konkretai valstij

adreséto ieteikumu IstenoSanu.

Neliels progress ir panakts turpmak mingtajas
jomas.

e Parvaldibas uzlabosana: tas panakts, pienemot
trauksmes c€l€ju aizsardzibas likumu un nemot
vera Tieslietu padomes ieteikumus uzlabot
maksatnespgjas procesu.

e Veselibas apripes pieejamibas, kvalitates un
izmaksu lietderibas uzlaboSana.

e Profesionalas  izglittbas un  apmacibas
atbilstibas darba tirgus prasibam palielinasana;
reformu temps $aja joma ir paatrinajies, un tiek
izversta macisanas darbavieta. Tiek Tstenoti
plani par visaptvero$as prasmju stratégijas
izstradi.



lerobezots progress ir panakts turpmak mingtajas
jomas.

e Valsts parvaldes  parskatatbildibas  un
efektivitates uzlabosana.

e Nodoklu sisttmas uzlaboSana: ir veikti dazi
pasakumi, lai uzlabotu nodoklu saistibu izpildi,
bet nodoklu slogs darbaspékam joprojam ir
salidzino$i augsts.

Progresa nav turpmak mingtajas jomas:

e minimalo ienakumu pabalstu adekvatuma
uzlaboSana: plani  uzlabot = minimalos
ienakumus 2019. gada ir ierosinati, bet tiem vel
nav pieskirts finansgjums.

Attieciba uz progresu valsts mérku sasniegSana
saskana ar “Eiropa 2020” stratégiju Latvija ir
sasniegusi tas nodarbinatibas Itmena mérki. Latvija
jau 2016. gada sasniedza savus mérkus attieciba uz
priekslaicigas macibu partraukSanas noverSanu,
terciaras  izglitibas ieguvi un  nabadzibas
mazinasanu, un gist labus rezultatus atjaunojamo
energoresursu energijas, energoefektivitates un
siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanas
jomas. Tomer ta krietni atpaliek no sava publisko
petniecibas un izstrades investiciju mérka, ko ta,
visticamak, 1idz 2020. gadam nesasniegs.

Saja  zinojuma ieklautas analizes galvenie
konstat€jumi un saistitas politikas problémas ir
izklastitas turpmak.

e Paredzams, ka kapitala nodoklu ipatsvars
samazinasies, savukart nodoklu slogs
zemajam algam péc nodoklu reformas
joprojam ir liels. Kapitala nodoklu un darba
ienakumu nodoklu samazinasana ir izmaksajusi
dargi, turklat visvairak no tas iegist turigakas
majsaimniecibas; vienlaikus tiek ierobeZzoti
resursi redistributivas politikas TstenoSanai.
Darbaspeka nodoklu slogs kopuma ir
samazinats, bet tas joprojam ir augsts zema
atalgojuma sanéméjiem salidzinajuma ar ES
vidgjo raditaju. Turklat zemes un Tpasuma
kadastralo vertibu iesaldésana laika gaita
samazinas nekustama TIpasuma nodoklu
ien€mumu dalu IKP.

Kopsavilkums

Neraugoties uz to, ka nerezidenti krasi

samazinaja noguldijumus bankas, ir
nepiecieSami uzlabojumi Latvijas stratégija
cinai pret nelikumigi iegitu Iidzeklu

legalizésanu, lai kontrolétu atlikusSos banku
riskus. P& Latvijas tresas lielakas bankas
ABLV slégsanas sakara ar apsiidzibam par
nelikumigi ieglitu lidzeklu legaliz€sanu, Latvija
aizliedza savam bankam apkalpot dalu “Caulas
uznémumu” un prasija tam izstradat tadu

darjjumdarbibas  modeli, kas iev€rojami
samazinatu paklautibu nelikumigi iegutu
lidzeklu legaliz€Sanas riskam. Kaut arl

nerezidentu banku nozare tagad ir atbrivojusies
no vairak neka 60 % nerezidentu noguldijumu,
Latvijas nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz€sanas novérSanas reguléjuma joprojam
ir vajadzigi ievérojami uzlabojumi.
Starptautiska ekspertu zinojuma tika uzsvérta
vajadziba stiprinat Latvijas uzraudzibas,
kontroles un tiesibaizsardzibas struktiiru
kvalitati un kapacitati un tas starptautisko
sadarbibu.

Izglitibas sistema saskaras ar problemu
apvienot resursus, vienlaikus uzlabojot
kvalitati un efektivitati. Lai gan Latvijas
izglitibas sistéma labi darbojas macibu
sasniegumu  zina, kvalitativas  izglitibas
pieejamiba joprojam ir atkariga no dzivesvietas
un skolas veida. Turklat nesamériga resursu
dala tiek izmantota tam, lai uzturgtu lielo skolu
tiklu, nevis maciSanu un maciSanos. Augstakas
izglitibas sistéma ir sadrumstalota, un, lai gan
terciaras izglitibas ieguves limenis ir augsts,
zinatnu, tehnologiju, inZenierzinatnu un
matematikas jomu absolventu TIpatsvars ir
zems. Profesionala izglitiba un apmaciba tiek
modernizeta, tacu $ada veida izglitibas studentu
Ipatsvars un vinu nodarbinamiba, tapat ka
lidzdaliba pieauguso izglitiba, atpaliek no ES
videja raditaja. Zems darbaspeka digitalo
prasmju ITmenis ierobezo digitalo tehnologiju
izmantoSanu  uzpémumos un  inovacijas
potencialu.

Latvijas darba tirgus raditaji kopuma ir
pozitivi, bet nodarbinatibas apstakli dazados
regionos un prasmju Iimenos atSkiras.
Regionos, kas  atrodas  vistalak no
galvaspilsétas, bezdarba Iimenis ir ieverojami
augstaks, un parcelSanas darba d€l joprojam ir



probléma. Vecaka gadagajuma cilveki ar
novecojusam prasmém ar1 saskaras ar lielakam
gritibam. Daliba programmas, kas
bezdarbniekiem palidz atrast darbu, ir
salidzino$i zema, turklat $adam programmam
pieskirtais finansg§jums ari atpaliek no ES
vidgja. Ir veikti pasakumi, lai palidzetu
neaizsargatajam iedzivotaju grupam ieklauties
darba tirgh, tadu tas joprojam ir sarezgits
uzdevums.

Socialie pabalsti joprojam ir salidzinoSi
zemi. Pabalsti tikusi palielinati tikai nedaudz,
un to ietekme uz nabadzibas un nevienlidzibas
samazinasanu ir salidzinosi neliela. Valdibas
verienigie plani palielinat minimalo ienakumu
Iimeni ir atlikti finans€juma trikuma dgl.
Lielais zemu atalgoto darba némégju ipatsvars
un plasa aplok$npu algu izplatiba nozimée, ka
lielai dalai iedzivotaju ir minimals socialais
nodros§inajums. Neraugoties uz zemako pensiju
nelielu picaugumu, tas joprojam ir salidzinosi
zemas, savukart to vecaka gadagajuma cilvéku
Tpatsvars, kuriem draud nabadziba un sociala
atstumtiba, piecaug. Turklat personu ar
invaliditati sociala aizsardziba joprojam ir vaja.
Socialo majoklu trikst, un ne vienmeér tie ir
pieméroti dzivosanai.

Zems publisko izdevumu Iltmenis veselibas
aprupei un neveseliga dzivesveida izvele ir

galvenie iemesli iedzivotaju sliktajai
veselibai. Papildu publiskais finansgjums ir
jutami uzlabojis veselibas apripes

pakalpojumu  pieejamibu un samazinajis
gaidiSanas laiku dazas jomas. Tomér publisko
izdevumu plani 2020. gadam joprojam krietni
atpaliek no ES vidgja raditaja. Reformas, kuru
meérkis ir uzlabot veselibas apriipes efektivitati
un kvalitati, virzas uz prieksu, tacu tas ir agrina
posma. Ja stasies spéka jauna veselibas
apdro§inasanas sist€tma, ta var samazinat
apriipes pieejamibu tiem iedzivotajiem, kuri
nevar atlauties veikt brivpratigas veselibas
apdrosinasanas iemaksas.

Latvija loti maz iegulda p@tnieciba uz
izstrade. Izdevumi pétniecibai un izstradei
2017. gada bija 0,51 % no IKP (pret vid&ji
21% ES). Sis limenis bija viens no
zemakajiem ES un pédgjo desmit gadu laika
nav butiski mainijies. Turklat pé&tniecibas

Kopsavilkums

finans€jums gandriz pilniba ir atkarigs no ES
lidzekliem. Latvija ir meérena novatore ar
dazam stiprajam pusém, pieméram, tas
informacijas, komunikaciju un tehnologiju
infrastruktiiru, ta¢u tas sniegums atpaliek
cilvekresursu, publiska un privata sektora
sadarbibas, ka arT ieguldijumu intelektuala
Tpasuma jomas. Latvijas sniegumam inovacijas
joma varétu nakt par labu aktivaka lielako
valsts uzpémumu iesaistiSands, kuriem ir
resursi, lai atlautos veikt butiskus ieguldijumus.

Labakai iekS$ejai darbaspéka mobilitatei ir
izSkirosa nozime ekonomikas izaugsme
arpus Rigas. ParcelSanos darba d€] uz vietam
arpus galvaspilsétas regiona apgriitina Tres
majoklu trikums. Sa iemesla dél cilveki, kuri
nevar atrast darbu sava dzivesvieta, parcelas uz
dzivi arzemés ta vieta, lai parceltos Latvijas
icksieng. Neraugoties uz to, ka triikst adekvatu
un cenas zina pieejamu majoklu, ieguldjjumu
Iimenis majoklos arpus Rigas ir bijis zems
iedzivotaju zemas pirktspg&jas un ilgtermina
finans€juma  trikuma dél. Ieguldijumus
majoklos kavé ar1 laikietilpigie biivniecibas
procesi un vaja izirétaju intereSu aizsardziba
res majoklu gadijuma.

Latvija ir tuvu tam, lai sashiegtu
atjaunojamo energoresursu energijas mérki
2020. gadam, tacu ir jaiegulda lielakas piiles,
lai uzlabotu energoefektivitati. Visaptverosa
majoklu  energoefektivitates  uzlabosSanas
programma ir palidz&jusi ierobezot energijas
patérina pieaugumu, bet, kopuma nemot,
dzivojamo €ku un transporta nozaré energijas
patérin§ turpina pieaugt. Latvija, visticamak,
sasniegs savu 2020. gada mérki attieciba uz
energijas  Ipatsvaru, kas sarazota 1o
atjaunojamiem energoresursu avotiem, kaut
gan tas atbalsta programma ir izradijusies
darga.

Reciklésanas ipatsvars Latvija ir zems, un
pédejos gados progress ir bijis mazs. Latvija
lielako dalu sadzives atkritumu joprojam
apglaba poligonos. Vaja politikas koordinacija
un finansialu stimulu trikums ir galvenie
iemesli valsts grutibam palielinat reciklésanas
Ipatsvaru.



Latvija ir nedaudz uzlabojusi savu rezultatu
korupcijas uztveres indeksa, tatu korupcija
joprojam ir probléma. Nesen pienemtais
trauksmes c€lgju aizsardzibas likums ir pozitivs
solis. Valsts korupcijas apkaro$anas struktiira
nesen arl ir uznémusi apgriezienus, pateicoties
vairakiem tas atklatajiem augsta profila
korupcijas gadijumiem. Tomér joprojam valda
uzskats, ka valdibas Iémumu pienemsanu
ietekmé favoritisms, bet iepirkumu procesa ir
iespgjama korupcija. KavéSanas korupcijas
apkaroSanas stratégijas Tsteno$ana un valsts
amatpersonu Ipasumu deklaraciju verifikacijas
trikums joprojam rada bazas.

Kopsavilkums



1 . EKONOMIKAS STAVOKLIS UN PERSPEKTIVAS

IKP pieaugums

2018. gada turpinajas specigs IKP pieaugums,
jo, pateicoties investicijam un privatajam
paterinam, tas jau otro gadu péc Kkartas
parsniedza 4 %. Paterétaju optimisms un ES
lidzeklu ieplide p&dgjos 2 gadus ir noteikusi
izaugsmes apstaklus, un paredzams, ka tie pozitivi
ietekm&s IKP pieaugumu ari turpmak. Eksporta
raditaji ir salidzino$i labi, nemot véra gaidamo
samazinasanos finansu pakalpojumu un tranzita
pakalpojumu joma. Valsts patérin§ arT pieauga
stabila tempa, un nodarbinatibas pieaugums
2018. gada palielinajas péc vairaku gadu
stagnacijas, ko veicindja strauj§ buvniecibas
pieaugums. Ar 2,6 % pieaugumu inflacija
saglabajas aptuveni tada pasa apmera ka
ieprieksgja gada.

1.1. diagramma. IKP izaugsme un elementu ietekme
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Komisijas ziemas prognozé paredzets, ka
2019. gada izaugsme paléninasies Iidz 3,1 % un
2020. gada — Iidz 2,6 %. Paredzams, ka galvenie
izaugsmes virzitaji — augstaks par vid€jo patéretaju
optimisms un labvéliga investiciju dinamika —
prognozes perioda saglabasies. Tomér vairaki citi
faktori nozimes, ka izaugsme paléninasies
saltidzinajuma ar 2017. un 2018. gadu. Sagaidams,
ka vissvarigakais no tiem — investiciju pieauguma
temps — paléninasies lidz viencipara skaitlim, ES
lidzeklu iepludei sasniedzot maksimumu. Turklat
paredzams, ka mazak dinamisks argjais
pieprasijums un ierobezota fiskala telpa paléninas

eksportu un valsts pat€ripu salidzinajuma ar
ieprieks€jiem 2 gadiem.

Patérins

Paredzams, ka stabils privatais patérin§ ari
turpmak prognozes perioda buis ekonomikas
izaugsmes pamata. Tiek prognozets, Kka
2018. gada majsaimniecibu paterins biis pieaudzis
par  4,5%, parsniedzot iepriecks¢ja gada
pieaugumu, jo to stimul&ja sp&ciga nodarbinatibas
izaugsme. Patérinu vél vairak sekmgja straujais
investiciju picaugums, ka rezultata stabili picauga
ilglietojuma preéu patérins. Optimisms turpina
krietni parsniegt ilgtermina vidgjo Itmeni, un
paredzams, ka ari turpmak tas nodro$inas veseligu
tempu privata patérina pieaugumam. Tomér vaja
nodarbinatibas izaugsme to nedaudz paléninas.

Investicijas

Investiciju pieaugumu Latvija virza ES lidzeklu
ieplude un biroju telpu buvnieciba. Tiek
prognozéts, ka 2018.gada investicijas bis
palielingjusas par 11,2 %, kas ir nedaudz mazak
neka 13,1 % ieprieksgja gada. Biroju telpu un ES
finans€to nedzivojamo &ku biivnieciba bija lielakie
investiciju pieauguma veicinataji. Taja pasa laika
investicijas intelektualaja ipasuma 2018. gada
stagngja. Palielinoties ES lidzeklu ieplidei, tiek
lésts, ka investicijas infrastruktiira pal€ninasies,
taCu pastiprinatam pieprasijumam péc biroju
telpam un majokliem bitu janodrosina investiciju
pieaugums aptuveni 2-3 % apméra prognozes
perioda (1.2. diagramma).



1.2. diagramma. Investiciju pieaugums un iemaksas (%)
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Tirdznieciba

Eksporta raditaji 2018. gada bija loti labi, tacu
arvalstu pieprasijuma samazinajums un
strukturala lejupslide dazas Latvijas
pakalpojumu eksporta jomas liecina par tempa
samazinasanos. Tiek prognozets, ka eksports
2018. gada bus pieaudzis par 3,6 %, radot pozitivu
parsteigumu, nemot vera to, ka tika sagaidits, ka
lejupslide finansu pakalpojumu un transporta
pakalpojumu eksporta jomas negativi ietekmés
Latvijas kopgjos eksporta raditajus. Paredzams, ka
finansu pakalpojumu eksports, kas 2017. gada
sasniedza aptuveni 1% no IKP, bis ieveérojami
samazinajies pec valdibas 1émuma krasi samazinat
banku nozares paklautibu riskam, ko rada klienti,
kas nav ES rezidenti, aizliedzot bankam apkalpot
Caulas uznémumus. Sakara ar Krievijas l[@mumu
novirzit lielako dalu kravu uz savam ostam
transporta jomas eksporta ir iestajusies ilgtermina
strukturala lejupslide. Papildus Siem notikumiem
tiek prognozets, ka eksporta raditaji bis labi,
neraugoties uz gaidamo argja pieprasjuma
mazinasanos.

Inflacija

Paredzams, ka energijas un pakalpojumu cenas
dominés  2019.un  2020. gada inflacijas
dinamika. 2018. gada inflacijas skaitli — 2,6 % —
stimulgja  energijas un pakalpojumu cenu
picaugums. Tas ir nedaudz mazak par 2,9 %
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2017. gada, kad inflacijas paaugstinasanos
veicingja ievérojams un vienreizgjs partikas cenu
pieaugums. Algu pieaugums Latvija ir bijis viens
no straujakajiem ES — algas 2017. gada pieauga
par 7,9 % un 2018. gada pirmaja pus€ turpinaja
picaugt aptuveni tada pasa tempa. Straujais algu
piecaugums ir pakapeniski palielingjis pakalpojumu
cenu inflaciju, tacu citas jomas tas plasaka inflacija
ir partapis lénam. Sagaidams, ka 2019. gada
energijas cenu pieaugums, No jauna pieaugo$as
partikas cenas un pakalpojumu cenu raditas
nepartraukta spiediena d€| inflacija pieaugs lidz
aptuveni  2,7% pirms pieauguma tempa
samazinasanas 2020. gada, jo apstasies energijas
cenu pieaugums.

1.3. diagramma. SPCl inflacija un iemaksas (%
ikgadéjas izmainas)
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Produktivitate un darbaspéka vienibas

izmaksas

Pedejos paris gados Latvijas produktivitates
pieaugums ir paatrinajies, kas mazina augsto
darbaspéka vientbas izmaksu pieaugumu.
Produktivitates pieaugums 2017. gada sasniedza
4,7 %, izvirzot Latviju to valstu starpa, kuram ir
visaugstakais produktivitates pieaugums ES. Tas ir
ar1 palielingjums salidzinajuma ar 2,4 % vidgjo

pieaugumu ieprieksgjo 3 gadu laika.
Produktivitates pieaugums ir VE€rojams Visas
galvenajas ekonomikas nozar€s, pieméram,

ripnieciba, tirdznieciba un publiskaja sektora.
Rezultata darbasp€ka vienibas izmaksu pieaugums
2017. gada samazinajas lidz 3,2 %, salidzinot ar



vidgjo pieaugumu aptuveni 5% apméra kop$
2012. gada. Tomér 3 gadu laika So izmaksu
pieauguma Ilimenis 14,7 % apmeéra joprojam ir
viens no augstakajiem ES. Raugoties nakotng, tieck
prognozets, ka  produktivitaites  pieaugums
paléninasies Iidz ar vispargjo IKP picaugumu, tacu
tick sagaidits, ka tas turpinas biit specigs.
Darbaspéka vienibas izmaksu piecaugums saskana
ar  prognozéto  ievérojami  nesamazinasies
prognozes perioda, jo sartikoSais darbaspéka
piedavajums ari turpmak biis pastavigs faktors.
Tacu investiciju picauguma atdziSana var nedaudz
mazinat darbaspéka pieprasijuma radito spiedienu.

Darba tirgus

Latvijas ekonomika palielinaja darba tirgus
aktivitati un nodarbinatibu, bet darbaspeka
turpmaka samazinasanas Skiet neizbégama.
2018. gada straujais buvniecibas un tirdzniecibas
picaugums izraisija nodarbinatibas picaugumu.
Taja pasa laika darbaspéks turpinaja samazinaties,
lai gan lénaka tempa neka ieprieksgjos gados, jo
speciga ekonomika palidzgja palielinat aktivitates
limeni vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem, kas
2018. gada 3. ceturksni bija 83,5 %, parsniedzot
ieprieks€jo kulminaciju 2008. gada. Bezdarba
limenis turpindja samazinaties un 2018. gada
3. ceturksni bija 7,1 %, kas ir krietni zemak par ta
vesturisko vidgjo raditaju, bet nedaudz augstak par
ES vidgjo raditaju. Saspringta darba tirgus dél algu
pieaugums strauji turpinajas, ko dalgji veicingja
ievérojamais minimalas algas palielingjums.
Raugoties nakotng, sagaidams, ka algu picaugums
saglabasies augsts, kaut gan tam vajadzétu
nedaudz mazinaties, jo mazinasies biivniecibas
nozares raditais spiediens.
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1.4. diagramma. Atseviski darba tirgus raditdji
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Kops 2010. gada lielaka dala darba tirgus
raditaju ir stabili uzlabojusies. Ilgstosa bezdarba
limenis 2018.gada turpindgja  samazinaties,
2018. gada 3. ceturksni sasniedzot 3,0 %, kas ir
tuvu ES vidgam raditdgjam. JaunieSi ari gist
labumu no darba tirgus uzlaboSanas — $aja grupa
bezdarba  limenis  2018.gada 2. ceturksni
samazingjas lidz 9,8 % (zemak par ES vidgjo
raditaju 15,2 %), salidzinot ar 36,2 %
2010. gada. To jaunieSu ipatsvars, kuri nemacas,
nestrada un neapgist arodu (NEET), arl
samazinajas par 0,9 procentpunktiem (salidzinot ar
ieprieks€jo gadu) Iidz 10,3 % 2017. gada (tuvu ES
vidgjam limenim — 10,9 %).

Demogrdfiska atfistiba

Tiek prognozets, ka Latvijas iedzivotaju skaits
turpinas samazinaties par aptuveni 1 % gada,

bet darbspéjas vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas pastiprinasies. Latvijas
iedzivotaju skaits kopS 1991. gada samazinas

vid€ji par nedaudz vairak ka 1 % gada. Emigracija
veidoja aptuveni divas treSdalas no depopulacijas,
savukart atlikuSo treSdalu— dabiskas izmainas.
Sagaidams, ka vidgais iedzivotaju  skaita
samazinasanas temps nakamajos 20 gados bis
aptuveni tads pats ka pedgo trisdesmit gadu
laika — nedaudz virs 1% gada. Tomér tiek
prognozets, ka migracija pakapeniski Iidzsvarosies,
bet dabiskas iedzivotaju skaita izmainas
pasliktinasies. Ar1 darbsp&jas vecuma iedzivotaju
skaita samazinaSanas klis intensivaka. Ievérojot



to, ka kop§S 1990.gada darbspgjas vecuma
iedzivotaju skaits ir samazinajies vidgji tada pasa
tempa ka kopgjais iedzivotaju skaits, paredzams,
ka samazinasanas temps palielinasies. Nakamajos
20 gados darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaita
samazinasanas vidgjais temps gada ir prognozets
1,6 % apméera, savukart kopgja iedzivotaju skaita
samazinasanas vidgjais temps ir prognozéts 0,9 %
apméra gada. Darbsp&jas vecuma iedzivotaju

Ipatsvara samazinasanas nozime, ka
vecumatkaribas koeficients palielinasies atrak neka
ieprieks.  Attieciba starp 65 gadus veciem

cilvekiem un cilvékiem vecuma no 20 lidz
64 gadiem 1990. gada bija aptuveni 0,2, bet tagad
ir 0,33, un tiek prognozgts, ka Iidz 2040. gadam ta
palielinasies lidz aptuveni 0,57. Iedzivotaju skaita
samazinasanas un arvien lielaks apgadajamo
ipatsvara koeficients rada nozimigas politikas
problémas vairakas jomas — fiskalas stabilitates
(sk. 3.1.4.iedalu), darbaspéka piedavajuma (sk.
3.3.1. iedalu), veselibas apriipes (sk. 3.3.3. iedalu),
izglitibas  (sk.  3.3.4. iedalu), produktivitates,
energétikas un valsts parvaldes joma (sk. Eiropas
Komisija, 2018h).
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majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati,
kops 2010.gada samazinas un 2018. gada
sasniedza 7,6 % salidzinajuma ar 12,6 %
maksimumu, kas registréts 2010.—2011. gada(?).
Turklat smaga materiala nenodro$inatiba kop$
2011. gada pastavigi samazinas un ir sarukusi

zemak par pirmskrizes Iimeni (9,5 % 2018. gada

salidzinajuma ar 24 % 2007.gada). Tomer
nabadzibas riska raditajs, kas ir relativas
nabadzibas  raditajs, joprojam  parsniedz
pirmskrizes limeni (23,3 % 2018. gada

salidzinajuma ar 21,2 % 2007.gada). Plasaka
izteiksmé nabadzibas vai socialas atstumtibas risks
kops 2012.gada ir stabili samazindjies un
2018. gada sasniedza v&sturiski zemu Iimeni—
28,4 %. Tomér nabadzibas vai socialas atstumtibas
risks vecaka gadagajuma cilvékiem,
bezdarbnieckiem un personam ar invaliditati
palielinas (3.3.2. iedala). Nabadzibas riska raditajs
ir augstaks lauku apvidos, un 2017. gada lauku
iedzivotaju medianalie ienakumi bija tikai 76 % no
pilsétu iedzivotaju medianaliem ienakumiem,
salidzinot ar ES vidgjo raditaju 84 %.

1.6. diagramma. Atseviski socidlas ieklausanas raditgji
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Sociala atfistiba

Visparéja nabadziba un sociala atstumtiba ir
samazinajusies IIdz pirmskrizes IImenim, bet
mazak aizsargatas grupas tiek atstatas novarta.
Saskana ar pakapeniskiem uzlabojumiem darba
tirgh to cilveku TIpatsvars, kuri dzivo

Ienakumu nevienlidziba joprojam krietni
parsniedz ES vidéjo raditaju. 2018. gada
turigako 20 % Latvijas iedzivotaju ienakumi bija
6,8 reizes lielaki neka nabadzigako 20 %
iedzivotaju  ienakumi, kas ir iev@rojami
nevienmérigaks sadalijums, neka ES kopuma

(® EU-SILC dati par ienakumiem visas dalibvalstis, iznemot
Iriju un Apvienoto Karalisti, attiecas uz iepriek$gjo gadu.



(5,1reizi  2017.gada). Socialas aizsardzibas
sisttmas ierobezota adekvatuma un nodoklu
sist€mas progresivitates ierobezotibas del pardale,
izmantojot nodoklus un socialos parvedumus,
ienakumu nevienlidzibu Latvija ietekmé mazak
neka citas dalibvalstis (3.1.3. iedala par nodokliem
un 3.3.2. iedala par socialo politiku).

Labklajibas nevienlidziba Latvija ir viena no
augstakajam ES. Dzini koeficientam attieciba uz
labklajibas sadali sasniedzot(}) vértibu 78,5,
labklajibas nevienlidziba Latvija ir viena no
augstakajam dalibvalstu vidi. Aptuveni pusi no
labklajibas  veido T1pasumtiesibas uz galveno
dzivesvietu un ceturto dalu veido Tpasumtiesibas
uz citu nekustamo ipaSumu, kas Iidzinas ES
vidéjam raditajam. Latvija labklajibas ipatsvars
finan$u aktivu izteiksmé ir nedaudz zemaks, tacu
tie, tapat ka pargja ES, lielakoties pieder
turigakajam majsaimniecibam. Augstais
labklajibas nevienlidzibas Iimenis Latvija joprojam
saglabajas, neraugoties uz zemo ar majokli saistito
paradu limeni un augsto majokla TpaSumtiesibu
ipatsvaru iedzivotaju vida (81,5 %), tostarp to
iedzivotaju vidd, kuri ir paklauti nabadzibas
riskam (74,2 %).

Iespéju nevienlidziba turpina pastavet attiectba
uz piekluvi izglittbai un veselibas apripei.
Ienakumu nabadziba starp mazkvalificétu vecaku
un augsti kvalificétu vecaku bérniem kops
2009. gada pakapeniski saSaurinas: 2018. gada $is
raditajs bija 52,1 procentpunkts, kas ir zemak par
ES vidgo raditaju 53,9 procentpunktiem
2017. gada. Tapat ari atSkiriba starp 2015. gada
studentu sasniegumiem zinatng ESAO
Starptautiskaja skolénu noveért€Sanas programma,
ko var@tu izskaidrot ar skolénu socialekonomisko
statusu, bija viena no zemakajam ES. Tomeér,
aplikojot to, cik izglitiba ir cenas zina pieejama
dazadam ienakumu grupam, Latvijas raditaji ir
sliktaki neka ES vidgjais raditajs — Latvijas
iedzivotaji zino par kopuma lielakam grittbam
izglitibas apmaksasana(*). Pastav arT acimredzama

() Dzini koeficients ir raditajs ar vértibu no 0 lidz 100.
Zemakas vertibas liecina par lielaku vienlidzibu. Citiem
vardiem sakot, 0 parada, ka visiem ir vienadi neto aktivi;
100 parada, ka visi aktivi pieder vienai personai.

No EU-SILC modula par pakalpojumu pieejamibu
(2016. gads): 2016. gada personas, kas maksa par formalo
izglitibu Latvija, zinoja par daudz lielakam gratibam to
atlauties, salidzinot ar ES. Latvija 8 % zinoja par lielam
gritibam, 26,1 % — mérenam gritibam un 33,1 % bija
nelielas griitibas maksat par formalo izglitibu, kamér Sie

O
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atskirtba starp etnisko minoritaSu un etnisko
latvieSu lidzdalibu darba tirgli. Turklat piekluve
veselibas apriipei nav vienlidziga ienakumu grupu
starpa — grupam ar zemiem ienakumiem ir daudz
augstaks  neapmierinato  veselibas  apriipes
pakalpojumu vajadzibu Iimenis neka iedzivotaju
grupam ar augstiem ienakumiem (3.3.3. iedala).

Regionala perspekfiva

Ekonomiskas attistibas un nodarbinatibas
iespéjas Latvijas regionos ievérojami atskiras.
2015. gada IKP uz vienu iedzivotaju Riga bija
167 % no valsts vidgja raditaja, savukart citos
regionos tas bija zemaks par valsts vidgjo raditaju,
un nabadzigakais regions — Latgale — radija tikai
56 % no valsts vidéja raditaja. Tomer IKP uz vienu
iedzivotaju ietekmé lielais skaits tadu darba
némeju, kuri iebrauc Riga, un tas, ka visi lielakie
valsts uzpémumi ir registréti Riga, kamér
ekonomiska produktivitate tiek giita visa Latvijas
teritorija. Tapéc atalgojuma atSkiribas, iespgjams,
sniedz taisnigaku priekSstatu par regionalajam
atskirtbam. Darba némgji Riga pelna 113 % no
valsts vidgjas algas, savukart darba némeji Latgale
sanem 69 % no valsts vidgjas algas. Turklat IKP uz
vienu iedzivotaju un algu starpiba ar Rigu lielakaja
dala regionu ir samazindjusies, iznemot Latvijas
rietumu regionu Kurzemi, kur IKP uz vienu
iedzivotaju un algu pieaugums pédéjo 15 gadu
laika ir bijis vislénakais Latvija. Tomér, kaut arT
algas un IKP uz vienu iedzivotaju ir palielingjusies
visos regionos (kaut arT Riga daudz straujak),
nodarbinatibas iesp&ju atskiribas ir palielingjusas —
Rigas regiona dala kopga nodarbinatiba ir
pieaugusi no 529% 2008.gada lidz 55%
2017. gada. Latgalei un Kurzemei ir klajies
vissliktak.  Atskirtba no  pargas  valsts
nodarbinatiba S$ajos regionos ir samazinajusies
salidzinajuma ar 2010. gadu, kad ekonomika krizes
laika sasniedza zemako punktu.

Aréja pozicija

Neraugoties uz straujaku IKP pieaugumu,
tekoSais konts joprojam ir Iidzsvarots. Tiek
prognozets, ka 2018. gada tekoSais konts bis
lidzsvarots, kas ir nedaudz mazak neka
parpalikums 0,7 % apméra no IKP 2017. gada.
TekoSais konts kop§ 2014. gada ir saglabajies

skaitli ES-28 valstis bija: 6,8 % (lielas gratibas), 12 %
(mé@renas gritibas) un 22,3 % (nelielas gritibas).



visuma lidzsvarots, galvenokart pateicoties labakai
tirdzniecibas bilancei. Raugoties no ieguldijumu
uzkrajumu perspektivas, lielaks majsaimniecibu
neto uzkrajumu limenis ir galvenais faktors, kas
sekmgjis tekosa konta lidzsvaroSanu, salidzinot ar
2010.-2014. gadu. Lidz ar to neto starptautisko
investiciju pozicija (NIIP) arT turpinaja uzlaboties
un 2018. gada beigas bija minus 50 % no IKP.
Kaut arT saistitie ekonomikas riski joprojam ir
salidzino$i augsti, tie ir ierobeZoti, jo NIIP
galvenokart veido arvalstu tieSas investicijas,
savukart investiciju pozicija, kas neietver pasu
kapitalu, 2018. gada beigas bija tuvu lidzsvaram.

1.7. diagramma.
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Avots: Eropas Komisija

Publiskas finanses

Neraugoties uz spécigo IKP pieaugumu,
visparéjas valdibas budZeta bilance joprojam ir
negativa. Vispargjas valdibas budzeta deficits
2018. gada bija 0,7 % no IKP, jo iev€rojams
nodoklu samazinajums un aizsardzibas un
veselibas apriipes izdevumu pieaugums 2016. gada
budzeta nelielo parpalikumu parveérta atpakal
deficita. Paredzams, ka 2019. gada valsts bilance
turpinas pasliktinaties, bet 2020. gada nedaudz
uzlabosies. Komisija aplésa, ka izlaides starpiba
joprojam ir loti pozitiva, un tap&c pasreiz€jais
deficits veicina prociklisku fiskalas politikas
nostaju.
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1.1. tabula.  Galvenie ekonomikas, finansu un socidlie raditaji

rognoze
2004-2007 2008-2012 2013-2015 2016 2017 2018 2019 2020

Realais IKP (ikgad&jas izmainas) 10,2 -2,6 2,4 2,1 4,6 4,7 31 2,6
Potenciala izaugsme (ikgadéjas izmainas) 7,4 0,0 1,5 2,3 3,0 3,4 3,6 3,7
Privatais patérin$ (ikgadéjas izmainas) 12,5 -3,3 3,0 1,4 4,1
Valsts patérin$ (ikgadéjas izmainas) 4,0 -2,8 1,8 3,9 4,1
Bruto pamatkapitala veido$ana (ikgadéjas izmainas) 21,6 -7,2 -2,2 -84 131
Precu un pakalpojumu eksports (ikgadéjas izmainas) 14,5 4,5 3,4 4,4 6,2
Prec¢u un pakalpojumu imports (ikgadéjas izmainas) 19,1 -2,5 1,2 4,4 8,9
leguldijums IKP izaugsmé:

lek§zemes pieprasijums (ikgadéjas izmainas) 14,9 -4,9 1,6 -0,3 5,8

Krajumi (ikgadéjas izmainas) 0,1 -1,1 -0,5 2,4 0,3

Neto eksports (ikgadéjas izmainas) -4,9 2,9 1,3 0,0 -1,5
leguldijums iespéjama IKP izaugsmé:

Kopéjais darbaspéka (stundas) ieguldijums (ikgadéjas izmainas) 0,3 -1,1 -0,6 0,0 0,2 0,5 0,6 0,7

Kapitala uzkrajumi (ikgadéjas izmainas) 3,8 1,4 0,8 0,4 0,8 1,1 1,1 1,0

Kopéja faktoru produktivitate (ikgadéjas izmainas) 3,4 -0,2 1,2 1,9 2,0 1,8 2,0 2,0
Izlaides starpiba 6,3 -5,6 -0,2 0,2 1,8 2,4 21 1,3
Bezdarba limenis 8,7 15,2 10,9 9,6 8,7 7,3 6,7 6,5
IKP deflators (ikgadéjas izmainas) 12,5 2,0 1,1 0,9 3,2 3,7 2,1 2,7
Saskanotais patérina cenu indekss (SPCI, ikgadéjas izmainas) 7,4 4,6 0,3 0,1 2,9 2,6 2,7 2,1
Nominala atlidziba vienam nodarbinatajam (ikgadéjas izmainas) 24,4 1,5 7,3 7,3 8,0 7,1 5,8 58
Darba razigums (realais, uz vienu nodarbinato personu, ikgadéjas izmainas) 74 14 16 2.4 47 ] ] ]
Darbaspéka vienibas izmaksas (ULC, visa ekonomika, ikgadéjas izmainas) 15,9 0,1 5,5 4,8 3,1 4,4 2,8 2,9
Realas darbaspéka vienbas izmaksas (ikgadéjas izmainas) 3,0 -1,9 4,4 3,9 0,0 0,7 0,7 0,2
Realais efektivais valitas mainas kurss (ULC, ikgad&jas izmainas) 11,2 -2,1 4,3 3.9 2,6 3,6 0,2 0,4
Realais efektivais valitas mainas kurss (SPCI, ikgadéjas izmainas) 2,0 1,1 0,8 1,3 -0,2 3,7 0,1 -0,1
Majsaimniectbu ietaupijumu limenis (neto ietauptjumi, izteikti % no neto
izmantojama ienakuma) 9,1 -4,5 -12,0 -4,0 -5,8
Privata sektora kreditu plisma, konsolidéta (% no IKP) 27,3 -0,2 -3,4 0,3 0,3
Privata sektora parads, konsolidéts (% no IKP) 86,3 115,4 92,6 880 835

no kura majsaimniecibu parads, konsolidéts (% no IKP) 32,5 43,3 26,9 23,6 22,2

no kura nefinanSu sabiedribu parads, konsolidéts (% no IKP) 53,8 72,1 657 64,4 61,3
Bruto ien@mumus nenesoSais parads (% no kopé&jiem parada instrumentiem un
kopéjiem aizdewumiem un avansiem) (2) . 9,9 6,1 52 4,7
Uznémumi, neto aizdewvumi (+) vai neto aiznémumi (-) (% no IKP) 5] 6,1 6,5 2,4 34 2,9 2,6 2,1
Uznémumi, bruto pamatdarbibas parpalikums (% no IKP) 30,8 29,9 302 264 266 261 248 245
Majsaimniecibas, neto aizdewvumi (+) vai neto aiznémumi (-) (% no IKP) -5,6 -0,3 -3,9 0,1 -1,3 -0,2 0,1 0,6
Defléto majoklu cenu indekss (ikgadéjas izmainas) 16,9 -11,3 4,2 4,7 55
leguldijumi dzivojamas €kas (% no IKP) 4,5 2,8 2,4 2,1 1,9
Tekosa konta bilance (% no IKP), maksajumu bilance -16,4 -1,9 -1,6 1,6 0,7 -0,2 -0,6 -0,6
Tirdzniecibas bilance (% no IKP), maksajumu bilance -16,6 -4,7 -1,9 1,2 0,1 . . .
Precu un pakalpojumu tirdzniecibas nosacijumi (ikgadéjas izmainas) 1,4 -0,3 0,0 2,8 0,7 1,4 -1,1 0,3
Kapitala konta bilance (% no IKP) 13 2,2 2,8 1,0 0,8
Neto starptautisko investiciju pozicija (NIIP) (% no IKP) -60,0 -76,1 -65,4 -58,4 -56,3
NIIP, izn. instrumentus bez saistibu neizpildes riska (% no IKP) (1) -30,2 -37,8 -17,2 -9,8 -7,6
IIP saistibas, izn. instrumentus bez saistibu neizpildes riska (% no IKP) (1) 93,8 132,4 127,0 1345 128,2
Eksporta raditaji pret attistito valstu raditajiem (% izmainas 5 gadu laika) 105,1 50,6 15,2 6,2 2,9
Eksporta tirgus dala, preces un pakalpojumi (gadu no gada) . . 0,5 3,9 2,3
Neto ATl plismas (% no IKP) 5,1 2,6 4,7 01 -19
Visparéjas valdibas bilance (% no IKP) -0,6 -5,5 -1,3 0,1 -0,6 -0,8 -1,0 -0,7
Strukturala budzeta bilance (% no IKP) . . -1,3 0,0 -1,2 -1,8 -1,7 -1,2
Visparéjas valdibas bruto parads (% no IKP) 10,8 36,9 389 40,3 400 371 355 357
Nodoklu attieciba pret IKP (%)(3) 28,4 28,6 300 314 31,4 308 306 308
Nodokla likme vienai personai, kas pelna vidé&jo algu (%) 29,0 29,7 296 29,1 . .
Nodokla likme vienai personai, kas pelna 50 % no vidéjas algas (%) 26,3 27,3 27,4 27,0

(1) NIIP, iznemot tieSas investicijas un portfela pasu kapitala dalas.

(2) lekszemes banku grupas un atseviskas bankas, ES un arpus ES esosu arvalstu kontroléti meitasuznémumi un ES un arpus ES
esosu arvalstu konfrolétas filidles.

(3) Nodoklu attiecibas pret IKP raditdjs ietver nosacitas socialas iemaksas un tadéjadi atskiras no nodoklu attiecibas pret IKP
raditdja, kas izmantots iedald par nodokliem.

Avots: Eurostat un ECB dati 2019. gada 31. janvari, ja pieejami; Eiropas Komisija attiecibd uz prognozu skaitliem (dati par IKP
Un SPCI -2019. gada ziemas prognoze, citi dati — 2018. gada rudens prognoze)
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2 . PROGRESS KONKRETAM VALSTIM ADRESETO IETEIKUMU

ISTENOSANA

Kops Eiropas pusgada uzsakSanas 2011. gada
85% no visiem Latvijai adresétajiem
ieteikumiem ir registréts vismaz “neliels
progress”. Raugoties uz to, ka Latvija ir Istenojusi
konkrétai valstij adres€tos ieteikumus (KVAI)
kop$ tos pirmo reizi saka sniegt, 84 % no visiem
Latvijai adresétajiem ieteikumiem ir registréts
vismaz “neliels progress” (2.1. diagramma).
Latvija ir panakusi ievérojamu progresu un pilnigu
Istenosanu, saglabajot fiskalo disciplinu, pienemot
ick§zemes fiskalo sisttmu un uzlabojot banku
nozares makroprudencialo uzraudzibu.

2.1. diagramma. Konkrétam valstim adreséto ieteikumu
2012.—2018. gadam daudzgadu istenosana
lidz $im bridim

15%
Progress nav panakts
lerobeZots progress

Neliels progress

W levérojams progress

M Pilniga isteno3ana

62%

Piezimes. Daudzgadu KVAI novértéjuma ir aplukota
istenoSana kops KV Al pirmas pienemsanas lidz 2019. gada
zinojumam par valsti.

Saja novértéjuma nav ieklauts novértéjums par atbilsfiou
Stabilitates un izaugsmes paktam.

Avots: Eiropas Komisija

Latvija uztur fiskalo disciplinu un ir nedaudz
samazinajusi nodoklu slogu zemajam algam.
Fiskalie mérki ir noteikti ar minimalu rezervi,
nemot veéra uz noteikumiem balstitas prasibas.
Fiskala sistema ir izveidota un ieviesta. Ieteikums
kop§ 2012. gada novirzit nodoklus no zemajam
algam uz citiem avotiem, kam nav tik negativa
ietekme uz izaugsmi, tika dalgji npemts veéra
2017. gada nodoklu reforma. Lai gan nodoklu kilis
zemajam algam ir samazinats, tas Latvija joprojam
ir augsts. Turklat nodoklu samazinasanas pasakumi
tikai dalgji bija versti uz grupam ar zemiem
ienakumiem, savukart reformas izmaksas ierobezo

sabiedriskajiem pakalpojumiem, t. sk.
distributivajai  politikai, pieejamos  resursus.
Nodoklu iestazu centienu rezultata nodoklu

saistibu izpilde laika gaitd ir uzlabojusies, tacu
joprojam ir probléma.

Socialas politikas reformas nav daudz
pavirzijusas uz priekSu, galvenokart to izmaksu
dél. Minimalie socialie pabalsti joprojam ir loti
mazi, un ir pienemts tikai loti neliels palielinajums.
TalejoSa ienakumu minimuma reforma nav
ieviesta, galvenokart tas izmaksu d€]. Publiskie
izdevumi par aktivizacijas pasakumiem un
lidzdaliba bezdarbnieku aktivizéSanas pasakumos
joprojam ir ierobeZoti, bet novecojusas prasmes un
nepietickamas latvieSu valodas zinaSanas turpina
but Skérslis nodarbinatibai. Ir  paatrinata
profesionalas izglittbas un apmacibas macibu
programmas atjauninasana, un ieviesta maciSanas
darbavieta. Lai gan daliba pieauguso izglitiba
palielinas, ta joprojam ir zema. Finans€jums valsts
veselibas apriupei 2018.—2019. gada palielinas, bet
ta [imenis joprojam ir zems salidzinajuma ar citam
valsttm un pakalpojumu vajadzibam.

Pakapeniski tiek 1stenots 2017. gada novembri
pienemtais valsts parvaldes reformas plans,
kura meérkis ir racionalizét centralo valsts
parvaldi, ka arl panakt lielaku pakalpojumu
efektivitati un kvalitati, tacu par vietéjam
parvaldes iestadém Sadi plani nav iesniegti. Ir
uzsakta centralas valsts parvaldes racionalizé$ana
ar merki panakt lielaku pakalpojumu efektivitati un
kvalitati, ta¢u par vietgjam iestadém $adi plani nav
iesniegti. Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja jaunas vadibas pasparné€ cina pret korupciju

ir kluvusi intensivaka, uzsakot izmekleéSanu
vairakas lielas korupcijas lietas. Tomer wvalsts
amatpersonu  aktivu  deklaraciju  verifikacija

joprojam rada bazas. Nesen pienemtais Trauksmes
celgju aizsardzibas likums dod iesp&ju palielinat
valsts parvaldes parredzamibu un efektivitati.

Kopuma Latvija ir panakusi ierobeZotu
progresu(’) attieciba uz 2018. gada konkrétai
valstij adreséto ieteikumu istenoSanu. Latvija
panaca nelielu progresu attieciba uz valsts
parvaldes parskatatbildibu, jo T1paSi, pienemot

(®) Informacija par progresa limeni un darbibam, kas veiktas,
lai nemtu véra politiskos padomus katra attiecigaja KVAI

apakssadala, ir izklastita pielikuma ieklautaja parskata

tabula. Saja visparja novért§juma nav ieklauts
novertgjums par atbilstibu Stabilitates un izaugsmes
paktam.



Trauksmes c€l&ju aizsardzibas likumu, nemot vera
tas Tieslietu padomes ieteikumus uzlabot
maksatnespgjas procesu, palielinot valsts veselibas
apripes pakalpojumu snieg8anu, ka arT turpinot
profesionalas izglitibas reformas. Tikai ierobeZots
progress tika panakts nodoklu kila samazinaSana
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem un valsts
parvaldes efektivitates uzlabosana. Progress netika
panakts attiectba uz minimalo socialo pabalstu
adekvatuma uzlaboSanu, jo planotajam minimalo
ienakumu pabalstu palielinajumam nav pieskirts
finans€jums.
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2.1. tabula.

Kopsavilkuma tabula par 2018. gada KVAI novértéjumu

Latvija

Progresa vispargjs novértéjums 2017. gada KVAI istenosana:
ierobezots

1. KVALI. 2019. gada sasniegt vidéja termina budzeta merki, nemot vérd pielaides
saistiba ar strukturdlo reformu istenosanu, attiecibd uz kuram ir pieskirta
pagaidu novirze. Samazindt nodoklus zema atalgojuma sanémejiem, novirzot
nodoklus uz citiem avotiem, jo pasi kapitalu un ipasumu, un uzlabojot nodoklu
saistibu izpildi.

TerobeZots progress(1)

Terobezots progress nodoklu sloga novirzisana no zemam algam uz
citiem avotiem.
Neliels progress nodoklu saistibu izpildes uzlabosana.

2. KVAL. Uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, minimélo vecuma pensiju un
cilvekiem ar invaliditati paredzetd ienakumu atbalsta adekvatumu. Uzlabot
profesionalds izglitibas un apmacibas atbilstibu darba tirgus prasibam un
veicindt mazkvalificétu darba neméju un darba mekletaju prasmju pilnveidi.
Uzlabot veselibas apriipes sistémas pieejamibu, kvalitati un izmaksu lietderibu.

TerobeZots progress

Minimalo ienakumu pabalstu, minimalo vecuma pensiju un
cilvekiem ar invaliditati paredzéta ienakumu atbalsta adekvatuma
uzlabosand progress nav panakts.

Profesionalas izglitibas un apmacibas atbilstibas darba tirgus
prasibam uzlabosana ir panakts neliels progress.

Veselibas apripes sistemas pieejamibas, kvalitates un izmaksu
lietderibas uzlaboSana panakts neliels progress.

3. KVAI. Uzlabot publiska sektora efektivitati, jo ipasi attiecibd uz pasvaldibam
un valsts uznemumiem. Stiprinat valsts parvaldes parskatatbildibu, aizsargdjot
trauksmes celejus, novérsot interesu konfliktus un rikojoties saistiba ar
rezultdtiem, kas giiti paslaik notiekosaja agrako maksatnespéjas procesu
izvertesand.

Neliels progress

levErojams progress panakts trauksmes c&lgju aizsardzibas joma.
Rikojoties saistiba ar rezultatiem, kas giti agrako maksatnespgjas
procesu izvértéSand, ir panakts neliels progress.

Valsts parvaldes parskatatbildibas palielinasana panakts ierobezots
Progress.

Pagvaldibu un valsts uzngmumu efektivitates uzlabosana panakts
ierobezots progress.

(1) 1. KVAI vispareja novérteéjuma nav ieklauts novertéjums par atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam.

Avots: Eropas Komisija
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2.1. izcélums. ES fondi un programmas Latvija palidz risinat strukturalas problémas un
sekmét izaugsmi un konkurétspéju

Latvija ir viena no valstim, kas giist vislielako labumu no ES atbalsta. Finansialais pieSkirums no
Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem), kas paredzgts, lai palidzétu Latvijai risinat
attistibas problémas, sasniedz 5,63 miljardus euro saskana ar paSreiz€jo daudzgadu finansu shému. Tas
atbilst aptuveni 3 % no valsts IKP gada. 2018. gada beigas konkrétiem projektiem jau bija pieskirti aptuveni
4,27 miljardi euro (aptuveni 76 % no kopsummas). Papildus tam Latvija gast labumu no citam ES
programmam, pieméram: i) Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta, kas pieskira 269,4 miljonus
euro konkrétiem stratégiskiem transporta tikla projektiem, un ii) “Apvarsnis 20207, saskana ar kuru
290 dalibnieki ir sanémusi finansgjumu 53 miljonu euro apméra (t. sk. 47 MVU ar finansgjumu aptuveni
10 miljonu euro apmera).

ES finanséjums ir palidzejis risinat politikas problémas, kas konstatetas 2018. gada konkréetai valstij
adresétajos ieteikumos. Eiropas Socialais fonds tiek izmantots darbaspéka prasmju pilnveidoSanai un
parkvalificésanai, ka rezultata vairak neka 50 000 bezdarbnieku un gandriz 9000 nodarbinato cilvéku ir
uzlabojusi savu kvalifikaciju un prasmes. Profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) kvalitate ir
uzlabojusies, jo ir pabeigta PIA skolu tikla optimizacija, notiek macibu programmas reforma un vairak neka
1000 studentu ir uznemti macisanas darbvieta programmas. Latvijas veselibas reformu TstenoSana turpinas,
un ESI fondi palidz uzlabot veselibas apriipes sist€émas pieejamibu, kvalitati un izmaksu lietderibu.
Piem@ram, lai noveérstu regionalas atskiribas veselibas apriipes pieejamiba, lauku apvidiem un pilsétam arpus
Rigas jau ir piesaistiti 133 arsti.

ES finanséjums dod ieguldijumu Latvijas ekonomikas biitiska attistiba, veicinot izaugsmi un
nodarbinatibu, izmantojot ieguldijumus tadas jomas ka pétnieciba, tehnologiju attistiba un inovacija,
darfjumdarbibas konkurétsp&ja, ilgtsp&jigs transports, nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate. Lidz
2018. gadam ieguldijumu, kurus stimul&ja ESI fondi, rezultata jau tika izbtvéti vai modernizgti celi vairak
neka 300 km garuma gan regionala Iimeni, gan saistiba ar TEN-T tiklu. Vairak neka 40 Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) atbalstitu pétniecibas projektu ir komercializeti, un atbalsts jau ir apstiprinats
3111 uzne@mumiem, tostarp 382 jaunuznémumiem, tadgjadi radot 665 jaunu darbvietu. ESI fondi ar1 ir
palidzgjusi samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 8570 tonnam CO,.

Turklat Komisija var sniegt pielagotu tehnisko atbalstu péc dalibvalsts pieprasijuma, izmantojot
Strukturalo reformu atbalsta programmu, noliika palidzét dalibvalstim Tstenot izaugsmi veicinosas
reformas, lai risinatu problémas, kas konstatétas Eiropas pusgada procesa vai citas valsts reformas.
Latvija, piem@ram, sanem atbalstu, lai uzlabotu nodoklu administré$anu, izvertétu un uzlabotu veselibas
aizsardzibas jomas vispargjos raditdjus un attistitu savus kapitala tirgus. Komisija, Tstenojot macibu
programmu, ari palidz iestadém to centienos apkarot nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Turklat
2018. gada tika uzsakts darbs pie publiska sektora efektivitates uzlabosanas, jo ipaSi Iekslietu ministrija.
Tiek ar sniegts atbalsts, lai stiprinatu valsts uznémumu koordinacijas un uzraudzibas sistému.

ES finanséjums palidz piesaistit privatas investicijas. ERAF vien mobiliz€ papildu privato kapitalu,
pieskirot aptuveni 130 miljonus euro aizdevumu, garantiju un paSu kapitala veida. Paredzams, ka tas
piesaistis papildu privatas investicijas 440 miljonu euro apméra. Kopuma 2,85 % no ESI fondu pieskiruma
tika izmaksati finanSu instrumentu veida.

Turklat kop€jais Eiropas Investiciju bankas apstiprinato darbibu apjoms, ko atbalsta Eiropas
Stratégisko investiciju fonds (ESIF), ir 229 miljoni euro, kas, ka tiek paredzets, izraisis papildu
privata un publiska sektora investicijas 966 miljonu euro apméra (2019. gada februaris). Latvija ienem
8. vietu attieciba uz apstiprinato darbibu kop&jo apmeéru ka dalu no IKP. Lidz §im ESIF infrastruktiiras un
inovacijas sadala ir apstiprinati 9 projekti, kuros iesaistita Latvija. To kopgjais finansgjums sasniedz
207 miljonus euro, kam, savukart, vajadz&tu radit investicijas 567 miljonu euro apméra. MVU komponenta
ietvaros ir apstiprinatas 8 vienosanas ar starpniekbankam kopsumma par 22 miljoniem euro, kam vajadzetu
kopgjas investicijas piesaistit aptuveni 399 miljonus euro. Paredzams, ka no $a atbalsta labumu giis
7298 MVU un vidgjas kapitalizacijas sabiedribas.




2. Progress konkrét@m valstfim adreséto ieteikumu istenoSand

ES darbiba stiprina valsts, regionalas un vietéjas iestades un pilsonisko sabiedribu. Lai stiprinatu valsts
parvaldes kapacitati dazados Iimenos un uzlabotu sadarbibu ar ieinteres€tajam personam, ir pieskirts
101 miljons euro.

Sikaka informacija pieejama: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LV



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LV

3 . REFORMU PRIORITATES
3.1.

3.1.1. FISKALA POLITIKA

Ekonomikas cikliskas augSupejas laika valdibas
fiskala politika ir bijusi ekspansiva. Skiet, ka
fiskalas  politikas nostaja ir  palielinajusi
ckonomikas nestabilitati ar fiskalajiem
ierobezojumiem 2016. gada, kad ekonomiku uz
laiku ietekm&ja investiciju samazinaSanas, un ar
prociklisku  ekspansiju  2017.un  2018. gada
(3.1.1. diagramma).  Turklat fiskalie stimuli
2017. un 2018. gada papildinaja algu un inflacijas
spiedienu ekonomika un samazinaja fiskalas sp&jas
pretdarboties, kad cikls mainas.

3.1.1. diagramma.  Fiskala nostaja un ekonomikas cikls
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Avots: Eiropas Komisijas 2018. gada rudens prognoze

Valdibas izdevumi ir bijusi nestabili un ir
novirzijusies no piesardziga izdevumu plana.
Pozitivu parsteigumu ien€émumu joma un Iidzeklu
nepilniga  izmantojuma  rezultata = Latvija
2016.gada  panaca fiskalo parpalikumu
salidzinajuma ar planoto deficitu 1 % apmera no
IKP. Tomer, ta vieta, lai saglabatu uzlaboto
sakuma bazi, budzetu 2017.un 2018. gada
raksturoja spécigs izdevumu pieaugums un
nodoklu samazinajumu ievieSana, kas izsméla
fiskalas iesp&jas. Valdibas izdevumu pieaugums no

02% 2016.gada palielinagjas Iidz 10,9 %
2017. gada un 8,6 % 2018. gada
(3.1.2. diagramma),  parsniedzot  piesardzigo
izdevumu planu, kura pamata ir izlidzinata

potenciala izaugsme 10 gadu laika un faktiska

PUBLISKAS FINANSES UN NODOKLI

inflacija. Tiek prognozets, ka 2019. un 2020. gada
izdevumu piecaugums bilis mérens lidz aptuveni
5%, bet pienpemto nodoklu  pasakumu
ekspansivajai ietekmei ir vajadzigs mazaks
izdevumu pieaugums.

3.1.2. diagramma. lzdevumu pieaugums un diskrecionara
fiskala konsolidacija

4% 12%
10%
3%
8%
2% 6%
4%
1%
2%

% no IKP
izmainas %

0% 0%
-2%
_1 O/El
-4%
——lenémumu konsolidacija (DFE)
e lzdevumu konsolidacia (DFE)
1 IKP deflators

mmmm Redlas potencialais pieaugums
= Faktiskais zdevumu pieaugums (Jaba puse)
lzdevumu kritérija pieaugums (laba puse)

(1) Diskrecionara fiskala konsolidacija (DFE) irienémumu un
izdevumu konsolidacija. (1)=(2)+(3)

(2) lenémumu konsolidacija atspogulo diskreciondros
ienémumu pasakumus. Sajd diagramma pozifiva ienémumu
konsolidacija nozZime ekspansivu fiskalo nostaju (deficttu
palielino3a).

(3) Izdevumu konsolidacija atspogulo starpibu starp publisko
izdevumu pieaugumu un izlidzindto potencialo izaugsmi

10 gadu laika.

(4) Izdevumu kritérija pieaugums atbilst izdevumu kritérija
jeédzienam ES fiskalaja sistema (nomindla izlidzinata
potencidld izaugsme, kas korigéta, nemot véra
diskrecionaro ienémumu konsolidaciju).

Sikaku informaciju par metodiku skafit Carnot, N. un

F. de Castro (2015). “The Discretionary Fiscal Effort: an
Assessment of Fiscal Policy and its Output Effect”, Eiropas
Komisija, Economic Papers 543, februaris.

Avots: Eiropas Komisijas 2018. gada rudens prognoze

-2% -6%

Latvija vesellbas un socialajai aizsardzibai
videji tere mazak neka citas dalibvalstis.
Laikposma no 2014.1idz 2018. gadam valdibas
izdevumu struktiira ir mainijusies pavisam
nedaudz, izpemot  aizsardzibas  izdevumu
pieaugumu un mazakus izdevumus ekonomikas
joma (3.1.3. diagramma). Izdevumi aizsardzibas
joma palielinajas sakara ar saistibam attieciba pret
Ziemelatlantijas Liguma organizaciju sasnhiegt
mérki — 2 % no IKP. To dalgji kompens€ nesena
subsidiju Iimena samazinaSands energétikas
nozare, lai gan tas joprojam ir augstakas neka citas



dalibvalstis (sk. 3.4.2. iedalu par elektroenergijas
obligato iepirkumu). Publiskie izdevumi socialajai
aizsardzibai un veselibas apripes pakalpojumiem
Latvija ir nedaudz pieaugusi, tacu joprojam ir vieni
no zemakajiem ES. Sadi izdevumi ir
redistributivas politikas kanals, attieciba uz kuru
Latvijai ir zems vertg§jums. Socialie un veselibas
apripes izdevumi ir sikak apliikoti 3.3. iedala.

3.1.3. diagramma.  Valdibas primarie izdevumi péc
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Avols: Eiropas Komisija, 2019. gada budzeta plana projekts

3.1.2. FISKALAS SISTEMAS UN IZDEVUMU
PARSKATISANA

Fiskala sistema kopuma tiek ieverota, bet
izdevumu ierobeZojumi reizém netiek nemti
vera budzZeta izpildé. BudZeta planosanas pamata
ir fiskalie noteikumi, kas paredzeti fiskalas
disciplinas likuma, un ir nemtas véra pielaujamas
atkapes strukturalo reformu istenoSana. Tomér

valsts budZeta noteikumu piem&roSana ir
problematiska divas jomas. Pirmkart, Latvijas
iestades uzskata nodoklu reformas parejas

izmaksas par vienreizgjiem pasakumiem, lai gan
Komisija tas neatzist par $adiem pasakumiem, jo
pienemtie pasakumi ir apzinati politikas pasakumi.
Otrkart, iestades tiecas pardalit izdevumus no
budzeta pozicijam, kuram fiskalas disciplinas
likums lauj svarstities, un izdevumu pozicijam, kas
fiksetas, izmantojot ieprieks noteiktus
ierobezojumus. Fiskalas disciplinas likuma prasibu
acimredzamos parkapumus ir noradijusi neatkariga
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Fiskalas disciplinas padome(®), tadu ta rezultata
politikas izmainas vél nav notikusas. Izdevumu
ierobezojumu neievéroSana ir veicinajusi neseno
straujo izdevumu pieaugumu un apdraud fiskalas
piesardzibas principus.

2018. gada izdevumu parskatiSana ir devusi
nelielus ietaupijumus, bet vél nav izmantota
plasakai publiska sektora reformai. Parskata
tika konstatéts izdevumu ictaupijums 0,2 % no IKP
apmera, kas izmantojams pardalei citam izdevumu
prioritatem 2019. gadam. Veéra nemami piemeri ir
valstij piederoso nekustamo Tpasumu izmaksu zina
efektivaka parvaldiba un informacijas tehnologiju
(IT) infrastruktiras konsolidacija, kas vidgja
termina dos papildu ieguvumus. 2017. gada sakta
izméginajuma projekta — ,,nulles limena” budzeta
planosana attieciba uz valsts bibliotekam
pabeigsana ir parcelta uz 2019. gadu, un tas norada
uz  griutibam  piemérot metodi  publisko
pakalpojumu  joma. Izdevumu parskatiSanas
process Vel nav ietverts publiska sektora reforma,
kas paredzgta, lai racionaliz&tu valsts parvaldi un
no jauna korig€tu politikas prioritates. Paredzams,
ka Valsts kanceleja vadis So procesu ar FinanSu
ministrijas un citu ministriju administrativo
atbalstu.

3.1.3. NODOKLU POLITIKA

Latvija palaujas uz darbaspeka un paterina
nodoklu iepémumiem, bet Kkapitals ar
nodokliem ir aplikts mazak. Latvijas nodoklu
ien@mumu Ipatsvars IKP ir mazaks neka vidgji ES.
Darbaspeka un patérina nodokli ir galvenie
iendmumu avoti, bet kapitdla nodoklu Tpatsvars
kopgjos ienemumos ir mazs, pat salidzinot ar citam
dalibvalstim  (3.1.4. diagramma).  Lai  gan
parrobezu ietekme tiek biezi izmantota ka
arguments zemu nodoklu likmju noteikSanai, tikai
nedaudzos gadijumos mazakas netieSo nodoklu
likmes() kapitalam ir guvusas nesamérigi lielakus
iendmumus. Lielakajai dalai wvalstu, tostarp
Latvijai, attieciba starp nodoklu likmju Itmeni un
nodoklu ien@mumiem kopuma ir stabila. Turklat
zemaks kapitala nodoklu slogs rada regresivu

distributivo ietekmi, = nemot  Vv&ra, ka
() http:/fiscalcouncil.lv/council
() Netieso nodoklu likmes méra realo jeb faktisko vidgjo

nodoklu slogu, kas tiek uzlikts dazadu veidu saimnieciskas
darbibas ienadkumiem vai darbibam.



i) majsaimniecibam ar augstiem ienakumiem ir
lielaks finansialas un Ipasumu labklajibas Tpatsvars
un tas gust lielakus ienakumus no kapitala; un
ii) mazaki kapitala nodoklu ienémumi samazina
publiskos resursus redistributivai politikai, kas
vairak atbalsta majsaimniecibas ar zemiem
ienakumiem.

Izaugsmei labveéliga un ienémumu zina neitrala
nodoklu  novirziSana  pozitivi  ietekmétu
nodarbinatibu un IKP pieaugumu. Latvija
izcelas ar augstu nodoklu kili zemam algam;
Latvijai tiek ieteikts $o nodoklu slogu novirzit uz
kapitalu un Tpasumu (2. iedala). Modela simulacija
liecina, ka ien@émumu zina neitrala nodoklu
novirziSana no zemam algam uz TIpasumu
paliclinatu nodarbinatibu un IKP picaugumu,
vienlaikus arT samazinot ienakumu nevienlidzibu
(Eiropas Komisija, 2017. gads). Turklat, ta ka
izvairisanas no IpaSuma nodoklu maksasanas ir
sarezgitaka neka izvairi§anas no darbasp&ka
nodoklu maksasanas, tas arl varétu nakt par labu
nodoklu saistibu izpildei.

3.1.4. diagramma.  Nodoklu ienémumi un netieSo nodoklu
likmes (2016. gads)
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Avots: Eropas Komisija - Nodoklu tendences Eiropas
Savieniba

2017.gada pienemtie nodoklu pasakumi
izmaksa dargi, tikmér nodoklu Kilis zemajam
algam, kaut arl mazaks, joprojam ir augsts.
ledzivotaju  ienakuma nodoklis ir  kluvis
progresivaks, bet ari videji zemaks. Ta rezultata ir
samazinats nodoklu kilis zemiem ienakumiem, bet
tiek 18sts, ka vienai personai, kas pelna 50 % no
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vidgjas algas, 2020. gada &is kilis bas 36 %, kas
joprojam ir augsts raditajs attieciba pret ES vidgjo
raditaju — 32,5 % 2017. gada (Eiropas Komisija,
2018h). Tiek lests, ka nodoklu samazinasanas un
ienémumu palielinaSanas pasakumu neto izmaksas
2018.-2020. gada kopa veidos 1,1 % no IKP.
Reformu galvenie ieguvégji, skiet, ir turigakas
majsaimniecibas un kapitala Tpasnieki. Proti,
iedzivotaju ienakuma nodokla standartlikmes
samazinasana no 23 % lidz 20 % izmaksa 0,8 % no
IKP, no ka 60 % nonak turigakajiem 30 % nodoklu
maksataju (Ivaskaité-Tamos$iuné u. ¢., 2018). Tiek
lests, ka uzpémumu ienakuma nodokla rezima
parveidosana lidz 2020. gadam izmaksas 0,7 % no
IKP. Lai gan dala izmaksu biis parejosas, faktiska
uznémumu ienakuma nodokla samazinasana pelnai
un dividendém nak par labu turigakajam
majsaimniecibam (kuram pieder lielaka dala
finansu Iidzeklu) (1.iedala). Turklat mazaki
publiskie  iené@mumi ierobezo  publiskajiem
pakalpojumiem paredz&tos resursus, uz kuriem
palaujas neaizsargatas grupas.

Darbaspeka  nodoklu  pasakumi  butiski
nesamazina ienakumu nevienlidzibu un
nabadzibu. 2017. gada nodoklu reforma tikai
dalgji ir veérsta uz iedzivotdjiem ar zemiem
ienakumiem, jo pienemtie pasakumi nav piemeéroti,
lai sasniegtu majsaimniecibas ar viszemakajiem
ienakumiem, kuras parasti ir bezdarbnieki, neaktivi
iedzlvotdji vai pensionari ar zemam pensijam.
Attieciba uz iedzivotdjiem ar zemiem ienakumiem,
kuriem ir apgadajami bérni, jau pirms reformas
lielai vinu ar nodokli aplieckamo ienakumu dalai
pieméroja neapliekamo minimumu; vinu ieguvums
no iedzivotaju ienakuma nodokla samazinasanas
un atvieglojumu palielinaSanas ir mazs. Vienai
treSdalai pensionaru bija mazakas pensijas neka
atvieglojums pensionariem pirms reformas, un tas
nozime, ka vini negiist labumu no atvieglojuma
paliclina$anas. Sadi pensionari ir koncentréti
vistriicigakajos 20 % majsaimniectbu. Tadel
socialie parvedumi $kiet labak pieméroti tricigako
majsaimniecibu sasniegSanai (3.3.2.iedala). Ar
pienemtajai nodoklu reformai 11dzigdm izmaksam,
minimalo  socialo  pabalstu  palielinasana,
iespgjams, var ieveérojami samazinat nabadzibu un
nevienlidzibu Latvija (IvaSkaité-TamoSitné u. C.,
2018).

Paredzams, ka kapitala nodoklu Tpatsvars
saskana ar pasreizéjo politiku samazinasies.
Tiek I&sts, ka ien€mumi no kapitala nodokliem lidz



2020. gadam samazinasies no 3,6 % no IKP
(2017. gada) Iidz aptuveni 3% no IKP. Tas
galvenokart atspogulo uzpémumu ienakuma
nodokla reformas izmaksas, ko nedaudz kompensg
pieaugosa nodoklu likme par procentiem un
kapitala pieaugumu. Tiek prognozets, ka regularo
TpaSuma nodoklu ien€mumu Tpatsvars
samazinasies; tas ir saistits ar vilcinasanos
atjauninat ipaSuma vertibas, ko izmanto aplik$anai
ar nodokliem, lai panaktu to atbilstibu tirgus
vertibam.

IpaSuma aplikSana ar nodokli ir balstita uz
novecojusam veértibam. Regularie ipaSuma
nodokli 2018. gada veidoja 0,8 % no IKP, kas ir
zemak par ES vidgjo raditaju — 1,6 % no IKP
2017. gada. Aptuveni 60 % no pasuma nodokla
ien€mumiem tiek giti no zemes, 10% no
majokliem un 30% no citam &kam
(3.1.5. diagramma). Ir noteikts, ka nekustama
ipaSuma kadastralajam vértibam, ko izmanto par
bazi nodokla uzlikSanai, jaatbilst tirgus vertibai.
Tomér kadastralo vértibu atjauninaSana ir atlikta
vairakus gadus, un nodokli joprojam atspogulo
2012./2013. gada tirgus vertibas. lerosinatais, bet
nepienemtais kadastralo vertibu atjauninajums
2018. gadam, pamatojoties uz 2015. gada tirgus
vertibam, butu palielingjis kop&jas kadastralas
vertibas par 34 %, kas atbilst aptuveni 0,3 % no
IKP 1pasuma nodokla iené€mumos. Lielakas
atSkiribas starp kadastralajam vertibam un tirgus
veértibam attiecas uz lauksaimniecibas zemi un
jaunuzceltiem dzivokliem.

Izkroplojumi ipaSuma nodoklu piemérosana
radija nevienlidzigu attieksmi pret nodoklu
maksatajiem. Lidzigiem IpaSumiem var bt
ievérojami atSkirigas pasuma nodokla saistibas.
Tas ir saistits ar to, ka dazas viet€jas iestades
iesaldé kadastralas vertibas un piemero Tpasu
nodoklu rezimu, kas nosaka atSkirigas nodoklu
likmes robezas no 0,2 % lidz 1,5 %, un pieskir
nodoklu atlaides lidz pat 90 % apmera. Turigakas
pasvaldibas parasti pieskir vairak nodoklu atlaizu
un izmanto tas ka instrumentu iedzivotaju
piesaistiSanai, tadgjadi iegiistot ienakumu nodoklu
ienémumus. IpaSuma nodokla izdevumi veidoja
0,1% no IKP 2016.gada (FinanSu ministrija,
2017). Lai gan aptuveni 40 % So izdevumu ir
sociali motivéti, ir notikusi atteikSanas no
ievérojamas ienémumu dalas par labu vispargjai
atlaidei piejuras kiirorta Jirmalas iedzivotajiem un
Tpasam atlaidém uzp@mumiem, kas atrodas
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specialajas ekonomiskajas zonas, un paSvaldibas
uznémumiem Riga. Dazadi izkroplojumi kave
ipaSuma nodokla vienotu pieméroSanu un
vienlidzigu attieksmi pret visiem Latvijas nodoklu
maksatajiem neatkarigi no vinu dzivesvietas.
Kadastralo vertibu iesaldéSana un vispargjas
atlaides rada regresivu distributivo ietekmi, jo
TpaSumi koncentréjas majsaimniecibas ar lielakiem
ienakumiem.

3.1.5. diagramma.  Tpasuma nodokla ienémumi un
kadastralas vértibas 2012. un 2018. gada
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Avots: Latvijas Valsts Zemes dienests, Finandu ministrija

IzvairiSanas no nodoklu maksasanas ir
samazinajusies, tomér ta joprojam ir salidzinosi
augsta. Saskana ar dazadam aplésem &nu
ekonomikas Tpatsvars, Skiet, peéd&jo gadu laika ir
samazingdjies (3.1.6. diagramma). Tacfu apléses
liecina ar par lielu mé&rjjumu nenoteiktibu, kas
dazos punktos pat norada pretgjos virzienos.
Tomér nedeklarétas saimnieciskas darbibas
Tpatsvars Latvija ir augstaks neka par&jas Baltijas
valstts. Proti, algu nedeklaréSana (“aplok$nu
algas”), jo 1pasi biuivniecibas nozarg, veido lielu
dalu énu ekonomikas. Nedeklargto darbu vargtu
samazinat $adu pasakumu rezultata: i) nozares
vienoSanas par algu biivniecibas nozare, nosakot
augstaku minimalo algu neka wvalsts noteikta
minimala alga (3.3.1. iedala); un ii) darba stundu
elektroniska registrésana lielos buvlaukumos.



3.1.6. diagramma.  Apléses par Latvijas énu ekonomiku
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Avolts: Sauka & Putning (2018), Schneider (2017), Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States (2018),
Valsts lenémumu dienests (VID) (2018)

Nodoklu noziegumu apkarosana joprojam ir
parvaldes iestaZu prioritate. 2018. gada stajas
speka  vairaki pasakumi &nu ekonomikas
apkaro$anai, pieméram: i) informacijas atklasana
par darba devgjiem, kuri maksa vidgjas algas, kas
ir zemakas par valsts noteikto minimalo algu, un
ii) informacijas atklasana par darba devgjiem, kuri
soditi par “aploksnu algu” maksasanu, un nodoklu
maksatajiem, kuri laikus neiesniedz nodoklu
deklaracijas. Ar  generalprokurora  rikojumu
galvenajiem prokuroriem tiek llgts pastiprinat
saukSanu pie atbildibas par finansu un
ekonomiskajiem noziegumiem, un ieprieks
iecietiga pieeja pret sodiem ir padarita stingraka.
Tomér dazu pasakumu TistenoSand ir radusas
griitibas, jo tiek atklati jauni veidi, ka izvairities no
nodoklu maksasanas, pieméram, kases aparatu
atjauninaSana prasa vairak laika, neka planots, jo
jau sertificetos kases aparatos tiek atklatas jaunas
problémas.

Nodoklu administracija ir nostiprinata, lai ta
stradatu efektivak wun pie sarezgitakiem
gadijumiem. Pasaules Banka ar Eiropas Komisijas
atbalstu ir uzsakusi tehniskas palidzibas projektu
attieciba uz nodoklu reviziju, PVN kontroli un
krapSanas riska noveértéSanu, ka ari, lai parskatitu
PVN saistibu izpildes tiesisko regul&jumu.
Konkrétak, Latvijai ir ieteikts: 1) pienemt tiesibu
aktus par solidaru atbildibu krapniecisku darfjumu
k&zu gadijuma; ii) Valsts Iep@mumu dienesta
izveidot nodalu, kas atbild par lielajiem nodoklu
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maksatajiem, un iii) izmekleét PVN maksatajus,
kuri neiesniedz nodoklu deklaracijas ta vieta, lai
piemérotu automatisku deregistraciju(®).

Mikrouzpémumu nodoklu reZima ir ieviesti
vairaki ierobeZojumi, bet tas joprojam tiek
launpratigi izmantots ka nodoklu optimizacijas
instruments. Mikrouznémumu nodoklu rezima
maksimalais gada apgrozijums ir samazinats no
100 000 euro Iidz 40 000 euro Apgrozijumam, kas
parsniedz $o summu, tiek piemérota augstaka
nodoklu likme, bet kopgjais nodoklu kilis joprojam
ir pievilcigaks par nodoklu Kili vispargja
darbaspeéka nodoklu rezima. Mikrouzpeémumu
nodoklu rezims dominé nozar€s, kuras ir liels
darbaspéka ieguldijuma Tipatsvars, pieméram,
taksometru Soferu, makslas un sporta aktivitasu
nozarés. Mikrouzn@mumu nodoklu maksataju
skaits  2017.-2018.gada samazinajas, tacu
joprojam veido aptuveni 8 % no darbiniekiem.
Siem nodoklu maksatajiem ir mazakas socialas
iemaksas un tadgjadi arT mazaka sociala
aizsardziba.

3.1.4. PARADA ATMAKSAJAMIBAS ANALIZE UN
FISKALIE RISKI

Saskana ar paSreizéjo politiku Latvija vidéja
termina un ilgtermina saskaras ar zemu fiskalas
stabilitates risku. Parvaldamais sakotngjais
parada Iimenis un ierobeZotais jutigums pret
iespgjamiem makrofiskalajiem satricindgjumiem ir
zema fiskalas stabilitates riska novertéjuma pamata
(B pielikums). Saskana ar 2018. gada zinojuma par
novecosanu (Eiropas Komisija, 2018d)
pamatscenariju tiek prognozets, ka kopgjie ar
sabiedribas  novecoSanu  saistitie  izdevumi
laikposma no 2018. lidz 2070. gadam
nepalielinasies, jo paredzams, ka pensiju izdevumu
kritums vairak neka kompens€s palielinajumus
citos postenos.

Ja nem vera labklajibas jomas izmaksu radito
spiedienu, riski, kas apdraud fiskalo stabilitati,
skiet lielaki. Saskana ar 2018. gada zinojuma par
novecosanu  nelabvéligaku  scenariju  tiek
prognozets, ka veselibas apripes un ilgtermina
aprapes izdevumi lidz 2070. gadam pieaugs par
aptuveni 3 % no IKP, jo ar demografiju nesaistti

() Tehniska palidziba: atbalsts Latvijas valdibas vidgja
termina nodoklu stratégijas Tstenosana, World Bank Group.



izmaksu faktori palielinas izmaksas. Tas atspogulo
patlaban zemos publiskos izdevumus veselibas
aprapei (3.3.3. iedala) un paredzamo pieprasijuma
picaugumu péc veselibas apriipes pakalpojumiem,
uzlabojoties dzives Iimenim. Turklat tiek
prognozets, ka patlaban loti zemais pensiju
adekvatums ilgtermina pasliktinasies, kas var
nebiit sociali un politiski ilgtsp&jigi (3.3.2. iedala).
Vidgja kopgja pensija (ieskaitot gan valsts, gan
privatos pensijas ienakumus no obligatajam
individualajam shémam) bija 24 % no vidgjas
algas Latvija 2016. gada, kas ir zemak par ES
vidgjo raditaju — 43,5 % (%). 2018. gada zinojuma
par novecos$anu prognozéts, ka $1 attieciba Latvija
lidz 2070. gadam saruks Iidz 18,6 %, kas liecina
par to, ka ienakumi no obligatajam individualajam
shemam nebilis pietickami, lai kompens&tu
mazakus valsts pensiju pabalstus. Strukturalas
fiskalas izmaksas, kas saistitas ar pabalstu
attiecibas saglabasanu pasreizgja limeni, sasniegtu
aptuveni 2 % no IKP. Lai to palielinatu lidz ES
vidéjam raditajam, biitu vajadzigas izmaksas 10 %
apmeéra no IKP.

() ES videja pabalstu attieciba attiecas tikai uz valsts
pensijam.
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3.2. FINANSU NOZARE

Finansu stabilitate

Latvijas banku sektors joprojam ir stabils,
neraugoties uz problemam saisttba ar
nerezidentu bankam. Kopgjais kapitala raditajs
parsniedz 22 %, kas ir saskana ar eurozonas vidgjo
raditaju un krietni virs 10 %, kas bankam ir
jauztur, lai iztur@tu negativu satricinagjumu.
Latvijas banku nozares rentabilitate lidz Sim
ievérojami parsniedza eurozonas vid€jo raditaju.
Tomér nerezidentu banku nozares darbibu
izbeigSana apvienojuma ar stingrakam prasibam
attieciba uz  uzkragjumiem kreditzaudgjumu
segSanai ir samazindjusi nerezidentu banku
nozares rentabilitati. Tacu ir sagaidams, ka ta bis
Tslaiciga paradiba un ta neapdraud nozares
stabilitati.  Visbeidzot, ienakumus nenesoSu
aizdevumu (INA) ipatsvars virs 5 % ir nedaudz
augstaks neka vidgji eurozona. INA ipatsvars péc
maksimuma sasniegSanas finanSu krizes laika
2010. gada ir strauji samazinajies. Tomer atskiriba
no pargjam Baltijas valstim raditaji ir partraukusi
uzlaboties un pédéjo 4 gadu laika kopuma nav
mainTjusies. Dalgji tam par iemeslu ir negativais
kreditu pieaugums lielakaja $a perioda dala, bet
galvenokart tam par iemeslu ir arvalstu klientu
aizdevumu portfela kvalitates pasliktinasanas. Lai
gan iekSzemes aizdevumu portfela kvalitate
turpindja uzlaboties un aizdevumi, kuru atmaksa
kavéta par 90 dienam, 2018. gada veidoja aptuveni
3,0%, arvalstu klientu aizdevumu portfela
kvalitate kops 2015. gada ir strauji pasliktingjusies,
sasniedzot aptuveni 12 % 2018. gada (Latvijas
Banka, 2018). Arvalstu klientu ienakumus
neneso$o aizdevumu piecaugums ir saistits ar
Krievijas rubla vértibas samazinasanos.

3.2.1. tabula. Finansu stabilitates raditaji

(%) 2013 2014 2015 2016 2017 2018-2.cet.
lep@mumus nenesoss parads 56 7.7 51 52 4,7 53
len@mumus nenesosi aizdevumi - a7 65 63 586 59
len@mumus nenesosi aizdevumi, NFDP - 12,0 11 1.1 104 10,7
& 5i aizdevumi, majsail - 123 104 79 59 56
Seguma raditajs 793 399 37T 353 359 322
Aizdevumu un noguldijumu attieciba* 1323 1194 1093 1078 1026 104,1
1.imenpa raditajs 16,5 17.5 19.0 17.3 184 201
Kapitala pietiekamibas raditajs 180 202 218 204 206 224
Pasu kapitala atdeve™ 88 10.2 10,7 14,3 76
Atdeve no akfiviem™ 08 10 12 15 09

*ECB kopéja bilance: aizdevumi, iznemot valstij un
MFI / noguldijumi, iznemot no valsts un MFI
**Salidzindmibai noraditas tikai gada vértibas
Avots: Eropas Cenfrald banka

Ciesi integréta un koncentréta Ziemelvalstu un
Baltijas banku sistéma garanté cieSu sadarbibu
starp finanSu uzraudzibas iestadeém. Liclaka dala

Latvijas banku pieder Ziemelvalstu banku grupam,
un Zviedrijas aizdevéji SEB un Swedbank Latvija
ir divi vadogie uzngmumi. Ar Luminor Bank AS(*°)
izveidi 2017. gada tika radita Latvijas otra lielaka
kreditiestade ar 15 % tirgus dalu attieciba uz
noguldijumiem un 25 % tirgus dalu attieciba uz
aizdevumiem.  Nemot  véra  Ziemelvalstu
ekonomikas finansialo atvertibu un So valstu banku
sisttmas salidzino$i lielo izméru, iesp&jama
plasaka ietekme $ajas valstis radusos satricinajumu
del var bt ievérojama. Riski galvenokart ir saistti
ar Ziemelvalstu majoklu tirgiem un, izpemot

Somiju, ar majsaimniecibu augstajam
paradsaistibam. Riski var istenoties ka ierobezota
kreditéSanas darbiba, Tstermina noguldijjumu

nestabilitate un lielakas finansGjuma izmaksas
Latvijas bankam, nemot véra dazu Ziemelvalstu
salidzino$i liclo atkaribu no  korporativa
finansjuma. Saja sakara ir nepiecieSama
parrobezu uzraudzibas sadarbiba, lai maksimali
palielinatu valsts makroprudencialas politikas
instrumentu efektivitati, nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus visam kreditiestadém un
samazinatu regul&juma arbitrazas risku.

Kreditu pieaugums

Kreditu pieaugums uzlabojas, tacu joprojam ir
zemaks neka parejas Baltijas valstis. Peéc 2009.—
2010. gada ekonomikas krizes kreditu pieaugums
majsaimniecibam bija negativs Iidz 2017. gadam.
Kops ta laika ikgadg€jais kreditu piecaugums ir
turgjies tikai nedaudz virs nulles, savukart pargjas
Baltijas valstis tas ir bijis aptuveni 6—8 % pé&dgjo
2 gadu laika. Kreditu pieaugums (korigéts
atbilstosi aizdevumu pardosanas un
vertspapirosanas datiem) nefinanSu sabiedribam
2018. gada bija vidgji 1,4 %. Kop$ 2010. gada
privata sektora kredttu pieauguma raditaji vidgji ir
saglabajuSies zemaki par nominalo IKP
pieaugumu, un rezultata privata sektora parads ir
samazinajies no vairak neka 130 % no IKP
2010. gada lidz nedaudz virs 80 % 2017. gada.

Kreditu lénajai atgiiSanai pamata ir gan
pieprasijuma, gan piedavajuma faktori. Augsts
kreditrisks  (slikti iepriekSgjie rezultati, vaj$

(™) Nordea Bank (Zviedrija) un DNBASA (Norvégija)
apvienoja savas parrobezu operacijas Baltijas valstis
Luminor banka, bet velak 2018. gada septembri samazinaja
savu klatbitni Baltijas valstis, pardodot 60 % dalu
uznémumam Blackstone, kas ir viens no pasaule
lielakajiem privata kapitala ieguldijumu fondiem.



aizn€méja nodroSingjums un pasu Kkapitals),
nepilnibas  tiesiskaja  regulgjuma  (ilgstosas
maksatnesp&jas procediiras, nevéleéSanas atklat
ienakumus un akfivus) un &nu ekonomika tiek
uzskatiti par svarigakajiem piedavajuma puses
ierobezojumiem korporativajai kredit€Sanai, jo
Ipasi maziem un vidgjiem uznémumiem, saglabajot
stingrus banku aizdevumu standartus. Taja pasa
laika  kreditu pieprasijums no nefinansu
sabiedribam ir svarstigs pieprasijuma péc lielam
summam dgl, jo mazaki ieguldijjumi biezi tiek
finanséti ar iek$€iem resursiem. Pieticigais
majsaimniecibu pieprasijums péc kreditiem ir
saistits ar iedzivotaju skaita samazinasanos,
nedeklaréto ienakumu lielo izplatibu un to
iedzivotaju lielo Tipatsvaru, kuriem ir slikts
kreditreitings, kas ir finan$u krizes mantojums.

3.2.1. diagramma.  Kreditu pieaugums (% izmainas gadu
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IekSzemes nebanku aizdevumu izsniegSana ir

daudz aktivaka neka banku aizdevumu
izsniegSana. Lai gan bankas ir galvenas
finans€juma sniedz&jas Latvijas ekonomikai,
pieaug tadu nebanku dalibnieku ka lizinga

uznémumi (pieméram, transportlidzeklu iegadei)
loma iekSzemes aizdevumu izsniegSana. Latvijas
nefinansu sabiedribas, jo TpaSi jaunuzpe€mumi, ka
alternativu finans€juma avotu izmanto arT riska
kapitalu. Strauji pieaug arT kolektivas finanséSanas
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pakalpojumi, kas galvenokart piesaista arvalstu
iegulditajus un arvalstu kreditnémejus.

Nelikumigi iegutu
novérsanas vzraudziba

dzekly legalizéSanas

Péc tam, kad bija sabrukusi Latvijas tresa
lielaka banka, Latvija atri rikojas, lai Iidz
minimumam samazinatu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizeéSanas riskus. 2018. gada sakuma
Amerikas Savienoto Valstu Finan$u noziegumu
apkarosanas tikls (FinCen) pazinoja par Latvijas
tobr1d tresas lielakas bankas ABLV saistibu ar liela
meéroga nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu.
FinCen pazinojuma nopietnibas dél Eiropas
Centrala banka atsauca ABLV bankas licenci un
banka uzsaka paslikvidésanos. Sis  bankas
gadijums atjaunoja starptautiskas bazas par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas riskiem,
kas raksturigi Latvijas nerezidentu banku
nozarei(*'). Eiropas Komisija 2018. gada marta
lidza Eiropas Banku iestadi (EBI) izmekl&t, vai
saistiba ar ieprick§ min&to lietu Latvija ir
parkapusi ES tiesibu aktus. Latvijas iestazu
sadarbiba ar EBI $aja izmekl€sana ir laba, lai gan ir
bijusi neliela kavéSanas sniegt EBI pieprasito
informaciju. P&¢ ABLV lietas valdiba pauda
stingru  appems$anos  ievérojami  samazinat
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanas risku
Latvijas banku nozaré. 2018.gada maija ta
pienéma noteikumus, ar kuriem aizliedz apkalpot
konkrétu veidu Caulas uzpémumus, un pieprasija
atlikusas nerezidentu bankas mainit savus
darjjumdarbibas modelus, atsakoties no darfjumu
piedavasanas riskantiem klientiem nerezidentiem.

Sakara ar caulas uzpémumu apkalposanas
aizlieguma un banku darijjumdarbibas modela
izmainam 2018. gada ieverojami samazinajas
nerezidentu noguldijumi. 2018. gada nerezidentu
noguldijumi Latvijas bankas samazinajas par 60 %
no 8,2 miljardiem euro (40% no visiem
noguldijumiem) februari lidz 3,1 miljardam euro
(20 % no visiem noguldfjumiem) lidz 2018. gada
beigam(*?). Samazinijums radas, jo nerezidentu
bankas partrauca attiecibas ar riskantakajiem

(* Latvijas banku nozari nominali var iedalit divas dalas —
tradicionalajas iek$zemes tirgu apkalpojo$as bankas un
bankas, kas koncentr§jas uz galvenokart darfjumu
pakalpojumu sniegSanu nerezidentiem.

(*3) Arvalstu noguldijumu Tpatsvars samazinajas jau kops
2015. gada, kad tas sasniedza kulminaciju — vairak neka
12 miljardus euro jeb 53 % no visiem noguldijumiem.



klientiem. Atlikusie noguldijumi kopuma lidzigas
dalas sadalas starp ES un treSo valstu klientiem.
Lai gan arvalstu noguldijumi ir ieverojami
sarukusi, tie joprojam parsniedz valdibas sakotngjo
meérki, proti, 5% no visiem noguldjjumiem.
Turklat kop$ augusta tie ir stabiliz&juSies, un
Latvijas banku uzraudzibas iestade(*®) uzskata par
maz ticamu, ka tie turpinas samazinaties.

Nelikumigi iegiitu Ilidzeklu legalizéSanas lieta,
kura iesaistita ABLV banka, paradija, ka
uzraudziba joprojam pastav nepilnibas. Lai gan
kop§ 2015.gada Finan$u un kapitala tirgus
komisija (FKTK) ir veikusi vairakas parbaudes
ABLYV banka, kuru laika tika piemé&rotas dazadas
sankcijas un korektivie pasakumi, acimredzot tas
nenodrosindja  gaiditos  rezultatus.  Turklat
Moneyval  veiktaja  2018. gada  savstarpgja
novertesanas zinojuma par Latvijas nelikumigi
ieglitu ~ Iidzeklu  legaliz€Sanas  nov@rSanas
sistemu(**) tika konstatéts, ka, lai gan ir ieviesti
visi galvenie riska noveértéSanas un kontroles
elementi, to darbibas joma un kvalitate bija
nepietickama attieciba pret finanSu plismu
apjomu, kuras notiek ar Latvijas nerezidentu banku
starpniecibu (Eiropas Padome, 2018). Zinojuma
tika kritizétas Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu
sekmes ar nelikumigi ieglitu lidzeklu legalizaciju
saistito noziegumu atklaSana un saukSana pie
atbildibas par tiem, un taja tika noradits, ka
notiesatajam personam piemérotas sankcijas
neskiet atturoSas. Tiesibaizsardzibas iestades atzist
nepilnibas un ir apnémusas ieguldit vairak pulinu

tadu noziegumu apkaroSana, kas saistiti ar
nelikumigi  iegitu  Iidzeklu  legaliz€sanu.
Visbeidzot Moneyval zinojuma tika izteikts

aicinajums izmantot holistiskaku pieeju un uzlabot
starptautisko sadarbibu, lai apkarotu ar nelikumigi
iegiitu lidzeklu legaliz€$anu saistitos noziegumus.

Reagejot uz Moneyval zinojumu, Latvija ir
paudusi apnemsanos parskatit savu stratégiju
cinai  pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizé$anu. Nolaka novérst Moneyval zinojuma
konstatétos trokumus Latvija ir izstradajusi
detaliz€tu ricibas planu, lai uzlabotu nelikumigi
iegiitu  Iidzeklu legaliz€Sanas wun teroristu
finanséSanas novérSanas stratégiju. Ricibas plana

(*®) Finanu un kapitala tirgus komisija jeb FKTK

(*) Zinojuma pamata bija novértgjums, kas veikts 2017. gada
rudeni, t.i., pirms ABLV bankas slégSanas un no tas
izrieto§ajam normativajam un darbibas izmainam.
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minétas galvenas prioritates cita starpa ietver uz
risku  balstitas uzraudzibas uzlabosanu un
preventivu pasakumu ievieSanu, nepiecieSamo
cilvékresursu nodro§inasanu uzraudzibas iestadém,
efektivu informacijas apmainu izmekleSanas
iestazu starpa un IT risingjumus savlaicigai un
efektivai datu parvaldibai. Tiek parskatits arl
Latvijas nacionalais riska noveértgjums. Valdiba
plano stiprinat dialogu starp publisko un privato
sektoru, lai nodro§inatu nepiecieSamo informacijas
apmainu un sadarbibu.

Lai gan uzraudzibas un kontroles struktuiras ir

nostiprinatas, ir japalielina arl
tiesibaizsardzibas iestazu kapacitate. FKTK
pilnvaras nesen tika paplaSinatas, ietverot

noteikumu izdo$anu par riska novérté$anu saistiba
ar valsts un starptautiskam sankcijam, un tika
palielinats tas darbinieku skaits. Tika palielinats art
finandu zinu vak3anas vienibas(*®) darbinieku
skaits, lai palidz&tu tiem parraudzit ABLV
likvidaciju un Tstenot Moneyval ieteikumus. Tomer
tiestbaizsardzibas iestazu sp€ja izskatit nelikumigi
iegltu Ilidzeklu legalizacijas noveérSanas lietas
joprojam ir zema. Trikst policijas izmekl&taju un
prokuroru, kas kvalificéti nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novér$anas jautdgjumos, un
tas ir viens no iemesliem, kap&c nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas lietas kriminalvajasanu un
notiesajosSu  spriedumu skaits ir tik mazs.
Visbeidzot, neraugoties uz uzlabojumiem, pirmas
instances tiesas pravas par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas nodarfjumiem joprojam ir
ilgstosas (2019. gada ES rezultatu apkopojums
tiesiskuma joma (v€l nav publicéts)).

Majoklu tirgus

Majoklu cenu pieaugums pedéjo divu gadu
laika ir paatrinajies. Majoklu cenu pieaugums
2017. gada parsniedza 8 % un turpinajas tada pasa
tempa 2018. gada pirmaja pus€. Salidzinajumam —
vidgjais majoklu cenu pieaugums laikposma no
2010. Iidz 2016. gadam bija 5,5 %. Neraugoties uz
straujo tempu, majoklu cenu pieaugums kopuma
atbilda ienakumu pieaugumam. Cenas attieciba
pret ienakumiem tagad ir tikai nedaudz lielaka
neka 2010.gada un ieverojami zemaka neka
nekustama  IpaSuma  burbula  kulminacija
2008. gada (3.2.2. diagramma). Pieprasijumu péc

(*) Noziedzigi
dienests

iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas



majokliem sekmgja valsts garantiju programma,
kas palidz gimeném un jaunajiem specialistiem
sanemt hipoteku pret zemaku pirmo iemaksu, neka
bankas parasti pieprasitu. Tas arl palidzgja
2017. gada hipotekaro kreditu pieaugumu padarit
pozitivu. ArT majoklu buvnieciba ir nedaudz
palielinajusies, tacu ilgaka laika posma ta ir bijusi
vaja. Krasa pretstatd pargjam Baltijas valstim
Latvija jaunbiivétas dzivojamas telpas apjoms kops
2010. gada nav butiski palielingjies
(3.2.3. diagramma).

3.2.2. diagramma.  Cenu un ienakumu attieciba (indekss
2010=100)
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Avots: Eropas Komisija

Nedeklarétas algas, apgriitino$i biuivniecibas
noteikumi un vaja izirétaju aizsardziba bremze
ieguldijumus majoklos. Kops 2009. gada finansu
krizes bankas Latvija izmanto daudz piesardzigaku
pieeju kreditu pieskirSanai pret nedeklar@tiem
ienakumiem, un tas patlaban to uzskata par vienu
no galvenajiem Skersliem augstakam hipotekaro
kreditu pieaugumam. Turklat iegulditaji norada uz
laikietilpigiem wun apgriitinoSiem buvniecibas
noteikumiem, kas sadardzina procesu un samazina
iegulditaju sp&jas reagét uz augo$o pieprasijumu.
Visbeidzot, vaja izirétaju aizsardziba attur no
lielakiem ieguldfjumiem ires majoklos (Eiropas
Komisija, 2018a). Valdiba ir sagatavojusi Tres
likuma projektu, kas ievérojami pastiprinatu
iZIrétaju interesu aizsardzibu. Tomér pastav bazas,
ka priekslikums parak nosveértu aizsardzibas
lidzsvaru par labu izirétajiem.
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3.2.3. diagramma.  Jaunbivéto majoklu dzivojama
platiba, m? uz 1000 cilvékiem
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Avots: Statistics Estonia, Latvijas Centrald statistikas parvalde,
Statistics Lithuania, Eiropas Komisijas apréekini

Ieguldijumi majoklos ir bitiski, lai veicinatu
labaku ieks€jo mobilitati un Kkvalitativa
darbvietu pieejamibu attalos regionos. Lielais
ipasnieku apdzivotu &ku Tpatsvars nozimé, ka
cilvékiem, kuri v€las parcelties uz darbu arpus

Rigas regiona, ir maz risinagjumu. Turklat
iedzivotaju zema pirktsp&ja padara majoklu
komercialu  bavniecibu dzivotnespgjigu. Tas

savukart kavé regionalo izaugsmi un veicina
emigraciju. Valmieras(*®) pilsétas pieredze liecina,
ka ir liels pieprasijums p&c Tres majokliem par
pienemamu cenu un ka tas var biit specigs politikas
instruments, lai pilsétu padaritu cilvékiem
pievilcigu, nodrosinot darba né€méjus vietgjiem
uzn@mumiem. Tomér ta arT norada, ka majoklu
buvnieciba ir dzivotsp&jiga tikai tad, ja ir pieejams
lets ilgtermina finans€jums. Valmieras pieméra
iedvesmota, Ekonomikas ministrija ir nakusi klaja
ar valsts atbalsta programmu, kuras mérkis ir
palidzet pasvaldibam finansét T1res majoklu
projektus. Tacu ta vel ir jaapstiprina valdiba.

(*%) Valmieras pasvaldiba 2018. gada uz savas zemes uzbiivéja
150 dzivoklus, neiesaistot nekustamo ipaSumu attistitajus,
tadgjadi padarot dzivoklus letakus, neka tie bitu cita
situacija. Paris méneSu laika 90 % dzivoklu bija iziréti.
Pilséta min ilgtermina finans€juma trukumu ka galveno
Skersli lielaka skaita dzivoklu biivéSanai.
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3.3.1. DARBA TIRGUS

Atbilstigi labveligajai makroekonomikas videi
darba tirgus raditaji kopuma ir pozitivi.
Nodarbinatibas ITmenis palielindjas, samazinoties
bezdarbam un pieaugot aktivitates Itmenim.
Ilgstosie bezdarbnieki un jaunie$i turpina gut
labumu no darba tirgus stabilas uzlaboSanas
(1. iedala). Tomér darbspgjas vecuma iedzivotaju
skaita samazinaS$anas sekmé darbaspcka triikuma
pieaugumu, jo Tpasi Riga. ledzivotaju skaita
prognozes liecina, ka vidgja termina un ilgtermina
darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits saruks vél
vairak, bet vecaka gadagajuma cilvéku ipatsvars
palielinasies (Ekonomikas ministrija, 2018).
Turklat turpina pastavét strukturalas
nodarbinatibas atskiribas, kuru pamata ir prasmju
limenis, etniska piederiba un regioni. Prasmju
piedavajuma nodrosinasana ir viena no galvenajam
jomam, kura pieprasijums péc ieguldijumiem
joprojam ir ievérojams.

Emigracijas pamata ir darba un dzives apstakli,
un ta veicina prasmju trikumu. Laikposma no
2009. Iidz 2016. gadam kvalificéta darbaspéka
aizplide (personas ar vismaz vidgju izglitibas
Iimeni) sasniedza 120 000 cilvéku. Vairak neka
pusei emigrantu bija terciara izglitiba, kas atbilst
17,4 % augsti izglitota segmenta (ECE, 2018b).
Lai gan pédgjos gados aizpliide ir samazinajusies,
tik un ta apméram puse no valsts iedzivotaju skaita
sarukuma notika neto emigracijas dél (1. iedala).
Kvalificéta darbaspéka emigracija sekmé prasmju
trikumu (ESAO, 2017Z). Emigracijas pamata ir
zemas algas un finansialas grutibas Latvija, ka ar1
neapmierinatiba ar dzives kvalitati un socialas
drosibas tikliem (Hazans, 2015). Straujais algu
pieaugums (1. iedala) Latvija varétu mazinat
emigraciju un stimulét reemigraciju. Ekonomikas
ministrija  (2018. gads) pienem, ka stabilajai
ekonomikas izaugsmei un kvalitativu un labi
apmaksatu darbvietu pieaugumam lidz
2023. gadam vajadzEtu neto emigraciju paverst
pretgja virziena.
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Par darbaspéka trikumu tiek zinots dazadas
nozarés. Lielakais trukums ir nozarés, kas saistitas
ar zinatni, tehnologiju, inzenierzinatném un
matematiku (STEM jomas), t.sk. IKT, ka ari
veselibas apripes nozaré (skatit 3.3.3. iedalu par
veselibas apriipi un 3.3.4.iedalu par izglitibu)
(Eiropas Komisija, 2018a). Darbaspéka trikums
klast arvien izteiktaks arT blivniecibas nozaré peéc
specigakas izaugsmes, kas nesen noveérota S$aja
nozaré (Ekonomikas ministrija, 2018). 2018. gada
valsts  nodarbinatibas  dienestos  registrétas
vakances divkarSojas, sasniedzot pirmskrizes
limeni, no kuram gandriz 80 % ir Rigas regiona.
Kops 2018. gada februara darba devgjiem tiek
nodro$inati  stimuli pienemt darba augsti
kvalificeétus darba némégjus no tresam valstim
profesijas, kuras tiek prognozets ievérojams
darbaspeka trukums. Tiek reformétas ar1 izglitibas
un prasmju parvaldibas sistemas (3.3.4. iedala).

3.3.1. diagramma.
raditaji
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Avots: Eiropas Komisija (Eurostat, ekonomikas sentimenta
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Izglitibu un apmadbu
priekilaidgi pametusie (% no
iedzivotajiem 18-24 gadu
vecuma)
Viriedu un sieviesu
Thas atskiriba
kvintilu attiecib
raditajs (580/520)
Nabadzibas vai socilas
atstumtibas riskam paklautas
personas (%)
Jauniesi NEET situacija (% no
visiem iedzivotajiem
15-24 Eadu vecuma)
Nodarbinatibas limenis (% no
iedzivotdjiem 20-64 gadu
vecuma)

Bezdarba limenis (% no
iedzivotdjiem 15-74 gadu
vecuma)
ligstods bezdarbs
GDHI uz vienu cilvéku
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iespéj

un k
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darbatirgum

Janovéro

Vidajs

Vidajs

Dinamiski
darba tirgi un
taisnigi darba

apstak|i

Vidéjs

Vidajs
Vidajs

Neto alga
vienam pilnslodzes
darbiniekam, kas pelna vidéjo
Socidlo parvedumu (iznemot
pensijas) ietekme uz
nabadzibas mazinasanos
Bérni vecuma fidz 3 gadiem
formala bérnu aprapé
ledzivotaju noraditas

Vaj3, bet uzlabojas

Sociala
aizsardziba un

pmierindtas péc
mediciniskds apriipes
Individa digitalo prasmju
limenis
Dalibvalstis tiek klasificétas atbilstigi statistikas metodikai, kas saskanota ar Nodarbinatibas
komiteju (EMCO) un Socialas aizsardzibas kemiteju (SPC). Saskana ar %o metodiku tiek kopigi

Janovéro

aplukoti raditaju limeni un izmainas salidzinajuma ar attiecigajiem ES vidéjiem raditajiem, un
dalibvalstis tiek ie dalitas septinas kategorijas (no “labakais sniegums” lidz "kritisks stavoklis”).
Pieméram, valsti var ieklaut kategorija “virs vidg]a®, ja raditaja limenis ir tuvu ES vidéjam, bet
straufi uzlabojas. Sikiku metodikas Informaciju ladzam skatit 2019.gada Vienotd
nodarbinatibas zinojuma projekta, COM(2018) 761 final.

NEET: nemacas, nestrdda un neapgist arodu; GDHI: mijsaimniecibu bruto izmantojamais

ienakums.

par ES vidgjo raditaju — 10,9 %.

3.3.1. izcélums. Snieguma vzraudziba, nemot véra Socidlo tiesibu pilaru

Eiropas socialo tiesibu pilars kalpos ka virzienraditdjs augSup&jas konvergences atjaunoSanai cela uz
labakiem darba un dzives apstakliem Eiropas Savieniba(). Pilars nosaka 20 pamatprincipus un tiesibas tadas
jomas ka vienlidzigas iespg&jas un piekluve darba tirgum, taisnigi darba nosacijumi, un sociala aizsardziba un

ieklautiba. Analize $aja zinojuma ir veikta, nemot véra
pilara principus.

Latvija saskaras ar problémam attieciba uz
vairakiem Socialo rezultatu parskata raditajiem,
balsta Eiropas
Neraugoties uz uzlabojumiem darba tirgli, joprojam

kas socialo tiesibu pilaru.
pastav problémas saistiba ar vienlidzigam iesp&jam,
piekluvi darba tirgum un socialo aizsardzibu un
ieklausanu. Turpina pastavét nodarbinatibas limena
atSkiribas regionos un prasmju Iimena atSkiribas,
savukart Iidzdaliba pieauguso izglitiba un aktiva darba
tirgus politika ir zemaka neka citas ES valstis. Algas
pieaug strauja tempa, un 2018. gada tika palielinata
minimala alga. Tomér ienakumu nevienlidziba
saglabajas augsta, dal&ji tadel, ka nodoklu un pabalstu
sisttmai ir zema redistributiva ietekme. Lai gan
nabadzibas vai socialas atstumtibas risks samazinas,
tas joprojam ir augsts cilvékiem ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvekiem un bezdarbniekiem.

Piekluve cenas zina pieejamai veselibas apriipei ir
probléma. Lai gan  iedzivotaju  noraditas
neapmierinatas vajadzibas p&c mediciniskas apriipes
samazinas, tas joprojam ir augstas. 2017. gada cilveki
zemakaja ienakumu kvintile zinoja par daudz augstaku
zobarstniecibas apripes
neapmierinato vajadzibu Itmeni (attiecigi 9,9 % un
25,5%) neka cilveki augstakaja ienakumu kvintile
(attiecigi 0,9 % un 3,3 %).

mediciniskas un

“Garantija jaunieSiem” sniedz efektivu atbalstu jaunieSiem darba tirgi. “Garantijas jaunieSiem”
istenoSana Latvija sakas 2014. gada, un tas mérkauditorija bija jaunie$i vecuma no 15 Iidz 29 gadiem, kuri
nemacas, nestrada un neapgtst arodu. Darba piedavajumi, ko piedava shémas ietvaros, lielakoties ir
subsidétas darbvietas parastaja darba tirgii. Izglitibas piedavajumos ir uzsvertas vairakas profesionalas
izglitibas programmas, un tajos ir ieklauti arT seminari jaunieSiem, kuros notiek macibas, lai jaunieSiem
palidzetu izvéleties savu karjeru. Garantiju jaunieSiem Tsteno, izmantojot valsts 1idzeklus, Eiropas Socialo
fondu un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu. Ta ir palidzgjusi ievérojami samazinat to jaunieSu Ipatsvaru,
kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu; §is Ipatsvars 2017. gada samazinajas Iidz 10,3 %, kas ir zemaks

rights/european-pillar-social-rights-20-principles_Iv

(*) Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Komisija 2017. gada 17. novembri pasludindja Eiropas socialo tiesibu pilaru.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

Nodarbinatibas apstakli dazados regionos
atSkiras, un iekséja mobilitate joprojam ir
probléma. Viena no galvenajam valsts problemam

ir darbvietu un vakandu nevienmériga sadale pa

regioniem  (Ekonomikas  ministrija,

2018).
Nodarbinatibas limenis Riga ir augstaks (73,4 %)
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neka citos regionos, jo pasi Latgale (62,2 %). Tas
mudina Vidzemes un Zemgales iedzivotajus


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv

izmantot $o0 regionu
regionam, ka rezultata

tuvumu  galvaspilsétas
attiecigi 10 % un 15 %
nodarbinato $o regionu iedzivotdju strada Riga.
Regionalas mobilitates atbalsta  programma
nodroSina  svarstmigracijas vai  parcel$anas
atbalstu, bet Iidzeklu apguves Iimenis joprojam ir
zems, jo atbalsta summa (kumulativi 400 euro
pirmajiem 4 ménesiem) pietickami nekompensé
parcel$anas izdevumus un atbalsts ir Tslaicigs.
Izmaksu zina pieejamu un kvalitativu Tres majoklu
trikums ir valsts ick$€jas mobilitates galvenais
kaveklis (3.2. iedala).

Joprojam pastav nodarbinatibas atSkiribas,
kuru pamata ir prasmju IImenis un etniska
piederiba. Nodarbinatibas atskirtba
15,8 procentpunktu apméra starp cilvékiem ar
augstu un vid&ju iegiitas izglitibas limeni Latvija ir
viena no augstakajam ES. Tas ir saistits ar vid&ji
izglitotu virieSu salidzino$i zemo nodarbinatibas
limeni. Vairak neka 35 % registréto bezdarbnieku
ir sanémusi profesionalo izglitibu un apmacibu, un
puse no tiem ir vecaki par 50 gadiem, tadgjadi
noradot uz novecojusam prasmém. Nodarbinatibas

atSkirtba starp latvieSiem wun pilsoniem no
etniskajam  minoritattm  ir  sarukusi  lidz
3,3 procentpunktiem, tau etnisko minoritasu
nodarbinatibas atskiriba joprojam ir

6,5 procentpunkti, un ta ir plasaka vecakajam
paaudzém. Vairak neka 40 % etnisko minoritasu
iedzivotaju, kas ir vecaki par 55 gadiem, nav
latvieSu valodas zinasanu vai vinu valodas prasme
ir zema (Mierina u. c., 2017). Turklat lidzdaliba
picauguso izglitiba vecuma grupa no 55 Iidz
64 gadiem ir tikai 3,5% (2017.gads). Papildu
ieguldijumi vecako paaudzu prasmju pilnveidoSana
un latvieSu valodas apmaciba varétu bt atbalsts
darbaspeka piedavajumam, nemot v&ra negativas
demografiskas tendences.

Izdevumi aktivai darba tirgus politikai un tas
tvérums joprojam ir mazs, kas ierobeZo to
personu iesaistiSanu, Kkuras ir visvairak
attalinatas no darba tirgus. Latvija ir panakusi
progresu ilgstoSo bezdarbnieku integréSana darba
tirgll ar ilgsto$a bezdarba Iimeni ES vidgja Itmeni.
Tomer daliba aktiva darba tirgus politika joprojam
ir zema — 5,8 uz 100 cilvékiem, kuri vélas stradat.
So situaciju veicina zemie publiskie izdevumi
aktivas darba tirgus politikas joma — tikai 0,6 % no
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IKP (2016. gads)(*"). Nodarbinatibas pakalpojumi
arT var biit griiti pieejami, jo Ipasi nelabveligaka
situacija esoSiem darba néméjiem lauku apvidos,
jo socialas palidzibas pabalstu zemais adekvatums
traucé uzturét regularus kontaktus starp darba
mekl&tajiem un nodarbinatibas dienestiem (ESAO,
2016a). Informacijas apmaina un koordinacija
starp valsts nodarbinatibas dienestiem, socialajiem
dienestiem un izglitibas iestadém ir nepietickama,
ka rezultata tiek vaji uzraudzita pareja no macibam
uz darba dzivi un panakumi darba tirgli. Varétu
uzlabot koordinétu pieeju, kas vérsta uz to cilvéku
ilgtermina aktivizéSanu, kuri ir visvairak attalinati
no darba tirgus. Aktivas darba tirgus politikas
tverums un valsts nodarbinatibas dienesta
kapacitate ir saistiti ar finans€jumu, tapéc
pieprasijums péc ieguldijumiem ari turpmak bis
ieveérojams.

Arodslimibu izplatiba pieaug, un navéjosSu
negadijumu ITmenis ir augsts. Ar arodslimibam
sirgstoSo skaita strauja pieauguma dgél dalgji vai
pilniba zid darbsp&ja un pieaug personu ar
invaliditati skaits. Lai gan nav&joSu negadijumu
Iimenis ir viens no augstakajiem ES, loti zemo
neletalo negadijumu skaitu izskaidro vaji attistita
zinosana par negadijjumiem. Nedeklaréta darba
liela izplatiba sekmé to, ka netiek pietiekami zinots
par negadijumiem darba, un paaugstina arodriskus
(3.1.3.iedala). Valsts darba inspekcija veic
preventivus pasakumus, bet tai ir ierobezota
kapacitate un augsta kadru mainiba. Lai istenotu
sociala pilara principu par veseligu un drosu darba
vidi, papildu ieguldijumi var palidz&t nodroSinat
veseligaku un ilgaku darba mtzu.

Nozares atalgojuma noligums biuvniecibas
nozare ir jaunums Latvija, bet tam ir vajadzigs
elastigaks tiesiskais regulejums. VienoSanas tika
panakta 2018. gada, nosakot nozarei minimalo
algu 780 euro apméra (lielaka par valsts noteikto
minimalo summu 430 euro) un samazinot
piemaksu par virsstundu darbu Iidz 50 %.
Pasreizgja juridiska prasiba attieciba uz piemaksu
ir 100 % no liguma noteiktas algas. Grozijumus
Darba likuma, kas pielauj mazaku piemaksu par
virsstundam, ja ir ievérojami palielinata minimala
alga nozare, pienéma Parlaments, bet prezidents to
noraidija, tadgadi apturot nozaru noliguma

(*) Gandriz 70 % no aktivas darba tirgus politikas izdevumiem
finansé Eiropas Socialais fonds, Iidz ar to valsts
ieguldijums ir vél mazaks.



noslégdanu. Sis noligums batu jauninajums
Latvijas industrialo attiecibu sistéma, jo Iidz §im
privataja  sektora nozaru Iimeni nav bijis
kopligumu. Ar ES finanséta projekta palidzibu tiks

sekméta Cetru papildu noligumu noslégsana
transporta,  koksnes  apstrades, zalu un
telekomunikaciju nozar€s, tadgjadi stiprinot

socialo dialogu nozaru Iimeni.

Sociala dialoga institucionala struktura ir labi
izveidota, tacu socidlo partneru kapacitate ir
ierobeZota. Daliba arodbiedribas 2016. gada
turpingja sarukt, samazinoties lidz tikai 10,7 %,
savukart darba dev&ju organizaciju blivums
pedgjos gados ir paliclingjies, sasniedzot 44 %
(Eurofound, 2018). Valsts limena sociala dialoga
institucionala struktira ir labi attistita, un ir
uzlabojusies socialo partneru iesaistiSana politikas
veidoSana. Tomér socialajiem partneriem trikst
finansialo un cilvékresursu, un vinu sp&ja
piedalities likumdoSanas procesa joprojam ir
probléma. Saja konteksta ir svarigi ieguldit socialo
partneru sp&ju veidoSana, lai nodroSinatu sociala
dialoga efektivitati.

3.3.2. SOCIALA POLITIKA

Ienakumu  nevienlidziba un  nabadziba
joprojam ir augsta, bet izdevumi socialajai
aizsardzibai ir zemi. Saskana ar Socialo rezultatu
parskatu (3.3.1.izc€lums) Latvija saskaras ar
problemam saistiba ar vienlidzigam iespgjam,
socialo aizsardzibu un ieklautibu. Latvija
2016. gada socialajai aizsardzibai téréja tikai 12 %
no IKP, kas ir krietni zemak par ES vidgjo raditaju
— 19,1%. Nemot véra zemo izdevumu Iimeni
socialajai aizsardzibai, ietekme uz socialajiem
parvedumiem ir ierobezota. 2018. gada socialie
parvedumi  (izpemot  pensijas)  samazinaja
nabadzibas riska raditaju Latvija par 19,1 %
salidzinajuma ar 33,2 % (2017. gada) vidgji ES.
Tapat socialie parvedumi mazinaja nevienlidzibu
tikai par 19,3 %, kas bija viens no zemakajiem
raditajiem ES un krietni zemaks par vidgjo raditaju
(40,4 %). Lai paatrinatu progresu virziba uz
ieklaujosu izaugsmi, butu vajadzigi ievérojami
ieguldijumi, lai veicinatu nabadzibas un socialas
atstumtibas apdraudétu cilvéku aktivu ieklauSanu
un socialo integraciju, t. sk. piekluvi integrétiem
socialajiem pakalpojumiem, partikai un
materialajai palidzibai vistriicigakajam personam.
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Socialas palidzibas pabalsti joprojam ir zemi,
un to ietekme wuz lielas nabadzibas un
nevienlidzibas mazina$anu ir minimala. Sakot
no 2018. gada janvara, garantStais minimalais
ienakums papildina ienakumus par 53 euro (dazas
pasvaldibas brivpratigi pieskir lielakus pabalstus).
Vidgjais majokla pabalsts ir mazaks par 15 euro
vienai personai ménesi, savukart aprekinatais
nabadzibas slicksnis 2017. gada bija 367 euro.
Minimalo ienakumu pabalstu adekvatums ir
zemaks par ES vidgjo raditaju(*®). Saskana ar
valsts datiem no pirmas (zemakas) ienakumu
kvintiles 68,3 % zino par gritibam nodro$inat
iztiku; tomér tikai 16,2 % ir sanémusi “triicigas
personas” statusu, kas tiem dod iesp&u sanemt
socialo palidzibu, un tikai 6,7 % sanem garantéto
ienakumu minimumu. Cilvékiem, kas nak no
dalgjam bezdarbnieku majsaimniecibam, kuras
apdraud nabadziba, ir griutak pieklat daziem
pakalpojumiem Latvija salidzinajuma ar citam ES
dalibvalstim(*?). 2014. gada pienemtais
koncepcijas dokuments, kas paredz ievérojami
palielinat pabalstu adekvatumu, nav istenots, un
plans uzlabot minimalo ienakumu atbalsta sistému
nav pienemts, kaut gan tas vairakkart ir parstradats
un iesniegts valdibai (jaunaka redakcija tika
iesniegta 2018. gada maija).

Minimala ienakumu Iimena reforma Latvija
varétu vairak pietuvinat nevienlidzibas un
nabadzibas raditajus ES vidéjam raditajam.
Reforma ir vérsta uz majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem, un ta jo Tpasi var risinat nabadzibas
un nevienlidzibas problémas. Tomér pabalstu
dasnuma vienkarsa palielinaSana var€tu negativi
ietekmét pabalstu sanéméju stimulu stradat. No
ienakumiem atkarigo pabalstu pasreizgja atcelSana
tada pasa apmeéra, par kadu palielinas darba
ienakumi, ietekm& stimulus sakt darbu. To var
mazinat, pakapeniskak atcelot no ienakumiem
atkarigos pabalstus. Ar 2017.gada nodoklu

(*®) Saskana ar Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) veikto
salidzino$as novért€Sanas satvaru par minimalajiem
ienakumiem. Stkaku informaciju skatit 2019. gada Vienota
nodarbinatibas zinojuma projekta, COM(2018) 761 final.
Skaitli attiecas uz vienas personas majsaimniecibam.
Informacija ir saistita ar atSkiribam attieciba uz
paspazinotam neapmierinatam vajadzibam péc
mediciniskam parbaudém, parmérigu ar majokli saistitu
izmaksu raditaju un nepiedaliSanos apmaciba, kas saistita
ar profesionalo darbibu, starp tadam personam (18—
59 g. v.), kuras apdraud nabadziba un kuras nak no dalgjam
bezdarbnieku majsaimniecibam, un pargjiem iedzivotajiem
vecuma no 181idz 59 gadiem (2019. gada Vienota
nodarbinatibas zinojuma projekts, COM(2018) 761 final).

)



reformai lidzigam izmaksam minimala ienakuma
Iimena reforma, kas paredz pakapeniskaku pareju
no pabalstiem, kuri ir atkarigi no ienakumiem, uz
darba ienakumiem, var potenciali mazinat atskirtbu
no ES vidgja raditaja nabadzibas un nevienlidzibas
joma, vienlaikus uzlabojot stimulus stradat
(Ivaskaité-Tamositné u. c., 2018).

Salidzinosi augsts un arvien lielaks vecaka
gadagajuma cilvéeku 1Ipatsvars ir paklauti
nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai.
Nabadzibas riska vai socialas atstumtibas raditajs

vecaka gadagajuma cilvékiem turpingja
pasliktinaties, ar 49,0 % (2018. gada) ievérojami
parsniedza ES vidgjo raditaju — 182 %

(2017. gada). No 2013. lidz 2018. gadam 65 gadus
vecu vai vecaku sievieSu nabadzibas un socialas
atstumtibas  raditajs ir  palielinajies  par
13,6 procentpunktiem. Tas galvenokart ir sievietes,
kuras pensiongjusas lidz 1996. gadam saskana ar
ieprieks€jo pensiju likumu, kas nodroSinaja loti
mazas pabalstu summas, kuras v&l vairak
devalvéja zema indeksacija. Turklat nabadzibas
plaisa, kas méra nabadzibas intensitati (t.i., Cik
nabadzigi ir nabadzigie iedzivotaji), ir viena no
lielakajam Eiropa. Tas galvenokart ir tapéc, ka
pensijas atpaliek no darbaspgka ienakumu
picauguma un vecaka gadagajuma cilvékiem nav
atbilsto$u drosibas tiklu.

3.3.2. diagramma.  Nabadzibas riska vai socialas
atstumtibas indekss pa vecuma grupam
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Avots: Eropas Komisija (Eurostat)

Pensiju adekvatums ir zems, un tiek prognozéts,
ka ilgtermina tas saglabasies zems. Lai uzlabotu

33

3.3. Darba tirgus, izghitibas un socidla politika

pensionaru stavokli, Latvija 2018.gada veica
dazus pasakumus: i) palielingja pensijas vecakiem
pensionariem; ii) palielindja ienakuma nodokla
atvieglojumus; iii) padarija indeksacijas
noteikumus labveligakus pensionariem ar ilgaku
darba stazu un iv) ieviesa apgadnieka zaud&juma
pensiju ar ierobezotu terminu. Turklat no
2020. gada biis speka tiesibas mantot valsts
finans€to pensijas kapitalu, ja mirusais vél nav
sasniedzis  pensionéSanas  vecumu.  Tomér
pasakumu dasnums un tvérums ir ierobeZoti.
Minimala pensija un valsts sociala nodros§inajuma
vecuma pabalsts nav palielinati. Minimala pensija
saglabajas 2006. gada limeni amplitida no
70,43 euro Iidz 108,85 euro ménesi atkariba no
iemaksu veikSanas ilguma. Tiek prognozéts, ka
pensiju adekvatums ilgtermina turpinas bit viens
no zemakajiem ES (Eiropas Komisija, 2018c).

Bezdarbniekiem ir augsts nabadzibas risks, jo
ipasi, ja  bezdarba ilgums palielinas.
Bezdarbnieka pabalsti tiek maksati par pirmajiem

9 bezdarba méneSiem wun Saja laika tiek
pakapeniski  samazinati. Gan bezdarbnicka
pabalsta ienakumu aizvietojuma raditajs, gan

ilgums (par gadu ilgu darba stazu) atbilst ES

videjam  raditaijam(®). Tomér bezdarbnieku
nabadzibas riska raditdjs ir augsts, proti, 59,6 %,
un tas pieaug. Darbiniecku zemo socialas

apdro§inasanas iemaksu dé| bezdarbnieka pabalsti
biezi vieni ir zemi. Turklat zemie socialas
palidzibas pabalsti, ar kuriem tiek atbalstiti
bezdarbnieki, kas saskaras ar ilgstoSiem bezdarba
periodiem, veicina augstu nabadzibas limeni
bezdarbnieku vida.

Sociala nodrosinajuma sistéma neaptver visus
nodarbinatos cilvéekus, un paSnodarbinatas
personas savam pensijam iemaksa maz.
Aptuveni 8% Latvijas darba npémgju ir
pasnodarbinatas personas bez darbiniekiem,
salidzinot ar ES vid&jo raditaju — 10 %. Uz viniem
neattiecas  bezdarba  pabalstu shéma  vai
apdroSinasana pret nelaimes gadijumiem un
arodtraumam. Gandriz visi (90 %) pasnodarbinatie
maksa socialas apdroSinaSanas iemaksas no
ienakumiem, kas ir vienadi ar minimalo algu.
Zemo socialo iemaksu d&| vecuma pensijas biis loti

(*) Saskana ar Nodarbinatibas komitejas ietvaros veiktas
salidzino$as novertéSanas datiem par bezdarbnieku
pabalstiem un aktivu darba tirgus politiku. Sikakai
informacijai skatit 2019. gada Vienota nodarbinatibas
zinojuma projektu.



mazas (Eiropas Komisija, 2018c). Turklat uz
gadijuma darba némgjiem neattiecas slimibas
pabalsti, un sezonas darba némgji nav apdrosinati
pret lielako dalu socialo risku.

Personu ar invaliditati sociala aizsardziba ir
vaja. To personu ar invaliditati, kuras apdraud
nabadzibas vai socialas atstumtibas risks, Tpatsvars
Latvija ir 42,5 %, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem ES (ES vidgjais raditajs ir 30,1 %).
Latvija ir viena no lielakajam plaisam ES starp
nabadzibas riska raditaju un socialas atstumtibas
raditaju personam ar invaliditati un bez tas
(20,8 procentpunkti salidzinajuma ar ES vid&jo
raditaju — 9,2 procentpunkti). Invaliditates pensijas
ir zemas, un 43 % personu ar invaliditati sanem
pensijas, kas neparsniedz 120 euro ménesi. Valsts
sociala nodro$inajuma pabalsts, ko izmanto ka
pamatu invaliditates pensijas aprékinaSanai, nav
parskatits kop§ 2006.gada un patlaban ir
64,03 curo ménesi vai 106,72 euro ménesi
cilvékiem ar invaliditati kop§ bérnibas.

Ir sakusies pareja no institucionalas apripes uz
kopiena balstitu apriipi. Iestades bérnu apriipei
arpus gimenes un pieaugu$ajiem ar Ipasam aprupes
vajadzibam izmaksa dargi un rada sliktus socialos
iznakumus. Paredzéts, ka tas tiks aizstatas ar
kopiena balstitiem pakalpojumiem vietéja limeni
un gimenei lidzigu apripi. 2018. gada tika
palielinats finansialais atbalsts audzugimeném, un
tika uzsakta komunikacijas kampana, lai parvarétu
aizspriedumus par pieaugusajiem ar garigas
veselibas traucgjumiem. Politika tiek atbalstita ar
ES Iidzekliem, tacu ir aptverta tikai dala no
vispargjam vajadzibam péc kopiena balstitiem
apriipes pakalpojumiem, un biitu vajadzigi papildu
ieguldijumi. Turklat ES finanséto projektu
TstenoSana kavéjas gandriz 2 gadus, apdraudot to
planoto pabeigSanu lidz 2023. gadam (Valsts
kontrole, 2018).

Ilgtermina apriipes pieejamiba uzlabojas, tacu
joprojam ir vaja. Neraugoties uz progresu majas
apriipes pakalpojumu sniegSana, neapmierinatas
vajadzibas p&€c majas apripes pakalpojumiem
finansialu iemeslu del 2016. gada bija 37,9 %
majsaimniecibu, kas parsniedz ES vidg&jo raditaju —
32,2%.  PaSvaldibas  ir  atbildigas  par
pakalpojumiem, kurus  galvenokart sniedz
institucionalas apriipes centros. Zems atalgojums
socialajiem darbiniekiem un zems iedzivotaju
blivums rada problemu kvalitativu apriipes
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pakalpojumu  nodro§inasana lauku regionos
(ESPN, 2018).

Valsts galvenajos saimnieciskas darbibas
centros bérnu apriipes iestaZu pieejamibas

Iimenis ir zems. Cenas zina pieejamu (galvenokart
valsts) bérnudarzu pieejamiba ir probléma Riga un
citas lielakas pilsétas, uz kuram jaunieSiem ir
tendence migrét (Eurofound, 2018). 2017. gada
28,4 % no visiem 0-3 gadus veciem bérniem bija
uznemti formalas bérnu apripes iestades, kas ir
mazak neka Barselonas mérkis — 33 % — un mazak
par ES vidgo raditaju — 34,2% (EU SILC).

Kompensacija par nespgju nodroSinat vietu
pasvaldibas bérnudarza nesedz izmaksas, kas
saistitas ar  privatiem b&rnu  uzraudzibas

pakalpojumiem, kas var likt cilvékiem izvéleties
nestradat, nevis pienpemt darbu ar zemu
atalgojumu.

Vaj§ prestiZs, zems atalgojums un liela darba
slodze socialo pakalpojumu sniedzéjiem rada
lielu darbinieku rotaciju un darba pienemsanas
problémas. Patlaban 38,7 % pasvaldibu socialo
pakalpojumu  neatbilst  likuma  noteiktajai
minimalajai prasibai — nodro§inat vienu sociala
darba specialistu uz 1000 iedzivotajiem. Valsts
socialas apriipes centros ir licla kadru mainiba, jo
ipasi darbvietas, kas ir tieSi saistitas ar klientu
apripi (aprupétaji, socialie apripétaji, socialie
rehabilitétdji, socialie darbinieki). Viena piektdala
apripétaju sanem ar likumu noteikto minimalo
algu, un daudziem citiem darbiniekiem tiek
maksats tikai nedaudz vairak par minimalo algu.

Pienacigu majoklu pieejamiba, jo T1paSi
iedzivotaju grupam ar zemiem ienakumiem, ir
problema. ar loti sliktiem sadzives apstakliem
saskaras 15,2 % iedzivotaju, kas ievérojami
parsniedz ES vidg&jo raditaju — 4,5 %. Puse no tam
personam, kuras dzivo zem nabadzibas riska
slieksna, dzivo sliktos sadzives apstaklos(*).
Lauku apvidu iedzivotaji, jo ipasi Latgales regiona,
dzivo sliktakos sadzives apstaklos neka pilsétu
iedzivotaji. Lai gan parmeérigu ar majokli saistitu
izmaksu raditajs Latvija samazinas, joprojam
gandriz viena treSdala (32,9 %) majsaimniecibu

(®Y) Slikti sadzives apstakli ietver tadus apstaklus ka tekoss
jumts, mitras sienas, gaismas trikums, logu ramju puve,
privatas Gidensklozeta tualetes, vannas vai duSas neesamiba
iekstelpas.



zino, ka majoklu izmaksas rada lielu slogu (CSP,
2018a).

Socialo majoklu triikst, un tie bieZi vien nav
pieméroti dzivosanai. Socialie majokli 2016. gada
veidoja tikai 0,4 % no socialo majoklu fonda
salidzinajuma ar vidgjo raditaju ES — 8 %. Ar to
nepietiek, lai reag€tu uz pieprasijumu, un patlaban
majokli gaida 7000 cilvéku. Vietgjas pasvaldibas
(ar nedaudziem izpe€mumiem) iegulda maz, lai
uzlabotu socialo majoklu tehnisko stavokli, ka
rezultata viena treSdala tukSo telpu nav derigas
dzivosanai. Valsts finansétas dotacijas socialajiem
majokliem nav pieskirtas kop$ 2009. gada.

Ir maz datu par bezpajumtniecibu, un ST
problema valsts Iimenl netiek risinata. Nav
valsts  strat€giska dokumenta, kas risinatu
bezpajumtniecibu, un eso$o politikas dokumentu
tvérums attiecas tikai uz nakts patversmju
pakalpojumu sniegSanu. Saskana ar valsts datiem
2017. gada vairak neka 6800 cilvéku izmantoja
pasvaldibu  un  privatas  patversmes.  Sie
pakalpojumu  sniedzgji  galvenokart atrodas
liclakajas Latvijas pilsétas, un trikst datu par
bezpajumtniecibu visa valstl. Lai risinatu
bezpajumtniecibas problému un uzlabotu socialo
majoklu piedavajumu, bitu vajadzigi ieguldijumi,
jo pasi pasvaldibu ITmeni.

Socialie uznémumi sanem juridisku atbalstu un
finansialu atbalstu, bet tiem trukst kapacitates.
2018. gada aprilt stajas speka Sociala uznémuma
likums, kas nosaka socialo uzp€mumu galvenos
principus un darbibas nosacijumus Latvija. Lai
sekmétu socialo uzngmumu veidosanu, ir pieejama
dotaciju programma, un lidz §im ir pieskirtas 27 no
aptuveni 220 planotajam  dotacijam. Papildu
ieguldijumi palidz&tu risinat tadas problémas ka
pastavoso nevalstisko organizaciju sliktas vadibas
un darjjumdarbibas prasmes un ierobezoto piekluvi
biznesa inkubatoriem (Eiropas Komisija, 2018g).

3.3.3. VESELIBAS APRUPE

Slikti veselibas rezultati ir saistiti ar zemiem
publiskajiem izdevumiem veselibas apriipei un
neveseligu dzivesveidu. Paredzamais mtza ilgums
ir viens no zemakajiem ES, un ar profilaksi
noverSsamas un ar apripi noveérSamas mirstibas
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limenis ir augsts(?). Galvenie naves céloni ir sirds
un asinsvadu slimibas un vézis. Uzvedibas riska
faktori Latvija ir nozimigaki neka vidgji ES, un
pieaug aptaukoSanas un alkohola patérins
(ESAO/ES, 2018). Turklat mazais publiskais
finans€jums veselibas apripei ierobezo piekluvi
visiem paredzEtai kvalitativai un savlaicigai
apripei. Reaggjot uz to, iestades par prioritati ir
noteikusas publiskos izdevumus veselibas joma un
ir uzsakuSas vairakas reformas, kas veicina
veselibas apriipes pakalpojumu efektivitati un
kvalitati.

Valsts finansétas veselibas apriipes ierobeZota

pieejamiba noved pie  neapmierinatam
vajadzibam péc  apriipes un iespéju
nevienlidzibas. Valsts apmaksatus veselibas

apriipes pakalpojumus ierobezo “kvotu” sist€éma,
kas paildzina gaidiSanas laiku. Lai parvarétu So
ierobezojumu, pacienti parasti pasi maksa par
privatiem pakalpojumiem. Papildu bitiski Skersli
piekluvei veselibas apriipei ir $adi: lietoSanas
maksu ITmenis par sabiedriskajiem
pakalpojumiem, Iidzmaksajumi par izrakstitam
zalém un personigie maksajumi par zalém, kas
netieck  apmaksatas. 2016. gada  personigie
maksajumi Latvija veidoja 44,6 % no izdevumiem
veselibas joma, krietni parsniedzot ES vidgjo
raditaju — 18,2 %. Tas rada finansialas griitibas
neaizsargatam grupam, pieméram, pensionariem
un majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Ta
dévéto nesamérigi lielo un nabadziba iedzenosSo
vesellbas  apripes personigo  maksajumu(*®)
biezums (attiecigi 13 % un 4 % majsaimniecibu
2013. gada) ir viens no augstakajiem Pasaules

(* Ar apripi novériama mirstiba: priekslaicigas naves
gadijumi, kam nevajadz&tu notikt, ja tiek sniegta savlaiciga
un efektiva veselibas apriipe. Ar profilaksi novérSama
mirstiba ir plasaks jédziens un ietver naves gadijumus, no
kuriem biitu bijis iesp&ams izvairities, veicot pasakumus,
kas vérsti uz plasakiem sabiedribas  veselibas
determinantiem, pieméram, uzvedibas un dzivesveida
faktoriem.

Nesamérigi lielie personigie maksajumi par veselibas
apripi ir maksajumi, ko majsaimniecibas veic no savas
kabatas un kas parsniedz 40 % no majsaimniecibas sp&jas
maksat (ko definé ka kop&jo majsaimniecibas patérinu, no
kura atnemta standarta summa pamatvajadzibu segSanai).
Nabadziba iedzeno$i personigie maksajumi par veselibas
apripi ir tie maksajumi, kas majsaimniecibas nostada
zemak par pamatvajadzibu nodrosinasanas Itmeni (aprékina
ka vidgjo summu, ko majsaimniecibas, kas atrodas starp
25.un  35.procentili no majsaimniecibu  patérina
sadalfjuma (kur§ korigéts, nemot véra majsaimniecibas
izméru un sastavu), téré partikai, majoklim un
komunalajiem maksajumiem.

*)



Veselibas organizacijas Eiropas regiona (PVO,
2018a; PVO, 2018b). Iepriek§ minétie faktori
veicina lielo nevienlidzibu, jo nabadzigakie 20 %
majsaimniecibu  zino par daudz lielaku
mediciniskas  un  zobarstniecibas  apripes
neapmierinato  vajadzibu  limeni, kas nav
apmierinatas izmaksu d&l (attiecigi 9,9 % un
255% 2017.gada), neka 20% turigako
majsaimniecibu (attiecigi 0,9 % un 3,3 %).

Brivpratiga veselibas apdrosinasana dalai
iedzivotaju draud pasliktinat vinu veselibas
stavokli. Bija paredzéts, ka 2019. gada janvart tiks
ieviesta jauna veselibas apdroSinasanas sistéma,
kuras ievieSana tagad ir parcelta uz 2019. gada
juliju. Attieciba uz diviem veselibas apriipes
pakalpojumu groziem ta definé “pilno grozu” un
“pamata grozu”. ‘“Pamata grozs” attiecas tikai uz
veselibas apriipes pakalpojumu pamatkopumu,

pieméram, gimenes arstu sniegto  aprapi,
profilaktiskajam parbaudém, neatlickamas
palidzibas pakalpojumiem un daZiem citiem

ipasiem nosacijumiem(**). Aptuveni 30 000 lidz
53 000 cilvéku  (galvenokart sezonas darba
némégjiem un mikrouzneémumu darba némejiem)
bis brivpratigi jamaksa veselibas apdroSinasanas
maksajumi, lai pieklitu “pilnajam grozam”. Lidz
2019. gada janvara sakumam tikai aptuveni
5000 cilveku bija veikusi brivpratigus
maksadjumus. Pargjie skartie iedzivotaji riské ar
finansialam gratibam, ja rodas konkrétas veselibas
problémas, vai riské aizkavét arstéSanu, lidz ta
klast par neatlickamu, uz ko attiecas ‘“pamata
grozs”.

Veselibas apripes reformas skar vairakas
jomas un virzas uz prieksu, lai gan tas joprojam
ir agrina istenoSanas posma. Ar ES fondu
finans€jumu tiek atbalstita slimnicu sektora
reformas Tisteno$ana, konkretak, jaunu vienas
specializacijas, regiondalo un terciara Iimena
slimnicu  konfiguracija un viet§jo slimnicu
darbibas attistiba. Ir ar1 planots 2019. gada
pilnveidot e-veselibas sistému un izméginajuma
karta izveidot nelielu skaitu daudznozaru veselibas
centru primaras apripes reformai. Tomer vél nav
sagatavoti primaras apripes reformas plani, kuros
noteikts, pieméram, veselibas centru skaits un
atraSanas vietas visa valstl, un ar tiem saistitie

(**) Pakalpojumi, kas ietilpst “pamata groza”, ir noteikti
Ministru kabineta 2018. gada 28.augusta noteikumos
Nr. 555.
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ieguldijumi. Ir uzsakts ricibas plans, lai uzlabotu
pacientu drosibu un veselibas apriipes sisteémas
kvalitati. Lidz Sim veiktie agrinie pasakumi ietver
veselibas apriipes darbinieku izglitoSanu pacientu
drosibas jautajumos, ka ari klinisko vadliniju
labaku piemérosanu un novertéSanu. Turklat ir
sagatavota  veselibas  sistémas  kapacitates
novertéjuma raditaju sistéma. Turpmakie pasakumi
bis versti uz datu strukturé$anu un analizi attieciba
uz Siem raditajiem, lai salidzino$a vértéSana varétu
notikt veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju,
regionala un starptautiska limeni. Lai pieverstos
uzvedibas riska faktoriem, ir pastiprinati tadi
pasakumi ka smék€Sanas ierobezojumi, partikas
jomas reguljums un ierobezojumi alkohola un
energijas dzerienu tirdznieciba.

Pastav iespéjas uzlabot veselibas apripes
kvalitati un vesellbas apriipes sistemas
efektivitati (ESAO / Eiropas veselibas apriipes
sisttmu un politikas novérosanas centrs, 2017).
Raditaji par astmas slimnieku uznemsanu slimnica
Latvija ir daudz augstaki neka vidgji ES. Tas
norada, ka hronisko slimibu parvaldiba arpus
slimnicam un primaras apriipes darbiba joprojam ir
mazaka par to potencialu. Turklat Latvija mirstiba
péc hospitalizésanas ar akiitu miokarda infarktu un
insultu ir augstaka neka citas ES valstis, ar lielam
atskirtbam starp slimnicam visa valsti. Tas liek
domat, ka ir iespgjams uzlabot akiitas apripes
kvalitati un slimnicu nozares vispargjos raditajus.
Paredzams, ka planoto veselibas apriipes reformu

rezultata bis verojami uzlabojumi minétajas
jomas.
Latvija saskaras ar veselibas apriipes

darbaspéka triikkumu, kas kaveé valsts veselibas
apriipes sniegSanu un apdraud veselibas
apriipes reformu sekmigumu. Latvija arstu skaits
ir zemaks par ES vidgjo raditaju (attiecigi 3,2 arsti
uz 1000 iedzivotajiem salidzinajuma ar 3,6 arstiem
2016. gada), un TipaSi trukst veselibas apripes
darbinieku teritorijas arpus Rigas, ka rezultata
Sajas  teritorijas  ir  ierobezota  piekluve
specializ€tiem veselibas apriipes pakalpojumiem.
Pacientu iespjas un sadarbibas sh&mas starp
veselibas apriipes iestadém vel nav izveidotas, lai
nodroSinatu vienlidzigu piekluvi veselibas apriupes
pakalpojumiem visa valstt. Medmasu skaits Latvija

ir viens no zemakajiem ES (4,6 uz 1000
iedzivotajiem 2016. gada). Turklat medmasu
programmu  absolventu skaits uz 100 000

iedzivotajiem bija krietni zem ES vidgja raditaja



2014. gada (attiecigi 27,9 salidzinajuma ar 39,1),
un kop$ ta laika tas ir samazinajies. Turklat
vairums  registréto medmasu uzskata par
pievilcigaku stradat arpus veselibas apriipes
nozares. Ipadi atturo§s ir zemais atalgojums.
Medmasu algas attieciba pret vidgjo algu valstl
Latvija ir viena no zemakajam ESAO wvalstis
(ESAO, 2017).

Valdiba veic pasakumus, lai uzlabotu veselibas
apripes darbinieku pienemsanu un
saglabasanu darba. Tie ietver medicinas
darbinieku algu palielingjumu 2018. gada un
papildu 20 % palielinajumu 2019.-2021. gada(*).
Citi pasakumi ir 8adi: i) kompensacija par
veselibas apriipes personala pagarinato darba laiku
un ii) ES fondu finans§juma izmantosana, lai
stimulétu arstus un medmasas stradat regionos
arpus Rigas vai atgriezties darba veselibas apriipes
nozaré. Tomér v&él nav izstradata visaptvero$a
stratégija, lai risinatu medmasu trikumu un
nodrosinatu tadu medmasu darbaspéku, kuram ir
reformétajai slimnicu un primaras apriipes nozarei
vajadzigo prasmju kombinacija.

Veselibas apripes sistéma, neraugoties uz
izdevumu pieaugumu, joprojam nesanem
pietieckamu finanséjumu. Izdevumi par veselibas
apripi Latvija ir starp zemakajiem ES. Neto
publiskie izdevumi veselibas apriipei 2016. gada
bija 3,4 % no IKP, kas ir krietni mazak par ES
vidgjo raditaju — 7,4% (*®). Tomer valdiba
laikposma no 2017. lidz 2019. gadam palielinaja
finans€jumu veselibas apriipei par 0,5 % no IKP,
giistot labumu no Tslaicigas novirzes no strukturala
deficita meérka. Turklat jauna obligatas veselibas
apdro§inasanas iemaksa no 2018. gada nodrosina
papildu finans€jumu veselibas apriipei 0,3 %
apméra no IKP. Pienemtais veselibas apriipes
darbinieku algu palielinajums par 20 % nozimé
papildu finanséjumu 0,3 % no IKP 2019. gada,
kopsumma sasniedzot 0,6 % no IKP 2020. gada.
Tomér Sos palielinajumus méra, salidzinot tos ar
nominala izteiksm& nemainigiem izdevumu
planiem. Lidz ar to tiek I&sts, ka kopgjais
publiskais finans€jums veselibas apriipei ka
attieciba pret IKP ir pieaudzis lidz 3,6 %

(®) Grozijums Veselibas finansésanas  likuma,
2018. gada 19. decembris.
(*®) Finansgjums no valdibas shémam, pamatojoties uz

Veselibas kontu sistému.

aprupes
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2018. gada un sasniegs aptuveni 3,8 % 2019.-
2020. gada.
Papildu publiskais finanséjums veselibas

apripei 2017.un 2018.gada deva pozitivus
rezultatus. Veselibas apriipes pakalpojumu un
novatorisku zalu pieejamiba pieaug. GaidiSanas
laiks dazas jomas ir samazinajies, piemeéram, véza
diagnosticé$ana un arsté€sSana, ka arT ambulatoraja
un dienas aprupé. Valdiba zino, ka pirmo reizi
kops ekonomikas krizes beigam 2017. gada valsts
apmaksato  veselibas  apriipes  pakalpojumu
ikgadgjas “kvotas” nebija pilniba izmantotas.
Turklat to Latvijas iedzivotdaju procentuala dala,
kuri zino par neapmierinatam veselibas apriipes
vajadzibam, samazinajas no 8,2 % 2016. gada lidz
6,2 % 2017. gada; tomér tas joprojam ir daudz
vairak neka vidgji ES.

3.3.4. IZGLITIBA UN PRASMES

Latvijas izglitibas sistema labi darbojas macibu
sasniegumu zina, tacu joprojam pastav zinamas
bazas par vienlidzibu. Latvija izglitiba iegulda
salidzino$i lielu sava IKP dalu (5,5 % 2017. gada
salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 4,7 %).
Pamatprasmju  raditaji  saskana ar ESAO
Starptautiskas skolénu noveértéSanas programmas
(PISA) vertejumu joprojam ir krietni parsniedz ES
vidgjo raditaju (ESAO, 2016b). Tomér piekluve
kvalitativai izglitibai nav pilniba vienlidziga, jo
skoléni lielakajas vidusskolas un gimnazijas iegust
labakas kvalitates izglitibu neka skoléni mazas
skolas, kas biezak sastopamas lauku apvidos
(Krasnopjorovs, 2017). Tapat ari macibu
priekslaicigas partraukSanas raditajs ir daudz
augstaks lauku apvidos (15 %) neka pilsétas (7 %).

PaSreizejais vidusskolu tikls nelauj efektivi
izmantot resursus. Skolénu skaits vispargjas
izglittbas  programmas (vecuma no 5 lidz
18 gadiem) ir samazinajies atbilstosi liclajam
Latvijas iedzivotaju skaita samazinajumam (12 %
laikposma no 2004.1idz 2013. gadam), un
paredzams, ka Iidz 2050. gadam tas samazinasies
vél par 14 %. Skolotaju un skolu skaits ir tikai
dalgji mainijies kopa ar demografiskajam
tendencém. Liela resursu dala (17 % salidzinajuma
ar 7% ESAO vidgjo raditaju 2015. gada) tiek
veltita plasa skolu tikla uztur€Sanai uz macisanas
un zinibu apgtsanas ieguldijumu rékina (ESAO,
2018a).



Turpinas valdibas centieni racionalizét skolu
tiklu, bet jaunas macibu programmas ievieSana
ir aizkavéjusies. Jauni noteikumi vidusskolam
nosaka kvalitates kriterijus, kas biis jaievéro
2020. gada, lai sapemtu wvalsts finansgjumu.
Skolam, kuras neatbilst Siem kriterijiem, bis
nepiecieSsams valdibas noteikts minimalais skolénu
skaits. Skolu tikla racionalizacija laika gaita var
novest pie ta, ka vidusskolu skaits samazinas, bet
tas klust lielakas, un tas spgj labak nodrosinat
kvalitativu izglitibu. Jaunas, uz kompetencém
balstitas macibu pamatprogrammas pirmsskolas
tiks izveérstas no 2019./2020. macibu gada, bet
pamatskolas un vidusskolas izglitiba — pakapeniski
laikposma no 2020. 1idz 2023. gadam.

Ir  sakusies pakapeniska pareja Iidz
2021. gadam uz latvieSu valodu ka vienigo
macibu valodu. Pareja saksies
2020./2021. macibu gada 7.-9.klas€, un no
2022./2023. macibu gada visi vispargjie priekSmeti
vidusskolas izglitiba tiks maciti latvieSu valoda.
Etnisko minoritaSu skoléni dzimtaja valoda
joprojam var€s macities savas valodas, literatiiras
un kultiiras macibu priekSmetus. Lai gan §1 pareja
var uzlabot minoritaSu  skolénu iespgjas
profesionalaja izglitiba un apmaciba (ar latvieSu
macibu valodu), augstakaja izglitiba un darba
tirgl, $is pasakums ir radijis bazas par maciSanas
kvalitati un par minoritasu skolu sp&ju ieviest
parmainas, nepazeminot kvalitati, jo Tpasi attieciba
uz 25 % skolénu, kuru valodas prasme latviesu
valoda nav pietickama(*").

Daudzi skolotaji Latvijas skolas tuvojas
pensijas vecumam, un parak maz jaunu cilvéku
izvelas skolotaja profesiju. Latvija ir viens no
lielakajiem sievieSu dzimuma skolotaju
ipatsvariem ES (87 %), ka arT viens no vecako
skolotaju ipatsvariem — 2016./2017. macibu gada
28 % skolotaju bija vecaki par 55 gadiem un tikai
25 % bija jaunaki par 40 gadiem (Izglitibas un
zinatnes ministrija, 2017). JaunieSus nevilina
skolotaja profesija — mazak neka 1 % no 15 gadus
vecajiem jaunieSiem vélas klat par skolotajiem, no
tiem tikai 0,2% ir =zéni (ESAO, 2018b).
Pakapeniska skolotaju algu paaugstinasana no
2018. gada septembra lidz 2022. gadam ir saistita
ar skolu tikla konsolidaciju.

%" Saskana ar LatvieSu valodas agentiiras datiem (2016. gads)
aptuveni 75 % jaunie$u, kuru dzimta valoda nav latviesu,
pilniba paspietickami (brivi) raksta latviski.
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Gados jaunu pieauguso ar terciaro izglitibu
Ipatsvars ir augsts un pieaug, bet joprojam ir
problémas saistiba ar ieklautibu un studiju
jomam. Terciaras izglitibas ieguves Itmenis 30—
34 gadus vecu personu vidia ir palielinajies no
25,7% 2007. gada Iidz 43,8 % 2017.gada, un
tagad tas ir viens no augstakajiem ES. Tomer
personu ar invaliditati ieklauSana augstakaja
izglitiba 24,5 % apméra ir zemaka par ES vidgjo
raditaju — 30,3 % (EU-SILC). Turklat virieSu
daliba terciaraja izglitiba joprojam ir ieverojami
zemaka neka sievieSu daliba, un tadu terciaro
izglitibu ieguvusu pieauguso Tpatsvars (20,5 %),
kam ir grads zinatng, tehnologija, inZenierzinatnés
un matematika (STEM jomas), ir zemaks par ES
vidgjo raditaju — 25,7 %. Attieciba uz darba tirgus
vajadzibam 41 % valsts finanséto studiju vietu tick
nodroginatas STEM programmas(?).

Augstakas izglitibas iestaZu un programmu
sadrumstalotiba ietekme izglitibas kvalitati.
Augstaka izglitiba joprojam ir sadrumstalota,
neraugoties uz ES lidzeklu atbalstitiem stimuliem
konsolidét un pakapeniski nostiprinat kvalitates
nodro§inasanu. Tomér studiju programmu skaits
laika no 2005.1idz 2017. gadam pieauga par
tresdalu, savukart studentu skaits samazindjas par
38 %. Sadrumstalotibas d&l cie$ izglitibas un
zinatnes  kvalitate. 2017.gada wuz darbibas
rezultatiem balstits finans€jums (aptuveni 3 % no
kop€ja augstakas izglitibas finans€juma) tika
sadalits 14 augstakas izglitibas iestadém, kuras ir
sekmigi iesaistijusas studentus pé&tnieciba un
izstradé, piedalijusas starptautiskos pétniecibas
projektos un sadarbojusas ar uzpémumiem.

Neraugoties uz Dbitisko reformu, daliba
profesionalaja izglittba un apmaciba (PIA)
joprojam ir zema. 2017.gada nodarbinatibas
raditajs vidusskolas Iimena PIA programmu
neseniem beidzgjiem saruka lidz 69,2 %, kas ir
zemak par ES vid&jo raditaju (74,8 %), un PIA
programmas registréto skolénu skaits (38,1 %) ari
saglabajas zemaks par ES vid&jo (49,3 % ES). Lai
gan profesionalas izglittbas skolu vide ir
ievérojami uzlabojusies, profesionalas orientacijas
trukums izglitibas zemakajos Iimenos ir potencials
Skérslis  registracijai  programmas  nakotné.
Absolventu gaitu apzinasana tiek organiz€ta skolu

(*® Valsts finansétas studiju vietas veido 42 % no kopskaita
(atlikusie 58 % ir maksas studiju vietas) (Latvijas valdiba,
2018).



Itmeni, kas nozimé, ka Latvija joprojam ir viena no
nedaudzajam ES valstim, kuram nav centralizEtas

pieejas. Pastavigi ieguldjjumi un spé&cigakas
saiknes ar vietgjas ekonomikas un darba tirgus
vajadzibam, tostarp  izmantojot  maciSanos

darbavieta, vartu palidzet vél vairak palielinat
PIA atbilstibu darba tirgus prasibam un padarit to
pievilcigaku.

2010. gada wuzsakta PIA macibu programmu
reforma virzas uz priekSu. Reformas virziba
nesen paatringjas, un lidz 2018. gada beigam tika
atjauninata lielaka dala profesiju standartu (230 no
242 standartiem). Modulu izglitibas programmas
tieck pakapeniski ieviestas sakotngja un talaka

profesionalaja  izglittba wun apmaciba, tacu
ievérojama dala (172 no planotas
241 programmas) Vel ir jaizstrada. Reformas

izstradé socialie partneri ir iesaistiti ar nozaru
ekspertu padomju starpniecibu. Paredzams, ka
reforma ar ES lidzeklu atbalstu tiks pabeigta Iidz
2021. gada beigam.

Sakotnéjie rezultati, kas giiti, 1stenojot jaunu
pieeju attieciba uz maciSanos darbavieta, ir
daudzsolo§i. Shémas ievieSana sakas 2017. gada,
un dati liecina, ka 2017./2018. macibu gada
aptuveni 1000 skolénu macijas darbavieta un
vairak neka 4000 skolénu piedalijas darba praksé.
Lidz s§im 18 profesionalas izglitibas iestades
piedava maciSanos darbavieta otra un tresa limena
profesionalas  kvalifikacijas  iegliSanai, un
230 programmas 85 profesionalo  kvalifikaciju
iegliSanai ir pielagotas, lai tajas ieklautu macisanos
darbavieta. ES finansétais projekts, lai atbalstitu
macisanos darbavieta un praktisko apmacibu,
darbojas kop§ 2017.gada, un to vada Latvijas
Darba deveju konfederacija.

Attiectba uz digitalajam prasmem Latvijas
raditaji ir zemaki par ES vidéjo raditaju. Pusei
iedzivotaju (52 %) trukst digitalo pamatprasmju,
un atSkiriba salidzinajuma ar citam ES valstim ir
vel plasaka padzilinatu prasmju joma (Eiropas
Komisija, 2018j). Valsts strat€gijas merkis ir
nodro§inat apmacibu informacijas tehnologijas,
kas ir pielagota darba tirgus vajadzibam, iesaistit
§aja joma jaunieSus un izstradat modernus un
interaktivus macibu procesus. Latvijai biitu
vajadzigi ievérojami ieguldijumi, lai uzlabotu savu
iedzivotaju un darbaspgéka digitalas prasmes,
nemot vera tas ekonomikas un sabiedribas digitalo
parveidi.
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Pieauguso dalibas limenis izglitiba joprojam ir
salidzino$§i zems. 2017. gada macibu procesa
piedalijas tikai 7,5 %, kas ir mazak par ES vidgjo
raditaju — 10,7 % — un valsts mérki — 15 %. Daliba
picauguso izglitiba ir palielingjusies, pateicoties
ES Iidzekliem. Kop$s programmas uzsaksSanas
2017. gada taja ir piedalijusies gandriz 17 000
nodarbinato iedzivotaju. Katrs dalibnieks ir vecaks
par 45 gadiem, un katrs piektais — mazkvalificéts.
Centienus uzlabot apmacibas pieejamibu, jo Tpasi
mazkvalificétiem pieaugusajiem, kave ierobezota
informacija un konsulté$ana, prasmju atzisanas un
validésanas pakalpojumu trilkums un nepietickami
nefinansu un finandu stimuli, jo Tpasi MVU(®). Lai
risinatu §1s problémas, valdiba ir uzsakusi valsts
prasmju stratégijas projektu ar ESAO, kas palidzes
istenot Latvijas 2021.-2027. gada valsts vidgja
termina stratégiju izglitibas un prasmju joma.

Investiciju vajadzibas

Lai uzlabotu Latvijas
ilgtermina ieklaujoSu izaugsmi, ir svarigi
palielinat  ieguldijumus prasmju apguve,
izglittba un apmaciba, veselibas apriupé un
socialaja ieklautiba. Sarikosais darbspgjas
vecuma iedzivotaju skaits izraisa arvien lielaku
prasmju un darbaspéka trikumu. Turpmaki
ieguldijumi cilvékkapitala varétu uzlabot izglitibas
un apmacibas, muzizglitibas, elastigas prasmju
pilnveides un parkvalificésanas iesp&ju, ka ari
darbaspéka regionalas mobilitates nozimi darba
tirgti. Tas, savukart, samazinatu prasmju truokumu
un reagétu uz demografiskajam un
tehnologiskajam parmainam. Lai izmantotu visu
darbaspéka potencialu, ir nepiecieSams arT veikt

produktivitati un

atbilstoSus ieguldijumus socialaja ieklauSana,
samazinot materialo nenodroSinatibu. Atbilstigi
ieguldijumi ir arT vajadzigi, lai uzlabotu
iedzivotaju veselibas stavokli un palielinatu

veselibas apriipes, bérnu apripes un ilgtermina
apripes pieejamibu, cenas pienemamibu un
efektivitati, tostarp pareju no institucionalas
apriipes uz kopiena balstitu aprupi.

(*) Saskana ar Nodarbinatibas komitejas (EMCO) ietvaros
veikta salidzino$ds novért€sanas satvara rezultatiem par
pieauguso prasmém un macibam. Sikakai informacijai
skatit  2019. gada Vienota nodarbinatibas zinojuma
projektu.



3.4. KONKURETSPEJAS REFORMAS UN INVESTICIJAS

3.4.1. PRODUKTIVITATE UN INVESTICIJAS

Investiciju vajadzibas

Lai turpinatu tuvinaties ES vidéjiem
raditajiem, ir vajadzigi ieguldijumi inovacija,
cilvekkapitala un regionalaja  attistiba.

Neraugoties uz straujo konvergenci, Latvijai ir
jaturpina parveidot savas ekonomikas struktiiru,
tiecoties uz sarezgitaku produktu un pakalpojumu
radiSanu. Nemot v&ra nelielo iekSzemes tirgu,
Latvijas galvenas perspektivas ir saistitas ar
augstakas  pievienotas  vértibas preCu  un
pakalpojumu eksporté$anu un sava eksporta tirgus
dalu palielinaganu. Sobrid Latvija salidzinogi labi
eksporté  zinatnesietilpigus pakalpojumus, bet
augsto tehnologiju precu Tpatsvars Latvijas
eksporta ir zems. Lai veicinatu ekonomikas
parveidi, Latvijai jaiegulda cilvékkapitala, t. sk.
prasmés un  veselibas  aizsardziba  (sk.
3.3.4. iedalu). Tai vairak jaiegulda p&tnieciba un
izstradé gan privataja, gan publiskaja sektora, t. sk.
ciesak iesaistot valsts uzn@mumus sava inovacijas
sisttma.  Visbeidzot, Latvijai ir jaiegulda
regionalaja attistiba, jo ieguldfjumi infrastruktira
un majoklos palidzétu integrét atpaliekoSos
regionus un ekonomiskas aktivitates centrus un
atvieglotu darbaspéka iek$€jo mobilitati. Turklat,
lai paatrinatu Latvijas energgtikas parkarto$anu, ir
vajadzigi arT ieguldfjumi resursu efektiva
izmanto$ana.

Darba razigums

Latvijas produktivitate strauja tempa tuvinas
ES vidéjam raditajam, tacu joprojam ir viena
no zemakajam ES. 2017. gada darba razigums
Latvija bija 68 % no ES vidga raditaja —
ievérojami lielaks neka 54 %  ieprieksgja
uzplaukuma kulminacija 2007. gada. Vidgjais
produktivitates pieauguma raditajs joprojam ir
viens no straujakajiem ES, lai gan patlaban tas ir
tikai puse no Iimena, kas tika sasniegts pirms
2009.-2010. gada krizes (3.4.1. diagramma).
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3.4.1. diagramma.  Produktivitates gada izmainas (%)
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(1) ES — visu ES dalibvalstu nesvértais vidéjais raditajs
NMS — to ES dalibvalstu nesvertais vidgjais raditdjs, kuras
pievienojas péc 2004. gada

Avots: Eiropas Komisija

Produktivitates pieaugums kop$ 2010. gada ir
vérojams visas ekonomikas nozares.
Produktivitates pieaugums ir bijis saméra lidzigs
saimniecisko darbibu jomas, iznemot augstas

kvalifikacijas pakalpojumus, kur tas ir bijis
negativs (3.4.2. diagramma). Vislielakais
produktivitates ~ pieaugums  bija  v€rojams

blivniecibas nozar€, tacu tas, iesp&jams, ir saistits
ar neseno celtniecibas bumu un ir potenciali
neilgtsp&jigs. Negativo produktivitates pieaugumu
augstas kvalifikacijas pakalpojumu jomas var
saistit ar ieguldijumiem kapacitaté, jo uznp€mumi
pienem darba darbiniekus, cerot uz augoSu
pieprasijumu, ka to apliecina paralgli vérojamais
spécigais nodarbinatibas pieaugums.



3.4.2. diagramma.  Gada vidéjais pieaugums, 2010.-
2017. gads (%)
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(1) Augstas kvalifikacijas pakalpojumi ietver informacijas un
komunikacijas pakalpojumus, un finansu pakalpojumus.
Mazkvalificétie pakalpojumi ietver tirdzniecibas un
fransporta pakalpojumus, nekustama pasuma jomas
pakalpojumus, profesiondlos pakalpojumus, ka am makslas
un izklaides pakalpojumus.

(2) Tirgus pakalpojumi tiek sagrupéti atbilstosi to algas
limenim attiecibd pret videjo algu ekonomika.

Avots: Eropas Komisija

Raugoties nakotn€ un nemot véra Latvijas nelielo
ick§zemes  tirgu, Latvijas  produktivitates
pieauguma izredzes ir cieSi saistitas ar tas
panakumiem eksporta joma. Turklat iedzivotaju
skaita samazinaSanas rada papildu problému
produktivitates pieaugumam, jo lietotaju skaita
samazinasanas rada spriedzi attieciba uz
infrastruktiiras efektivitati un citam darbibam, kas
nodroSina tikai vietg§jo tirgu (sk. Eiropas Komisija,
2018). Visbeidzot, nemot veéra valsts uznémumu
lielo nozimi Latvijas ekonomika(*®), to ieguldijums
ekonomikas  produktivitates  pieauguma  ir
ievérojams, ko ietekme valdiba.

Investicijas

Neraugoties uz neseno kapumu, investiciju
Iimenis joprojam tika nedaudz parsniedz ES
vidéjo raditaju. Strauja izaugsme pédgjo 2 gadu
laika ir palidz€jusi redlajam investicijam atgit
2016. gada krituma laika zaud&to, tomér tikai
2018.gada  realas  investicijas  parsniedza

() Valsts uznémumi Latvija nodarbina aptuveni 10 % no
visiem privata sektora darbiniekiem.
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2012. gada Iimeni. P&c sakotngjas p&ckrizes posma
atveseloSanas realas investicijas 2013. gada atkal
saka samazinaties, bet 2017. gada beidzot saka
pieaugt. Lai gan publiskas investicijas ir
palielingjusas salidzinajuma ar pirmskrizes Itmeni,
privatas investicijas joprojam ir ieveérojami
mazakas un ir bijusas diezgan svarstigas
(3.4.3. diagramma). Kop§ 2010. gada investiciju
pieaugums Latvija nav  bijis pietickams
salidzinajuma ar pargjam Baltijas valstim, bet tas ir
bijis nedaudz straujaks neka vairuma dalibvalstu,
kas pievienojas péc 2004. gada, lai gan tas ir dal&ji
skaidrojams ar atgiisanos no 2009. un 2010. gada
piedzivotas smagas lejupslides.

3.4.3. diagramma.  Realds investicijas (indekss 2010=100)
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Avots: Eiropas Komisija

Visbutiskakie rezultati no visiem investiciju
aktiva veidiem ir veérojami attieciba uz
investicijam nedzivojamo €ku biivnieciba. Tas ir
saistits ar  lielakiem  publisko investiciju
izdevumiem un logistikas infrastrukttras un biroju
telpu buvniecibu, atspogulojot transporta un
darfjumdarbibas pakalpojumu nozaru specigo
sniegumu kop§ krizes (3.4.2. diagramma). No otras
puses, investicijas majoklos ir bijusas vajas,
atspogulojot iedzivotaju skaita samazinaSanas
radito ietekmi, nepilnibas ires un blvniecibas
noteikumos (3.2.iedala) un $kérSlus kreditu
pieSkirSanai (3.2.iedala). Apliikojot investiciju
tendences dazadas saimnieciskas darbibas jomas,
razoSanas raditaji ir T1pasi slikti. 2017. gada
investicijas razoSana bija par 33 % mazakas neka
2012. gada. Tas atbilst razoSanas izlaides



picaugumam kop$ 2010. gada, kas kopuma ir bijis
vajaks par ekonomikas izaugsmi.

3.4.4. diagramma.  Redlas investicijas péc akfivu veida
(miljonos EUR 2010. gada cenas)
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Avots: Eropas Komisija

Uznémumu bazas par pieprasijuma
nosacijumiem attur veikt privatas investicijas.
Saskana ar Eiropas Investiciju bankas 2018. gada
apsekojumu 25 % Latvijas uzpémumu uzskatija,
ka pedgjo gadu laika ir veiku$i parak maz
ieguldijumu, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem ES. Taja pasa laika tikai 29 % Latvijas
uznémumu zino, ka tie darbojas ar pilnu jaudu vai
parsniedz to, kas ir zemakais skaitlis Eiropas
Savieniba. Ar1 to uzn€mumu Ipatsvars, kuriem ir
finansiali ierobezojumi, Latvija skiet augstaks neka
citas dalibvalstis. Kopuma skiet, ka Latvijas
uznémumu [€mumus atturéties no ieguldijumu
veikSanas virza pieprasijuma nosacTjumi un dazi
strukturali skersli. Iek§gja pieprasijuma vajums var
biit saistits ar iedzivotaju skaita samazinasanos, jo
iekSzemes tirgl sarik paterétaju skaits. Nesena
Eirobarometra apsekojuma 43 % respondentu par
bitisku Skersli uzskatlja vajas vai neskaidras
ekonomikas perspektivas (ES vidgjais raditajs:
29 %). Turklat lielaka dala respondentu min&ja
argja finans€juma izmaksas un pieejamibu,
nodoklu jomas tiesibu aktu stabilitati un
sarezgitibu ka SkeérSlus ieguldijumu veikSanai
(Eiropas Komisija, 2018i).
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Izmaksu konkurétspéja

Algas strauji pieaug, pateicoties labveligiem
ekonomiskajiem apstakliem un ierobeZotam
darbaspékam. Mgénesalgas 2017. gada pieauga
vidgji par 7,9 %, kas ir straujakais picaugums
pedéjo 3 gadu laika. Kop$s 2012.gada algu
pieaugums ir parsniedzis Komisijas algu krit€rijus
(sk. 3.4.4. diagrammu), liecinot par to, ka algu
pieaugums, iesp&jams, ir parak straujs, lai biitu
ilgtsp&jigs. Salidzinajumam, realas algas (korigétas
atbilstigi inflacijai) augosas inflacijas dél pieaug
leénaka tempa. 2017. gada realas algas picauga 4 %
apméra. Tomér no 2019. gada algu spiedienam
biitu jakltst nedaudz mérenakam, jo investiciju
pieauguma  Ilimenis  normaliz&sies. Tacu
paredzams, ka sartikosais darbaspéka piedavajums
nodro§inas, ka darba tirgus joprojam bis
saspringts.

3.4.5. diagramma.  Algu pieaugums salidzindjuma ar algu
kritérijiem (% izmainas)
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(1) 1. kritérijs ir algu pieauguma prognoze, balstoties uz
inflaciju, produktivitati un bezdarba imeni.

2. kritérijs ir algu pieaugums, kas atbilst realajom valUtas
kursam, kura pamata ir nemainigas darbaspéka vienibas
izmaksas. Sikaku informaciju par metodiku skafit Arpaia, A.,
un Kiss, A., 2015.

Avots: Eiropas Komisija

Darbaspéka vienlbas izmaksu pieaugums
paléninas, tacu joprojam ir viens no
augstakajiem ES, radot baZas par Latvijas
izmaksu Kkonkurétspeju. Peéc ekonomikas krizes
darbaspéka vienibas izmaksu (ULC)(*) pieaugums

(*) Darbaspeka vienibas izmaksas tick aprékinatas ka
nominalas algas, kas dalitas ar realo produktivitati.



2012. gada palielinajas, tam saglabajoties aptuveni
5% apmera gada lidz 2016. gadam. 2017. gada
darbaspeka  vienibas  izmaksu  pieaugums
paléninajas lidz aptuveni 3 %. ULC pieaugums
Latvija ir ievérojami parsniedzis $adu pieaugumu
tas galvenajas tirdzniecibas partnervalstis, ka to
apliecina uz ULC bazgtais realais efektivais valiitas
mainas kurss (REER), kas laikposma no 2014. lidz
2017. gadam cglas par 10,3 %. Algu izmaksu
celSanas salidzinajuma ar tirdzniecibas partneriem
rada risku, ka Latvijas eksports kliist parak dargs,
lai konkur&tu arvalstu tirgos.

3.4.6. diagramma.  Produktivitate un darbaspéka vienibas
izmaksas (izmainas gadad, %)
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Avots: Eropas Komisija

Algu pieaugums, ko stimule spriedzes
palielinaSanas darba tirgi, ir galvenais
darbaspéka vienibas izmaksu pieauguma

virzitajs. Darbaspéka vienibas izmaksu pieaugums
liecina, ka vidgjais produktivitates pieaugums
pedgjo 3 gadu laika ir bijis viens no atrakajiem ES.
Tomer Latvijas algu pieaugums par aptuveni 7 %
apmera pedgjo 5 gadu laika ir bijis daudz lielaks
neka pargja ES, tadgjadi stimulgjot salidzinoSo
darbaspeka vienibas izmaksu celSanos. Nesena
algu strauja pieauguma iemesls ir darbaspeka
piedavajuma samazinasanas, un investiciju virzits
darbaspeka pieprasijuma pieaugums.
Demografiskas  situacijas  dél  darbaspeka
piedavajuma samazinasanas biis pastavigs faktors

Izmainas darbaspéka vienibas izmaksas parada algu
inflaciju, no kuras atnemts produktivitates pieaugums, un
tas izmanto ka nepastarpinatu pasakumu algu picauguma
ilgtsp&jas nodrosinasanai.
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Latvijas ekonomika. No otras puses, strauj§ algu
pieaugums var atvieglot spiedienu, ko rada
sariiko$§s darbaspcka piedavajums, ja valsts spes
apturét izceloSanu. Papildu palidziba darba nemgju
trikuma problémas risinasana varétu nakt no citam
politikas jomam, kuru mérkis ir nodroSinat
ekonomikas izaugsmi regionos arpus Rigas
lielpilsetas teritorijas, kas pazemina nodoklu kili
zemu atalgotiem darba némgjiem, sekmé labaku
iek$€jo mobilitati, uzlabo mazkvalificéto cilveku
apmacibas atbilstibu darba tirgus prasibam un
uzlabo veselibas rezultatus.

3.4.7. diagramma.  Eksporta tirgus dalas (indekss
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(1) Atlasitas ldzigas valstis - Rumanija un Lietuva —
attiecigaja perioda eksporta tirgus dalas pieauguma zind ir
guvusas augstakos rezultatus ES valstu vido.

Avots: Eiropas Komisija

Citi raditaji, kas saistiti ar aréjo konkuretspéju,
liecina par pozitivaku situaciju. Strauja algu
pieauguma ietekme uz precu un pakalpojumu
cenam ir bijusi Iéna — atkiriba no algu pieauguma
inflacija Latvija ir bijusi tikai nedaudz augstaka
neka tas galvenajas tirdzniecibas partnervalstis. Uz
SPCI inflaciju bazetais realais efektivais vallitas
mainas kurss (REER)(*) pedéjo gadu laika ir

(**) Realais efektivais valiitas mainas kurss (REER) salidzina
izmaksu attistibu konkrétaja valsti ar izmaksu attistibu tas
galvenajas tirdzniecibas partnervalstis. Ja konkrétaja valst
izmaksas pieaug straujak neka tas galvenajos eksporta
tirgos, tad tiek uzskatits, ka REER celas, un tapéc,
iespgjams, padara konkrétas valsts preces mazak
konkurétsp&jigas tas eksporta tirgos. Saja zinojuma ir



celies tikai nedaudz (sk. Eiropas Komisija, 2018).
Batiski ir tas, ka Latvijas eksporta tirgus dala ir
turpindjusi pieaugt, kaut arT 1€nak neka citas ES
valstls, kuras notick ekonomikas iedziSanas
process (sk. 3.4.7. diagrammu)(®*). Darbaspeka
vienibas izmaksu pieaugums arl nav redzami
ietekmgjis ar€jo bilanci, jo tekosais konts kop$
2010. gada ir visuma saglabajis lidzsvaru, un
saskana ar Komisijas rudens prognozi saglabasies
lidzsvara. Turklat risks saistiba ar iekSzemes
pieprasijuma virzitu parkarSanu, kada tika
pieredzéta 2004.—2008. gada, tagad ir zems, jo
kreditu piecaugums ir bijis gauss, un gan
majsaimniecibas, gan nefinanSu sabiedribas
turpina samazinat aiznemto Iidzeklu Tpatsvaru (sk.
3.2. iedalu)

Pétnieciba un inovacija

Investicijas pétnieciba un izstradeé Latvija ir
mazas un atkarigas no Eiropas strukturalajiem
un investiciju fondiem (ESI fondiem)(**).
2017. gada pétniecibas un izstrades intensitate
atkal nedaudz palielindjas péc ieprick$€ja gada
krituma, sasniedzot 051% no IKP (sk.
3.4.8. diagrammu). Pieaugumu galvenokart
veicindja atjaunots ESI fondu finans€jums, kas
paliclindja publiska finans€juma Itmeni lidz
0,37 % no IKP. Pieauga a1l uznémumu izdevumi
pétniecibai un izstradei, taéu 0,14 % no IKP
apméra tie ir starp zemakajiem ES. Ir vajadzigs
ievérojams investiciju palielinajums p&tnieciba un
izstradg, lai efektivi attistitu valsts p&tniecibas un
inovacijas (P&I) sistému ar uzsvaru uz lielaku un
ilgtspgjigu finansg€jumu no valsts avotiem. Turklat
Latvija, visticamak, neizpildis savu valsts P&l
intensitates meérki, kas ir 1,5 % no IKP. Latvijas
kopgjie izdevumi p&tniecibai un izstradei tagad ir
aptuveni tada paSa limeni, kada tie bija pirms
desmit gadiem, un Iidz ar to Sis ir vienigais valsts
mérkis, kura sasniegS8ana Latvija nav panakusi
nekadu progresu, lielakoties tapéc, ka petniecibas

mingtas divas dazadas REER mérauklas — uz ULC bazgtais
REER un uz SPCI bazétais REER. Pirma salidzina algu
pieaugumu, bet otra salidzina inflaciju. Otra me&raukla ir
plasak izmantots kriterijs cenu konkurétspgjas merisanai.
ES valstu vida kops§ 2010. gada savu eksporta tirgus dalu
visvairak ir palielinajusas Irija, Rumanija un Lietuva.
Latvijas valsts finans§jums 2017. gada veidoja 44 % no
kopgja finans€juma pétniecibai un izstradei, kopsumma
sasniedzot 60,1 miljonu euro. Salidzinajumam, arvalstu
investiciju (strukturalie fondi, ka arT cits arvalstu
finansgjums) apjoms veidoja 30 % no kopgja finansgjuma
pétniecibai  un  izstradei, kopsumma  sasniedzot
41,1 miljonu euro.

*)

(34

~
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un izstrades finansgjumam ir pieskirta zema
politiska prioritate.

3.4.8. diagramma.  Pétniecibas un izstrades izdevumi (%
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(1) Nesvértie vidéjie raditdiji par ES-15 un ES-13.

(2) ES-15 - ES dalibvalstis, kas pievienojas lidz 2004. gadam.
ES-13 — ES dalibvailstis, kas pievienojas péc 2004. gada.
Avots: Eiropas Komisija

Publisko petijjumu kvalitate ir mainiga un
nekonsekventa  galvenokart  nepietieckama
finanséjuma, petijjumu veicéju sadrumstalotibas
un pétniectbas un inovacijas sistemas
parvaldibas dél. Publikaciju ipatsvars atzitakajos
zurnalos 2015. gada bija 5,9 % salidzinajuma ar
ES vidgjo raditaju — 11,1 %. Tam pamata liela
méera ir petniecibas iestazu sadrumstalotiba un tas,
ka pétnieku, doktorantiiras studentu un STEM
jomu absolventu skaita zina Latvija atpaliek no ES
vidgja raditaja.  So  trikumu  pastiprina
nepietickama administrativa kapacitate un politikas
veidoSanas un TstenoSanas izkliedétiba starp
daudzam ministrijam un agenttram. 2018. gada
Latvija sanéma ieteikumus no Eiropas Komisijas
“Apvarsnis 20207 politikas atbalsta instrumenta,
kuros ieteikts petniecibas finansg€juma parvaldibu
nodot vienas iestades parzinpa un palielinat
petniecibas iestadem tada finans€juma Tpatsvaru,
kas iegiits konkursa kartiba. Valdiba ir veikusi
pirmos pasakumus, lai risinatu pedgjo no
minétajiem jautajumiem, bet ieteikums noverst
sadrumstaloto parvaldibu vél ir jarisina.

Pastav plass inovacijas veicinasanas
instrumentu Kklasts, bet tie netiek pietiekami
izmantoti. Lielaka dala sekmigas p&tniecibas un



ripniecibas  sadarbibas ir koncentréta ap
“kompetencu centru” programmu, kas piesaista
ripniecibu sadarbibai ar pétniecibas iestadem.
Inovacijas atbalsta pasakumu portfelis ietver
kuponus, tehnologiju nodoSanas un attistibas
programmas. Tome@r to uzn@mumu Tpatsvars, kuri
nodarbojas ar inovativam darbibam, ir diezgan
mazs(*), kas, iespgjams, izskaidro pieprasijuma
trikumu péc daziem piedavatajiem instrumentiem.
Pétnieku piedavajums no valsts sektora(*®) un
pétnicku mobilitate uz privato sektoru ir visai
zema un nepalielinas(*’), kas kavé inovacijas
darbibu  atfistibu. Valdiba veicina cieSaku
sadarbibu pétniecibas joma starp liclakajiem valsts
uzpémumiem un aicina tos noteikt inovacijas
stratégijas vidgjam terminam. Zemo inovacijas
raditaju  del, visticamak, Latvijas viedas
specializacijas  stratégija ir japielago, lai
koncentrétos uz tam ekonomikas jomam, kuram ir
vislielakais potencials.

Digitalizacija

Digitala parveide norit sekmigi, tacu Latvija
atpaliek attiectba wuz digitalo tehnologiju
integraciju uznémumeos. Latvija turpina uzradit
nevienmérigus rezultatus digitalas parveides joma.
Tas  stiprakas jomas ir  savienojamiba,
uznémgjdarbibas kultira un IKT jaunuzpnémumi,
kuras tai ir labaki rezultati neka ES vid&ji. Ar IT
saistitie pakalpojumi (it 1ipasi publiskie IT
pakalpojumi) 2018. gada ievérojami uzlabojas.
Pédgjo dazu gadu laika Latvija ir Tistenojusi
dazadus politikas pasakumus, lai panaktu
uzlabojumus jomas ar méreniem raditajiem (piem.,
inovacijas vaucers) un lai nostiprinatu jomas ar
spécigiem raditdjiem (pieméram, jaunuznémumu
darbibas atbalsta likums)(*®). Tomér joprojam
pastav problémas saistiba ar digitalo tehnologiju
integraciju, piekluvi finans€§jumam un digitalo
prasmju piedavajumu un pieprasijumu. Augstskolu

(*®) Augsto tehnologiju (HT) un vidgji augsto tehnologiju
(MHT) uznémumu pievienota vértiba 2016. gada bija 2,3 %
no IKP.

Publiskaja sektora nodarbinato pétnieku (FTE — pilnslodzes
ekvivalents) skaits péd&jo desmit gadu laika ir pastavigi
samazinajies, un 2016. gada tas bija vienads ar 2,7 uz vienu
tikstoti ekonomiski aktivo iedzivotaju, ierindojoties
22. vieta (ES vidgjais raditajs — 3,9).

Uzpémumos nodarbinatu pétnieku (FTE) skaits uz vienu
tukstoti ekonomiski aktivo iedzivotaju 2016. gada atbilst
vertibai 0,6, ierindojoties 24. vieta (ES vidgjais raditajs —
3,9).

Eiropas Komisija, Digital Transformation Scoreboard,
2018. gads.

*)

)

*)
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absolventu mazais un arvien sariikoSais skaits
zinatnes,  tehnologiju,  inZenierzinatnu  un
matematikas (STEM) jomas veicina augsti
kvalificétu cilveékresursu akiitu trikumu Latvijas
petniecibas un inovacijas sistéma gan pétniecibas
iestades, gan razoSanas nozaré. Demografisko
parmainu d&l §1 probléma nakotné var saasinaties.

Digitalo pakalpojumu integracija pakapeniski
uzlabojas, tacu triikst kvalificétu IT specialistu.
Uzpémumi arvien vairak izmanto makondatoSanu
un elektronisko informacijas apmainu, tacu
kopuma $o pakalpojumu izmanto$ana, salidzinot ar
ES vidgjiem raditajiem, ir ierobeZota; savukart
Latvijas uznémumi joprojam nepietiekami izmanto
pre¢u un pakalpojumu tie$saistes pardoSanas un
iegades potencialu, 11dz ar to raditaji ir ievérojami
zemaki par ES vidgjo attieciba uz MVU e-
komerciju un saistitiem apgrozijuma ITmeniem.
Uzpémumu digitalizacijas turpmakus uzlabojumus
ierobezo arT augsti kvalificgtu specialistu trikums
un pastavigi zemais IKT specialistu ipatsvars(*).
No uznémumiem, kas pienéma darba vai méginaja
pienemt darba IKT specialistus, 50 % zinoja par
griiti aizpildamam vakancém. Latvijas uzp€mumi
arT  nepietickami  iegulda digitadlo prasmju
uzlaboSana: tikai 10 % uzpémumu nodroSina
apmacibu savam personalam, lai pilnveidotu un
atjauninatu vinpu IKT prasmes, kas ir ievérojami
mazak par ES vidgjo raditaju— 21 % (Eiropas
Komisija, 2018j).

Energoefektivitate

Ir jaiegulda lielakas pilles, lai Latvija uzlabotu
visparéjo energoefektivitati, jo Tpasi majoklu un
transporta nozares. Lai gan Latvija ir cela uz
sava indikativa “Eiropa 2020 energoefektivitates
mérka sasniegSanu, ta iev@rojami atpaliek no
grafika  attieciba uz energijas taupiSanas
saistibam(“). 2016. gada Latvija bija panakusi
tikai 6 % no kopgjiem ietaupijumiem, ko ta bija

apnémusies panakt laikposma no 2014. lidz
2020. gadam.  Turklat 2017.gada  Latvijas
energijas  patérin§ palielingjas, ko virzija

galvenokart majoklu un transporta nozares. Tas
nozimg, ka Latvija ir v@l vairak atpalikusi no sava

(*) Nodarbinato IKT specialistu Tpatsvars ir viens no
zemakajiem ES — 2,2 % no kopgja nodarbinato skaita —
salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju — 3,7 %.

() Saskana ar Energoefektivitites direktivu Latvijai ir
pienakums no 2014. gada lidz 2020. gadam ietaupit vidgji
1,5 % no energijas galapatérina gada.



energijas taupiSanas grafika. Kaut ari visaptverosa
renovacijas  programma, ko finans€ no
struktlrfondiem, palidzés uzlabot Latvijas
raditajus, ir vajadzigi lielaki palini, lai Iidz
2020. gadam sasniegtu tas vispargjo energijas
taupiSanas mérki. Visticamak, ka ar ESI fondu
finansétajam programmam nepietiks, lai to
panaktu, un bls vajadzigi stimuli, ar ko piesaistit
lielakas privatas investicijas energoefektivitates

joma, t.sk. izmantojot energoefektivitates
ligumus(*") un energoefektivitates pienakuma
shemu. Latvija atjaunojamo  energoresursu

energijas joma 2016. gada panaca 39,0 % ipatsvaru
(saskana ar provizoriskajiem Eurostat datiem), un,
visticamak, sasniegs savu 2020. gada meérki —
40 %, tacu ar augstam izmaksam (sk. Eiropas
Komisija, 2018h). Tomér atjaunojamo
energoresursu energijas Ipatsvars transporta nozare
2016. gada bija tikai 4 %, un maz ticams, ka
pienemtas prasibas par biodegvielas piedevam
(speka kops 2018. gada sakuma) novérsis $o
atskiribu, lai 1idz 2020. gadam  sasniegtu
atjaunojamo energoresursu energijas patsvaru —
10 %. Elektromobilitate veicinas $§a merka
sashiegSanu, tacu mazaka meroga.

Transports

Pedejo gadu laika ir ieverojami uzlabojusies
transporta infrastruktiiras kvalitate, tacu celu
infrastruktiras kvalitate joprojam ir Kkrietni
sliktaka par ES vidéjo Iimeni. Latvija ienéma
vidéju poziciju ES 2016.gada ES transporta
nozares rezultatu apkopojuma. Transports turpina
bit galvenais energijas pat€rina un piesarnojuma
avots. Autocelu TEN-T koridoru infrastruktiira, lai
gan ta ir ieviesta, v&l ir batiski jauzlabo, lai
pielagotos augoSajai satiksmes intensitatei un
paaugstinatu  drosibas standartus. Latvija ir
panakusi lielus uzlabojumus savos celu drosibas
raditdjos, taCu bojagajuso skaits joprojam
ievérojami  parsniedz ES vidg&jo (70 naves
gadijumu uz vienu miljonu iedzivotaju 2017. gada
pret ES vidgjo raditaju — 49 naves gadijumiem).
P&c naves gadijumu iespaidigas samazinaSanas par
149%  salidzinajuma ar iepriek§€o  gadu,

* Latvija jau dalgji likvidgja normativos $kérslus privato
investiciju piesaistiSanai dzivojamo €ku nozar€, izmantojot
energoefektivitates ligumus. Valdibas, pasvaldibu un citu
ieintereséto personu starpa ir saku$as diskusijas, lai
parvarétu normativos, finansialos un juridiskos skérslus
attieclba uz energoefektivitates Iigumiem publiskaja
sektora.
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provizoriskie skaitli par 2018. gadu liecina par
pieaugumu 5 % apméra. Savienojumi starp TEN-T
koridoriem un wvalsts vai vietgjiem transporta
tikliem (t. sk. pari robezam) tiek vertéti ka loti
slikti: attiectba uz celu kvalitati Latvija ES
transporta nozares rezultatu apkopojuma ierindojas
27. vieta no 28 valstim). Satiksmes sastrégumu un
ar to saistitd piesarnojuma limenis, it Tpasi Riga,
joprojam ir probléma, jo koordinacija starp
investicijam un satiksmes parvaldibu un citiem
pilsétas transporta politikas pasakumiem ir
ierobezota.

Rail Baltica un Iidz ar to TEN-T parasto
dzelzcelu pamattikla izveides pabeigSana
Latvija atpaliek. V&l nav izveidota galvena TEN-
T koridora dzelzcela infrastruktira (Rail Baltica
dzelzcela koridors, kas savieno Baltijas valstis ar
standarta sliezu celu Eiropas tiklu). Komisijas
isteno$anas lémums par Rail Baltica paredz $a
triiksto$a posma pabeigSanu lidz 2026. gadam un
nosaka grafiku starpposma pasakumiem. Saskana
ar paSreiz€jiem pienémumiem (Ernst & Young,
2017) projekta  pabeigS8anai  Latvija  bis
nepiecieSamas papildu investicijas  aptuveni
1,67 miljardu euro apméra. Precizas investiciju
vajadzibas bls zinamas péc tehniska projekta
posma pabeigsanas. Lidz §im tikai 14 % dzelzcela
Itniju ir elektrificétas (lai gan procentualajai dalai
blitu ievérojami japalielinas, pabeidzot ES
finanséto lielo projektu dzelzcela elektrifikacijai).
Laikposma no 2005. lidz 2015. gadam energijas
galapaterins transporta nozaré Latvija palielinajas
vidgji par 1,0 % gada, kas ir 1énak neka 1,8 %
vidgjais ikgadgjais IKP pieaugums. Tas ir ciesi
saistits ar tendencém pasazieru parvadajumu joma,
nevis ar kravu parvadajumiem.

Darijumdarbibas vide

Darijumdarbibas vide Latvija ir labvéliga, tacu
énu ekonomika joprojam ir probléma. Latvija
ierindojas 19.vieta no 190 valstim 2018. gada
Pasaules Bankas parskata “Doing Business”, un §1
pozicija salidzinajuma ar ieprieks&jo gadu nav
mainijusies. Lielaka dala Latvijas apaksraditaju
klasifikacija ienem augstu vietu, iznemot attieciba
uz  elektroenergijas  sanemSanu,  atgii$anas
raditajiem maksatnesp€jas lietas un jautadjuma par
biivniecibas atlaujam. Latvijas iestades,
pamatojoties uz gada ricibas planiem, strada pie ta,
lai turpinatu uzlabot darjjumdarbibas vidi, jo Tpasi
MVU un jaunuzp@mumiem. Nesen Istenotie



politikas pasakumi ietver principa “apspriesties
vispirms” ievie$anu un pamatnostadnu izdosanu,
lai uzlabotu sadarbibu starp valsts iestadém un
uznémejiem. Turklat ir uzlaboti vairaki e-parvaldes
pakalpojumi, pieméram, elektroniska nodoklu
deklaraciju sisttma un e-parvaldes portala
“Latvija.lv” uznémgjdarbibas sadala, kura sniegta
informacija par to, ka wuzsakt un atfistit
uznémejdarbibu. MVU tests un “jaunuznpémumu

tests” tiek  piem@rots  visiem  jaunajiem
noteikumiem (Eiropas Komisija, 2018e). Tomer
énu  ckonomika  joprojam ir  strukturals
ierobezojums un ir viena no lielakajam
darjjumdarbibas vides nepilnibam, ko min
uznémeju organizacijas un uznémeju apsekojumi.
Tiek 1istenoti vairaki pasakumi, lai uzlabotu
nodoklu saistibu izpildi. Tie ietver ieguvumu
ievieSanu, izmantojot “cieSakas  sadarbibas

programmu”, un uzraudzibas sp&ju uzlabosSanu.
Tomeér progress nodoklu saistibu izpildes joma
Latvija lidz §im ir bijis pieticigs (sk. 3.1.3. iedalu).

Latvijas raditaji darjjumdarbibas kultiras un
IKT jaunuzpémumu zipa ir labi. Global
Entrepreneurship Monitor (Globalas
uznémgejdarbibas novérosanas struktiira) liecina, ka
Latvijas spécigos raditdjus uznéméjdarbibas
kultoiras joma atbalsta plasi izplatits priek$stats par
uznémgejdarbibu ka veélamu karjeras izvéli. Latvijas
raditaji ir 1pasi labi arT IKT jaunuzp€mumu joma,
kur tai ir viens no augstakajiem IKT uzpémumu
veidoSanas Itmeniem ES. Tas atspogulo arT nesen
Tstenotas politikas panakumus, kas veicina
uznémejdarbibai labveligas vides radiSanu un
atbalstu jaunuzpnémumiem (Eiropas Komisija,
2018j).

Vide un klimats

Neraugoties uz ieverojamiem ieguldijumiem

atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiira,
atkritumu apglabaSanas Ilimenis poligonos
joprojam ir augsts. 2016.gada atkritumu
recikléSanas limenis bija 64 %, bet sadzives
atkritumu  recikléSanas Itmenis  (ieskaitot

kompostesanu) bija 25 %. Latvija riské nesasniegt
2020. gada mérki sadzives atkritumu recikléSanas
joma un 2020. gada mérki attieciba uz biologiski
noardamo atkritumu novirzisanu no poligoniem, jo
recikléSanas un atkritumu problémas netiek
risinatas sistematiski (Eiropas Komisija, 2018b)
Pagaidam efektivi netiek veikta reciklgjamo
materialu, tostarp biologisko atkritumu, dalita
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savak$ana, un majsaimniecibam triikst ekonomisku
stimulu skirot atkritumus to izcelsmes vieta.
Turklat paplasinatas razotaja atbildibas shémas
pilniba nesedz izmaksas par izmaksu dalitu
savakSanu un atkritumu turpmaku apstradi.
Rezultata pareja uz aprites ekonomiku Latvija
joprojam ir apgritinata. Izejvielu otrreiz€jas
izmantoSanas Tpatsvars 2016. gada bija 3,9 %
salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju — 11,7 %.

Ieguldijumi ir japalielina, lai tie atbilstu
vérienigajiem reciklésanas meérkiem
laikposmam péc 2020. gada(*’). Lai Tstenotu
vajadzigas atkritumu apsaimnickoS$anas reformas
visa valst, ieguldijumi bitu jakoncentré uz
projektiem, kas atkritumu apsaimniekoSanas
hierarhija atrodas augstak, pieméram, “maksa par
izmesto” shému ievieSanu, dalitu savakSanu,
SkiroSanas iekartam, recikléSanas infrastruktliru
sausajiem un mitrajiem reciklgjamiem
materialiem, projektiem, kas uzlabo atkritumu datu
zinosanu un paplasinatu razotaja atbildibu, un
sp&ju veidoSanas projektiem pasvaldibam.

Latvijas ekoinovacijas rezultatus negativi
ietekmé uznémumu veikto ieguldijumu zemais
Iimenis. Mazo un vidg€jo uzpémumu zemas
finansialas sp&jas nozimé, ka ilgtsp&jigas attistibas
joma inovaciju ir maz(*®). Sadrumstalota atbalsta
vide ir vél viens Skérslis. Latvijas kopgja pozicija
2017. gada Ekoinovacijas indeksa ir
pasliktinajusies, un Latvija tagad ierindojas
22.vieta ES (Eiropas Komisija, 2017b).
Pétniecibas prioritasu noteikS§ana un lielakas
investicijas bioekonomika, intelektiskajos
materialos, ilgtspgjigos energorisinajumos sak dot
pirmos rezultatus, tacu tas ir jaturpina, lai palidz&étu
Latvijai novirzit ekonomiku wuz ekologiski
ilgtsp&jigiem pamatiem.

Notekiidenu attiriSana vairakas aglomeracijas
ir neapmierinoS§a, un tam nepiecieSamas
papildu  investicijas.  Apléstas  investiciju
vajadzibas, lai pargjas aglomeracijas nodroSinatu

(* Ar Direktivu (ES) 2018/851, Direktivu (ES) 2018/852,
Direktivu (ES) 2018/850 un Direktivu (ES) 2018/849 tiek
groziti iepriek§ speka esoSie tiestbu akti atkritumu
apsaimniekoSanas joma un tiks noteikti verienigaki
recikl&Sanas mérki laikposmam lidz 2035. gadam.
Ekoinovacija ir “jebkura inovacija, kas lauj virzities cela
uz ilgtspéjigas attistibas merki, samazinot ietekmi uz
apkartéjo vidi, palielinot noturibu pret vides faktoru radito
spiedienu vai panakot to, ka dabas resursus izmanto
efektivak un atbildigak.”

*)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849

pienacigu savak$anu un attirianu, ir 64 miljoni
euro (Eiropas Komisija, 2017b). Latvijas lauku
apvidos piekluve drosam tidenim un centraliz&tajai
tdensapgades sisttmai ir zemaka neka pilsétu
teritorijas. Notekiidenu attiriSana arT palidzes
nodro§inat baribas vielu tik loti nepiecieSamo
samazinaSanu Baltijas jura, kura cie§ no
eitrofikacijas, kas savukart ietekm& ekosisteémas
pakalpojumu sniegSanu. Klimata parmainu risku
joma Latviju galvenokart skar piekrastes erozija,
upju plidi un sausums. Investicijas ilgtsp&jiga
fidens apsaimnieko$ana, jo TipaSi daba balstitu
pieeju izmantoSana, mazinatu plidu un sausuma
negativo ietekmi.

Neraugoties uz ieprieks veiktiem uzlabojumiem,
Latvijas siltumnicefekta gazu emisiju
intensitate joprojam ir ieveérojami parsniedz ES
vidéjo. Paredzams, ka Latvija parsniegs savu
Kopigo centienu l€émuma siltumnicefekta gazu
emisiju  samazina$anas mérki 2020. gadam.
Saskana ar pasas Latvijas prognoz&m emisijas
pieaugs par 8 % attieciba pret 2005. gada limenti,
salidzinot ar mérki, kas pielauj emisiju pieaugumu
par 17 %. Tomér situacija ir mazak pozitiva

attiectba uz verienigaka 2030. gada merka
sasniegSanu, kas paredz, ka Latvijai lidz
2030. gadam jasamazina emisijas par 6 %

(attieciba pret 2005. gada limeni). Ta vieta tiek
prognozgéts, ka tas pieaugs par 13 %. Turklat,
neraugoties uz iepriek§ veiktiem uzlabojumiem,
Latvijas siltumnicefekta gazu emisiju intensitate
arl joprojam ievérojami parsniedz ES vidgjo
raditaju. Tadgjadi 2030. gada mérku sasniegSanai
blis vajadzigi ieve€rojami papildu pasakumi un
papildu investicijas, jo 1pa§i transporta,
lauksaimniecibas un razoSanas nozar€s, kuras tiek
prognozets vislielakais emisiju pieaugums.

3.4.2. VIENOTA TIRGUS INTEGRACIJA

lekséjais precu un pakalpojumu tirgus

Latvijai ir loti atvérta ekonomika, un ta ir labi
integréta regionalaja un ES tirgi. Tirdzniecibas
atvértiba Latvija ir aptuveni 120 % no IKP, kas
ievérojami parsniedz 83 % no IKP ES kopuma.
Latvijas precu eksporta dala ES robezas ir aptuveni
divas treSdalas, kas ir nedaudz augstaka neka
Lietuva, bet joprojam zemak neka Igaunija, kur
aptuveni trTs ceturtdalas precu tiek vestas uz citam
ES dalibvalstim. Pakalpojumu nozare veido
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aptuveni 74 % no Latvijas kopg&jas pievienotas
vertibas un 68 % no kopé&jas nodarbinatibas, un
kops 2010. gada §T nozare stabili pieaug. Dazu
pédgjo gadu laika IKT nozaré bija v€rojama
iespaidiga izaugsme, parsniedzot 4 % no IKP.
Kopuma normativie ierobezojumi pakalpojumu
nozar€ ir mazaki neka vidgji ES.

Kops§ 2010. gada eksporta apjomi ir strauji

palielinajusies un ir Kkluvusi par galveno
ekonomiskas izaugsmes virzitajspeku. Saskana
ar Latvijas Centralas statistikas parvaldes

provizoriskajiem datiem 2018.gada pirmajos
astonos meneSos Latvijas argjas tirdzniecibas
apgrozijums  faktiskajas  cenas  sasniedza
18,05 miljardus euro, kas ir par 9,8 % vairak neka
attiecigaja perioda 2017.gada. Visbitiskakie
eksporta produkti ir mehanismi un mehaniskas
ierices, elektroiekartas un koka izstradajumi, kas
veido attiecigi 18 % un 17 %. Lielaka dala Latvijas
razotaju (65 %) darbojas nozars, kuras
tehnologijas tiek izmantotas maz, pieméram,
koksnes un metala pamatapstradé, un kuras ir
mazas inovacijas izredzes. Tikai 2 % raZoSanas
uznémumu darbojas augsto tehnologiju nozargs.

Tiek aktivi veicinata MVU darbibas izvérsana
starptautiska meéroga. Latvijas Investiciju un
attistibas agenttra (LIAA) piedava informaciju, un
tai ir parstavniecibas lielakajos ES un treSo valstu
eksporta tirgos. Turklat programma “Starptautiskas
konkurétspgjas  veicinasana” atbalsta MVU
internacionalizaciju, sedzot izmaksas, kas saistitas
ar dalibu starptautiskas tirdzniecibas izstadés un
tirdzniecibas misiju organizéSanu. Uznémumiem ir
arl1 piekluve Istermina un ilgtermina eksporta
kredita garantijam. Latvijai ir efektiva muitas
sisttma. Valsts joprojam ir viena ES valstim ar
labakajiem  rezultatiem gan  attieciba uz
informacijas  pieejamibu, gan iepriek$gjiem
nolémumiem muitas joma, kas atvieglo paredzeta
precu importa vai eksporta deklargSanu, izplatiSanu
un muitoSanu (Eiropas Komisija, 2018c). Robezu
agentiru sadarbibas raditaji kop§ 2015. gada nav
mainijusies, un Skiet, ka joprojam ir iespg&ami
uzlabojumi.

Pieaug e-komercijas un e-darfjumu
izmantoSana. To MVU procentuala dala, kuri
izmanto elektroniskas tirdzniecibas kanalus, ir
palielinajusies par 2,5 procentpunktiem Ilidz
10,6 %, tadgjadi samazinot starpibu ar ES vidgjo
raditaju (17 %). Ari  MVU  apgrozijuma



procentudla dala, kas ieglita no e-komercijas, ir
nedaudz palielinajusies (par 0,5 procentpunktiem
lidz 8,6 %). Lai gan to MVU ipatsvars, kuri
eksporte uz citam ES dalibvalstim, laikposma no
2015. Iidz 2017. gadam palielinajas no 3,9 % lidz
4,7 %, Sis skaitlis joprojam ir diezgan mazs,
salidzinot ar ES vidgjo raditaju — 8,4 %. Augstas
piegades izmaksas, Skiet, ir butisks $kérslis, ar ko
saskaras uznémumi, kuri vélas pardot tieSsaiste
klientiem citas ES valsts.

Latvijas iedzivotaji ir visaktivakie sadarbigas
ekonomikas platformu lietotaji ES. Saskana ar
nesen veiktu Eirobarometra apsekojumu 40 %
Latvijas iedzivotaju ir izmantojusi sadarbibas
platformas piedavatos pakalpojumus, kas ir
ievérojami vairak neka ES vidgjais raditajs, proti,
23 %. Tas galvenokart attiecas uz sadarbibas
platformam transporta pakalpojumiem, kas Baltijas
valstTs ir augsti attistitas un tiek biezi izmantotas.

[T . -
Energijas savieniba

Latvija giist labus panakumus virziba uz
galveno elektroenergijas infrastrukturas
projektu pabeigsanu, kas ir dala no Baltijas
energijas tirgus starpsavienojuma plana (BEMIP)
TstenoSanas. Ir planots, ka tresais starpsavienojums
starp Latviju un Igauniju tiks pabeigts Iidz
2020. gadam, bet “Kurzemes loks” — 2019. gada
rudeni (abi saskana ar grafiku). Projekta izstrade
ieks€jas 330 kV elektrolinijas “Riga TEC-2 — Riga
HES” izbtivei sakas 2018. gada augusta, un tiek
planots to pabeigt Iidz 2020. gadam kopa ar treso
Latvijas un lgaunijas starpsavienojumul.

Baltijas valstu tiklu sinhronizéSana ar Eiropas
kontinentalo dalu joprojam ir turpmako gadu
galvena prioritate. Projektu galvenais merkis ir
palielinat piegades dro$ibu visa Baltijas regiona.
Politiskais celvedis, ko 2018.gada 28.junija
parakstija Eiropas Komisija, tris Baltijas valstis un
Polija, bruggja celu projekta istenoSanai Iidz

2025. gadam. Tas ietvers vajadzigas
infrastruktiiras buivniecibu, lai nostiprinatu triju
Baltijas wvalstu iekSgjo tiklu, augstsprieguma

lidzstravas Iinijas biivniecibu starp Lietuvu un
Poliju un optimizacijas pasakumu IstenoSanu.
Tapéc turpmako gadu laika bus vajadzigi
ievérojami ieguldijumi, lai izveidotu
sinhronizacijai nepiecieSamo infrastruktiiru.
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Notiek darbs pie regionala gazes tirgus izveides
ar meérki uzsakt ta darbibu 2020. gada.
Igaunijas, Latvijas un Somijas gazes parvades
sistému operatori 2018. gada 12. oktobrT parakstija
saprasanas memorandu, lai bruggtu celu Latvijas,
Igaunijas un Somijas dabasgazes tirgu integracijai
2020. gada. Paredzams, ka tiesiskais regulgjums
tiks pielagots 2019. un 2020. gada gaita.

IekSzemes gazes tirgus atveérSana 2017. gada
pozitivi ietekméja gazes cenas patérétajiem un
palielinaja  konkurétspeju; tomer vél ir
jaatrisina pilniga nodaliana. Neraugoties uz
pozitivo ietekmi, ko radija gazes tirgus atvér$ana
2017. gada aprili, Latvijai vél ir japabeidz sava
parvades sistémas operatora Conexus nodali$ana.
Valsts regulators 2018. gada septembri sertificgja
parvades sistémas operatoru ar nosacijumu, ka lidz
2020. gada janvarim tiks panakta Conexus
Tpasumtiesibu pilniga nodali$ana, lai nodro$inatu
atbilstibu Gazes direktivai.

Paredzams, ka atjaunojamo energoresursu
energijas atbalsta programmas reforma laus
talak izverst Latvijas atjaunojamo
energoresursu energijas potencialu. Ekonomikas
ministrija 2018. gada pavasarT uzsaka eso$as
atbalsta programmas reformu attieciba uz
elektroenergiju, kas razota no atjaunojamiem
energoresursiem, ar meérki samazinat izmaksas
galapatérétajiem (robezveértiba — 0,3 % no IKP).
Ekonomikas ministrija ierosindja risindgjumu
kopumu  obligatas iepirkuma  komponentes
atcel$anai no 2022. gada janvara. Ministrija ir arl
ierosinajusi vajadzigos grozijumus
Elektroenergijas tirgus likuma, lai nodro$inatu
speka esosas programmas stingrakus kontroles
mehanismus.

Latvijai piemit augsts potencials, lai rentabla
veida turpinatu attistit atjaunojamo
energoresursu energijas avotus. Bitu vajadzigi
atbalsta mehanismi, lai mudinatu vairak izmantot
atjaunojamo energoresursu energijas avotus (t. sk.
centralizetaja siltumapgadg), un papildu
investicijas, lai attistitu atjaunojamo energoresursu
energijas papildu raZosanu, t. sk. viedajos tiklos,
un energijas uzkraSanas infrastruktGru. Ta butu
iespgja stimulét Latvijas ekonomiku, stiprinat
piegades dro§ibu un paplaSinat eksportu ES
iekSien€ un uz valstim arpus ES, ka arl
nepiecieSamo  valsts  elektroenergijas  tiklu
sinhronizaciju ar Eiropas elektroenergijas sistému.



Energétikas nozaré nepiecieSamas investiciju
vajadzibas tiks formulétas energétikas plana,
kas jaiesniedz 2019. gada decembri. Latvija
2018.gada 28. decembri iesniedza Komisijai
integréta nacionala energétikas plana projektu par
to, ka sasniegt 2030. gada mérkus energétikas un
klimata joma. Latvija plano lidz 2019. gada
decembrim iesniegt galigo planu saskana ar
Parvaldibas regula paredzgto terminu. Sava
galigaja plana, kas japienem lidz 2019. gada
31. decembrim saskana ar Regulu par energétikas
savienibas un klimata politikas aptvertas ricibas
parvaldibu(**), Latvijai bitu jasniedz parskats par
savam investiciju vajadzibam Iidz 2030. gadam
attieciba uz dazadam energétikas savienibas
dimensijam, t.sk. atjaunojamo energoresursu
energiju, energoefektivitati, energoapgades drosibu
un klimata parmainu mazinasanu un pielagosanos
tam. ST informacija vél vairak palidzés apzinat un
izvertet Latvijas ar energiju un klimatu saistitas
investiciju vajadzibas.

Digitalais vienotais tirgus

Latvija ir viena no ES liderém optiskas Skiedras
un 4G izvérsana. Latvija lauku apvidos ir
augstakais FTTP (fibre to the premises — optiskas
Skiedras kabelu nodroSinasana Iidz telpam)
parklajums ES (69 %), un tai ir krietni lielaks par
ES vidgjo NGA (nakamas paaudzes piekluve)
parklajums visa valsti (91 %).

Tomér turpina pastavét batisks pilsétu / lauku
dalfjums fiksétas platjoslas parklajuma zina — 18 %
lauku majsaimniecibu nav fiksétas platjoslas
infrastruktiiras (Eiropas Komisija, 2018j). Progresa
trikumu fiksétas platjoslas parklajuma joma dal&ji
kompensé mobilas platjoslas straujs pieaugums,
pateicoties tam, ka par pienemamam cenam ir plasi
pieejamas datu pakas un liels 4G parklajums.
Turklat, lai neatpaliktu no savienojamibas
straujajam parmainam, tirgus daltbniekiem ir
vajadzigi atbilstigi spektra bloki, lai tiem bitu
pieejami 5G agriniem izmé&gindgjumiem un
ievieSanai.

Neraugoties uz progresu, kas panakts ar ES
finansetiem  projektiem,  digitala  plaisa
joprojam ir probléma. Neliels progress ir panakts
attieciba uz parklajumu, izmantojot no ES
struktiirfondiem  finanséto  “vid€jas  juidzes

(*y Regula (ES) 2018/1999.
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projektu”, lai izvietotu optiskos kabelus un optiska
tikla piekluves punktus vietas, kuras patlaban nav
piekluves platjoslai un kuras nav planota
komerciala izvietoSana. Katra piekluves punkta
operatoriem ir iesp&ja izveidot vietgjo sakaru liniju
(“pedgja judze”), izmantojot jauno tiklu, lai
galalietotajiem piedavatu  mazumtirdzniecibas
pakalpojumus. Tomér dazas valsts dalas trokst
uzpémumu  “pedejas judzes” ieguldfjumu. Ir
vajadzigi turpmaki centieni, lai novérstu “p&dg&jas
judzes” atskiribu.

Digitalo pakalpojumu izmantosana ir plasa,
tacu digitalo prasmju Iimenis joprojam ir
probléma. Arvien vairak Latvijas iedzivotaju
izmanto interneta pakalpojumus, pieméram,
interneta banku un e-parvaldes pakalpojumus.
Tomér iedzivotaju digitalas prasmes bis jauzlabo,
ja Latvija velas git labumu, ko dod ieklaujoss
darba tirgus, un uzlabot uznémumu produktivitati
un digitalo tehnologiju integraciju (sk. 3.3.4.un
3.4.1. iedalu).

4.4.1. diagramma.  Eiropas digitala progresa zinojums
(EDPR), 2018. gads

DESI 2018 -

Valsts ar augstako
vértajumu

vertgjumu

Digitalas
ekonomikas un
sabiedribas
indekss (DESI)

1 Savienojamiba 2 Cilvékkapitals 3 Interneta
pakalpojumu
lieto3ana

4 Digitalo
tehnologiju
integricija

5 Digitalie
sabiedriskie
pakalpojum

Valstsar zemako

—S

Latvija

Avots: Eiropas Komisija

3.4.3. REGIONALA ATTISTIBA

Starp galvaspilsétu un parejiem valsts
regioniem joprojam pastav  ievérojamas
ekonomiskas atSkiribas. Lai gan visa valsts
kopuma tuvinas ES Itmenim, ekonomisko raditaju
atSkiribas starp galvaspilsétas regionu un par€jo
valsti kop$ pievienoSanas ES nav samazinajusas.
Laikposma no 2010.Iidz 2016. gadam Rigas
regiona raditaji pieauga, par 19 % parsniedzot ES
vidgjos raditajus, kamér pargjo regionu izaugsme
saglabajas ieveérojami zemaka (vienmer zem 10 %,
un tikai 2 % pieaugums Zemgal€). Rigas pilsetai ir



nozimiga loma Latvijas ekonomika — ta rada
aptuveni 54 % no kopgja IKP. Riga ir gandriz tris
reizes augstaks IKP uz vienu iedzivotaju (107 %
no ES vidgja raditaja) neka Latgale (36 %) un
Zemgale (38 %), kuras $aja joma atpalick
(3.4.4.1. karte).

3.4.4.1. karte. IKP uz vienu iedzivotaju Latvijas regionos
(indekss ES=100)
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starp regioniem turpina pastavet
socialekonomiskas atskiribas, kam pamata ir arl
dalijums starp pilsétam un laukiem, — 43,5 % no
1,97 miljoniem Latvijas iedzivotaju dzivo pilsétas
(0,74 miljoni Riga), 19,4 % mazpilsétas un
piepilsetas, bet 37,1 % — lauku apvidos.

3.4.4.2. karte. ledzivotaju skaita izmainas Latvijas regionos
(2010.-2016. gads, %)

reeaae
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==
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Avots: Eurostat, pasu aprékini.

Avols: Eurostat, pasu apréekini.

Socialekonomiskas atSkiribas ir saistitas ar
Latvijas regionu straujo depopulaciju un
novecoS$anu. Rigas aglomeracija (Riga un Pieriga)
dzivo 51 % no visiem Latvijas iedzivotajiem, un
tas ir vienigais regions, kura ir bijusi pozitiva neto
migracija. Visos pargjos regionos depopulaciju
izraisa negativas dabiskas izmainas un negativa
regionalas un starptautiskas migracijas bilance.
Depopulacija un saasinata sabiedribas novecosana
nopietni ietekmé attalos regionus (3.4.4.2. karte),
kuri kops 2010. gada ir zaudgjusi vairak neka 10 %
iedzivotaju, kamér Rigas regions ir zaudgjis tikai
2,1 % iedzivotaju. Tam pamata ir demografiskas
tendences un ar§a un iekS§a migracija.
Depopulacija rada spiedienu publiska sektora
sp&jai  nodroSinat  sabiedrisko  pakalpojumu
efektivitati, pieejamibu un kvalitati, Tpasi butiski
ietekmgjot izglitibas un veselibas apriipes sistémas
(sk. 3.3. iedalu). Regionalas un socialas atskiribas
dalgji saasina valodu atSkiribas (25 % Latvijas
iedzivotaju pieder pie krievvalodigo minoritates),
un nabadzigakaja regiona — Latgale — ir liela
krievvalodigo minoritate (37 %) un tikai 47 %
latviski runajoso iedzivotaju. Papildus dalijjumam
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Kvalificéta darbaspeka un labu darba iespéju
trikums nopietni ietekmé attalo regionu
konkurétspeju. Labu darba iespgju trikums rada
negativas socialas sekas, pieméram, salidzinoS$i
augstiku nabadzibas risku attalos regionos(*)
salidzinajuma ar Rigu, un ir viens no galvenajiem
emigracijas c€loniem. Produktivitate (skatit
3.4.1. iedalu) Latvijas regionu starpa ievérojami
atSkiras, un Rigas regiona ta sasniedz 74 % no ES
vidgja raditaja, bet citos regionos produktivitate ir
daudz zemaka (38 % Latgalg). Uznémumus
Latvija raksturo inovacijas perspektivu trikums
(sk. 3.4.1.1iedalu), mazs izmers (ERAB, 2017),
zema pievienota vértiba / sarezgitiba, augsta
resursu intensitate un integracijas trukums
globalajas vertibas kedes. Lielaka dala razotaju
(65 %) patiesiba darbojas nozarés, kuras
tehnologijas tiek izmantotas maz, pieméram,
koksnes un metala pamatapstradé, un kurds ir
mazas inovacijas izredzes. Tikai 2 % raZoSanas
uznémumu darbojas augsto tehnologiju nozarés.

Sie trokumi ir vel izteiktaki regionos, kur
uznémumi saskaras arl ar citiem SkérSliem,
pieméram, finans€juma  un  pakalpojumu

(*) Nabadzibas riska raditajs Latgalé bija 25 %, bet Riga —
13 %.



pieejamibas trikumu. Jo ipasi Latgales regiona
lielaka dala bezdarba (15 % salidzinajuma ar 4 %
Riga) ir strukturala (40 % bezdarbnieku ir ilgstosie
bezdarbnieki). Ta rezultata Latvijas regioni
saskaras ar aktiva darbaspcka visparéjo prasmju
neatbilstibu pieprasjjumam razoSanas nozargs, jo
trikst pietickami kvalificéta darbaspeka (sk.
3.3.1. iedalu) par spiti tam, ka bezdarba limenis ir
augstaks. Sie faktori ierobezo pievilcibu argjo
investiciju veik8anai, kas ir vajadzigas regionu
ekonomiskas attistibas veicinasanai.

Sabiedrisko pakalpojumu kvalitate buatiski
atSkiras dazados Latvijas regionos, ietekmégjot
to teritorialo pievilcibu. Pieeja specializétiem
veselibas apriipes pakalpojumiem biezi vien rada
problémas attalos regionos, ko vl vairak saasina
veselibas apriipes darbinieku trikums apvidos
arpus Rigas, ka rezultata tick ierobezota ari
piekluve kvalitativai veselibas apripei (sk.
3.3.3.iedalu). Vispargjas izglitibas kvalitates
limenis visa valsti nav vienmérigs (sk.
3.3.4.iedalu). Lauku apvidos galalietotajiem
dazreiz ir grutibas ar vienlidzigu piekluvi tidens un
sanitarijas pakalpojumiem, un piekluve drosam
tidenim un centralizétam tdensapgades sisttmam
ir mazaka salidzinagjuma ar pilsétu teritorijam.
Turklat 28 % Latvijas lauku iedzivotaju nesanem
pienacigas kvalitates sanitarijas nodroSindjumu
(ERAB, 2016). Sie dati liecina, ka arpus Rigas
lielpilsétas teritorijas lielas Latvijas teritorijas nav
pietiekami teritoriali pievilcigas, kas loti apgriitina
emigracijas, it TpaSi jaunieSu emigracijas,
problémas risinasanu.

Ievérojamas regionalas atSkiribas mobilitates
un digitalas infrastruktiiras dotaciju joma ir
pamata atSkirigajam investiciju vajadzibam.
Savienojamibas atSkirtbas ar attalakiem un
pierobezas regioniem joprojam ir loti izteiktas:
iedzivotaju 1patsvars 180 km radiusa teritorija, kas
ir pieejama pusotras stundas brauciena laika pa
celu, ir tikai 37 % (salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju — 46 %). Mobilitates griitibas ierobezo ne
tikai darbaspeka iesp€jas regulari braukat uz darbu,
bet arT1 pievilctbu jaunam, produktivam
investicijam. Zemako socialekonomisko attistibu
regionos iezimé& arm  “iek§gjo  periferiju”
pastavésana. Tas ir marginalizétas teritorijas, kas
saskaras ar problémam  saisttba  piekluvi
regionalajiem centriem un visparéjas nozimes
pamatpakalpojumiem lielakaja valsts dala. Sis
iek§gjas periferijas sliktas pieejamibas de] ir Tpasi

52

3.4. Konkurétspéjas reformas un investicijas

redzamas valsts ziemelaustrumu dala, kas
robezojas ar Igauniju un Krieviju, un regionalo
centru un/vai pakalpojumu sliktas pieejamibas dél
— liela dala Kurzemes (ESPON, 2018). Turklat
digitalos sabiedriskos pakalpojumus lauku apvidos
kave platjoslas parklajuma trikums.

Vietejas valsts parvaldes efektivitate joprojam
ir probléma, un pasvaldibam ir griti panakt
rentabilitati un sniegt labas kvalitates
sabiedriskos pakalpojumus. Pagvaldibu finansu
stabilitate un sp&ja sniegt pakalpojumus parasti ir
probléma pasvaldibam, it ipasi vistriicigakajos
apvidos, kas tiesi ietekmée sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu iedzivotajiem. Teritorialais
socialekonomiskais dalfjums ir palielinajies, nemot
vera to, ka pasvaldibu ieksgjo ienémumu galvenais
avots ir iedzivotaju ienakuma nodokli un Ipasuma
nodokli, un iep€mumi parasti ir mazaki
nabadzigaku regionu pasvaldibam. Teritorialas
attistibas  strat€giju istenoSanu kavé viet§jo
struktiiru zema kapacitate un sadrumstalotiba, lai
administrétu integrétos teritorialos ieguldijumus,

ka arf visuma zema motivacija piesaistit
investicijas un radit darbvietas.

3.4.4. PARVALDIBAS KVALITATE

Parvaldibas kvalitate

Latvija ir centusies uzlabot parvaldibas
kvalitati. Latvija ierindojas augsta pozicija

attieciba uz piekluvi valdibas informacijai, jo ir
iegulditi ilgtermina centieni to institucionaliz&t, un
ar1 digitalizacijas centieni ir pozitivi. Tomér
parredzamiba nenover§ visu korupciju uzreiz.
Latvijai ir spéciga strat€giskas planoSanas
kapacitate un vidgji efektiva ministriju savstarpgjas
koordinacijas sisttma. Tomér regulgjuma ietekmes
novert§jumi  netiek  pilntba  izmantoti uz
pieradfjumiem balstitai analizei; ir sanemtas
sabiedribas  siidzibas par normativo  aktu
neprognozg&jamibu.  Cilvekresursu  parvaldiba
dazados parvaldes Iimenos nav pietickami
konsekventa, un civildienesta atalgojuma sist€éma
joprojam liela mera ir atkariga no ministriju un
agentiiru finansialas spgjas.



Publiska sektora reforma

Lénam tiek ieviests 2017.gada novembri
pienemtais valsts parvaldes reformu plans.
Izvirzitais merkis joprojam ir padarit centralo
valsts parvaldi vienkarsaku, efektivaku,
atbildigaku un elastigaku, centralizgjot atbalsta
funkcijas (pieméram, gramatvedibu), samazinot
darbinieku skaitu vidgji par 2 % gada, veicinot
inovaciju un apmacibu un padarot atalgojuma
sisttmu konkurétsp&jigaku ar privato sektoru.
2018. gada tika apmaciti aptuveni 3500 darbinieku,
tostarp 180 augsta Itmena vaditaji, bet darbinieku
skaita samazinaSana lielakoties aprobezojas ar
brivo darbvietu likvidésanu. Labas prakses piemérs
funkciju centralizacija ir Valsts kase, kas sniedz
gramatvedibas pakalpojumus astonam citam
iestaddéem, to skaitd FinanSu ministrijai no
2019. gada. Reformai par labu naktu skaidri gada
merki un parbaudami darbibas raditaji.

Publiska sektora reformas patlaban neietver
pasvaldibas, kuram ir liela autonomija.
ledzivotaju skaita samazinaSanas un urbanizacija
izraisa to, ka dazos lauku apvidos pastavosa
infrastruktiira un sabiedriskie pakalpojumi netick
pietiekami izmantoti. STs tendences ir argumenti
pasvaldibas parvaldes samazinasanai, efektivakai
budzeta veidoSanai un inovativu risingjumu
mekl&Sanai, lai nodros§inatu iedzivotajiem sniegto
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati. Pagvaldibas
nodarbina aptuveni 60 % no visa publiska sektora
darbiniekiem. Salidzino$a veértéSana, lai izvertétu
parvaldes iestazu rezultatus pasvaldibu limeni, ir
bijusi ierobezota(*®). Valsts revizijas parskatos ir
uzraditas nozimigas atSkiribas starp pakalpojumu
sniegS8anu un izmaksam. No 119 pasvaldibam
2018. gada sakuma 39 paSvaldibas ir ar mazak
neka 4000 iedzivotaju un vél 18 pasvaldibas—
neatbilst citiem juridiskajiem kriterijiem. Kritiskas
masas trikums var radit problémas pietiekama

darbaspeka piedavajuma nodro$inaSana, lai
piesaistitu  jaunas investicijas un veicinatu
uznémejdarbibu. Vietjas pasvaldibas ir mudinatas
brivpratigi sadarboties politikas jomas ar
starpregionu dimensiju, lai gan butu vélamas
talejosakas regionalas reformas (tostarp
administrativas, teritorialas un pakalpojumu
reformas).

(*) Latvijas Biznesa savieniba katru gadu publicé indeksu ar
uznémeéjdarbibai draudzigakajam pasvaldibam, kas liecina,
ka investiciju piesaistiSana liela nozime ir gan paSvaldibu
lielumam, gan to orientacijai uz uznémgjdarbibu.
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Digitalie sabiedriskie pakalpojumi

Latvija ir ieveérojami uzlabojusi savus digitalos
sabiedriskos  pakalpojumus.  Progresu ir
veicinajusi: 1) liclaka e-parvaldes izmantosana;
ii) ieprieks aizpilditu veidlapu pieejamiba un
iii) atvérto datu pieejamiba valsts datu portala
darbibas uzsaksanas dél, kas lauj tiesa veida
pieklat valsts parvaldes datu kopumiem un
metadatiem un sasaistit ar citiem datu kopumiem.
Digitalo sabiedrisko pakalpojumu joma Latvija ir
pakapusies no 14. vietas uz 9.vietu Eiropas
Savieniba un ierindojas 6. vieta Eiropas Savieniba
attieciba  uz  digitalajiem  sabiedriskajiem
pakalpojumiem uzpémumiem (Eiropas Komisija,
2018k). Tiek planoti papildu pasakumi, lai
i) palielinatu valsts parvaldes efektivitati, efektivi
izmantojot makondatoSanas pakalpojumus, un
ii) raditu  labveéligaku  darfjumdarbibas  vidi
uzn@mejiem un MVU, pazeminot administrativo
slogu ar e-pakalpojumu palidzibu, samazinot
neaizsargatibu un noversot kiberuzbrukumus.

Publiskais iepirkums

Publiska iepirkuma efektivitate un
parredzamiba ir uzlabojusies, tacu ne
ievérojami. Sarunu procediiru izmantoSana,
iepriek§ nepublicgjot liguma pazinojumu, ir
nedaudz pieaugusi no 10 % 2017. gada lidz 12 %
2018. gada (ES vidgjais raditajs: 4 %). Tadu
konkursu Tpatsvars, kuros piedalas tikai viens
pretendents, ar1 ir pieaudzis no 27 % 2017. gada
lidz 36 % 2018. gada (ES vidgjais raditajs: 24 %).
Turklat zinama negativa uztvere par iepirkuma
procediiru taisnigumu un par iesp&jamu koruptivu

praksi var radit konkurences samazinasanos
atturo$as  ietekmes de€] wuz potencialajiem
pretendentiem (FICIL, 2018). Parredzamibas

trakums, jo 1paSi attieciba uz mazas vertibas
iepirkumiem  paSvaldibu  Itmeni, joprojam
saglabajas, lai gan tiek ceréts, ka 2019. gada tas
tiks atrisinats, publicgjot visu ar iepirkumu saistito
informaciju viena timekla vietné. Iepirkumu
uzraudzibas birojs (IUB) veic izmekl&Sanu,
pamatojoties uz sadzibam, kas sanemtas no
trauksmes c€lgjiem, pretendentiem un plaSsazinas
lidzekliem. 2017.gada tika veiktas 45 Sadas
parbaudes, savukart 2018. gada tika parbauditi
20 iepirkumi, kuros bija iesaistiti ES Ilidzekli.
Plasaka zinaSanu un e-iepirkuma izmantoSana
varétu uzlabot procediiru parredzamibu un
efektivitati.



Tiesu sistéma un maksatnespéja

Pakapeniski tiek TIstenoti pasakumi tiesu
sistémas kvalitates un neatkaribas uzlaboSanai.
Grozitais Likums par tiesu varu cita starpa
nostiprinaja Tieslietu padomes pilnvaras iecelt
tiesu prickSseédetajus, parcelt tiesneSus uz
vakantajam amata vietam un apstiprinat tiesisko
apmacibu. TiesneSu kandidatiiru atlases procediiru
tagad nosaka padome, un ir paredzE€tas jaunas
tiesiskas garantijas, kas nodrosina véléto tiesnesu
dalibu Tiesne$u amata kandidatu atlases komisija.
Tomér maza darbinieku skaita d&] Tieslietu
padomes administrativa kapacitate ir loti zema, jo
Tiesu administracija ar gandriz simts darbiniekiem
joprojam ir Tieslietu ministrijas paklautiba.
Attieciba uz tiesu sisteémas kvalitati joprojam ir
iespgjami uzlabojumi, jo T1pasi attieciba uz
juridiskas palidzibas pieejamibas uzlabosanu
(2019. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma
joma (vél nav publicéts)), bet civillietas ir
paredz&éti novérSanas pasakumi. Tiesu teritoriala
reforma tika istenota, samazinot vajadzibu nodot
lietas mazak noslogotam tiesam, bet tiesu
apvienosanu varétu papildinat vakancu un citu
tiesu sisttmas amata vietu atbilstiga pardale, un
tiesu priekSsédetaji  var€tu izmantot lietu
parvaldibas instrumentus, lai atrisinatu konkr&tu
parslogotu tiesu jautajumu.

Pakapeniski tiek nemta veéra maksatnespéjas
reguléjuma efektivitates analize. Tiesne$i un citi
eksperti  maksatnespgjas  tiesibu  jautajumos
public€ja analizi par atlasitiem maksatnesp&jas
gadijjumiem  2008.-2014. gada, kuros bija
aizdomas par launpratigu izmantoSanu, un
zinojuma tika secinats, ka 44 no Siem gadijumiem
bija pazimes par smagiem parkapumiem. Lai gan
noilguma termin$ jau ir beidzies un iesaistitajiem
tiesneSiem piemérot disciplinaratbildibu vairs
nebija  iesp&ams, lietas tika  nosititas
generalprokuroram, kur§ secindja, ka nav pamata
izvirzit kriminalapsiidzibu. Skiet, ka ir ieviesti
legislativi pasakumi, kuru mérkis ir noverst
konstatétas nepilnibas. Jauns parskats par
maksatnesp&jas judikatiru 2015.-2018. gada ir
versts uz to, lai uzlabotu tiesu prakses konsekvenci
un juridisko noteiktibu, un investoru parstavji
(FICIL) apstiprina zinamu progresu. Skiet, ka ir
paredzeta maksatnespgjas administratoru
disciplinaratbildiba un ieviesta to kontrole, ko veic
Maksatnespéjas  kontroles dienests Tieslietu
ministrijas paklautiba, tacu, lai panaktu efektivitati,
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ir vajadziga parvaldes iestaZzu nepartraukta riciba.
Kontroles dienesta apmekléjumos uz vietas ir
atklati parkapumi 80 % apmekl&jumu (tacu
lielakoties nenozimigi, pieméram, nav iesniegts
zinojums kreditoriem, tomér reiz€ém tie ir
nopietnaki, pieméram, nepamatotu izmaksu
segSana).

Korupcijas apkarosana

Bazas joprojam rada korupcija, bet Latvija ir
uzlabojusi savu vértéjumu daZos Kkorupcijas
raditajos. 2018. gada Globalas konkurétsp&jas
zinojuma Latvijas  vert€§jums attieciba uz
korupcijas gadijumu skaitu ir uzlabojies. Turklat
Latvijas ienemta vieta attieciba uz korupcijas
kontroli ir labaka neka iepricks$€ja gada Pasaules
Bankas 2017. gada Parvaldibas raditajos. Tomér
2017. gada Eirobarometra apsekojums paradija, ka
korupcija ir gan plasak izplatita, gan tiek vairak
paciesta, neka vidgji ES valstis(*). Tomér to
uznémumu Ipatsvars, kuri norada uz korupciju ka
Sk&rsli savai darfjumdarbibai, ir samazinajies.

Skiet, ka  Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas birojs ir palielinajis savu
efektivitati, tacu notiek kaveSanas valsts

korupcijas apkaroSanas stratégijas istenoSana
un attiecigo tiestbu aktu pienemsana. 2018. gada
oktobr1 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja (KNAB) notika reorganizacija, lai
nostiprinatu ta analitisko un izmeklESanas
kapacitati. KNAB darbinieku algas pieauga, ta¢u
darbinieku skaits joprojam nav uzskatams par
adekvatu. Kop$§ jauna vaditaja stasandas amata

ir pieaudzis par 42 %. Lidz gada beigam KNAB ir

japienem vidusposma zinojums par 2015.—
2020. gada  valsts  korupcijas  apkaroSanas
strategijas  TstenoSanu. Saskana ar iestazu

informaciju stratégijas istenoSana kav€jas. Visam
publiskajam iestadém, t. sk. valsts uzpémumiem
un pasvaldibam, ir pienakums Iidz 2018. gada
beigam izveidot iekS§€jas kontroles sisteému, lai
noveérstu korupciju un intereSu konflikta risku.
tikai 45 % apsekoto iestazu bija izveidojuSas
pretkorupcijas pasakumu planu.

(“) 84 % uzskata, ka korupcija Latvija ir plasi izplatita (ES
vidgjais raditajs ir 68 %). 59 % uzskata, ka korupcija tiek
paciesta (ES vidgjais raditajs ir 26 %), bet tikai 31 %
uzskata to par nepienemamu (ES vidgjais raditajs ir 70 %).



Latvija stiprina savu Kkorupcijas novérSanas
tiesisko regulejumu, pienemot trauksmes celéju
aizsardzibas  likumu.  Trauksmes  c€lgju
aizsardzibas likums Saeima tika pienemts oktobrT,
un tas stasies speka 2019. gada 1. maija. Sis likums
reglamenté zino$anas kanalus, paredz aizsardzibu
trauksmes celgjiem un norada kontaktpunktu
Valsts kanceleja. Ministru kabinets 2018. gada
21. novembri pienéma Etikas kodeksu, kas tika
apspriests  vairakus gadus. Tomér projekts
neattiecas uz politiski ieceltam personam; arl
GRECO ir zinojis par problemu (2017. gads).
Diskusijas par likumu, kas reglamente lob&sanu,
velkas jau vairakus gadus.

Tiek apspriesti grozijumi likuma par interesu
konfliktu, bet dazi priekslikumu projekti raisa
bazas. Pirmais grozijumu birums Likuma par
intere$u konfliktu Sacima tika pienemts 2018. gada
18. oktobri. Sie grozijumi reglamenté nogaidisanas
periodu amatpersonam, kuras pamet publisko
sektoru, paplasina to amatpersonu kategorijas,
kuram ir pienakums iesniegt aktivu un interesu
deklaracijas, attiecina pienakumu deklarét intereSu
konfliktu uz Saeimas deputatiem un precizé
starpibu starp ziedojumiem un davindjumiem. Citi
apspriezamie  grozijumi atbrivotu  konkrétas
amatpersonu  kategorijas  (aptuveni 14 000
amatpersonu, kas veic uzraudzibas un kontroles
funkcijas) no pienakuma iesniegt intereSu
deklaracijas. Tas var pavert iesp&jas launpratigai
izmanto$anai, jo iestazu vaditajiem ir liela ricibas
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briviba izlemt, kam biitu jaaizpilda $is deklaracijas.
Turklat pastav priekslikums deklaracijas saglabat
tieSsaiste tikai uz ierobezotu laiku, kas var liegt
salidzinat turibu ar ieprieksgjiem gadiem.

Aktivu un intereSu deklaracijas joprojam
netiek parbauditas saskana ar skaidru pieeju.
Amatpersonas ik gadu atjaunina deklaracijas
Valsts iepémumu dienesta (VID) uzturgta
elektroniska platforma. Sadas deklaracijas iesniedz
aptuveni 60 000 amatpersonas; Latvija ir to ES
valstu vidi, kuras ir visplasakais interesu konflikta
regulg§jums (EuroPAM). Deklaracijas, iznemot
personas datu informaciju, ir pieejamas publiskai
apskatei. Attieciba uz So deklaraciju verifikaciju
pienakumi ir sadaliti starp KNAB, kas ir atbildigs
par intereSu konfliktu dalu, un VID, kas ir atbildigs
par aktivu verifikaciju. Lai gan Skiet, ka KNAB
izmanto uz risku balstitu pieeju So deklaraciju
parbaudé, VID neizmanto lidzigu pieeju. Tas izriet
arT no jaunaka GRECO zinojuma (2018. gads),
kura teikts: “Salidzinot ar KNAB, (VID) nav
izstradati nekadi iekSejie kritériji padzilinatai
verifikdcijai attiectba uz tam valsts amatpersonam,
kuras var bit paklautas lielakam korupcijas
riskam, un nav iekséjas procediras, ka veikt sadus
izvertejumus.” Turklat divi Valsts kontroles
2015. gada ieteikumi Valsts ienémumu dienestam
salidzinat aktivu deklaracijas ar iepriek§gjiem
gadiem un izstradat darbibas raditdjus, lai izveértétu
aktivu un intereSu deklaraciju sist€émas efektivitati,
ir atlikti 1idz 2019. gada decembrim.
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3.4.1. izcélums. Invesficiju problémas un reformas Latvija

1. iedala. Makroekonomikas perspekfiva

Investiciju limenis Latvija 2017. gada bija 21 % no IKP. Tas ir tuvu vid&am investiciju limenim kop$
2010. gada, bet ir ievérojami zemaks par vidgjo investiciju raditaju — 30 % no IKP — laikposma no 2000. lidz
2008. gadam. Samazinajums salidzinajuma ar pirmskrizes periodu atspogulo konvergences procesa
paléninasanos, jo Latvija klast turigaka, bet arT atspogulo mazaku pieprasjjumu péc ieguldijumiem
dzivojamas ¢&kas, jo samazinas Latvijas iedzivotaju skaits. leguldijumi iekartas un nedzivojamo &ku
celtnieciba parsniedz ES vidgjo raditaju, tadgjadi atspogulojot ES fondu finans€juma ieverojamo lomu
(3.4.1. iedala). Turpreti ieguldijumi intelektuala ipasuma produktos ir ievérojami zemaki par ES vidgjo
raditaju, un kop$ 2000. gada tie nav palielinajusies. Vajais ieguldijumu apmeérs majoklos ir hipotekaro
aizdevumu vaja limepa mongtas otra puse (sk. 3.2.iedalu). Ta ka paredzams, ka tuvakaja nakotné
aizdevumu izsniegSanas piecaugums saglabasies zemaks par nominalo IKP piecaugumu, sagaidams, ka
majsaimniecibu paradsaistibu apmeérs turpinas samazinaties.

2. iedala. Investésanas skérslu un notiekoso reformu izvértéjums

Normativais / administrativais slogs Finansu  [NCCLI
nozare /

Valsts parvalde LLLLLEE piekluve finanséjumam

Publiskais iepirkums / publiska un privata sektora

Pétnieciba, Emi: &tniecibas un uznéméjdarbibas aprindu
izstrade &

(GCIEETERE patni izstrades un inovacijas finansésana

darijumdarbibas
vide Tiesu sistéma

Maksatnespéjas reguléjums

Mazumtirdznieciba

Konkrétas
Nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu akti & darba nozares

= r i Bivnieciba
Darba tirgus / ligumu reguléjums reguléjums

izglitiba Algas & algu noteik3ana

Digitala ekonomika / telekomunikacijas

Energétika
Transports
KVAI Skérs|i investicijam, uz kuriem attiecas ari KVAI Neliels progress
Progress nav panakts levérojams progress
lerobeZots progress PilnTba Tstenots

Galvenie skérsli invesficijam un veiktie prioritarie pasakumi

Izglitiba

1. Ieguldijumus majoklos kave ilgstoss un dargs biivniecibas process, izirétaju interesu vaja aizsardziba ires
tiesibu joma un ilgtermina finans€juma (uz 30 gadiem vai ilgak) trikums projektiem arpus Rigas.
Ieguldijumi majoklos arpus Rigas ir izSkiro$i svarigi regionalajai attistibai, jo tie sekmé& labakas
nodarbinatibas iespgjas, veicinot lielaku darbaspéka mobilitati valsti. Regionala attistiba ir arT svarigs
elements emigracijas samazinasana un Iidz ar to iedzivotaju skaita sarukSanas tempa paléninasana.

2. Saskapa ar Latvijas banku un citu uznéméju asociaciju viedokli salidzinosi liela énu ekonomika ir
galvenais strukturalais $kérslis augstakam kreditu pieaugumam. Bankas nelabprat izsniedz aizdevumus
uzn€mumiem, par kuriem tam ir aizdomas, ka tie sl€pj dazus savus darfjumus, lai izvairitos no nodoklu
maksasanas, pat ja So uznémumu finansiala situacija atlautu tiem iegtt kreditu (3.1. un 3.2. iedala).

3. Pétniecibas un izstrades investiciju limenis Latvija ir viens no zemakajiem ES un ir parlieku atkarigs no
ES Iidzekliem. Lai gan tiek piedavati dazadi instrumenti p&tniecibas un izstrades investiciju veicinasanai, tie
nav pilniba izmantoti pieprasijuma triikuma d&l. Nemot veéra to, ka dazi no lielakajiem un vislabak
finansétajiem uzn€émumiem Latvija pieder valstij, viena no nedaudzajam pieejamajam politikas sviram, ar ko
sekm@t privatas petniecibas un izstrades investicijas, ir likt Siem uznémumiem aktivak iesaistities p&tniecibas
un izstrades darbibas. Saja saistiba Latvija ir veikusi pirmos pasakumus, pieprasot liclakajiem valsts
uznémumiem noteikt savas p&tniecibas un izstrades stratégijas (sk. 3.4.1. iedalu).
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Saistibas Kopsavilkuma novértéjums(*®)

Konkretai valstij adreséti ieteikumi (KVAI) 2018. gada

1. KVAI: 2019. gada sasniegt vid€ja termina budzeta | Latvija ir panakusi ierobeZotu progresu
mérki, nemot véra pielaides saistiba ar strukturalo | attieciba uz 1. KVAI:

reformu TstenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta
pagaidu novirze. Samazinat nodoklus zema
atalgojuma sanéméjiem, novirzot nodoklus uz citiem
avotiem, kas ir mazak kaitgjosi izaugsmei, un
uzlabojot nodoklu saistibu izpildi.

e 2019. gada sasniegt vidgja termina budzeta merki, | Atbilstibas novertg§jums  Stabilitates un
nemot vera pielaides saistiba ar strukturalo | izaugsmes paktam tiks ietverts pavasari, kad
reformu Tsteno$anu, attieciba uz kuram ir pieskirta | biis pieejami galigie dati par 2018. gadu.
pagaidu novirze.

e Samazinat nodoklus zema atalgojuma | e TerobeZots progress. Reaggjot wuz
sanéméjiem, novirzot nodoklus uz citiem 2018. gada KVAI jauni pasakumi netiek
avotiem, jo Tpasi kapitalu un ipasumu, ... istenoti. Pienemtie pasakumi tiek istenoti,

tacu to ietekme ir ierobeZota.

e ... un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi. o Neliels progress. Nodoklu saistibu izpilde
ir pastiprinata, uznémumiem pieprasot
detalizétakus nodoklu  parskatus un
izmantojot publiskajos registros pieejamos
datus. Tiek piemérotas stingrakas sankcijas
par  finanSu un  ekonomiskajiem
noziegumiem.

2. KVAI: Uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, | Latvija ir panakusi ierobeZotu progresu
minimalo vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati

(*®) Lai novértgtu progresu attieciba uz 2017. gada konkrétam valstim adresgto ieteikumu (KVAI) Tstenosanu, tiek izmantotas $adas
kategorijas:

Progress nav panakts: dalibvalsts nav ticami pazinojusi vai pienémusi nekadus pasakumus, lai stenotu KVAL Saja kategorija
ietilpst vairakas tipiskas situacijas, kas jainterpreté, katru gadijumu izskatot atseviski un nemot véra katras valsts apstaklus. Tas
ir $adas:

valsts reformu programma vai cita oficiala pazinojuma

valsts parlamentam/attiecigajam parlamentarajam komitejam vai Eiropas Komisijai publiski

(pieméram, pazinojuma presei vai valdibas timekla vietng)

nav pazinoti nekadi juridiski, administrativi vai budzeta pasakumi;

parvaldibas vai likumdev&ja struktiira nav iesniegusi nelegislativus aktus;

dalibvalsts ir veikusi sakotn&jus pasakumus, lai istenotu KVAI, piem@ram, pasiitot p&tfjumu vai izveidojot izp&tes grupu, lai
analiz&tu iesp&jamos pasakumus, kas javeic (ja vien KVAI nav skaidri pieprasitas nostadnes vai izpétes darbibas). Tacu ta nav
ierosinajusi nevienu skaidri definétu pasakumu vai pasakumus, lai nemtu véra KVAL

IerobeZots progress: dalibvalsts ir:

pazinojusi par konkrétiem pasakumiem, bet tie nem veéra KVAI tikai ierobezota méra; un/vai

iesniegusi legislativus aktus parvaldibas vai likumdevgja struktira, bet tie v&l nav pienemti, un ir nepiecie$ams apjomigs papildu
nelegislativs darbs, pirms KVALI tiks Tstenots;

iesniegusi nelegislativus aktus, bet nav veikusi turpmakus pasdkumus saistiba ar Tstenosanu, kas ir nepiecie$ama, lai nemtu véra
KVAL

Neliels progress: dalibvalsts ir pienémusi pasakumus,

kas dalgji isteno KV AL un/vai

ar ko Tsteno KVAI bet vél ir jaiegulda liels darbs, lai pilniba Istenotu KVAI, jo ir Istenoti tikai dazi no pasakumiem. Piem&ram,
pasakums vai pasakumi ir pienemti valsts parlamenta vai ar ministru lémumu, tau nav pienemti istenosanas lémumi.

Ievérojams progress: dalibvalsts ir pienémusi pasakumus, kas seviski palidz istenot KVAIL un no tiem lielaka dala ir istenota.

Pilniga istenoSana: dalibvalsts ir Istenojusi visus pasakumus, kas nepiecieSami, lai pienacigi nemtu véra KVAL
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paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu. Uzlabot
profesionalas izglitibas un apmacibas atbilstibu darba
tirgus prasibam un veicinat mazkvalificétu darba
ném&ju un darba meklétaju prasmju pilnveidi.
Uzlabot veselibas apriipes sist€émas pieejamibu,
kvalitati un izmaksu lietderibu.

attieciba uz 2. KVAI:

e Uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, minimalo
vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati
paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu.

e Progress nav panakts. Jaunakais plans
(2018. gads), lai uzlabotu minimalo
ienakumu  atbalsta  sisttmu  2019.—
2020. gadam, kaut gan ir izzinots, v&l nav
istenots. Garantéta minimala ienakuma
palielingjums 3,20 euro apméra stdjas
speka 2018.gada 1.janvari. Tika veikti
vairaki pasakumi, lai uzlabotu vispargjo
situaciju vecaka gadagajuma cilvékiem,
pieméram: pensiju ar ilgiem
apdroSinasanas  periodiem indeksacija,
piemaksas vecuma un invaliditates
pensijam par darba laiku pirms 1996. gada,
apgadnicka  zaud€juma  pensija  ar
ierobezotu terminu. 2018. gada tika
palielinats finansialais atbalsts gimeném ar
diviem vai vairak bérniem. Tacu minimala
pensija un valsts sociala nodroSinajuma
vecuma pabalsts nav palielinati.

e Uzlabot profesionalas izglittbas un apmacibas
atbilstibu darba tirgus prasibam un veicinat
mazkvalificétu darba némégju un darba meklétaju
prasmju pilnveidi.

o Neliels progress. Nav veikti nekadi jauni
pasakumi  attiectba uz  profesionalo
izglitibu un pieauguso izglitibu. Turpinas
pasreiz€jo programmu istenoSana, un tas
tiek atbalstitas, izmantojot ES Iidzeklus. Ir
paatrinajies PIA reformu temps, un tiek
izvérsta maciSanas darbavieta, bet rezultati
attieciba uz PIA skolénu Tipatsvaru un
neseno absolventu nodarbinatibu joprojam
ir zemaki neka vid&i ES. Lai gan ir
palielinajusies ~ mazkvalificétu ~ darba
némé&u un darba mekletaju prasmju
pilnveidoSana, izmantojot ES lidzeklus,
lidzdaliba pieauguso izglittba un aktiva
darba tirgus politika joprojam ir zema, un
valsts izdevumi aktivas darba tirgus
politikas joma ir zemi. ESF finanséto
ilgstoso bezdarbnieku aktivizacijas
programmu saka istenot 2018. gada otraja
pus€. 2018. gada aprilt Latvijas valdiba
apstiprinaja  Latvijas  valsts  prasmju
stratégijas  projekta  istenoSanu, lai
izstradatu visaptveroSu vidga termina
izglitibas un prasmju politikas programmu.

58



A. Parskata tabula

e Uzlabot veselibas apripes sist€mas pieejamibu,
kvalitati un izmaksu lietderibu.

o Neliels progress. Publiskais finansgjums
veselibas apriipei ir palielingjies, ka
rezultata ir samazinajies gaidiSanas laiks
dazam procediiram un palielinajusies
veselibas apripes pakalpojumu
pieejamiba, tacu salidzinajuma ar citam ES
valstim ITmenis joprojam ir zems.
Strukturalas reformas $aja nozaré norit
Iéni, un dazos gadijumos, piem&ram,
primaras apripes reforma, vél ir jaizstrada
konkréti istenosanas plani.

3. KVAI: Uzlabot publiska sektora efektivitati, jo
ipasi attiectba uz paSvaldibam un valsts
uznémumiem. Stiprinat valsts parvaldes
parskatatbildibu, aizsargdjot trauksmes c€lgjus,
noversot intereSu konfliktus un rikojoties saistiba ar
rezultatiem, kas giiti paslaik notickoSaja agrako
maksatnespé&jas procesu izvertésana.

Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba
uz 3. KVAL:

e Uzlabot publiska sektora efektivitati, jo Tpasi
attiecba uz pasvaldibam un valsts uzpé@mumiem.

o JerobeZots progress. Lenam tiek ieviesta
2017. gada novembri pienemta valsts
parvaldes reforma. Publiska sektora
reformas neietver paSvaldibas, kuram ir
liela autonomija. Nav iesniegti nekadi
pasakumi attieciba uz viet§jo parvaldes
iestazu vai valsts uzn€émumu parvaldibu.

e Stiprinat valsts parvaldes parskatatbildibu,
aizsargajot trauksmes c€l&jus, noversot intereSu
konfliktus un rikojoties saistiba ar rezultatiem,
kas  ghti  paslaik  notiekoSaja  agrako
maksatnespé&jas procesu izvertésana.

e Neliels progress. Trauksmes cglgju
aizsardzibas likuma pienemsana liecina par
butisku  progresu.  Neraugoties  uz
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja lielaku efektivitati, notiek kavésanas
valsts korupcijas apkaroSanas strat€gijas
istenoSana un attiecigu  noteikumu,
pieméram, likuma, kas reglamenté
lob&Sanas darbibas vai etikas kodeksa, kas
attiecas uz politiski ieveletam personam,
pienemsana. lerosinatie grozijumi likuma
par intereSu  konfliktiem  atbrivotu
konkrétas ierédnu kategorijas no aktivu un
intereSu deklaraciju iesniegSanas. Pieeja,
kas tika izmantota aktivu deklaraciju
verifikacijai, joprojam ir neskaidra.

Eiropa 2020 (valsts mérki un progress)

Nodarbinatibas Iimenis: 73 %

Nodarbinatibas limenis (vecuma grupa no
20 Iidz 64 gadiem) pieauga v€l vairak no
73,2% 2016. gada Iidz 74,8 % 2017. gada.
Tendence joprojam ir pozitiva (76,8 %
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2018. gada 2. ceturksni).

P&tnieciba un izstrade: 1,5 % no IKP P&tniecibas un izstrades izdevumi 2017. gada
bija 0,51 % no IKP, kas ir palielinajums
salidzinajuma ar 0,44 % no IKP 2016. gada.
Latvija no mérka sasniegSanas atpaliek.

2017. gada pétniecibas un izstrades intensitati
Latvija veidoja 27 % privatas investicijas
(014% no IKP) un 73% publiskas
investicijas (0,37 % no IKP).

Siltumnicefekta gazu emisijas: laikposma no | Saskana ar jaunakajam valsts prognozém un
2005. Iidz  2020. gadam palielinajums par 17 % | nemot v&ra esoSos pasakumus, ir paredzams,
(nozargs, kas neietilpst ETS) ka merkis tiks sasniegts: 8 % 2020. gada
salidzinajuma ar 2005. gadu (ar
9 procentpunktu rezervi).

Turklat, lai arT 2016. gadam noteiktais merkis
bija palielinajums par ne vairak ka 12 %
salidzinajuma ar 2005. gadu, provizoriskie
dati liecina, ka nozar€s, kas neietilpst ETS,
emisijas  pieauga par 4 %. Tadgjadi
starpposma merkis ir sasniegts.

Atjaunojamo energoresursu mérkis: 40 % 2017. gada Latvijas atjaunojamo
energoresursu dala bija 39,0 %. Tas ir par
1 procentpunktu mazak neka tas 2020. gada
mérkis.

Energoefektivitate: 5,4 Mtoe  izteikts primaras | 2017. gada  Latvijas primaras energijas
energijas patérin$ (4,5 Mtoe, kas izteikts energijas | patérin§ palielinajas lidz 4,5 Mtoe
galapatérina) salidzinajuma ar 4,3 Mtoe 2016. gada.
Energijas galapatérin§ arT palielinajas no
3,8 Mtoe Iidz 4,0 Mtoe. Nemot vera pasreiz€jo
tendenci, Latvija ir uz pareiza cela sava
energoefektivitates mérka sasniegSana.

Priekslaiciga macibu partrauksana: 10 % Izglitibu un apmacibu priekslaicigi
partraukuso skolénu Tpatsvars samazinajas no
10 % 2016. gada lidz 8,6 % 2017. gada.

Terciara izglitiba: ieglSanas ITmenis vecuma grupa | Jau ta augstais terciaras izglitibas iegliSanas
no 30 lidz 34 gadiem ir 34 %. Iimenis  turpingja  pieaugt, 2017. gada
sasniedzot 43,8 %, Kkas ir pieaugums
salidzinajuma ar 42,8%  2017. gada.
Atskiribas dzimumu starpa joprojam ir

izteiktas — augstakas izglitibas iegliSanas
limenis virieSiem ir 32,1 %, bet sievietém —
53 %.

Nabadziba / sociala atstumtiba: to cilvéku skaita | To cilvéku skaits, kurus apdraud nabadziba
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samazinasana, kurus apdraud nabadziba un/vai kuri
dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas, par 121 000
salidzinajuma ar 2008. gadu.

un/vai kuri dzivo bezdarbnicku
majsaimniecibas, 2017. gada ir samazingjies
par 125 000 salidzinajuma ar 2008. gadu, lidz
ar to Latvija ir sasniegusi savu mérki attieciba
uz nabadzibas samazinasanu.
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B PIELIKUMS. B. KOMISIJAS SAGATAVOTA PARADA

ATMAKSAJAMIBAS ANALIZE UN FISKALIE RISK]

LV — Parada prognozes, pamatscenarijs [ 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Bruto parada attieciba i i 355 35,7 34,7 . i i et H 34,0 344 35,0
Attiecibas izmainas (-1.+2.43) -0,3 -29 -1,6 0,2 -1,0 -0,5 -03 03 01 0,2 03 05 0,6
no ka
(1.) Primara bilance (1.1.+1.2.41.3) 03 -0,1 -0,2 0,0 0.1 -0,2 -0,3 -0,2 0.4 0,5 -0,6 -0,7 -0,8
(1.1.) Strukturala primara bilance (1.1.1.-1.1.2.+113) -0,3 -10 -10 -0,5 -04 -0,4 -03 -0,2 -04 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8
(1.1.1.) Strukturala primara bilance (pirms sab.novec. izmaksam) -0,3 -1,0 -1,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
(1.1.2.) Sabiedribas noveco$andas izmak sas -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
(1.1.3.) Citi (nodokli un ipasumu ienak umi) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2.) Cikliskais komponents 0,7 0,9 0,8 05 03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3.) Vienreizéjie un citi idu pasakumi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2.) Lavinas efekts (2.1.+2.2.+23) -2,0 2,2 -1,2 -1,2 -1,0 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2
(2.1.) Procentu izdevumi 0,9 0,8 07 07 0,7 0,7 0,8 08 08 0,9 1,0 11 12
(2.2.) Izaugsmes ietekme -1,7 -15 -11 -1,0 -0,9 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
(2.3 Inflacijas ietekme 1.2 1.4 0.8 0.9 0.9 -0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
(3.) Atlikumu un plasmu korekcija 21 -0,8 -0,7 14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
60 - Parids ka % no IKP - LV 60 - Parads ki % no IKP - LV
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Pamatscendrijs —a— Augstaku procentu likmju scenarijs
Pamatscenarijs =~ ----- Vesturiskais SPB scenarijs = = =SIP scenarijs = —oo-. Negativs Soks SPB <weee Mazaikas IKP izaugsmes scenarijs
60 Pardds ka % no IKP - LV (% no IKP) Stohastiskas parada prognozes, 2019-2023 — LV
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——Pamatscenirijs —6—Pamazinatas IKP izaugsmes scendrijs p10_p20 = p20_p40 = p40_p60 .
——Nelabvéligs apvienotais scenarijs —— Paaugstinatu procentu likmju scendrijs 2 p60_p8o p80_p90 ——pS0 - Pamatscendrijs
. Parada ajamil analize é
- . Vidéja Augstakas i
Istermina i S1 __ Vesturiskais Mazakalkp ‘9 Negativs  Stohastiskas PAA S2 ligtermina
termina Pamatscenarijs procentu e
SPB izaugsme likmes. Soks SPB prognozes
Riska kategorija ZEMS ZEMS ZEMS ZEMS ZEMS VIDEJS
Parada limenis (2029) 35,0 40,2 36,7 36,7 37,4
ZEMS ZEMS ZEMS | Parada maksimuma gads 2018 2018 2018 ZEM ZEMS ZEMS
(S0=0.2) (S1=-2) Procentiles pozicija 66,0% 73,0% (S2=0.7)
lespéjamiba, ka parads lielaks 41,1%

Starpiba starp procentilém

Piezime. Sikakai informacijai skatit Eiropas Komisijas 2018. gada zinojumu par fiskalo stabilitati (FSZ).

[1] Pirmaja tabula izklastitas pamatscenarija prognozes ar nemainigas fiskalas politikas pien@mumu. Taja paradita prognozéta valsts parada attistiba un tas sadaljums starp primaro bilanci,
lavinas efektu un atlikumu un plismu korekcijam. Lavinas efekts méra procentu likmju, inflacijas, reala IKP pieauguma (un dazas valstis — valitas mainas kursa) neitralizéjo$o seku neto ietekmi.
Atlikumu un plasmu korekcija ir ieklautas atSkirbas naudas plismas un uzkra$anas principa uzskaité, neto aktivu uzkrasana, ka arf novértédana un citas atliikusajas ietekmés.

[2] Diagrammas redzama virkne jutiguma testu, balstoties uz pamatscenariju, ka arf alternativi politikas scenariji, proti: vésturiskais strukturalas primaras bilances (SPB) scenarijs (kurd SPB ir
noteikta sava vésturiski vidéja liment), Stabilitdtes un izaugsmes pakta (SIP) scenarijs (kura tiek pienemts, ka fiskala politika attistas saskana ar SIP galvenajiem noteikumiem), augstaku procentu
likmju scenarijs (+1 p.p. salidzindjuma ar pamatscenariju), mazakas IKP izaugsmes scenarijs (-0,5 p.p. salidzindjuma ar pamatscenariju) un negativs Soks SPB (kalibréts, balstoties uz
prognozétajam izmainam). Ir ieklauts arT nelabvéligs apvienotais scenarijs un paaugstinati jutiguma testi (procentu likmé&m un izaugsmei), ka arf stohastiskas prognozes. Detalizéta informacija

par $o prognozu izstradi ir atrodama 2018. gada FSZ.

[3] Otraja tabula izklastita visparéja fiskala riska klasifikacija istermina, vidéja termina un ilgtermina.

a. Attieciba uz Tsterminu riska kategorijai (zems/augsts) pamata ir SO raditajs. SO ir nakama gada fiskala stresa agrinas atklaSanas radmajs, kam pamata ir 25 fiskalie un finansu un

konkurétspéjas mainigie lielumi, kas ieprieks ir izradijusies galvenie fiskala stresa raditaji. Kritiska robezvertiba, kuru parkapjot, tiek zinots par fiskalo spriedzi, ir 0,46.

b. Attiecba uz vidéjo terminu riska kategorijai (zems/vidéjs/augsts) pamata ir S1 raditaja un PAA rezultatu kopiga izmantoSana. S1 raditéjs nosaka fiskalo korekciju (kumuléta 5 gadu laika péc
prognozes perioda un uzturéta péc tam), kas vajadziga, lai lidz 2033. gadam panaktu parada attiecibu pret IKP — 60 %. lzmantotas kritiskas robezvértibas ir 0 un 2,5 procentpunkti no IKP.

PAA Klasifikacija ir balstita uz 5 deterministisku scenariju rezultatiem (pamatscenarijs, vésturiskais SPB scenarijs.
scenariji) un stohastiskajam prognozém. Tiek izmantoti dazadi kritériji, pieméram, prognozétais parada limenis, parada trajektorija, fiskalo pienémumu realisms, parada stabilizacijas

iesp&jamiba un nenoteiktbas apmérs.

augstaku procentu likmju, mazakas IKP izaugsmes un negativa Soka SPB

c. Attieciba uz ilgterminu riska kategorijai (zems/vidéjs/augsts) pamata ir S2 raditaja un PAA rezultatu kopiga izmanto$ana. S2 raditajs nosaka tdilitéjo un pastavigo fiskalo korekciju, kas
vajadziga, lai bezgaliga termina stabiliz&tu parada attiecibu pret IKP, t. sk. ar sabiedribas noveco$anu saistitas izmaksas. lzmantotas kritiskas robezvértibas ir 2 un 6 procentpunkti no IKP.
PAA rezultati tiek izmantoti, lai precizak noteiktu ilgtermina riska klasifikaciju, jo pasi gadijumos, kad ir konstatéta ar paradu saistita neaizsargatiba (vidéja/augsta PAA riska kategorija).
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C PIELIKUMS. STANDARTA TABULAS

C.1. tabula. Finansu tirgus raditdji

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Banku nozares kopgjie akfivi (% no IKP)™ 1282 | 1306 | 131,3 | 1175 | 104,7 74,9
Piecu lielako banku akfivu dala (% no visiem akfiviem) 64,1 63,6 64,5 66,5 73,5 -
Arvalstu fpasumtiesibas banku sistema (% no visiem akfiviem)? 59,0 52,5 47,4 49,7 51,6 58,6
Finansu stabilitates radnaji®:
— ien@mumus nenesosie aizdevumi (% no visiem aizdevumiem) - 9,7 6,5 6,3 5,6 5,9
— kapitala pietickamibas raditajs (%) 18,0 20,2 21,8 20,4 20,6 22,4
— pasu kapitala atdeve (%)° 88 102 | 107 | 143 76 8.2
Banku aizdevumi privatajam sektoram (ikgadgjas izmainas %)” -2,0 -4,5 -0,1 6.3 -0,6 3,6
Aizdevumi majokla iegadei (ikgadgjas izmainas %)" -4,5 -3,4 -3,3 -0,5 0,2 06
Aizdevumu attieciba pret noguldfjumiem? - 67,3 59,9 62,4 | 606 | 706
Centralas bankas likviditate ka % no saistibam® - 0,3 1,0 1,0 1,0 0,2
Privata sektora parads (% no IKP) 92,6 96,2 88,9 88,0 83,5 -
Bruto aréjais parads (% no IKP)? — publiskais sektors 306 | 364 | 304 | 327 | 208 | 286
— privatais sektors 42,0 39,1 40,3 40,9 39,6 39,0
Ilgtermina aizdevumu procentu likmju starpiba pret Bund (bazes punkti)* 177,0 134,5 46,8 44,4 51,7 47,4
Kreditriska mijmainas figuma kreditriska starpibas valsts obligacijam (5 gadu)* 110,3 99,6 76,5 62,0 48,9 41,2

1) Jaundkie dati, 2018. gada 3. ceturksnis. letver ne tikai bankas, bet ari visas monetarads finansu iestades, iznemot centralds

bankas.

2) Jaundkie dati, 2018. gada 2. ceturksnis.

3) Ceturk3na verfibas nav attiecinatas uz gadu.
* Mérot bazes punktos.

Avots: Eiropas Komisija (ilgtermina procentu likmes); Pasaules Banka (bruto aréjais parads); Eurostat (privata sektora parads);

ECB (visi paréejie raditaji).
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C.2. tabula. Socialo rezultatu parskata galvenie raditgji

2013 2014 2015 2016 2017 2018 °

Vienhidzgas iespéjas un piekluve darba tirgum
Izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso skaits
(% no iedzvotajiem 18-24 gadu vecuma) 98 85 9.9 10,0 86
Dzimumu nodarbinatibas atskiriba (procentpunkti) 472 4.6 41 2,9 4,3 4.4
Ienakumu nevienlidziba, mérita ka kvintilu attiecibas radiajs
(S80/S20) 6,3 6,5 6,5 6,2 6,3
Nabadzbas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu

L 35,1 32,7 30,9 285 28,2
skaits"(AROPE )
Jaumes? ska_uts, kuri ?av_ned_z. podarbmah, nedz 1esalsETt1 izglitiba 130 12,0 105 1.2 103
un apmaciba (% no iedzivotajiem 15-25 gadu vecuma)
Dinamiski darba tirgi un taisnigi darba apstakli
Nodarbinatibas fimenis (2064 gadi) 69,7 70,7 72,5 73,2 74,8 76,8
Bezdarba limenis” (1574 gadi) 11,9 108 9,9 96 8,7 75

v .3 . . —

Ilgstosa bezdarba limenis™ (% no ekonomiski aktiva 57 46 45 40 33 32
darbaspéka)
Majsaimniecibu bruto izmantojamais ienakums reala izteiksmé

i, 98,5 103,9 107,0
uz vienu iedzivotaju” (indekss 2008=100)
Gada neto ienakumi neprectam pilna laika darba némgjam bez
bérniem, kur$ pelna vidju algu (imenis procentpunktos, tris 8231 8670 9348 10082
gadu vidgjais raditajs)
Gada neto ienakumi neprecétam pilna laika darba némgjam bez
bérniem, kur§ pelna vidgju algu (procentualas izmainas reala 2,6 5,0 7,0 7.4
izteiksm@, tris gadu vidgjais raditajs)
Publiskais atbalsts / sociala aizsardziba un ieklautiba
Socialo parskaitfjumu (iznpemot pensiju) ietekme uz nabadzbas

.. 5 25,4 215 17,6 21,6 21,9
mazina$anu
Bérni, kas jaunaki par 3 gadiem, formala bérnu aprapé 23,0 21,6 22,9 28,3 28,4
led%ivotﬁju noraditas neapmierinatas vajadzbas pec veselibas 138 125 8.4 8.2 6.2
apriipes
IedZT\:OI:'_iJl ar v_lspéréjém digna}z?ém prasmém pamata Viil 49,0 500 48,0
augstaka Iiment (% no iedzivotajiem 1674 gadu vecuma)

1 Cilvéki, kurus apdraud nabadziba vai sociald atstumfiba (AROPE): personas, kuras apdraud nabadziba (AROP) un/vai kuras
dzivo smagas materidlas nenodrosinafibas apstdklos (SMD) un/vai dzZivo majsaimniecibds ar nulles vai loti zemu
nodarbinafibas intensitati (LWI).

2 Bezdarbnieki ir visas tas personas, kas nebija nodarbinatas, bet akfivi mekl€ja darbu un bija gatavas sakt stradat
nekavéjoties vai divu nedélu laika.

3 ligstosie bezdarbnieki ir personas, kas ir bijusas bez darba vismaz 12 ménesus.

4 Majsaimniecibu redlais bruto izmantojamais ienakums ir definéts nekorigéta veida atbilsfigi 2019. gada Vienota
nodarbinafibas zinojuma projektam.

5 Nabadzibas riska indeksa procentudlds dalas samazindjums socidlo parskaifjumu dél (aprékindti, salidzinot nabadzibas riska
indeksus pirms socidlajiem parskaifjumiem ar indeksiem péc parskaitfjumiem; pensijas Saja aprekind netiek uzskafitas par
socidlajiem parskaifjumiem).

6 Videjais raditajs par 2018. gada pirmajiem frim ceturkiniem attiecibd uz nodarbinafibas imeni, bezdarba imeni un dzimumu
nodarbinafibas atikifbu. Dati par bezdarba limeni ir sezonali korigéti.

Avots: Eropas Komisija
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C.3. tabula. Darba tirgus un izglitibas raditaji

Darba tirgus raditaji 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Aktivitates imenis (15-64 gadi) 74,0 74,6 75,7 76,3 77,0 :
et
Nodarbinatiba pasreizgja darbvieta pec ilguma
No 0 Iidz 11 ménesiem 16,4 14,7 145 135 15,0
No 12 lidz 23 ménesiem 10,8 11,3 10,1 10,2 10,0
No 24 lidz 59 ménesiem 18,7 20,1 19,1 20,1 20,5
60 ménesi vai vairak 54,1 53,8 56,2 56,1 54,5
Nodarbinafibas pieaugums*
(% izmainas salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu) 2,3 -1,3 1,4 -0,3 0,0 1,9
SievieSu nodarbinatibas fimenis
(% no sievietém 20—64 gadu vecuma) 67,7 68,5 70,5 71,8 72,7 74,6
VirieSu nodarbinatibas fimenis
71 731 74 74,7 7 7
(% 1o Viriesiem 20—64 gadu vecuma) 9 3 6 ' 0 90
_ . - -
Gados.veciiku_t.lfirba nemeju nodarblnat}bas fimenis 548 56.4 59.4 614 623 64.9
(% no iedzivotajiem 55-64 gadu vecuma)
Nepilna laika nodarbinatiba*
75 6,8 7,2 85 7,7 7,0
(% o visiem nodarbinatajieml 5-64 gadu vecuma) ' ' ' ' ' '
Fiks&ta termina nodarbinatiba*
; 43 33 38 37 30 2,9
(% no darbiniekiem 15-64 gadu vecuma ar terminétu fgumu)
Akfivas darbaspéka tirgus politikas dalibnieki
6,8 6,8 43 58
(no 100 cilvekiem, kas velas stradat)
Parejas Hme_nls no pagaidu uz pastavigu nodarbinatibu 443 502 572 579
(3 gadu vidgjais)
JaunieSu bezdarba limenis
23,2 19,6 16,3 17,3 17,0 12,1
(% no akfivajiem iedzivotajiem 15-24 gadu vecuma)
Dzimumu atskiriba nepilna laika nodarbinatiba 3,8 4,2 55 4,7 58 54
Virieu un sievie§u darba samaksas atSkiriba® (nekorigeta veida) 16,0 17,3 17,0 17,0 : :
Izglitibas un apmacibas raditaji 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pieauguso lidzdaliba izglitiba
(% no 25-64 gadus veciem cilvékiem, kuri piedalas izglitiba un 6,8 5,6 57 7,3 75
apmaciba)
Nepietickamas sekmes izg]ItTDe‘lz 21,4
R . o o . _
Ter‘cmas _1zAglfﬁbas‘ 1e§uve ('_/o n(? iedzivotajiem 3034 gadu vecuma, 407 399 413 428 438
kuri sekmiigi pabeigusi terciaro izglitibu)
Snieguma atkirbas skaidrojamas ar skolénu socialekonomisko 87
statusu® '

* Rezultatu parskatd neieklauts raditajs

1 Starpiba starp algotu darba néméju - virieSu — un algotu darbinieku - sievie$u — vid€jo bruto darba samaksu par stundu ka
procentudld dala no algotu darbinieku - viriedu — vidéjas bruto darba samaksas par stundu. Ta ir definéta k& “nekorigéta”, jo
ta nenem verd individudlo iezimju sadaljumu (un tadéjadi sniedz visparéju prieksstatu par dzimumu nevienlidzibu atalgojuma
zind). Irieklauti visi darbinieki, kas stradd uznémumos ar desmit vai vairdk darbiniekiem, bez vecuma un nostradato stundu

skaita ierobezojumiem.

2 PISA (ESAQ) rezultati par vajiem sasniegumiem matematika 15 gadus veco bérnu vidu.
3 Socidlekonomiska un kultras statusa ietekme uz PISA (ESAQ) raditdjiem. Verfibas par 2012. un 2015. gadu attiecas attiecigi

uz matematiku un zinatni.

4 Vidéjais raditajs par 2018. gada pirmajiem trim ceturkiniem. Dati par jauniesu bezdarba imeni ir sezondli korigéti.

Avots: Eropas Komisija, ESAO
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C.4. tabula. Socidla ieklausana un veselibas raditaji

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Izdevumi socialas aizsardzbas pabalstiem* (% no IKP)

Slimibas/veselibas apripes pabalsti 3,3 3,4 35 3,6 3,7

Invaliditates pabalsti 1,2 1,2 1,3 1,4 14

Vecuma un apgadnieka zaudéjuma pabalsti 78 77 7.4 7.4 7,3

Gimenes/bérnu pabalsti 1,0 1,2 1,3 1,6 1,7

Bezdarbnieka pabalsti 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7

Majokla pabalsti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Citur neklasificeta sociala atstumtiba 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Kopa 14,1 14,4 14,3 14,7 15,0

no tiem: no ienakumiem atkarigie pabalsti 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
Vispargjie valdibas izdevumi pa funkcijam (% no IKP, COFOG )

Sociala aizsardziba 114 11,5 114 11,9 12,0

Veselibas apriipe 3,9 3,7 3,8 3,8 3,7

Izglitiba 57 57 59 59 55
TICS_O nlz{ksa]wng izdevumi veselibas apripei (% no kopgjiem veselibas 385 391 421 446
apripes izdevumiem)
Bérmi, kurus apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba (% no
iedzvotajiem 40,0 38,4 35,3 31,3 247 239
0-17 gadu vecuma)*
Nabadzibas riska indekss” (% no visiem iedzivotajiem) 19,2 19,4 21,2 22,5 21,8 22,1
Stradajoso nabadzbas riska limenis (% no nodarbinatajiem iedzivotajiem) 8,6 8,9 8,1 9,2 8,3 8,8
Smagas materialas nenodrosinatibas rﬁdﬂijsz (% no visiem iedzivotajiem) 25,6 24,0 19,2 16,4 12,8 113
Loti sliktu sadzives apstaklu rz'idTl‘:?ljs3 péc pasumtiesibu statusa

Ipasnieks ar hipotéku vai aizdevumu 7,6 8,3 10,6 6,9 6,9 7,9

Irnieks, Tre péc tirgus cenas 29,9 23,1 28,3 26,7 25,8 24,7
ledzivotaju patsvars, kuri dZivo majsaimniecibas ar zemu nodarbinatibas
intensitati* 11,7 10,0 9,6 78 72 78
(% no iedzivotajiem 0-59 gadu vecuma)
Nabadzbas slieksni, izteikti valsts valiita salidzinamas cenas* 1980 2029 2263 2517 2743 2844
Veseligas dzives gadi (65 gadu vecuma)

Sievietes 6,4 42 4,6 4,0 4,5

Viriesi 53 4,0 4,0 4,1 4,4 :
Pensiju kopéjais aizvietosanas koeficients® (65 gadu vecuma) 05 05 04 04 0,4 0,4
Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) savienotibas

6 54,8 58,7 63,3 63,7

aspekts
DZINT koeficients pirms nodoklu nomaksas un parvedumiem® 53,1 52,0 51,2 49,8 48,6 48,1
DZINT koeficients pgc nodoklu nomaksas un parvedumiem* 35,7 35,2 35,5 35,4 34,5 34,5

* Rezultatu parskata neieklauts raditajs

1 Nabadzibas riska indekss (AROP): to iedzivotadju Tpatsvars, kuru ekvivalentais rictbd eso3ais iendkums ir zemaks par 60 % no

valsts videja ekvivalentd ricibd eso3a iendakuma.

2 ledzivotdju dala, uz kuriem attiecas vismaz Cetri no $adiem nenodrosinafibas veidiem: nevar atlauties i) samaksat i vai
komunalo pakalpojumu rékinus, ii) pietiekami apsildit majokli, ii) neparedzetus izdevumus, iv) lietot uzturd galu, zivis vai citu
olbaltumvielu ekvivalentu katfru ofro dienu, v) nedélu ilgas brivdienas arpus majam, vi) automasinu, vii) velas masinu, viii) krasu

televizoru vai ix) talruni.

3 Procentuadld daja no visiem iedzivotdjiem, kas dzivo parapdzivotos miteklos un sliktos sadzives apstak|os.

4 To iedzivotadju skaits, kuri dzZivo majsaimniecibads ar loti zemu nodarbindfibas intensitati: to iedzivotdju ipatsvars vecuma no 0
lldz 59 gadiem, kas dzivo majsaimniecibads, kuras pieaugusie (iznemot apgadibd esosos bérnus) stradajusi mazak neka 20 %

no sava kopéjd darba potenciadla ieprieki€jos 12 ménesos.

5 Attieciba starp vid€jo individudlo bruto pensiju 65-74 gadu vecuma cilvékiem attieciba pret vidéjiem individudliem bruto

ienémumiem cilvékiem vecuma no 50 lidz 59 gadiem.

6 Fiksetas plafjoslas lietoSana (33 %), mobilas platjoslas lietoSana (22 %), atrums (33 %) un cenas pienemamiba (11 %), no

Digitalizacijas rezultatu parskata.
Avots: Eiropas Komisija, ESAO
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C.5. tabula. Produktu tirgus snieguma un politikas raditaji

Snieguma raditaji 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Darba raziguma uz vienu personu® pieaugums (tt-1) (%)

Darba raziguma pieaugums ripnieciba -2,44 -2,90 3,13 4,47 4,34 7,86

Darba raziguma pieaugums biivnieciba 10,26 -2,35 2,03 0,05 -7,25 13,21

Darba raziguma pieaugums tirgus pakalpojumos 1,72 -0,92 1,28 0,07 2,91 3,93
Darbaspeka vienibas izmaksu (ULC) indeksa’ pieaugums (t/t-1) (%)

ULC pieaugums riipnieciba 9,85 8,44 5,30 1,97 2,83 0,17

ULC pieaugums biivnieciba 1,22 9,71 7,55 5,54 15,95 -6,88

ULC pieaugums tirgus pakalpojumos 7,49 4,29 6,03 7,33 5,00 4,04
Darijumdarbibas vide 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Laiks, kas vajadzigs ligumu izpildes nodroginasanai® (dienas) 469 469 469 469 469 469
Laiks, kas vajadzigs umemejdarbibas uzsaksanai® (dienas) 155 12,5 125 55 55 55
Rezultati attieciba uz MVU pieteikumiem banku aizdevumiem’ : 0,85 1,19 0,49 0,84 0,30
Pétnieciba un inovacija 2012 2013 2014 2015 2016 2017
P&I intensitate 0,66 0,61 0,69 0,63 0,44 0,51
Vispargjas valdibas izdevumi izglitibai ka % no IKP 5,70 5,70 5,90 5,90 5,50
fgl;lgtjl;ss f(z) dtzk;;liol:;)t%:: joma nodarbinato cilveku skaits, izteikts % no 24 24 3 5 5 6
Tedzivotaju skaits ar pabeigtu terciaro izglitibu® 25 27 27 28 30 30
Jauniesi ar vidgjo izgfitibu® 84 86 87 86 85 87
Augsto tehnologijju produktu tirdzniecibas bilance ka % no IKP -1,17 -1,03 -1,24 -1,67 -1,31 -1,78
RaZojumu un pakalpojumu tirgi un konkurence 2003 2008 2013
ESAO produktu tirgus reguljums (PTR)’, kopuma 1,61
ESAO PTR, mazumtirdznieciba 0,40
ESAO PTR’, profesionalie pakalpojumi :
ESAO PTR’, tikla nozares® 2,66

1. Pievienota vérfiba salidzindmads cends, kas dalita ar nodarbindto personu skaitu.
2 Atlidziba darbiniekiem faktiskajas cenads, kas dalita ar pievienoto vérfibu salidzindmas cends.

3. Metodika, tostarp pienémumi, attiecibd uz So raditdju ir detalizéti noraditi Seit: http://www.doingbusiness.org/methodology.

4. Atbildes uz jautajumu Q7B_a vidéjais raditdjs. "[Bankas aizdevums]: Ja pieteicaties Sddam finanséjuma veidam un

méginajat par to vienoties pédéjo sesu ménesu laika, kads bija rezultatse” Atbildes tika kodificétas $adi: nulle, ja tika sanemta
visa summa, viens, ja tika sanemti 75 % summas vai vairak, divi, ja tika sanemts mazak par 75 % summas, tris, ja no aizdevuma
atteicas vai to atteicas pieskirt, un trikstoas verfibas, ja pieteikums vél nav izskafits vai rezultats nav zinams.

5 ledzivotdju procentudlais skaits vecuma no 15 lidz 64 gadiem, kuri ir pabeigusi terciaro izglifibu.

6 ledzivotdju procentudlais skaits vecuma no 20 lidz 24 gadiem, kas ir ieguvusi vismaz vidéjo izglifiou.
7 Indekss: 0 = nav reglamentéts; 6 = parsvara reglamentéts. ESAO produktu firgus regul&juma raditaju metodika ir detalizéti
noradita vietné: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
8 Apkopotie ESAO raditdji par reguléjumu enerdétikas, fransporta un telesakaru nozaré.

Avots: Eiropas Komisija; Pasaules Banka — Uznémejdarbibas veikSana (attiecibd uz igumu izpildi un uznéméjdarbibas

uzsakSanai vajadzigais laiks); ESAO (attieciba uz produktu tirgus reguléjuma raditajiem); SAFE (attieciba uz MVU pieteikumiem

banku aizdevumiem).
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C.6. tabula. Videi saudziga izaugsme

Videi saudzigas izaugsmes raditaji 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makroekonomiskie
Energointensitate kgoe / € 0,23 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20
Oglekla dioksida emisiju intensitate kg/€ 0,58 0,56 0,55 0,54 0,52 -
Resursu intensitate (atbilstosa resursu razigumam) kg/€ 2,00 2,07 2,02 2,01 1,83 1,95
Atkritumu intensitate kg/€ 0,12 - 0,13 - 0,12 -
Energétikas tirdzniecibas bilance % no IKP -6,1 -5,6 -4,2 -3,2 -2,3 -3,0
Energijas svérums SPCI % 15,7 15,9 15,4 15,1 14,3 13,8
Starpiba starp energjjas cenu izmainam un inflaciju % 7,3 -1,7 -1,7 4.4 -6,8 -1,4
Faktiskas encrgjjas vienibas zmaksas M0 oap | 237 | 227 | 281 | 25 -
pievienotas
Vides nodoklu attieciba pret darbaspeka nodokliem attieciba 0,21 0,24 0,26 0,26 0,26 -
Vides nodokli % no IKP 3,0 3,2 34 3,5 3,6 3,5
Nozaru
Ripniecibas energointensitate kgoe / € 0,20 0,19 0,19 0,19 0,18 0,17
Faktiskﬁs enﬁtgijas vienibas izmaksas razoanas nozarei, pief?ezztﬁs 21,0 206 200 206 213 B
iznemot rafingSanu _
’ vertibas
Energoietilpigo nozaru ipatsvars ekonomika % no IKP 9,5 8,6 84 8,5 9,0 -
]T:lekt_r?energijas cenas vidgjiem ripnieciskajiem €/kWh 011 011 012 012 012 012
lietotajiem
Gazes cenas vidgjiem ripnieciskajiem lietotajiem €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
Publiska sektora P&I energjjai % no IKP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Publiska sektora P&I vides aizsardzibai % no IKP 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01
Sadzives atkritumu parstrades raditajs % 14,7 25,9 27,0 28,7 25,2 23,27
SEG emisiju dala, uz ko attiecas ETS* % 24,0 23,2 20,7 20,0 19,4 -
Transporta nozares energointensitate kgoe / € 0,51 0,51 0,52 0,59 0,56 0,55
Transporta nozares oglekla dioksida emisiju intensitate kg/€ 1,38 1,40 1,44 1,66 1,55 -
Energoapgades drosiba
Atkariba no import&tas energijas % 56,4 55,9 40,6 51,2 47,2 441
Apkopotais piegadataju koncentracijas indekss HHI 47,3 47,2 23,1 41,9 30,4 -
Energoresursu struktiiras diversifikacija HHI 0,30 0,30 0,29 0,30 0,32 0,35

Visi makrointensitates raditdji ir izteikti ka fiziskad daudzuma attieciba pret IKP (2010. gada cenads)

Energointensitate: bruto iek§zemes energijas patéring (kgoe), dalits ar IKP (EUR)

Oglekla dioksida emisiju intensitate: situmnicefekta gazu emisijas (kg COz2 ekvivalentu), dafits ar IKP (EUR)

Resursu intensitate: iekSzemes resursu patéring (kg), dalits ar IKP (EUR)

Atkritumu intensitate: atkritumi (kg), dafits ar IKP (EUR)
Energeétikas tirdzniecibas bilance: energijas eksporta un importa atlikums, izteikts k& % no IKP
Energijas svérums SPCI: “energijas” vienibu dala patérina groza, ko izmanto SPCl izveidosanai
Starpiba starp energijas cenu izmaindm un inflaciju: SPCI energétikas komponents un kopé&ja SPCI inflacija (izmainas gada, %)
Faktiskas energdijas vientbas izmaksas: faktiskas energijas izmaksas, izteiktas % no kopéjas pievienotas vérfibas ekonomikai
ROpniecibas energointensitate: ripniecibas energijas galapatéring (kgoe), kas dalits ar ripniecibas bruto pievienoto vérfiou
(2010. gadd EUR)
Faktiskas energdijas vientbas izmaksas razo$anas nozarei, iznemot rafinésanu: faktiskas izmaksas, izteiktas % no pievienotas
vérfibas razodanas nozarém
Energoietilpigo nozaru ipatsvars ekonomika: dala no energoietilpigo nozaru bruto pievienotas vertibas IKP
Elekiroenergijas un gazes cenas vidéjiem ripnieciskajiem lietotajiem: patérina grupa 500-2000 MWh un 10 000-100 000 G J;
skaitli bez PVN.
Sadzives atkritumu reciklésanas raditgjs: recikleto un kompostéto sadzives atkritumu attieciba pret kopéjiem sadzives
atkritumiem
Publiska sektora P&l enerdijai un videi: valdibas térini P&l joma 3im kategorijam k& % no IKP
SEG emisiju Tpatsvars, uz ko attiecas ES emisijas kvotu tirdzniecioas sistema (ETS) (iznemot avidciju): balsfits uz siitumnicefekta
gdzu emisijom
(znemot zemes izmantoSanu, zemes izmantosanas mainu un mezsaimniecibu), ka dalibvalstis pazinojusas Eiropas Vides
agentirai
Transporta nozares energointensitate: transporta darbibu energijas galapatéring (kgoe), dalits ar transporta nozares bruto
pievienoto veérfibu (2010. gads, EUR)
Transporta nozares oglekla dioksida emisiju intensitate: siltumnicefekta gdzu emisijas transporta darbibd, dalitas ar fransporta
nozares bruto pievienotfo vértibu
Atkariba no importétas energijas: neto energijas imports, dalits ar bruto iekizemes energijas patérinu, tostarp starptautisko
joras flotes degvielas patérinu
Apkopotais piegaddatdju koncentracijas indekss: attiecas uz naftu, gdzi un oglem. Mazdkas vérfibas nordda uz lieldku
dazadosanu un lidz ar fo mazdku risku.
Energoresursu strukttras diversifikacija: Herfinddla indekss attiecibd uz dabasgazi, visiem naffas produktiem, kodolsiltumu,
atjaunojamo energoresursu enerdiju un cietajiem kurindmajiem
* Eiropas Komisija un Eiropas Vides agentira
Avots: Eiropas Komisija un Eiropas Vides agentra (situmnicefekta gazu emisiju dala, uz ko attiecas ETS); Eiropas Komisija
(Vides nodokli pret darbaspéka nodokliem un IKP); Eurostat (visi paréjie raditdji).
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D PIELIKUMS. INVESTICIJU PAMATNOSTADNES LATVIJAI PAR
KOHEZIJAS POLITIKAS FINANSEJUMU 2021 .-
2027. GADAM

D pielikums. Investiciju pamatnostadnes Latvijai par kohézijas politikas finanséjumu 2021.-
2027. gadam(*)

Balstoties uz Komisijas 2018. gada 2. maija priek§likumu par nakamo daudzgadu finansu shému
laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam (COM(2018) 321), $aja D pielikuma sniegts Komisijas dienestu
provizoriskais viedoklis par prioritarajam investiciju jomam un pamatnosacijumiem efektivai 2021.—
2027. gada kohg@zijas politikas istenoSanai. Mingtas prioritaras investiciju jomas izriet no $aja zinojuma
izverteta investiciju $kérslu, investiciju vajadzibu un regionalo atkiribu plasaka konteksta. Sis pielikums
ir pamats dialogam starp Latviju un Komisijas dienestiem, nemot veéra kohézijas politikas Iidzeklu
(Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohézijas fonda un Eiropas Sociala fonda Plus) plano$anu.

Politikas merkis Nr. 1: viedaka Eiropa — inovativas un viedas ekonomiskas parmainas

Zemas pievienotas vertibas / sarezgitibas, augstas resursu intensitates dé] un sadarbibas un integracijas
trikuma del globalajas vertibas k&des Latvijas inovacijas jomas rezultati atpaliek no vairuma citu ES
valstu. Tas tie$a veida ietekm& valsts produktivitati un konkur€tspgju. Tapec ir noteiktas augstas
prioritates investiciju vajadzibas(*®), lai uzlabotu pétniecibas un inovacijas spéjas un progresivo
tehnologiju ievieSanu, attieciga gadijuma sadarbojoties ar citam valstim un saskana ar ES stratégiju
Baltijas jiiras regionam, un jo pasi lai:

e stiprinatu inovacijas jomas sniegumu un veicinatu produktivitates picaugumu, nosakot viedas
specializacijas jomas, balstoties uz valsts un regionalam vajadzibam un potencialu;

e palielinatu inovattvu uznémumu skaitu viedas specializacijas nozares, veicinot petniecibu un inovaciju
nolika sekmét pareju uz jaunam tehnologijam un darbibam ar pievienoto vértibu;

e stiprinatu pétniecibu un inovaciju, palielinot p&tniecibas sisteémas pievilcibu un konkur&tspgju;

atbalstitu augstskolu un uzn€mumu sadarbibu pé&tniecibas joma.

Latvija ir panakusi augstu [imeni valsts parvaldes piedavato digitalo sabiedrisko pakalpojumu joma, kaut
ar1 pastav dazas nepilnibas kvalitates un atvérto datu pieejamibas zina. Tacu uzpémumi un cilveki
(prasmju trikuma dgl) digitalizacijas iesp&jas neizmanto pietieckami daudz. Tapéc ir noteiktas prioritaras
investiciju vajadzibas, lai izmantotu digitalizacijas sniegtas priekSrocibas iedzivotajiem,
uznémumiem un valdibam un jo 1pasi lai:

e uzlabotu un paatrinatu e-parvaldi, sistému savietojamibu un atvérto datu pieejamibu;

e palielinatu informacijas un komunikacijas tehnologiju, t. sk. atbalsta infrastruktfiru un pakalpojumu,
ievieSanu mazos un vid€jos uznémumos;

e palielinatu e-pakalpojumu sniegSanu un to ievieSanu, Tpasu uzmanibu pieverSot lauku apvidiem,
vecaka gadagajuma cilvékiem un parrobezu kontekstam.

() Sis pielikums ir jaskata saistiba ar EK priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Kohézijas fondu (COM(2018) 372) un EK priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo
fondu Plus (COM(2018) 382), jo ipasi attieciba uz $ajos priekslikumos izklastitajam prasibam tematiskajai koncentracijai un
resursu iezimé$anai pilsétam.

(*°) Vajadzibu intensitate ir klasificéta tris kategorijas dilstoa seciba — augstas prioritates vajadzibas, prioritards vajadzibas un
vajadzibas.
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Latvija privata sektora izdevumu Iltmenis pétniecibai un izstradei ir zemakais ES, kas neizb&gami
ierobezo uznémumu tehnologisko izvirziSanos, ka arT to produktivitati un konkurétsp&ju. Tapéc ir
noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai kapinatu mazo un vidéjo uznémumu izaugsmi
un konkurétspéju un jo 1pasi lai:

e veicinatu uznémgjdarbibu, jo ipaSi jaunuznémumus un akseleratorus, ari izmantojot tehnologiju
nodosanu un attistibas programmas, un veicinatu alternativus finanséjuma avotus;

e stiprinatu inovativu mazo un vidgjo uznp€mumu konkurtsp&ju un izaugsmes iesp&jas attieciba uz
sarezgitakiem produktiem un pakalpojumiem, lai tie varétu pakapties augSup globalaja vertibas k&dg;

e palidzetu maziem un vidgjiem uznémumiem izverst darbibu starptautiska méroga un noteikt jaunus
eksporta tirgus, sadarbibas tiklus un starpregionu kopas, jo ipasi Baltijas juras regiona.

Pareju uz jaunam tehnologijam Latvija kavé uznémumu zemas digitalas prasmes. Turklat kvalificétu
cilvékresursu nepietickama pieejamiba ir viena no valsts lielakajam problémam. Tapéc ir noteiktas
investiciju vajadzibas, lai attistitu prasmes pardomatai specializacijai, ripniecibas restrukturizacijai
un uznémeéjdarbibai un jo 1pasi lai:

e parkvalificetu mazos un vid§jos uzn€mumus un pilnveidotu to prasmes viedas specializacijas jomas,
Ipasu uzmanibu pieverSot digitalajam prasmeém un uznémeéjdarbibai ar mérki palielinat produktivitati;

e uzlabotu pétniecibas iestazu projektu atbilstibu tirgus vajadzibam, inovaciju un dzivotspgju,
izmantojot ad hoc macibu pasakumus.

Politikas meérkis Nr. 2: zalaka Eiropa ar zemam oglekla emisijam — tira un godiga energétikas
parkartosana, “zalas” un “zilas” investicijas, aprites ekonomika, pielago$anas klimata parmainam
un risku novérsana(*’)

Latvijas ekonomika joprojam ir salidzino$i energoietilpiga, krietni vairak neka vidgji ES. Lai gan Latvija
ir uz pareiza cela, lai sasniegtu savu indikativo energoefektivitates merki 2020. gadam, ir vajadzigi
papildu centieni, lai sasniegtu ve&rienigakus energ€tikas un klimata mérkus 2030. gadam. Tapéc ir
noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu
energijas joma, jo ipasi, lai:

e uzlabotu €ku energoefektivitati sabiedriskajas €kas, dzivojamas €kas un uznémumos;
e atbalstitu atjaunojamo energoresursu, tostarp centraliz&tas siltumapgades, turpmaku izversanu;

e ieviestu risinagjumus viedajiem elektroenergijas sadales tikliem un uzglabasanai.

Klimata parmainu riski, ar kuriem Latvija saskaras, ir piekrastes erozija un upju pladi, kas ietekmé
ekonomiku un boja infrastruktiru. Tap&c ir noteiktas investiciju vajadzibas attieciba uz pielagoSanos
klimata parmainam, riska novérsanu, noturibu pret katastrofam, jo pasi, lai:

e noverstu riskus, kas konstateti nacionalaja risku novertgjuma, ipasu uzmanibu pieveérsot profilaksei;

e sekmétu koordingtus un uz sadarbibu balstitus preventivos pasakumus saskana ar ES stratégiju

(*") Lai gan tas neietilpst ERAF un Kohézijas fonda darbibas joma (6. panta 1.punkta h) apakipunkts, COM(2018) 372),
energotiklu starpsavienotajus varétu finansét no Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta lidzekliem saskana ar ta
mérkiem (3. panta 1. punkts un 2. punkta b) apakspunkts, COM(2018) 438).
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Baltijas juras regionam.

Latvijai nav sistematiskas pieejas recikléSanas un atkritumu jautdjumu risinasanai, jo Tpasi attieciba uz
biologiski noardamo atkritumu dalitu savakSanu un apstradi. Tap&c ir noteiktas prioritaras investiciju
vajadzibas, lai sekmétu pareju uz aprites ekonomiku un jo 1pasi lai:

atbalstitu atkritumu rasanas noveérsanu, atkartotu izmanto$anu un reciklésanu;

attistitu recikl&tu materialu izmantoSanu ka alternativu izejvielam.

Galalietotajiem vienlidziga piekluve tidens pakalpojumiem dazkart ir izaicinajums, jo pasi lauku apvidos.
Tapec ir noteiktas investiciju vajadzibas, lai sekmétu ilgtspéjigu @idens apsaimniekoSanu un jo 1pasi lai:

e pabeigtu dzerama Gidens un notekiidenu attiriSanas shémas, galvenokart lauku apvidos.

Politikas meérkis Nr.3: cieS$ak savienota Eiropa — mobilitate un regionalo informacijas un
komunikacijas tehnologiju savienojamiba

Transporta infrastruktiira Latvija joprojam ieverojami atpaliek no ES vid€jiem standartiem attieciba uz
tikla parklajumu, oglekla emisijam un dro§ibas jautagjumiem, ka ari ar biitiskam regionalas pieejamibas
problemam. Tapéc ir noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai attistitu ilgtsp&jigus, pret
klimata parmainam noturigus, intelektiskus, droSus un intermodalus Eiropas transporta tiklus un
to pieejamibu un jo Tpasi lai:

nodrosinatu Eiropas transporta tiklu celu pamattikla un visaptvero$a tikla valsts posmu atbilsttbu ES
standartiem, tostarp drosibas standartiem;

pabeigtu Eiropas transporta tiklu parasto dzelzcelu pamattikla izveidi;

uzlabotu piekluvi Eiropas transporta tikliem un parrobezu mobilitati.

Satiksmes sastrégumu Iimenis lielakas Latvijas pils€tas joprojam ir probléma, jo investicijas ar pilsétas
transporta politiku tiek koordingtas ierobezota méra. Tapec ir noteiktas prioritaras investiciju vajadzibas,
lai sekmétu ilgtsp€jigu multimodalu mobilitati pilsétas un jo pasi lai:

attistitu pilsétu transporta sist€mas attiecigu integrétas teritorialas attistibas strat€giju un ilgtsp&jigas
pilsétu mobilitates planu ietvaros, Ipasu uzmanibu pieversot funkcionalam jomam.

Latvija starp pilsétu un lauku teritorijam pastav ievérojama digitala plaisa attieciba uz parklajumu un
izmantoSanu, lai gan valsts giist salidzinosi labus rezultatus kopgjas platjoslas savienojamibas zina. Tapéc
ir noteiktas investiciju vajadzibas, lai uzlabotu digitalo savienojamibu un jo 1pasi lai:

izverstu loti augstas veiktsp€jas tiklus, noverSot parklajuma trikumu lauku un mazak apdzivotas
teritorijas;

uzlabotu publisko loti augstas veiktspgjas tiklu investiciju kiberdrosibu un fizisko drosibu.

Politikas mérkis Nr. 4: socialaka Eiropa — Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSana

Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas, ko dalgji izraisa novecoSana un emigracija, noved
pie arvien lielaka prasmju un darbaspéka trikuma; socialo partneru kapacitate ir ierobezota. Tapec ir
noteiktas prioritaras investiciju vajadzibas, lai uzlabotu darbvietu pieejamibu un sekmétu socialo
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ekonomiku un jo 1pasi lai:

stiprinatu darba tirgus iestazu un dienestu kapacitati;

uzlabotu iesaisti aktivas darba tirgus politikas darbibas un to tvérumu;
atbalstitu brivpratigu nozaru un regionalo darbaspéka mobilitati;
sekm&tu socialo ekonomiku un atbalstu socialajiem jaunuznemeéjiem;
uzlabotu darbaspéka darbspéju, atbalstitu drosu un veseligu darba miizu;

sekmétu divpus€ju socialo dialogu un atbalstitu socialos partnerus kapacitates stiprinasana.

Izglitibas un apmacibas sistéma nav efektiva; lidzdaliba pieauguso izglitiba ir zema, un pastav regionalas
atskiribas attieciba uz piekluvi. Tap&c ir noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai uzlabotu
izglittbas un apmacibas kvalitati, efektivitati un atbilsttbu darba tirgus vajadzibam un sekmeétu
miiZizglitibu, elastigu prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, labaku parmainu un jaunu prasmju
prasibu prognozeésanu, t. sk. ar infrastruktiiras palidzibu, un jo 1pasi lai:

uzlabotu kvalitativas un cenas zina pieejamas pirmsskolas izglitibas un apriipes pieejamibu;

nostiprinatu darba vidé€ balstitas macibas un stimulétu darba devéju ieguldijumus apmaciba;

piesaistitu, motivétu un noturétu vairak studentu ar zinatni un tehnologijam saistitos priekSmetos;

atbalstitu skolotdaju un instruktoru apmacibu un novatoriskus pasakumus ar mérki uzlabot skolotaja
profesijas pievilcibu;

samazinatu augstakas izglitibas sadrumstalotibu un palielinatu p&tniecibas kapacitati;
uzlabotu ieklaujosu, kvalitativu izglitibu personam ar invaliditati;

paplasinatu mazizglitibu, atspogulojot prognozes par vajadzigajam prasmém,; atbalstitu prasmju, t. Sk.
valodu un digitalo prasmju, ieguvi un atziSanu.

Nabadzibas un socialas atstumtibas [imenis joprojam ir augsts, jo Ipasi cilvékiem ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvekiem un bezdarbniekiem; socialo majoklu nepietiek un probléma ir ienakumu
nevienlidziba. Tap&c ir noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai sekmétu aktiva
ieklauSanu, uzlabotu piemeérotibu darba tirgum un mazinatu materialo nenodroSinatibu,
izmantojot partikas un minimalo materialo palidzibu, t. sk. papildpasakumus, un jo 1pasi lai:

atbalstitu integrétus aktivas ieklausanas pasakumus, iesaistot vietgjas kopienas un pilsonisko sabiedribu;

uzlabotu individualiz€tu un integrétu socialo pakalpojumu pieejamibu nelabveéliga situacija esosam
grupam;

samazinatu bezpajumtniecibu un atstumtibu majokla joma, uzlabotu socialo majoklu pieejamibu, t. sk. ar
infrastruktiiras palidzibu.
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Veselibas rezultati ir vaji, un savlaiciga piekluve cenas zina pieejamai veselibas apriipei un ilgtermina
apriipei ir ierobezota. Tapéc ir noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai uzlabotu
vienlidzigu un savlaicigu piekluvi socialajiem, veselibas apriipes un ilgtermina apriipes
pakalpojumiem, t. sk. izmantojot infrastrukttiru, un jo ipasi lai:

nodrosinatu vienlidzigu piekluvi cenas zina un citadi pieejamiem labas kvalitates socialajiem
pakalpojumiem un veselibas apriipei;

atbalstitu veselibas, ilgtermina un socialas apriipes darbinieku parkvalifikaciju, prasmju pilnveidoSanu un
saglabasanu darba;

atbalstitu pareju no institucionalas apripes uz neatkarigu dzivi un kopiena balstitas apriipes
pakalpojumiem, uzsvaru lickot uz sadarbibu starp veselibas apriipes un socialajiem dienestiem;

nostiprinatu slimibu profilaksi un veselibas apriipes sistémas darbibu, ievérojot uz individu veérstu pieeju.

Politikas merkis Nr.5: iedzivotajiem pietuvinata Eiropa, izmantojot ilgtspejigu un integretu
pilsétu, lauku un piekrastes teritoriju attistibu un vietejas iniciativas

Latvijas lielakajam pilsétam un jo seviski Rigai ir bijusi domingjosa loma Latvijas atraja konvergence, bet
pastav lielas ienakumu un nodarbinatibas iesp&ju atskiribas. Cenas zina pieejamu majoklu trakums jo
seviski ir Skérslis regionalajai attistibai. Turklat ekonomiskaja un socialaja attistiba pastav specigs
dalijums starp pilsétam un laukiem. Tap&c pils€tu, lauku un piekrastes teritoriju pielagotai, ilgtsp&jigai un
integrétai attistibai un vietgja Itmeni veiktiem pasakumiem, kas pieverSas pilsétu un lauku saikném, ir
noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas nolika papildinat politiku, lai mazinatu
socialekonomiskas atSkiribas un risinatu demografiskas problémas, un jo 1pasi lai:

uzlabotu pilsétu teritoriju un darfjjumdarbibas vides pievilcibu un veidotu saiknes ar funkcionalam
pilsétteritorijam;
pieverstos to apvidu vajadzibam un potencialam, kuri atpaliek ekonomiskas un socialas attistibas zina,

apvienojot pielagosanas un dzives kvalitates pasakumus ar investicijam, kas uzlabo izaugsmi;

stiprinatu viet€jo pasvaldibu sp&ju izstradat stabilas, integrétas teritorialas stratégijas un izvertét un atlasit
projektus.

Kohézijas politikas efektivas istenoSanas faktori

socialas inovacijas veicinasana un projektu un programmu socialo eksperimentu sekmesana;

celveza izstrade administrativas kapacitates stiprinasana, kas nepiecieSama fondu efektivai parvaldibai un
istenoSanai;

uzlaboti un efektivaki pasakumi interesu konflikta, krapSanas un korupcijas noveérSanai un problémas
risinasanai;
finanSu instrumentu un/vai iemaksu Latvijas nodalijjuma InvestEU ietvaros plasaka izmantoSana

ien€mumus neso$am un izmaksas ietauposam darbibam;

vienkarSotas prasibas un isakas procediras ES lidzeklu apguve, jo ipasi pieteikumu iesniedzgjiem un
atbalsta sanémgjiem;
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palielinata atbalsta sangmé&ju un starpniekstruktiiru kapacitate sagatavot un Tstenot projektus;
palielinatas socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju partneribas sp&jas;

uzlabots publiska iepirkuma sniegums, jo ipasi, tiecoties samazinat “vienas aploksnes” izmanto$anas
limeni un uzlabojot e-pakalpojumus un parredzamaku iepirkumu pasvaldibu liment.
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