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Strasbourg, den 9. september 2015 
 
 
Kære formand Martin Schulz 
Kære premierminister Xavier Bettel 
 
Den Europæiske Union står ved en skillevej. Vi står over for adskillige udfordringer 
uden fortilfælde: flygtningekrisen, som er en følge af krig, terror og ustabilitet i vore 
nabolande, behovet for at arbejde beslutsomt på at skabe arbejdspladser, vækst og 
stabilitet i Den Europæiske Union, ikke mindst i Grækenland, behovet for at nedbringe 
den fortsat høje arbejdsløshed, særlig ungdomsarbejdsløsheden i mange medlemsstater, 
behovet for at bevare Ukraines stabilitet og integritet og støtte landets bestræbelser på at 
genoprette økonomien, opretholde retsstaten og fremme et pluralistisk demokratisk 
samfund, forpligtelsen til at levere gedigne resultater på De Forenede Nationers 
klimakonference i Paris og den udfordring, der består i at finde frem til en fair deal for 
Det Forenede Kongerige inden for rammerne af en Europæisk Union, der er tro mod det 
indre markeds fire friheder og de værdier, som alle 28 medlemsstater deler.  

Som vi anfører i talen om Unionens tilstand, er tiden ikke til at køre videre i det vante 
spor, men til modig og pragmatisk handlen, så vi kan overvinde disse presserende 
udfordringer og komme styrket ud af dem i en ånd af europæisk solidaritet og 
ansvarlighed.  

De aktuelle udfordringer er en bekræftelse af, at EU's indsats skal være forankret i de ti 
prioriteter i Europa-Kommissionens politiske retningslinjer, "En ny start for Europa: 
min dagsorden for job, vækst, retfærdighed og demokratisk forandring" af 15. juli 2014. 
De politiske retningslinjer er frugten af intense drøftelser med de politiske grupper i 
Europa-Parlamentet og henter inspiration i Det Europæiske Råds Strategiske dagsorden 
for Unionen i en tid med forandringer. Retningslinjerne udgør en form for overenskomst 
mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet. De markerer indledningen på 
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Kommissionens embedsperiode og tjener til at foretage prioriteringer i det arbejde, vi i 
fællesskab udfører. 

Arbejdet med alle disse prioriteter skrider godt frem takket være et grundfæstet 
samarbejde mellem institutionerne, særlig arbejdet med Den Europæisk Fond for 
Strategiske Investeringer, som Europa-Parlamentet, Rådet og Kommissionen nåede til 
enighed om på blot seks måneder. Dette nye fokus sætter os i stand til at reagere hurtigt, 
fleksibelt og effektivt på de kriser og nødsituationer, vi står over for. Vi er fast besluttet 
på at fortsætte, som vi er begyndt, og samarbejde stadig tættere med Europa-
Parlamentet og Rådet om at frembringe de resultater, som europæerne forventer.  

I Kommissionens arbejdsprogram for 2015 beskrives visionen og den strategiske ramme 
på de områder, som prioriteres højt i de politiske retningslinjer. Dokumentet "Unionens 
tilstand 2015: fremskridt med Europa-Kommissionens ti prioriteter" indeholder en 
nærmere beskrivelse af, hvor langt vi er nået på de pågældende områder. Vi har således 
holdt vort løfte om at være større og mere ambitiøse, når det handler om de store ting, og 
mindre og mere beskedne, når det handler om de små ting. Vi har nemlig handlet på de 
områder, hvor Europa kan gøre en forskel for den enkelte borger, og vi har trukket 
lovgivningsforslag tilbage, som er kørt fast i endeløse drøftelser. Kommissionen vil 
fremlægge en lang række andre vigtige initiativer i slutningen af året.  

Tiden er nu inde til at skabe resultater og gennemføre dem på alle niveauer. I 2016 vil vi 
koncentrere os om den konkrete opfølgning af vores nye strategier. Det centrale i 
bestræbelserne er at handle beslutsomt for at imødegå flygtninge- og migrationskrisen, 
understøtte beskæftigelse og vækst, særlig gennem investeringer, uddybe det indre 
marked, styrke den Økonomiske og Monetære Union og dens sociale dimension samt 
arbejde for et mere retfærdigt skatteststem. Som opfølgning af de fem formænds rapport 
om fuldførelsen af EU's Økonomiske og Monetære Union (Completing Europe's 
Economic and Monetary Union) fremlægger vi snart foranstaltninger, der skal uddybe 
vores Økonomiske og Monetære Union. Den flerårige finansielle ramme vil blive 
revideret for at sikre, at EU's programmer er egnede til at imødegå de talrige 
udfordringer, vi står over for i dag, på den enkleste og mest effektive måde.  

Som supplement til talen om Unionens tilstand følger nedenfor en oversigt over de 
vigtigste initiativer, vi vil iværksætte frem til udgangen af 2016, herunder de initiativer, 
der kan forventes i de måneder, der er tilbage af 2015. Vi nævner også de vigtigste 
områder, hvor der er behov for en indsats fra Europa-Parlamentets og Rådets side for at 
fuldføre lovgivningsprocessen. Denne vejledende liste er udgangspunktet for den 
interinstitutionelle dialog i forbindelse med udarbejdelsen af Kommissionens 
arbejdsprogram for 2016. I vore overvejelser har vi nydt godt– og vil vi fortsat kunne 
nyde godt – af interaktionen med Europa-Parlamentet og Rådet, de frugtbare drøftelser 
på plenarmøderne og i udvalgsformandskonferencerne såvel som mellem de enkelte 
kommissærer og parlamentsudvalg (i overensstemmelse med rammeaftalen mellem 
Parlamentet og Kommissionen), drøftelser med De Faste Repræsentanters Komité og 
Rådet for Almindelige Anliggender samt beslutninger og udtalelser fra de to rådgivende 
udvalg og de nationale parlamenter.  

http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_en.pdf
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Prioritet nr. 1: Nyt skub i beskæftigelse, vækst og investeringer 

− Iværksættelse af det europæiske semester for samordning af de økonomiske 
politikker 2016. 

− Hurtig gennemførelse af investeringsplanen for Europa gennem anvendelse af 
Den Europæiske Fond for Strategiske Investeringer og finansiering af projekter, 
iværksættelse af et centrum for investeringsrådgivning, der skal støtte 
projektiværksættere, samt Portalen for Investeringsprojekter, der skal gøre det 
lettere for investorer at udvælge projekter. Indkredsning af vigtige hindringer for 
investeringer på nationalt plan bliver en prioritet i det europæiske semester 2016. 

− Fremskyndet iværksættelse af den 35 mia. EUR store beskæftigelses- og 
vækstpakke i Grækenland gennem teknisk bistand og bedre udnyttelse af EU-
midler, herunder justering af betingelserne for forfinansiering og 
medfinansiering, sådan som det allerede er foreslået. 

− Styrkelse af arbejdsmarkedets rummelighed og øgede sociale investeringer. 
Indsatsen vil omfatte støtte til at få langtidsledige tilbage på arbejdsmarkedet 
igen, foranstaltninger til fordel for udearbejdende forældre og udarbejdelse af en 
ny EU-dagsorden for kvalifikationer. 

− En pakke om cirkulær økonomi, der skal skabe størst mulig effektivitet i 
ressourceanvendelsen.  

− Overvejelser om fremtiden for Europa 2020-strategien for vækst som den 
mellemfristede strategi for intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst. 

− Midtvejsevaluering af den flerårige finansielle ramme 2014-2020, herunder 
forenkling af finansieringsprogrammer, særlig inden for den fælles 
landbrugspolitik. 

 

Prioritet nr. 2: Et forbundet digitalt indre marked  

− Samarbejde med lovgiverenen om hurtig vedtagelse af databeskyttelsesreformen 
og forslagene om netværks- og informationssikkerhed. 

− Opfølgning af pakken for det digitale indre marked, herunder en yderligere 
europæisering af ophavsretsreglerne, samt forslag til lovgivning, der hindrer 
uberettiget geografisk blokering og moderniserer momsreglerne for e-handel, 
direktivet om audiovisuelle medietjenester og kabel- og satellitdirektivet. 

− Forslag om yderligere reform af rammebestemmelserne for elektronisk 
kommunikation med henblik på at konsolidere det indre marked for 
telekommunikation med støtte fra investeringer i infrastruktur. 

− Stimulering af væksten i den digitale økonomi gennem initiativer vedrørende en 
europæisk cloud, ejendomsretten til data og frie datastrømme. 
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Prioritet nr. 3: En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende politik for 
klimaforandringer  

− Opfølgning af den strategiske ramme for energiunionen gennem forslag til 
lovgivning om udformningen af markedet for el og gas, herunder 
sammenkoblinger, vedvarende energi og energieffektivitet. 

− Fortsat indsats på internationalt plan med henblik på forberedelse af De 
Forenede Nationers rammekonvention om klimaændringer i Paris og opfølgning 
af den. 

− Yderligere skridt med henblik på at gennemføre klima- og energipakken for 2030, 
herunder for så vidt angår EU's emissionshandelssystem og et forslag om 
byrdefordeling for sektorer uden for emissionshandelssystemet, f.eks. transport, 
landbrug, byggeri og affaldssektoren. 

 

Prioritet nr. 4: Et dybere og mere fair indre marked med et styrket industrigrundlag 

− Iværksættelse af den nye strategi for varer og tjenesteydelser i det indre marked 
og opfølgning af den, herunder foranstaltninger, der letter grænseoverskridende 
aktiviteter og styrker integreringen i europæiske og globale værdikæder, fremme 
af gensidig anerkendelse, harmoniserings- og standardiseringsforanstaltninger, 
et initiativ vedrørende lovgivningen om virksomhedskonkurser og forbedring af 
håndhævelsen, der gør dagligdagen lettere for forbrugere, erhvervsliv, 
iværksættere og offentlige myndigheder. 

− Iværksættelse af pakken om arbejdskraftens mobilitet og opfølgning af den, 
således at arbejdskraftens mobilitet understøttes, den europæiske portal for 
jobmobilitet (Eures) og samarbejdet mellem arbejdsformidlinger styrkes, misbrug 
imødegås gennem bedre koordinering af socialsikringssystemer, samt en 
målrettet revision af direktivet om udstationering af arbejdstagere, så det sikres, 
at der ikke foregår social dumping i Den Europæiske Union. 

− En handlingsplan for en kapitalmarkedsunion med henblik på at skabe likvide og 
dybe kapitalmarkeder, øge den finansielle stabilitet og diversificere økonomiens 
finansieringskilder over hele Europa. Foranstaltningerne omfatter et forslag til 
lovgivning om simpel, gennemsigtig og standardiseret securitisering, en 
nedbringning af kapitaludgifter i forbindelse med infrastrukturinvesteringer og en 
revision af prospektlovgivningen. 

− Fortsættelse af den ny tilgang til et fælles konsolideret selskabsskattegrundlag 
(FKSSG) med henblik på at genoptage forhandlingerne i Rådet med et forslag om 
et obligatorisk fælles skattegrundlag som første skridt og konsolidering som 
sidste skridt, hvorved erhvervsklimaet for grænseoverskridende virksomheder 
forbedres, og der sikres en effektiv og retfærdig beskatning. 

− En handlingsplan, der indeholder hovedprincipperne for og hovedtrækkene i en 
endelig momsordning, der er effektiv og sikret mod svig, herunder et forslag om 
momssatser og tilbagetrækning af forslaget om momsangivelse. 
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− En handlingsplan for europæisk forsvarsindustri, der omfatter aspekter med 
relation til EU's teknologiske uafhængighed, sektorens konkurrenceevne og 
udvikling af fælles kapaciteter samt af industrier og teknologier. 

− En luftfartsstrategi, der skal udnytte det vækstpotentiale, der findes i de 
forskellige dele af denne industri, herunder en styrkelse af Det Europæiske 
Luftfartssikkerhedsagentur. 

− Lovgiverenens vedtagelse af den fjerde jernbanepakke. 
− Lovgiverenens hurtige vedtagelse af forslagene om passagerlisteoplysninger. 

 

Prioritet nr. 5: En dybere og mere fair økonomisk og monetær union 

− Opfølgning af de fem formænds rapport, herunder et forslag om tiltag i retning af 
en europæisk indskudsgarantiordning/genforsikringsordning, en ny tilgang til det 
europæiske semester, et forslag om en mere samlet repræsentation af 
euroområdet i de internationale finansielle institutioner (f.eks. Den Internationale 
Valutafond) og på konferencer, en målrettet stabilitetsorienteret revision af 
sixpack- og twopack-lovgivningen med henblik på at styrke og forenkle den 
økonomiske styring og styrke dialogen mellem Kommissionen og Europa-
Parlamentet om den årlige vækstundersøgelse og gennemførelsen af 
stabilitetsstøtteprogrammerne. 

− Opbygning af en søjle af sociale rettigheder på grundlag af EU-retten med 
henblik på at finde frem til fælles principper og benchmarks, som med tiden kan 
skabe større konvergens i beskæftigelsesresultater og sociale resultater. 

 

Prioritet nr. 6: En rimelig og afbalanceret frihandelsaftale med USA 

− Varige fremskridt i det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab med 
USA. 

− Vedtagelse af handels- og investeringsstrategien og opfølgning af den i form af en 
tilpasning til de nye udfordringer i den globale økonomi, og yderligere bilaterale 
forhandlinger (f.eks. med Japan). 

 

Prioritet nr. 7: Et område med retfærdighed og grundlæggende rettigheder baseret på 
gensidig tillid 

− Opfølgning af den europæiske dagsorden om sikkerhed, herunder et forslag om 
revision af rammeafgørelsen om terrorisme, bedre regler om skydevåben og om 
svig ved kontantløse betalinger og hertil svarende operationelle foranstaltninger. 

− Opfølgning af Domstolens udtalelse om EU's tiltrædelse af den europæiske 
menneskerettighedskonvention. 
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− Lovgiverenens vedtagelse af forslag om den europæiske anklagemyndighed og 
om reformen af Europol. 

− Indgåelse af aftalen mellem EU og USA om databeskyttelse (herunder om EU-
borgeres adgang til at søge retlig oprejsning i USA).  

 

Prioritet nr. 8: Mod en ny migrationspolitik 

− En hurtig, beslutsom og samlet reaktion på flygtningekrisen, herunder 
lovgiverenens vedtagelse af forslag om en nødflytningsordning, om tredjelande 
som sikre oprindelseslande og om en permanent flytningsordning. 

− En ny fælles indsats for at forvalte de ydre grænser bedre: en betydelig 
opgradering af Frontex, en mere effektiv tilgang til tilbagesendelse og skridt hen 
imod dannelsen af en europæisk kystvagtsordning og grænsevagtsordning. 

− En styrket gennemførelse af det fælles europæiske asylsystem: en samlet 
gennemgang af Dublinsystemet og de næste skridt, herunder en styrkelse af den 
rolle, som Det Europæiske Asylstøttekontor spiller. 

− Sikre retsmidler til personer med behov for beskyttelse: forslag om en mere 
permanent genbosættelsesordning samt bedre beskyttelsesordninger i områder 
tæt på EU. 

− En ny tilgang til forvaltning af lovlig migration, herunder en revision af direktivet 
om det blå EU-kort. 

 

Prioritet nr. 9: En stærkere global aktør 

− Revision af den europæiske sikkerhedsstrategi med henblik på at fastlægge en 
overordnet EU-udenrigsstrategi, der sætter en klarere kurs og giver større 
mulighed for at opstille prioriteter og træffe valg. 

− Yderligere skridt hen imod rammen efter Cotonou med henblik på at bygge videre 
på stærke eksisterende partnerskaber, samtidig med at der tages højde for de 
særlige forhold, der gør sig gældende i forskellige lande og regioner. 

− Udvikling af EU's evne til at opbygge partnerlandes og internationale 
organisationers sikkerhedskapacitet, idet vi hjælper dem med selv at forebygge 
og håndtere kriser, eventuelt gennem et særligt instrument til dette formål.  

 

Prioritet nr. 10: En Union med demokratiske forandringer 

− Afslutning af forhandlingerne om en interinstitutionel aftale mellem Europa-
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om bedre regulering senest ved årets 
udgang. 

− Overvejelser om en større rolle til de nationale parlamenter i forbindelse med 
forberedelsen af EU's beslutningstagning. 
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Bedre regulering vil fortsat være den røde tråd ved forberedelsen af disse nye initiativer. 
Vi må sørge for, at EU's regelværk til stadighed er ajour og relevant. Kommissionens 
program for målrettet og effektiv regulering (Refit) vil fortsat højne kvaliteten af EU's 
lovgivning, således at resultaterne fuldt ud modsvarer EU's mål og ambitioner og opnås 
på effektiv, åben og gennemsigtig vis. I mange tilfælde foreslår vi at revidere og forbedre 
eksisterende bestemmelser, så de skaber de reelle forandringer, vi forventer. Et vigtigt 
eksempel er revisionen af EU's lovgivning om sundhed og sikkerhed. De komplekse EU-
bestemmelser, vi har i dag, medfører, at arbejdstagere for ofte i praksis ikke er beskyttet. 

I lighed med det arbejde, der udføres af det nye, uafhængige Udvalg for 
Forskriftskontrol, som er ansvarligt for kvalitetskontrol for så vidt angår 
konsekvensanalyser, har alle vore bestræbelser inden for rammerne af de ti prioriteter til 
formål at sikre en bæredygtig fremtid for de nuværende og fremtidige generationer i 
Europa. De globale mål for bæredygtig udvikling skal tage højde for overvejelserne om 
Europa 2020-strategiens fremtid.  

I lyset af omfanget af de udfordringer, der venter os, må alle tre institutioner sætte alle 
kræfter og al energi ind på hurtigt at skabe fremskridt på de nøgleområder, der har 
potentialet til at gøre en reel forskel i borgernes og erhvervslivets dagligdag. Derfor vil 
Kommissionen bestræbe sig på at gøre rent bord. I arbejdsprogrammet vil den 
tilkendegive, hvilke ikke-vedtagne forslag den vil trække tilbage, fordi de for indeværende 
sandsynligvis er kørt mere eller mindre fast i lovgivningsprocessen. Hertil kommer, at 
Kommissionen i en ånd af bedre fælles programmering vil bestræbe sig på at samarbejde 
med Europa-Parlamentet og Rådet om at indkredse vigtige ikke-vedtagne og kommende 
forslag, der skal gives høj prioritet og fremskyndes i lovgivningsarbejdet, ikke mindst de 
forslag, der har til formål at imødegå flygtningekrisen og opfylde behovet for jobskabelse 
og vækst. En liste over forslag, som kan blive prioriteret højt, vedægges Kommissionens 
arbejdsprogram for 2016.  

I de kommende uger vil Kommissionen samarbejde aktivt med Europa-Parlamentet og 
Rådet om at komme videre i drøftelserne af disse spørgsmål. Drøftelser med 
Udvalgsformandskonferencen den 6. oktober 2015, med Formandskonferencen den 22. 
oktober 2015 og med Rådet for Almindelige Anliggender den 14. september 2015 
markerer vigtige milepæle i dette samarbejde. Kommissionens arbejdsprogram for 2016 
skal efter planen vedtages den 27. oktober 2015. 

Vi regner med, at Parlamentet og Rådet vil stå sammen med os om at tackle Europas 
omfattende udfordringer og skabe resultater. Det forventer vore borgere, og det skylder 
vi dem.   

                             
Jean-Claude Juncker      Frans Timmermans 


