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Den Europadske Union star ved en skillevej. Vi star over for adskillige udfordringer
uden fortilfadde: flygtningekrisen, som er en fglge af krig, terror og ustabilitet i vore
nabolande, behovet for at arbejde besutsomt p& at skabe arbejdspladser, vakst og
stabilitet i Den Europaaske Union, ikke mindst i Grakenland, behovet for at nedbringe
den fortsat hgje arbedsl@gshed, saarlig ungdomsarbejdslgsheden i mange medlemsstater,
behovet for at bevare Ukraines stabilitet og integritet og stette landets bestragbelser pa at
genoprette gkonomien, opretholde retsstaten og fremme et pluralistisk demokratisk
samfund, forpligtelsen til at levere gedigne resultater pa De Forenede Nationers
klimakonference i Paris og den udfordring, der bestar i at finde frem til en fair deal for
Det Forenede Kongerige inden for rammerne af en Europaask Union, der er tro mod det
indre markeds fire friheder og de veardier, som alle 28 medlemsstater deler.

Som vi anferer i talen om Unionens tilstand, er tiden ikke til at kare videre i det vante
spor, men til modig og pragmatisk handlen, sa vi kan overvinde disse presserende
udfordringer og komme styrket ud af dem i en and af europadsk solidaritet og
ansvarlighed.

De aktuelle udfordringer er en bekradtelse af, at EU's indsats skal vage forankret i de ti
prioriteter i Europa-Kommissionens politiske retningslinjer, "En ny start for Europa:
min dagsorden for job, vakst, retfaardighed og demokratisk forandring” af 15. juli 2014.
De politiske retningslinjer er frugten af intense dreftelser med de politiske grupper i
Europa-Parlamentet og henter inspiration i Det Europadske Rads Strategiske dagsorden
for Unionen i en tid med forandringer. Retningslinjerne udger en form for overenskomst
mellem Kommissionen og Europa-Parlamentet. De markerer indledningen pa
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http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_da.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/da/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/da/pdf

Kommissionens embedsperiode og tjener til at foretage prioriteringer i det arbejde, vi i
fedlesskab udfarer.

Arbejdet med alle disse prioriteter skrider godt frem takket vege et grundfsestet
samarbejde mellem institutionerne, saarlig arbejdet med Den Europadsk Fond for
Strategiske Investeringer, som Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen naede til
enighed om pa blot seks maneder. Dette nye fokus sadter osi stand til at reagere hurtigt,
fleksibelt og effektivt pa de kriser og nedsituationer, vi star over for. Vi er fast besluttet
pad at fortste, som vi er begyndt, og samarbejde stadig tedtere med Europa-
Parlamentet og Radet om at frembringe de resultater, som europaeer ne forventer.

I Kommissionens arbejdsprogram for 2015 beskrives visionen og den strategiske ramme
pa de omrader, som prioriteres hgjt i de politiske retningdinjer. Dokumentet "Unionens
tilstand 2015: fremskridt med Europa-Kommissionens ti prioriteter” indeholder en
naa'mere beskrivelse af, hvor langt vi er naet pa de pagaddende omrader. Vi har saledes
holdt vort |afte om at vaare sterre og mere ambitiagse, nér det handler om de store ting, og
mindre og mere beskedne, nar det handler om de sma ting. Vi har nemlig handlet pa de
omrader, hvor Europa kan gare en forskel for den enkelte borger, og vi har trukket
lovgivningsforslag tilbage, som er kert fast i endelgse dreftelser. Kommissionen vil
fremlaggge en lang raskke andre vigtige initiativer i slutningen af aret.

Tiden er nu inde il at skabe resultater og gennemfere dem pa alle niveauer. | 2016 vil vi
koncentrere os om den konkrete opfaglgning af vores nye strategier. Det centrale i
bestrasbelserne er at handle beslutsomt for at imagdega flygtninge- og migrationskrisen,
understette beskadtigelse og vakst, saxlig gennem investeringer, uddybe det indre
marked, styrke den @konomiske og Monetsare Union og dens sociale dimension samt
arbejde for et mere retfegrdigt skatteststem. Som opfelgning af de fem formeends rapport
om fuldferelsen af EU's @konomiske og Monetsge Union (Completing Europe's
Economic and Monetary Union) fremlaggger vi snart foranstaltninger, der skal uddybe
vores @konomiske og Monetage Union. Den flerdrige finansielle ramme vil blive
revideret for at sikre, at EU's programmer er egnede til at imgdegd de talrige
udfordringer, vi star over for i dag, pa den enkleste og mest effektive made.

Som supplement til talen om Unionens tilstand falger nedenfor en oversigt over de
vigtigste initiativer, vi vil ivaaksadte frem til udgangen af 2016, herunder de initiativer,
der kan forventes i de maneder, der er tilbage af 2015. Vi naavner ogsa de vigtigste
omrader, hvor der er behov for en indsats fra Europa-Parlamentets og Radets side for at
fuldfgre lovgivningsprocessen. Denne vejledende liste er udgangspunktet for den
interinstitutionelle dialog i forbindelse med udarbegdelsen af Kommissionens
arbegdsprogram for 2016. | vore overvejelser har vi nydt godt— og vil vi fortsat kunne
nyde godt — af interaktionen med Europa-Parlamentet og Radet, de frugtbare dreftel ser
pa plenarmgderne og i udvalgsformandskonferencerne savel som mellem de enkelte
kommisssgrer og parlamentsudvalg (i overensstemmelse med rammeaftalen mellem
Parlamentet og Kommissionen), dregftelser med De Faste Reprassentanters Komité og
Réadet for Aimindelige Anliggender samt beslutninger og udtalelser fra de to radgivende
udvalg og de nationale parlamenter.


http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_en.pdf

Prioritet nr. 1: Nyt skub i beskasftigel se, vaskst og investeringer

Ivarksadtelse af det europsaske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2016.

Hurtig gennemferelse af investeringsplanen for Europa gennem anvendelse af
Den Europadske Fond for Strategiske Investeringer og finansiering af projekter,
ivamksadtelse af et centrum for investeringsradgivning, der skal stette
projektiveaksadtere, samt Portalen for Investeringsprojekter, der skal gere det
lettere for investorer at udvadge projekter. Indkredsning af vigtige hindringer for
investeringer pa nationalt plan bliver en prioritet i det europadske semester 2016.
Fremskyndet ivagkssdtelse af den 35 mia. EUR store beskedtigelses- og
vaskstpakke i Grakenland gennem teknisk bistand og bedre udnyttelse af EU-
midler, herunder justering af betingelserne for forfinansiering og
medfinansiering, sddan som det allerede er foresl &et.

Syrkelse af arbegdsmarkedets rummelighed og @gede sociale investeringer.
Indsatsen vil omfatte stette til at fa langtidsledige tilbage pa arbejdsmarkedet
igen, foranstaltninger til fordel for udearbejdende foraddre og udarbejdelse af en
ny EU-dagsorden for kvalifikationer.

En pakke om cirkulaa gkonomi, der skal skabe sterst mulig effektivitet i
ressour ceanvendel sen.

Overvgelser om fremtiden for Europa 2020-strategien for vekst som den
mellemfristede strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst.
Midtvejsevaluering af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020, herunder
forenkling af finansieringsprogrammer, saxlig inden for den fadles
landbrugspolitik.

Prioritet nr. 2: Et forbundet digitalt indre marked

Samarbejde med lovgiverenen om hurtig vedtagelse af databeskyttel sesreformen
og forslagene om netvaa ks- og informationssikker hed.

Opfelgning af pakken for det digitale indre marked, herunder en yderligere
europadsering af ophavsretsreglerne, samt forslag til lovgivning, der hindrer
uberettiget geografisk blokering og moderniserer momsreglerne for e-handel,
direktivet om audiovisuelle medietjenester og kabel- og satellitdirektivet.

Fordag om vyderligere reform af rammebestemmelserne for elektronisk
kommunikation med henblik pd at konsolidere det indre marked for
telekommunikation med stette fra investeringer i infrastruktur.

Simulering af vaksten i den digitale gkonomi gennem initiativer vedrarende en
europad sk cloud, gjendomsretten til data og frie datastrgmme.



Prioritet nr. 3: En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende politik for
klimaforandringer

Opfelgning af den strategiske ramme for energiunionen gennem forslag til
lovgivning om udformningen af markedet for e og gas, herunder
sammenkaoblinger, vedvarende energi og ener gieffektivitet.

Fortsat indsats pa internationalt plan med henblik pa forberedelse af De
Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer i Paris og opfelgning
af den.

Yderligere skridt med henblik pa at gennemfere klima- og energipakken for 2030,
herunder for s vidt angar EU's emissionshandelssystem og et forslag om
byrdefordeling for sektorer uden for emissionshandelssystemet, f.eks. transport,
landbrug, byggeri og affal dssektoren.

Prioritet nr. 4. Et dybere og mere fair indre marked med et styrket industrigrundlag

Ivaer ksedtel se af den nye strategi for varer og tjenesteydelser i det indre marked
og opfelgning af den, herunder foranstaltninger, der letter graanseoverskridende
aktiviteter og styrker integreringen i europadske og globale vea dikseder, fremme
af gensidig anerkendelse, harmoniserings- og standardiseringsforanstaltninger,
et initiativ vedrarende lovgivningen om virksomhedskonkurser og forbedring af
handhasvelsen, der ger dagligdagen lettere for forbrugere, erhvervdiv,
ivea ksedtere og offentlige myndigheder.

Ivagksadtelse af pakken om arbejdskraftens mobilitet og opfagigning af den,
saledes at arbgjdskraftens mobilitet understettes, den europadske portal for
jobmobilitet (Eures) og samarbejdet mellem arbejdsformidlinger styrkes, misbrug
imadegds gennem bedre koordinering af socialsikringssystemer, samt en
malrettet revision af direktivet om udstationering af arbejdstagere, sa det sikres,
at der ikke foregar social dumping i Den Europadske Union.

En handlingsplan for en kapitalmarkedsunion med henblik pa at skabe likvide og
dybe kapitalmarkeder, gge den finansielle stabilitet og diversificere gkonomiens
finansieringskilder over hele Europa. Foranstaltningerne omfatter et forslag til
lovgivning om simpel, gennemsigtig og standardiseret securitisering, en
nedbringning af kapitaludgifter i forbindel se med infrastrukturinvesteringer og en
revision af prospektlovgivningen.

Fortsadtelse af den ny tilgang til et fadles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG) med henblik pa at genoptage forhandlingerne i Radet med et forslag om
et obligatorisk fadles skattegrundlag som faerste skridt og konsolidering som
sidste skridt, hvorved erhvervsklimaet for gramseoverskridende virksomheder
forbedres, og der sikres en effektiv og retfaa dig beskatning.

En handlingsplan, der indeholder hovedprincipperne for og hovedtragkkene i en
endelig momsordning, der er effektiv og sikret mod svig, herunder et forslag om
momssatser og tilbagetragkning af forslaget om momsangivelse.



En handlingsplan for europadask forsvarsindustri, der omfatter aspekter med
relation til EU's teknologiske uafhaengighed, sektorens konkurrenceevne og
udvikling af fedles kapaciteter samt af industrier og teknologier.

En luftfartsstrategi, der skal udnytte det vakstpotentiale, der findes i de
forskellige dele af denne industri, herunder en styrkelse af Det Europadske
Luftfartssikker hedsagentur.

Lovgiverenens vedtagel se af den fjerde jernbanepakke.

Lovgiverenens hurtige vedtagel se af forslagene om passager|listeoplysninger.

Prioritet nr. 5: En dybere og mere fair gkonomisk og monetaer union

Opfalgning af de fem formaends rapport, herunder et forslag omtiltag i retning af
en europad sk indskudsgar antiordning/genforsikringsordning, en ny tilgang til det
europadske semester, et fordag om en mere samlet reprassentation af
euroomradet i de internationale finansielle ingtitutioner (f.eks. Den Internationale
Valutafond) og pa konferencer, en malrettet stabilitetsorienteret revision af
sixpack- og twopack-lovgivningen med henblik pa at styrke og forenkle den
gkonomiske styring og styrke dialogen mellem Kommissionen og Europa-
Parlamentet om den arlige vekstundersggelse og gennemfgrelsen af
stabilitetsstetteprogrammerne.

Opbygning af en sgjle af sociale rettigheder pd grundlag af EU-retten med
henblik pa at finde frem til fadles principper og benchmarks, som med tiden kan
skabe starre konvergens i beskadtigel sesresultater og sociale resultater.

Prioritet nr. 6: En rimelig og afbalanceret frihandelsaftale med USA

Varige fremskridt i det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab med
USA.

Vedtagel se af handels- og investeringsstrategien og opfalgning af den i form af en
tilpasning til de nye udfordringer i den globale gkonomi, og yderligere bilaterale
forhandlinger (f.eks. med Japan).

Prioritet nr. 7: Et omrade med retfaerdighed og grundlasggende rettigheder baseret pa
gensidig tillid

Opfalgning af den europadske dagsorden om sikkerhed, herunder et forslag om
revision af rammeafgarelsen om terrorisme, bedre regler om skydevaben og om
svig ved kontantl@se betalinger og hertil svarende operationelle foranstaltninger.
Opfalgning af Domstolens udtalelse om EU's tiltreadelse af den europadske
mennesker ettighedskonvention.



Lovgiverenens vedtagelse af forslag om den europadske anklagemyndighed og
om reformen af Europol.

Indgaelse af aftalen mellem EU og USA om databeskyttelse (herunder om EU-
borgeres adgang til at sageretlig oprejsning i USA).

Prioritet nr. 8: Mod en ny migrationspolitik

En hurtig, beslutsom og samlet reaktion pa flygtningekrisen, herunder
lovgiverenens vedtagelse af forslag om en nadflytningsordning, om tredjelande
som sikre oprindel seslande og om en permanent flytningsordning.

En ny fadles indsats for at forvalte de ydre gramser bedre: en betydelig
opgradering af Frontex, en mere effektiv tilgang til tilbagesendelse og skridt hen
imod dannelsen af en europad sk kystvagtsordning og graansevagtsordning.

En styrket gennemfeorelse af det fadles europadske asylsystem: en samlet
gennemgang af Dublinsystemet og de naeste skridt, herunder en styrkelse af den
rolle, som Det Europad ske Asyl stettekontor spiller.

Skre retsmidler til personer med behov for beskyttelse: forslag om en mere
permanent genbosadtelsesordning samt bedre beskyttelsesordninger i omrader
tedt pa EU.

En ny tilgang til forvaltning af lovlig migration, herunder en revision af direktivet
om det bld EU-kort.

Prioritet nr. 9: En steerkere global akter

Revision af den europadske sikkerhedsstrategi med henblik pa at fastlasgge en
overordnet EU-udenrigsstrategi, der ssdter en klarere kurs og giver sterre
mulighed for at opstille prioriteter og tradfe valg.

Yderligere skridt hen imod rammen efter Cotonou med henblik pa at bygge videre
pa stawke eksisterende partnerskaber, santidig med at der tages hgjde for de
saxlige forhold, der ger sig gaddende i forskellige lande og regioner.

Udvikling af EU's evne til at opbygge partnerlandes og internationale
organisationers sikkerhedskapacitet, idet vi hjadper dem med selv at forebygge
og handtere kriser, eventuelt gennem et saaligt instrument til dette formal.

Prioritet nr. 10: En Union med demokratiske forandringer

Afdutning af forhandlingerne om en interinstitutionel aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om bedre regulering senest ved arets
udgang.
Overvejelser om en starre rolle til de nationale parlamenter i forbindelse med
forberedelsen af EU's beslutningstagning.
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Bedre regulering vil fortsat veare den rade trad ved forberedel sen af disse nye initiativer.
Vi ma sarge for, at EU's regelvaak til stadighed er ajour og relevant. Kommissionens
program for malrettet og effektiv regulering (Refit) vil fortsat hgjne kvaliteten af EU's
lovgivning, saledes at resultaterne fuldt ud modsvarer EU's mal og ambitioner og opnas
pa effektiv, aben og gennemsigtig vis. | mange tilfadde foreslar vi at revidere og forbedre
eksisterende bestemmelser, sd de skaber de reelle forandringer, vi forventer. Et vigtigt
eksempel er revisionen af EU's lovgivning om sundhed og sikkerhed. De komplekse EU-
bestemmelser, vi har i dag, medferer, at arbejdstagere for oftei praksisikke er beskyttet.

| lighed med det arbgde, der udferes af det nye, uafhaangige Udvalg for
Forskriftskontrol, som er ansvarligt for kvalitetskontrol for si vidt angéar
konsekvensanalyser, har alle vore bestradbel ser inden for rammerne af deti prioriteter til
formal at sikre en bagredygtig fremtid for de nuveaende og fremtidige generationer i
Europa. De globale mal for baaredygtig udvikling skal tage hgjde for overvejelserne om
Europa 2020-strategiens fremtid.

| lyset af omfanget af de udfordringer, der venter os, ma alle tre institutioner sadte alle
kradter og al energi ind p& hurtigt at skabe fremskridt pa de nggleomrader, der har
potentialet til at gare en reel forskel i borgernes og erhvervslivets dagligdag. Derfor vil
Kommissionen bestrabe sig pa at gere rent bord. | arbejdsprogrammet vil den
tilkendegive, hvilke ikke-vedtagne forslag den vil tragkke tilbage, fordi de for indevaaende
sandsynligvis er kert mere eller mindre fast i lovgivningsprocessen. Hertil kommer, at
Kommissionen i en and af bedre fadles programmering vil bestrae sig pa at samarbejde
med Europa-Parlamentet og Radet om at indkredse vigtige ikke-vedtagne og kommende
fordlag, der skal gives hgj prioritet og fremskyndes i lovgivningsarbejdet, ikke mindst de
forslag, der har til formal at imadega flygtningekrisen og opfylde behovet for jobskabelse
og vakst. En liste over forslag, som kan blive prioriteret hgjt, vedasgges Kommissionens
arbedsprogram for 2016.

I de kommende uger vil Kommissionen samarbejde aktivt med Europa-Parlamentet og
Radet om at komme videre i dreftelserne af disse spergsmdl. Dreftelser med
Udval gsformandskonferencen den 6. oktober 2015, med Formandskonferencen den 22.
oktober 2015 og med Radet for Almindelige Anliggender den 14. september 2015
markerer vigtige milepade i dette samarbejde. Kommissionens arbejdsprogram for 2016
skal efter planen vedtages den 27. oktober 2015.

Vi regner med, at Parlamentet og Radet vil std sammen med os om at tackle Europas
omfattende udfordringer og skabe resultater. Det forventer vore borgere, og det skylder
vi dem.

Jean-Claude Juncker Frans Timmermans



