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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den gréna och den digitala
omstallningen och gdéra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stddja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Det hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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aterhamtning och resiliens uppdaterades den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 22 november 2022 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt*, som inledde 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars 2023
godkande Europeiska radet prioriteringarna i 6versikten kring de fyra principerna for
konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog kommissionen, pa
grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, &ven 2023 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Sverige var en av de medlemsstater som kunde
paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som radet antog den 16
maj 2023, liksom forslaget till 2023 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en
analys av genomférandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som radet antog den 13 mars 2023.

EU:s ekonomier uppvisar visserligen en anmarkningsvard resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. EU star fullt solidariskt
med Ukraina och darmed ar EU:s ekonomiska och sociala agenda inriktad pa att pa
kort sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och
foretag, och pa att fortsatta satsningarna pa den gréna och den digitala omstallningen,
stodja en hallbar tillvaxt for alla, skydda makroekonomisk stabilitet, och oka
resiliensen pd medellang sikt. Den &r ocksa starkt inriktad pa att 6ka EU:s
konkurrenskraft och produktivitet.

Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram meddelandet En industriplan i den
gréna given for nettonolldldern® for att oka konkurrenskraften for EU:s
nettonollindustri och stédja en snabb omstéllning till klimatneutralitet. Planen
kompletterar de pagaende insatserna inom ramen for den europeiska gréna given och
REPowerEU. Den syftar till att skapa battre forutsattningar for att utoka EU:s
tillverkningskapacitet vad galler den nettonollteknik och de nettonollprodukter som
behdvs for att EU:s ambitidsa klimatmal ska uppnas, och dven att sékerstalla tillgang
till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera anskaffningen,
exploatera geologiska resurser pa lampligt satt i medlemsstaterna och maximera
atervinningen av ravaror. Planen bygger pa fyra pelare: ett forutsebart och forenklat
regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens och 6ppen handel for
resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen ocksa fram
meddelandet EU:s konkurrenskraft pa l&ng sikt, efter 2030°, som &r uppbyggt kring
nio omsesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett tillvaxtframjande
regelverk. | meddelandet faststélls politiska prioriteringar i syfte att aktivt sékerstalla
strukturella forbattringar, valfokuserade investeringar och regleringsatgéarder for EU:s
och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa lang sikt. Rekommendationerna nedan
bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortfarande viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen foér den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna
fran 2019, 2020 och 2022 ar dessutom lika relevanta for aterhdmtnings- och
resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14,
18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

REPowerEU-forordningen’ antogs den 27 februari 2023 och malet ar att snabbt fasa ut
EU:s beroende av import av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till
energitrygghet och diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som
anvandningen av fornybar energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten
okar. Med forordningen far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt
REPowerEU-kapitel i sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas. Dessa reformer och investeringar kommer ocksa att bidra till att
Oka konkurrenskraften for EU:s nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen
i den grona given for nettonolldldern, och till att hantera de energirelaterade
landsspecifika rekommendationer som utfardats till medlemsstaterna 2022 och, i
forekommande fall, 2023. Med REPowerEU-férordningen infors en ny kategori icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod som gors tillgangligt for medlemsstaterna for
att de ska kunna finansiera nya energirelaterade reformer och investeringar inom
ramen for sina aterhamtnings- och resiliensplaner.

Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk végledning
for 2024. Det syftar till att stddja utarbetandet av medlemsstaternas stabilitets- och
konvergensprogram och dérigenom starka samordningen av politiken®. Kommissionen
erinrade om att stabilitets- och tillvaxtpaktens allménna undantagsklausul kommer att
avaktiveras i slutet av 2023, och efterlyste en finanspolitik under 2023-2024 som
sakerstéller en hallbar skuldsattning pa medellang sikt och 6kar den potentiella
tillvaxten pa ett hallbart satt. Medlemsstaterna uppmanades att i sina stabilitets- och
konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer kommer att
sakerstalla att referensvardet for underskottet pa 3 % av BNP respekteras liksom en
realistisk och kontinuerlig skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga
nivaer, pd medellang sikt. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att fasa ut de
nationella finanspolitiska atgarder som inforts for att skydda hushall och foretag mot
energiprischocker, med borjan med de minst riktade atgarderna. Kommissionen angav
att om det skulle behdvas en forlangning av stodatgarderna pa grund av ett fornyat
energitryck bor medlemsstaterna, i hogre grad an vad som gjorts tidigare, rikta sadana
atgarder till utsatta hushall och foretag. Kommissionen foreslog att de finanspolitiska
rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras och formuleras utifran
primara nettoutgifter s som foreslagits i dess meddelande om riktlinjer for en reform
av EU:s ramverk for ekonomisk styrning®. Alla medlemsstater rekommenderades att
fortsatta att skydda nationellt finansierade investeringar och sékerstélla att faciliteten
for aterhdamtning och resiliens och andra EU-medel anvands pa ett andamalsenligt satt,
sarskilt mot bakgrund av malen for den gréna och den digitala omstallningen och
resiliensen. Kommissionen angav att den kommer att foresla radet att inleda

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om &andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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underskottshaserade forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pa
grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande lagstiftning.

Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomféra en
omfattande reform av EU:s regler for ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen
ar att sakerstalla en mer hallbar offentlig skuldsattning och att framja en hallbar
tillvaxt for alla genom reformer och investeringar. Samtidigt som forslagen innebar att
medlemsstaterna far mer kontroll ver utformningen av sina planer pa medellang sikt
infors en striktare ordning for efterlevnadskontrollen for att se till att medlemsstaterna
verkligen fullgor de ataganden som de gjort i sina finans- och strukturpolitiska planer
pa medellang sikt. Malet ar att avsluta lagstiftningsarbetet under 2023.

Den 28 maj 2021 lamnade Sverige in sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan
till kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 bedomt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 4 maj 2022 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan'®. Delutbetalningarna ska verkstallas pa villkor att
kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241
om att Sverige pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal
som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha
upphavts.

Den 28 april 2023 lamnade Sverige in sitt nationella reformprogram for 2023 och den
28 april 2023 sitt konvergensprogram for samma ar, i enlighet med artikel 8.1 i
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedémts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. | enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Sveriges halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2023 ars nationella
reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 &rs landsrapport for Sverigel?.
Rapporten innehdll en bedémning av hur val Sverige hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022, och en
utvardering av Sveriges genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven
nya och framvaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa Sveriges
framsteg med genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
med att uppna EU:s Overordnade mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning, och aven framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning
(EU) nr 1176/2011 for Sverige och resultatet offentliggjordes den 24 maj 2023'2,
Kommissionen drog slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser. Framfor

10

11
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Radets genomfdrandebeslut av den 4 maj 2022 om godkéannande av bedémningen av Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan (ST 7772/22; ST 7772/22 ADD 1).

SWD(2023) 627 final.

SWD(2023) 644 final.
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allt kvarstar sarbarheter i fraga om fastighetsmarknaden och den hoga privata
skuldsattningen. Fastighetspriserna ar hoga och har fram till nyligen fortsatt stiga.
Bostadspriserna har ¢kat i samma takt som den privata skuldséttningen. Under 2022
borjade fastighetspriserna sjunka markbart mot bakgrund av en tydlig atstramning av
de penningpolitiska villkoren och finansieringsvillkoren, i vad som verkar vara borjan
pa en korrigering av de ackumulerade sarbarheterna. Priserna ar fortfarande kraftigt
uppblasta och forvantas sjunka ytterligare. Omsattningen inom fastighetssektorn har
minskat markant pa senare tid och till foljd av det har efterfragan pa nybyggda
bostader ocksa minskat. Den negativa utvecklingen har hittills begransats till bygg-
och fastighetssektorerna som nu gar tillbaka avsevart efter flera ars hog tillvéaxt. I sin
helhet forvéantas den svenska ekonomin krympa under 2023, eftersom forandringarna i
de penningpolitiska villkoren paverkar hushdllens och de kommersiella
fastighetsforetagens balansrakningar och deras utrymme att konsumera och investera.
De hojda rantenivaernas inverkan pa bolanerantorna ar betydande pa grund av rorliga
rantor och mycket langa hypotekslan. De forandrade villkorens inverkan pa
finanssektorn har varit begrénsad. Sektorn ar stark och uppvisar hdga vinstmarginaler
och riskviktade kapitalrelationer, vilket troligen fungerar som skydd mot att
fastighetssektorns problem ska spridas till den évriga ekonomin genom finanssektorn,
aven om denna ar mycket exponerad for fastigheter. De politiska framstegen har varit
begrénsade. Det &r sarskilt skattesystemet som fortséatter att gynna bostadsagande
genom den laga fastighetsskatten och uppmuntrar till lanefinansierade bostadskop
genom betydande ranteavdrag for bolan. Dessutom har reformen av den ineffektiva
hyresmarknaden varit begrénsad.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat® har Sveriges saldo i de offentliga
finanserna forbattrats fran en balanserad budget 2021 till ett Gverskott pa 0,7 % 2022,
medan den offentliga skuldkvoten sjonk fran 36,5 % av BNP i slutet av 2021 till
33,0 % i slutet av 2022.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgarder som
vidtogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Dessa inkomstminskande atgarder omfattade under 2022 en sénkning
av energiskatten pa diesel och bensin, medan de utgiftsokande atgarderna omfattade
kompensation ~ for  hushallens  elkostnader. Kommissionen  uppskattar
nettobudgetkostnaden for dessa atgarder till 0,2% av BNP 20224, Saldot i de
offentliga finanserna har ocksa paverkats av budgetkostnaderna for tillfalligt skydd for
fordrivna personer fran Ukraina, vilket beraknas uppga till 0,2% av BNP 2022.
Samtidigt sjonk den uppskattade kostnaden for tillfalliga covid-19-relaterade
krisatgarder till 1,1 % av BNP under 2022, fran 2,0 % 2021.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Sverige®® att under 2022 uppritthalla en
stodjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den stimulans som ges genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens, samt att uppratthalla nationellt finansierade
investeringar.

13
14
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Eurostat-Euro Indicators, 47/2023, 21.4.2023.

Bruttobudgetkostnaden for energistodatgarder var narmare 0,5% av BNP 2022, men betydande
kompenserande intakter kom fran Svenska Kraftnat (systemansvarig for 6verforingssystemet).

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 131).
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| enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen®®
under 2022 stram, + 0,4 % av BNP, vilket var lampligt mot bakgrund av den hdga
inflationen. | enlighet med radets rekommendation fortsatte Sverige att stodja
aterhamtningen, bland annat med investeringar som finansierades genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens. Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder uppgick till 0,2 % av BNP 2022
(0,2 % av BNP 2021). Nationellt finansierade investeringar gav ett expansivt bidrag pa
0,1 procentenhet till den finanspolitiska inriktningen!’. Darfor upprattholl Sverige de
nationellt finansierade investeringarna, i enlighet med radets rekommendation.
Samtidigt gav O6kningen i nationellt finansierade primdara I6pande utgifter (exklusive
nya atgarder pa inkomstsidan) ett kontraktivt bidrag pa 0,8 procentenheter till den
finanspolitiska inriktningen. Sverige hade darfor tillrdcklig kontroll 6ver dkningen av
nationellt finansierade I6pande utgifter.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i
konvergensprogrammet &r forsiktigt for 2023 och darefter realistiskt. Regeringen
beréknar att BNP i fasta priser kommer att minska med 1,0 % under 2023 och sedan
oka igen med 1,2 % under 2024. Som jamforelse visar kommissionens varprognos
2023 att BNP i fasta priser kommer att krympa med 0,5 % 2023 och ¢ka med 1,1 %
2024, framst pa grund av att nyare uppgifter och investeringar utanfor byggsektorn ar
nagot mindre dynamiska i kommissionens prognos.

I sitt konvergensprogram for 2023 réknar regeringen med att dverskottet i de offentliga
finanserna 2022 kommer att forsamras till en underskottskvot pa 0,4 % av BNP 2023.
Forsamringen under 2023 aterspeglar framst den svagare ekonomin och forsamringen
av kommunernas finanser. Enligt programmet forvéntas den offentliga skuldkvoten att
sjunka fran 33,0 % i slutet av 2022 till 31,0 % i slutet av 2023. | kommissionens
varprognos 2023 forutses ett offentligt underskott pa 0,9 % av BNP for 2023. Detta &r
hogre an prognosen for underskottet i konvergensprogrammet, framst pa grund av att
kommissionen réknar med hogre offentliga utgifter till foljd av exempelvis hogre
insatsforbrukning och sociala transfereringar in natura samt hogre ranteutgifter. Enligt
kommissionens varprognos 2023 véntas en liknande offentlig skuldkvot, 31,4 % i
slutet av 2023.

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvantas fortsatt paverkas av de atgarder som
antogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Detta ar atgarder som forlangs fran 2022 (sérskilt sankningen av
energiskatten pad bensin och diesel) och nya atgarder, som kompensation for
elkostnader for hushall, foretag och organisationer._Kostnaderna for dessa atgérder
uppvags framst av intakter fran overforingsavgifter och, i mindre utstrackning, av
skatter pa energileverantorers oforutsedda vinster. Med hansyn till dessa inkomster
berdknas nettobudgetkostnaden for stodatgarderna i kommissionens varprognos 2023
uppga till 0,1 % av BNP 20238, Merparten av atgarderna 2023 verkar inte fokuseras
pa de mest utsatta hushallen eller féretagen och bevarar inte fullt ut prissignalen for att

16
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Den finanspolitiska inriktningen méts som foréndringen i primdra utgifter (exklusive diskretiondra
atgarder pa inkomstsidan) och exklusive covid-19-relaterade tillfalliga krisdtgarder, men inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra EU-fonder, i forhallande till den potentiella tillvaxten pd medellang sikt. Mer
information finns i ruta 1 i de statistiska tabellerna dver offentliga finanser.

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter gav ett expansivt bidrag p& 0,2 procentenheter av BNP.
Siffran motsvarar de érliga budgetkostnaderna for de atgarderna, inbegripet lopande inkomster och
utgifter liksom i forekommande fall &tgéarder avseende kapitalutgifter.
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minska efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten. Till foljd av detta beraknas i
kommissionens varprognos 2023 det belopp for riktade stodatgarder som ska beaktas i
bedémningen av efterlevnaden av den finanspolitiska rekommendationen for 2023 till
0,0 % av BNP under 2023 (i linje med 2022). Budgetkostnaden for tillfalligt skydd for
fordrivna personer fran Ukraina beraknas forbli i stort sett stabilt under 2023. Slutligen
forvantas saldot i de offentliga finanserna 2023 att gynnas av utfasningen av de
tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarderna pa 1,1 % av BNP.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet’® Sverige att under 2023 sikerstalla att
tillvaxten i de nationellt finansierade primdra I6pande utgifterna &ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken?®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Sverige bor vara redo att anpassa de I6pande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Sverige rekommenderades aven att 6ka de
offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstéllningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.

| sin varprognos 2023 forvantar sig kommissionen en i stort sett neutral inriktning pa
finanspolitiken (0,1 % av BNP) under 2023, i en milj6 med hog inflation. Detta foljer
pa en stram inriktning av finanspolitiken 2022 (+0,4 % av BNP). Okningen i nationellt
finansierade primara lopande utgifter (ej inréknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan) under 2023 beréknas ge ett i stort sett neutralt bidrag pa 0,2 % av BNP
till den finanspolitiska inriktningen. Totalt & den forvantade 6kningen av nationellt
finansierade priméara I6pande utgifter i dverensstammelse med radets rekommendation.
Utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och
andra EU-fonder berdknas uppga till 0,3% av BNP 2023, medan nationellt
finansierade investeringar berdknas ge ett i stort sett neutralt bidrag till den
finanspolitiska inriktningen pa 0,1 procentenheter?. Sverige planerar darfor att
finansiera ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra EU-fonder, och de nationellt finansierade investeringarna forvéantas inte
uppratthallas. Sverige planerar att finansiera offentliga investeringar for den gréna och
den digitala omstallningen och for energitrygghet, sdsom investeringar i industrins
klimatomstallning och utbyggnad av bredband, vilket finansieras genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder.

I konvergensprogrammet forvéantas underskottet i de offentliga finanserna oka till
0,6 % av BNP 2024. Okningen under 2024 motsvarar framst den ekonomiska
nedgangen. | programmet férvéntas den offentliga skulden i férhallande till BNP ligga
stabilt pa 31,0 % i slutet av 2024. Baserat pa de politiska atgarder som ar kanda vid
stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens varprognos 2023 ett offentligt
underskott pa 0,5% av BNP 2024. Detta ar i stort sett i linje med det beraknade
underskottet i programmet. Enligt kommissionens varprognos 2023 véantas en liknande
offentlig skuldkvot, 30,7 % i slutet av 2024.
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Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Sveriges nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 221).
Enligt kommissionens varprognos 2023 beraknas Sveriges potentiella produktionstillvaxt pd medellang
sikt (10-arigt genomsnitt), som anvénds for att méata den finanspolitiska inriktningen, uppga till 7,7 % i
nominella termer.

Andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvéantas ge ett neutralt bidrag.
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| konvergensprogrammet forutses en utfasning av de flesta energistodatgarder under
202422, Kommissionen uppskattar att nettokostnaden for energistodatgarder ar 0,1 %
av BNP 2024, vilket ar i linje med 2023. Dessa berakningar bygger pa antagandet att
inga nya energiprishojningar kommer att ske. De energistodatgarder som for
narvarande planeras finnas kvar under 2024 verkar inte vara riktade mot utsatta
hushall eller foretag. De bibehaller inte prissignalen for att minska efterfragan pa
energi och 6ka energieffektiviteten.

| programmet planerar Sverige att uppna det medelfristiga budgetmalet, ett strukturellt
budgetsaldo pa —1,0 % av BNP, under 2023 och 2024, och att uppratthalla det under
resten av programperioden. Enligt kommissionens varprognos 2023 beréknas det
strukturella saldot ligga pa ett dverskott pa 0,1 % av BNP under 2023 och 0,7 % av
BNP under 2024, vilket ar éver det medelfristiga budgetmalet.

Om politiken forblir oférandrad beraknas enligt kommissionens varprognos 2023 de
nationellt finansierade priméra nettoutgifterna 6ka med 1,1 % under 2024.

Enligt programmet forvantas den offentliga sektorns investeringar 6ka fran 4,7 % av
BNP 2023 till 5,2% av BNP 2024. De ¢kade investeringarna aterspeglar bade en
6kning av nationellt finansierade investeringar och av EU-finansierade investeringar,
namligen genom faciliteten for aterhamtning och resiliens. | programmet hanvisas till
reformer och investeringar, sdsom de dndrade aldersgranserna i pensionssystemet, som
forvantas bidra till finanspolitisk hallbarhet och till hallbar tillvaxt for alla. |
konvergensprogrammet beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt fram
till 2026. Enligt programmet forvantas underskottet i de offentliga finanserna vanda
till ett dverskott pd 0,2% av BNP 2025 och 1,4 % 2026. Saldot i de offentliga
finanserna planeras darfor uppfylla fordragets relevanta referensvérde under
programperioden. Enligt programmet forvantas den offentliga skuldkvoten sjunka fran
31,0 % i slutet av 2024 till 27,7 % till slutet av 2026.

En hog privat skuldsattning och, trots vissa korrigeringar pd senare tid, fortsatt
uppblasta fastighetspriser utgdr makroekonomiska obalanser med fortsatt risk for
okontrollerad spridning. Det ar fortsatt svart att hitta bostad for de som &r nya pa
bostadsmarknaden. P& hyresmarknaden finns fa alternativ och det rader fortsatt behov
av reformer for att korta kderna och framja uppférandet av hyresbostader. Sverige har
vidtagit begransade politiska atgarder for att motverka obalanserna, och fokus har
legat pa politik for stabilitetstillsyn och utbudsatgarder som syftar till att underlatta
bygglovsforfaranden och subventionera uppférandet av hyresbostader.

Det totala skattetrycket pa fastigheter ar fortsatt relativt Iagt till foljd av generdsa
boranteavdrag mot inkomstskatt samt lag fastighetsskatt. Det &ar svart att bedoma
effekten av en andrad politik vad galler rantebetalningar efter skatteavdrag pa grund av
bristen pa uppgifter om tillgangar och skulder for enskilda hushall. Tillgang till sadana
uppgifter skulle kunna ge effektivitetsvinster vid utformningen av politiken, som i sin
tur mojligen skulle kunna sénka intradeshindren pa bostadsmarknaden och ge en
jamnare spridning av bostadsbordan bland hushallen. Pa hyresmarknaden gynnas en
begransad grupp hushall av reglerade hyror under marknadsvérdet. Det finns ingen
koppling mellan den reglerade hyran och hushallets behov eller inkomst. Féljden ar
langa bostadskoer, sarskilt for de mest efterfragade hyresbostaderna och andelen
outhyrda lagenheter & mycket lag sett ur ett internationellt perspektiv.
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Sankningen av energiskatten pa diesel och bensin planeras fortsitta att galla under perioden 2023—-2025.
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Effektivitetsvinster skulle kunna uppnas om hyrorna lag narmare marknadspriserna
och kompletterades med hyresbidrag grundat pa inkomst och nettoférmdgenhet.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma férordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan antogs forst 2022 men nu har
genomforandet inletts. Trots en trog start & nu genomforandet generellt pa ratt vag
och i det har skedet forefaller riskerna vara begrénsade for att medel inte ska utnyttjas,
med tanke pa den relativt begransade finansiella tilldelningen for aterhamtnings- och
resiliensplanen. Den operativa Overenskommelsen mellan kommissionen och Sverige
slots maj 2023. Sverige forvantas lamna in sin forsta ansokan om utbetalning for tva
delbetalningar i kombination under andra halvaret 2023. Fér narvarande pagar arbetet
med ett REPowerEU-kapitel och ett tillagg till foljd av en smarre minskning av det
icke aterbetalningspliktiga stodet. Ett snabbt inférande av det nya REPowerEU-
kapitlet i aterhamtnings- och resiliensplanen kommer att gora det mojligt att finansiera
ytterligare reformer och investeringar till stod for Sveriges strategiska mal pa
energiomradet och for den grona omstallningen. Ett systematiskt och dndamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berorda parter ar fortsatt viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sékerstélla att fler kénner ett egenansvar for den
Overgripande politiska agendan.

Kommissionen godkénde alla Sveriges sammanhallningspolitiska programdokument
2022. Det ar viktigt att ga vidare med ett snabbt genomforande av de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, om den grona
och den digitala omstallningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen 6ka
och en balanserad territoriell utveckling uppnas i Sverige.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings-
och resiliensplanen star Sverige infor ett antal ytterligare utmaningar vad galler i)
ojamlika villkor vad galler utbildning for elever fran mindre gynnade grupper och med
migrantbakgrund, ii) behovet av att integrera mindre gynnade grupper pa
arbetsmarknaden, och iii) behovet av att minska beroendet av fossila branslen.

Sverige uppvisar visserligen rent allmant goda utbildningsresultat, men det finns
fortfarande ojamlikheter i utbildningssystemet. Elever frdn mindre gynnade
socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund har begrénsade
utbildningsmaojligheter, &ven vad galler att utveckla de fardigheter som behovs for att
hitta arbete. Ojdmlikheterna vad géller utbildning 6kar och hor ofta ihop med bristen
pa mojligheter for elever med migrantbakgrund att vélja skola. Skillnader i
betygssattning mellan skolor innebér en ytterligare risk for att utbildningsresultaten
undergravs. Bristen pa kvalificerade larare ar fortfarande problematisk och storst ar
behovet av speciallarare, amneslarare pa grundskoleniva och yrkeslarare pa
gymnasieniva. Det finns utrymme att forbattra utbildningssystemets struktur och
styrning, aven i fraga om inskrivningsprocess, betygssystem och lararnas
karridrutveckling.

Sverige har fortsatta utmaningar vad géller integreringen av personer fran mindre
gynnade grupper eller med migrantbakgrund pa arbetsmarknaden samt vad galler att
atgarda kvarvarande kompetensklyftor. Utbildningsnivan for personer fodda utanfor
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EU har sjunkit pa senare ar vilket ytterligare 6kar klyftan mellan personer fodda inom
och utanfor EU. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning har 6kat, sarskilt bland
personer fodda utanfor EU. Det behdvs ett 6kat deltagande i utbildningsverksamhet for
att hjalpa personer fran mindre gynnade grupper att utveckla de fardigheter som
behdvs pa arbetsmarknaden och 6ka deras mojligheter att hitta arbete.

Sverige behover Oka anstrangningarna for att uppna det nationella malet om
koldioxidneutralitet till 2045. Aven om Sverige fortfarande 4r bland de medlemsstater
som har den storsta andelen fornybar energi i sin slutliga energianvandning, kan
natkapacitets- och dverforingsbegransningar medfora begransningar i fraga om
ytterligare anvandning av fornybara energikallor i framtiden. Under 2022 bidrog dessa
begransningar till stigande energipriser for industrin och hushallen och till minskad
expansion av den ekonomiska aktiviteten pa avlagset belagna platser. Det ar oerhort
viktigt att kapaciteten i elnatet kar, med tanke pa att Sveriges slutliga elférbrukning
forvantas bli fordubblad till 300 TwWh till 2045, pa grund av industrins och
transportsektorns 6kade elektrifieringsbehov. Langdragna tillstandsprocesser har dock
medfort forseningar i fraga om konstruktion och forstarkning av elnatet. Dessutom har
Sverige ett av EU:s mest langdragna administrativa forfaranden for anvandning av
fornybara energikéllor, sérskilt vad galler projekt for landbaserad vindkraft.
Regeringen har tillsatt en utredning om forenkling av miljétillstandsbedomningar
inom ramen for miljobalken. Samtidigt saknas konkreta politiska atgarder som syftar
till att paskynda de administrativa forfarandena for utbyggnad av elnatet och
anvéandningen av fornybara energikéllor genom att begrénsa antalet myndigheter som
berdrs av dessa forfaranden och genom att driva forfarandena parallellt. Det &r ocksa
viktigt att minska energiférbrukningen genom att oka energieffektiviteten och pa sa
satt minska koldioxidutslappen och sinka energikostnaderna for hushall och foretag.
Nar det galler energieffektivitet riskerar Sverige att missa det nationella malet om en
energianvandning som ar 50 % mer effektiv 2030 (jamfort med 2005), om
energianvéndningen fortsatter att folja samma utveckling som den hade under
perioden 2005-2020. Med en priméarenergianvandning pa 43.8 Mtoe 2021 ar Sverige
fortsatt en av de medlemsstater som har hogst energianvandning per capita. Sveriges
forbrukning av naturgas minskade med 37 % under perioden augusti 2022—-mars 2023
jamfért med den genomsnittliga gasforbrukningen fér samma period under de
foregaende fem aren, vilket & mer an malet om en minskning med 15 %. Sverige
borde kunna fortsatta satsningarna pa att tillfalligt minska efterfragan pa gas fram till
den 31 mars 2024%,

Brist pa arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som &r centrala for den gréna
omstallningen, daribland tillverkning, anvandning och underhall av nettonollteknik,
skapar flaskhalsar i omstéllningen till en nettonollekonomi. Utbildningssystem av hog
kvalitet som tillgodoser forénderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade
kompetenshojnings- och omskolningsatgarder &ar viktiga for att minska
kompetensbrister och framja inkludering och omférdelning pa arbetsmarknaden. For
att frigora outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder vara tillgangliga, framfor allt for
enskilda personer och i de sektorer och regioner som paverkas mest av den gréna
omstallningen. Bristen pa arbetskraft har 6kat i Sverige pa senare ar och under 2022
rapporterades brister for 16 yrken som kréver sarskilda fardigheter eller sarskild
kompetens vad géller den grona omstallningen.
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Radets forordning (EU) 2022/1369 och radets forordning (EU) 2023/706.

10

SV



SV

(36)

(37)

Mot  bakgrund av  kommissionens  bedémning har  rddet  granskat
konvergensprogrammet for 2023, och dess yttrande?* aterspeglas i rekommendation 1
nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och konvergensprogrammet
for 2023. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendation 1. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar till
att hantera sarbarheter med koppling till hog privat skuldsattning och hoga
bostadspriser.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2023 och 2024 vidta foljande atgarder:

1.

Avveckla de gallande energistodatgarderna senast till slutet 2023. Om nya dkningar
av energipriset skulle krava stodatgarder, sékerstalla att dessa &r riktade mot att
skydda utsatta hushall och foretag, ar skatteméassigt hallbara och uppmuntrar till
energibesparingar.

Uppratthalla sunda offentliga finanser under 2024 och samtidigt bevara nationellt
finansierade offentliga investeringar och sakerstalla ett effektivt utnyttjande av
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, sérskilt
for att framja den grona och den digitala omstéllningen.

For perioden efter 2024 fortsatta att genomfora investeringar och reformer som leder
till hogre hallbar tillvaxt och bevara en sund offentligfinansiell stillning pa
medellang sikt.

Minska risker kopplade till hushallens hdga skuldsattning och obalanser pa
bostadsmarknaden genom att minska ranteavdragen for bolan och/eller genom att
hoja fastighetsskatten, samtidigt som man inrdttar lampliga verktyg for battre
utvéardering och mer riktade atgarder. Stimulera investeringar i bostadsbyggande for
att motverka de mest akuta bristerna, sérskilt genom att avlagsna strukturella hinder
for byggandet och genom att sakerstélla tillgangen till byggbar mark. Forbattra
effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland annat genom reformer av
hyresmarknaden.

Fortsatta med ett stabilt genomférande av aterhdamtnings- och resiliensplanen och
snabbt slutfora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende inleda genomférandet.
Fortsatta med ett snabbt genomférande av de sammanhallningspolitiska programmen
i komplementaritet och synergi med aterhamtnings- och resiliensplanen.

Forbattra utbildningsresultaten for elever fran mindre gynnad socioekonomisk
bakgrund och elever med migrantbakgrund genom att sakerstélla lika méjligheter till
tilltrade till skolsystemet och atgarda bristen pa kvalificerade larare. Utveckla mindre
gynnade gruppers fardigheter, sérskilt vad géller personer med migrantbakgrund,
genom att anpassa resurser och metoder efter deras behov, med malet att bidra till
deras integration pa arbetsmarknaden.

Minska beroendet av fossila branslen genom att paskynda anvandningen av
fornybara  energikallor, ddribland genom att utdbka och uppgradera
energioverforingsnéaten, genomfdra reformer for att forenkla och snabba upp
administrativa forfaranden och tillstandsforfaranden, forbattra energieffektiviteten
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Enligt artiklarna 5.2 och 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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och intensifiera de politiska insatserna i syfte att tillhandahalla och férvarva de
fardigheter som kravs for den grona omstallningen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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