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Forslag om EU:s framtid
som kan genomforas enligt Lissabonfordraget




EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker redovisade i sitt tal om tillstandet i unionen 2017 vad han

ansag om EU:s framtid fram till 2025. | det har faktabladet forklaras hur hans forslag kan genomféras genom
att man utnyttjar Lissabonférdragets mojligheter. Tillsammans med talet om tillstandet i unionen lade han fram
en detaljerad avsiktsférklaring med konkreta lagstiftningsforslag och andra férslag om hur man ska genomfora
initiativen i talet. Atgarderna ska inledas av kommissionen under 2017/2018 med siktet installt pa 2025, och
valet till Europaparlamentet i maj/juni 2019 blir ett viktigt tillfalle fér EU att prévas i demokratiska val.

Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

Forklaringar

OMROSTNING MED KVALIFICERAD MAJORITET PA DEN INRE MARKNADEN

"Ndr det gdller de viktiga frégorna om den inre
marknaden vill jag att besluten i radet oftare
och enklare fattas med kvalificerad majoritet —
och att Europaparlamentet blir lika delaktigt.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

Meddelande om mdjligheterna till 6kad
anvéndning av omréstning med kvalificerad
majoritet och av det ordinarie
lagstiftningsférfarandet i frdgor som rér den
inre marknaden, pd grundval av artikel 48.7 i
EU-férdraget

ENERGI

Enligt artikel 192.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan man félja det ordinarie lagstiftningsférfarandet for
bestammelser av framst skattekaraktdr, daribland atgarder som
vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och
den allméanna strukturen hos dess energiférsdrjning. Det behdver
beslutas med enhéllighet av radet pa grundval av ett forslag fran
kommissionen och efter horande av Europaparlamentet.

SOCIALPOLITIK

Pa vissa socialpolitiska omraden kravs fér narvarande enhéllighet. Det
gdller skydd av arbetstagare som sdgs upp, kollektivt varnande av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas rattigheter samt anstéllningsvillkor
for legala invandrare fran lander utanfor EU. Enligt artikel 153.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan dessa tre
omraden flyttas over till det ordinarie lagstiftningsférfarandet om
radet beslutar det enhalligt pa grundval av ett forslag fran
kommissionen och efter horande av Europaparlamentet.

SKATTER

Enligt den allmé&nna passerelle-klausulen i artikel 48.7 i EU-
fordraget kan man ga over fran enhéllighet till kvalificerad majoritet
eller fran det sdrskilda till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ingen
nationell ratificering krdvs, men évergangen kan stoppas om ett enda
nationellt parlament lagger in sitt veto. Alla skattefragor behover inte
flyttas over till omréstning med kvalificerad majoritet pa en gang, utan
kan flyttas over individuellt, efter amne eller typ av skatt.

For att artikel 48.7 i EU-fordraget ska kunna anvandas maste
féljande villkor vara uppfyllda:

- Europeiska radet underrattar de nationella parlamenten om sin
avsikt att tillampa passerelle-klausulen.

- De nationella parlamenten har sex manader pa sig att invanda, och
det racker med att ett nationellt parlament invander sa kan initiativet
inte antas av radet.

- Europaparlamentet [@amnar sitt samtycke med en majoritet av de
sittande ledamoterna.

- Europeiska radet fattar ett enhalligt beslut.



Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

Forklaringar

OMROSTNING MED KVALIFICERAD MAJORITET | UTRIKESPOLITIKEN

”Jag vill att medlemsstaterna tar en titt pg vilka
utrikespolitiska beslut som kan flyttas éver frdn
enhdillighet till omréstning med kvalificerad
majoritet.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

Meddelande om méjligheterna till 6kad
anvédndning av omréstning med kvalificerad
majoritet i den gemensamma utrikespolitiken,
pd grundval av artikel 31.3 i EU-férdraget

Enligt artikel 31.3 i EU-fordraget kan man ga 6ver till omréstning med
kvalificerad majoritet i fragor som rér den gemensamma utrikespolitiken.
Detta forutsatter enhdllighet i Europeiska radet och omfattar inte fragor
som berdr militar- eller forsvarspolitik.

EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN FAR | UPPDRAG ATT BEKAMPA TERRORISM

"Jag ser ocksG mycket som talar fér att
den nya europeiska dklagarmyndigheten
ska f& i uppdrag att beivra
grénséverskridande terrorbrott.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

Meddelande om en mdjlig utékning av den nya
Europeiska dklagarmyndigheten uppdrag till att
omfatta bekédmpning av terrorism, pd grundval
av artikel 86.4 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssdtt

Enligt artikel 86.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt kan Europeiska aklagarmyndighetens uppdrag, som
fran borjan bara handlade om bekdampning av bedrageri som skadar
EU:s budget, uttkas till beivrande av gransoverskridande terroristbrott.
Detta kraver ett enhdlligt beslut av Europeiska radet efter
Europaparlamentets samtycke och efter hérande av kommissionen.
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Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

Forklaringar

EN STARKT EKONOMISK OCH MONETAR UNION

”Jag anser att Europeiska
stabilitetsmekanismen nu successivt bér
utvecklas till en Europeisk valutafond, som
dock mdste vara fast férankrad i EU:s regler
och befogenheter.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

- Europeiska stabilitetsmekanismen ombildas
till en europeisk valutafond
- En sdrskild budgetpost fér euroomradet
inférs i EU-budgeten med fyra syften:
1) stod till strukturreformer,
2) en stabiliseringsfunktion,
3) en skyddsmekanism fér bankunionen
samt 4) ett konvergensinstrument fér
féranslutningsstod till medlemslédnder utanfér
euroomradet

- Sakinnehdllet i férdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetdra unionen arbetas flyttas éver
till EU-lagstiftningen

FLERARIG BUDGETRAM

"Ett viktigt inslag blir de budgetplaner som
kommissionen ska légga fram i maj 2018.
Aven hér har vi ett val: antingen stréivar vi efter
EU:s mdl inom dagens snéva budgetramar,
eller sG 6kar vi EU:s budget sa att den svarar
béttre mot vdr ambitionsnivd. Jag férordar det
andra alternativet.”

EUROPEISKA VALUTAFONDEN

Den 6 december tanker kommissionen foresla att Europeiska
stabiliseringsmekanismen omvandlas till Europeiska valutafonden,
som blir en del av EU-lagstiftningen pa grundval av artikel 352 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

EN BUDGETPOST FOR EUROOMRADET | EU-BUDGETEN

Kommissionen ténker féresla att euroomradet far en egen
budgetpost inom det normala budgetforfarandet, i enlighet med
fordragen, genom en andringsbudget.

STABILITET, SAMORDNING OCH STYRNING

Enligt artikel 16 i féordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetédra unionen, som
tradde i kraft i januari 2013 sedan de fordragsslutande
medlemsstaterna (alla utom Storbritannien, Tjeckien och Kroatien)
ratificerat det, ska sakinnehallet i detta férdrag inforlivas i EU-
lagstiftningen senast 2018.

Som namns i Jean-Claude Junckers avsiktsforklaring ska
kommissionen lagga fram ett forslag i denna fraga pa grundval av
artikel 126.14 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdatt, med beaktande av den flexibilitet i Stabilitets- och
tillvaxtpakten som kommissionen inférde i januari 2015.

| maj 2018 tanker kommissionen ldgga fram ett férslag om den
nya flerariga budgetramen efter 2020 pa grundval av

artikel 312.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

FORSVARSUNIONEN

"Och jag vill att vi ska géra mer anstrdngningar
pd forsvarsomrddet. En ny europeisk
férsvarsfond dr pé géng. Samma sak med ett
permanent strukturerat samarbete pd
férsvarsomrddet. Till 2025 bér vi ha inrdttat en
verklig Europeisk férsvarsunion.”

FARDIGSTALLANDE AV SCHENGEN

"Om vi vill skydda vdra yttre grdnser, och med
all rétt stdrka dem énnu mer, behéver vi léta
Bulgarien och Rumdinien gé med i
Schengenomrddet omedelbart.”

Vi bér ocksd dta Kroatien gd med fullt ut i
Schengen, ndr landet uppfyller alla kriterier.”

Forklaringar

PERMANENT STRUKTURERAT SAMARBETE

Enligt artikel 42.6 i EU-férdraget far en grupp likasinnade
medlemsstater som uppfyller hdgre krav pa militar kapacitet ga
vidare med det europeiska forsvaret fran dagens lapptécke av
bilateralt och multilateralt militart samarbete till effektivare former
av férsvarsintegration.

GEMENSAMT FORSVAR

Enligt artikel 42.2 i EU-fordraget ska EU:s gemensamma
forsvarspolitik gradvis utformas. Den kommer att leda till ett
gemensamt forsvar, nar Europeiska radet med enhaéllighet har
beslutat detta. Detta paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter
mot Nato.

Beslut om att utvidga Schengen fattas pa grundval av protokoll nr
19 till férdragen om Schengenregelverket med enhallighet av
alla EU-lander i radet, sedan kommissionen tillstyrkt efter att ha
utvarderat landet enligt anslutningskriterierna. Kommissionen
gjorde positiva utvarderingar av Bulgarien och Rumanien 2009 och
2010, som visar att bada landerna uppfyller villkoren for att ga
med i Schengen. Kommissionen stoder darfér helt att léanderna gar
med i Schengen.

Kroatiens framsteg med att uppfylla Schengenvillkoren
utvarderades l6pande under 2016. P& vissa omraden é&r villkoren
redan uppfyllda, men pa andra kravs ytterligare forbattringar.
Utvarderingen av Schengens informationssystem maste bli fardig
senast i oktober 2017, och ett nytt besok som ror yttre granser
ager rum i november 2017. Nar alla villkor &r uppfyllda, kommer
kommissionen att lagga fram ett férslag till radet om Kroatiens
anslutning till Schengen.
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Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

FARDIGSTALLANDE AV EUROOMRADET

"Euron dr tdnkt att vara hela EU:s
gemensamma valuta. Alla medlemslénder utom
tva dr skyldiga och har rdtt att gé med i euron
ndr de uppfyller alla férutsdttningar.”

FARDIGSTALLANDET AV BANKUNIONEN

"Om vi vill att bankerna ska verka enligt samma
regler och under samma tillsyn i hela EU bér vi
uppmuntra alla EU-lénder att gé med i
bankunionen.”

Forklaringar

Alla medlemsstater utom tva (Danmark och Storbritannien)
forvantas inféra euron och ansluta sig till euroomradet. Dessutom
har 16 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Italien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Osterrike, Portugal, Rumaénien, Slovenien och Slovakien) uttryckligen
forklarat euron som Europeiska unionens valuta i forklaring nr 52
till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Ungern, Polen, Rumanien och Sverige
ingar annu inte i euroomradet men ar enligt fordragen skyldiga att
ga med nar de uppfyller kriterierna. De betecknas som
medlemsstater med undantag. Detta undantag ar tillfalligt och
kommer att avskaffas sa snart de uppfyller konvergenskriterierna i
artikel 140.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Landerna bedéms vartannat ar av kommissionen och Europeiska
centralbanken med avseende pa dessa kriterier. Nasta utvardering
ager rum i maj 2018.

Bankunionen bestar av alla eurolander och de andra EU-lander som
vill vara med. Alla lander som infér euron i framtiden blir
automatiskt medlemmar i bankunionen.

Landerna utanfér euroomradet kan delta genom ett avtal om ndra
samarbete med Europeiska centralbanken, i dess egenskap av
tillsynsmyndighet, och den gemensamma tillsynsmekanismen. Ett
sadant ndra samarbete inrattas genom ett beslut av Europeiska
centralbanken, efter anmaélan av landet i fraga, forutsatt att strikta
villkor for informationsutbyte och bindande tillsynsatgarder ar
uppfyllda av landet.

| Danmark och Sverige inleddes nationella diskussioner om att ga
med i bankunionen under sommaren 2017.
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Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

UTVIDGNING AV EUROPEISKA UNIONEN

"0Om vi vill ha ékad stabilitet i vart grannskap
mdste vi ocksd ge trovdrdiga utsikter till EU-
medlemskap fér lcinderna pd vdstra Balkan.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

Strategi fér en framgdngsrik anslutning av
Serbien och Montenegro som féregdéngslénder
pa vdstra Balkan (februari 2018)

TOPPKANDIDATER BLIR KVAR

"Om man vill stérka den europeiska demokratin
kan man inte ga tillbaka frén det lilla
demokratiska framsteget med toppkandidater.
Jag vill att vi fortscitter pd det héir spdret.”

Forklaringar

Enligt artikel 49 i EU-fordraget far alla europeiska lander som
respekterar och forbinder sig att framja EU:s varden anséka om att
ga med i EU. Nar forhandlingarna om alla kapitel i EU-ratten ar
avklarade enas man om villkor, inbegripet eventuella
skyddsklausuler och évergangsregler, som faststalls i ett
anslutningsfordrag mellan EU-ldnderna och kandidatlandet.
Anslutningsférdraget kan bara undertecknas sedan parlamentet
samtyckt och radet godkant det enhdlligt. Anslutningsférdraget ska
sedan ratificeras i alla EU-lander enligt deras nationella krav (t.ex.
ratificering av parlamentet eller genom folkomrdstning).

Montenegro och Serbien star enligt kommissionens mening i forsta
rummet, eftersom de for narvarande ar de enda kandidatlanderna
fran vastra Balkan som bedriver anslutningsférhandlingar. EU
kommer att fortsatta och starka sin dialog med alla parter pa vastra
Balkan for att stodja dem pa vagen mot EU-medlemskap.

Enligt artikel 17.7 i EU-fordraget ska Europeiska radet ta
héansyn till valet till Europaparlamentet ndar man foreslar en ny
ordférande fér kommissionen. Beslutet fattas med kvalificerad
majoritet, och sedan véljs kandidaten av Europaparlamentet med
en majoritet av ledamoterna.

Detta uppldgg foljdes efter valet till Europaparlamentet 2014, da
Jean-Claude Juncker i egenskap av toppkandidat for den partigrupp
som fick flest roster foreslogs av Europeiska radet och valdes av
Europaparlamentet till ordférande for kommissionen.
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Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i
unionen den 13 september 2017:

GRANSOVERSKRIDANDE LISTOR

”Jag dr ocksd positivt instdlld till idén om
grénséverskridande listor i EU-valen — éiven om
jag dr medveten om rdtt mdnga av er inte
hdller med om det.”

EFFEKTIVARE STYRNING AV EU

"Jag vill ha effektivitet. Ekonomi- och
finanskommissiondren - helst dven vice
ordférande — bér ta pa sig uppdraget som
ekonomi- och finansminister. Han eller hon bér
ocksd vara ordférande i Eurogruppen.”

"EU skulle fungera béttre om vi slog samman
ordférandena fér Europeiska rddet och
Europeiska kommissionen.”

Initiativ med sikte pa 2025, enligt Jean-
Claude Junckers avsiktsforklaring den 13
september 2017:

Meddelande om alternativen for effektivare
styrning av EU.

Meddelande om en eventuell permanent
europeisk ekonomi- och finansminister

(artikel 2 i protokoll nr 14) och konsekvenserna
fér EU-institutionerna

Forklaringar

Enligt artikel 14.2 i EU-fordraget faststdlls Europaparlamentets
exakta sammansattning med enhallighet av Europeiska radet. Det
senaste beslutet om mandatférdelning fattades i juni 2013, nar
Kroatien blev EU:s 28:e medlemsland.

Gransoverskridande listor skulle behdva ratificeras av alla EU-
lander. | artikel 223.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt star hur det gar till om man ska inféra
gransoverskridande listor eller géra andra dndringar av valet till
Europaparlamentet.

Radet kan, med enhadllighet och efter att ha fatt samtycke fran en
majoritet av parlamentets ledamdéter, anta nya bestammelser om
hur parlamentets ledamdoter vdljs. Bestammelserna trader i kraft
forst nar alla medlemsstater har ratificerat dem i enlighet med sin
konstitution.

Detta ar den enda idén i Jean-Claude Junckers tal som inte kraver
nagon fordragsandring men daremot ratificering av samtliga EU-
lander. Darfér sade han bara att han var positivt installd till idén.

SAMMANSLAGNING AV POSTERNA SOM VICE ORDFORANDE
FOR KOMMISSIONEN
OCH ORDFORANDE FOR EUROGRUPPEN

Enligt artikel 2 i protokoll nr 14 till Lissabonférdraget ska
eurogruppens ordférande véljas med en majoritet av ministrarna
fran eurolanderna. Han eller hon behéver inte vara finansminister i
ett EU-land.

SAMMANSLAGNING AV POSTERNA SOM ORDFORANDE FOR
KOMMISSIONEN OCH ORDFORANDE FOR EUROPEISKA
RADET

| dag &r det enligt artikel 17.7 i EU-fordraget
Europaparlamentet som véljer kommissionens ordférande med en
majoritet av ledamoterna, pa forslag av Europeiska radet som i sin
tur fattar beslut med kvalificerad majoritet och tar hansyn till
resultatet av valet till Europaparlamentet. Ordféranden i Europeiska
radet valjs enligt artikel 15.5 i EU-férdraget av Europeiska radet
med kvalificerad majoritet pa en mandattid pa 30 manader som
kan forlangas. Enligt artikel 15.6 i EU-fordraget far Europeiska
radets ordférande inte inneha ett nationellt mandat, vilket innebar
att han eller hon kan inneha ett annat EU-mandat.



