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SPRAVA O STAVE UNIE 2017
PREDSEDU JUNCKERA

Navrhy o buducnosti Europy,
ktoré mozno vykonat na zaklade Lisabonskej zmluvy




Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie, ktorti predniesol 13. septembra 2017, predstavil svoju viziu
buducnosti Eurépy s vyhladom do roku 2025. V tomto informacnom liste sa vysvetluje, ako je mozné navrhy
predsedu Junckera dosiahnut Uplnym vyuZitim potencialu Lisabonskej zmluvy. Spolu so spravou o stave Unie
predseda Juncker predloZil podrobné vyhlasenie o zamere s konkrétnymi legislativnymi a nelegislativnymi
navrhmi na vykonanie iniciativ uvedenych v jeho sprave. Tieto navrhy Komisia uvedie v rokoch 2017 a 2018

s vyhladom ich prijatia do roku 2025, neopominajuc volby do Eurdpskeho parlamentu v maji a juni 2019, ktoré
budu délezitym testom demokracie v Eurdpskej unii.

Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

Vysvetlenie

HLASOVANIE KVALIFIKOVANOU VACSINOU V RAMCI JEDNOTNEHO TRHU

JPokial' ide o délezité otdzky tykajuce sa
Jjednotného trhu, chcem, aby sa rozhodnutia
v Rade castejSie a jednoduchsie prijimali
kvalifikovanou vécsinou — s rovnocennou
Ucastou Eurépskeho parlamentu.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako su uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere z 13. septembra 2017

,0zndmenie o moZnosti dalSieho rozsirenia
pouzivania hlasovania kvalifikovanou vécsinou
a riadneho legislativneho postupu pri
zdleZitostiach tykajlicich sa vnitorného trhu na
zdklade ¢ldnku 48 ods. 7 ZEU.“

ENERGETIKA

€lanok 192 ods. 2 ZFEU obsahuje moznost uplatnit riadny
legislativny postup na ustanovenia predovsetkym fiskalnej povahy

a takisto na opatrenia vyznamne ovplyviiujice moznost volby ¢lenského
Statu pri vybere medzi r6znymi energetickymi zdrojmi a celkovu
Strukturu zasobovania energiou. VyZaduje si to vSak jednomyselné
schvalenie Radou na zaklade navrhu Komisie a po konzultacii

s Eurépskym parlamentom.

SOCIALNA OBLAST

V urtitych oblastiach socialnej politiky sa v su¢asnosti vyZaduje
jednomyselnost. Medzi takéto oblasti patri ochrana pracovnikov pri
skonceni pracovnej zmluvy, kolektivna ochrana zaujmov pracujucich

a zamestnavatelov a podmienky zamestnavania statnych prislusnikov
tretich krajin s riadnym pobytom na tizemi Unie. €lanok 153 ods. 2
ZFEU umoZiiuje, aby sa na uvedené tri oblasti zacal uplatiiovat riadny
legislativny postup, ak to jednomyselne schvali Rada na zaklade
navrhu Eurdpskej komisie a po konzultacii s Eurépskym parlamentom.

ZDANOVANIE

V Elanku 48 ods. 7 ZEU sa stanovuje vieobecna premostovacia
doloZka, ktora umozriuje zmenu z jednomyselného hlasovania na
hlasovanie kvalifikovanou vacsinou alebo z mimoriadneho
legislativneho postupu na riadny legislativny postup. NevyZzaduju sa
narodné ratifikacie, ale takato zmena sa neprijme, ak ju vetuje ¢o i len
jeden narodny parlament. Prechod k hlasovaniu kvalifikovanou
vacsinou sa nemusi uskutocnit vo vsetkych zaleZitostiach tykajucich sa
zdafovania naraz, tento postup je moZné uplatnit jednotlivo podla tém
alebo druhov sadzieb.

Na to, aby mohol byt pouZity €lanok 48 ods. 7 ZEU, musia byt splnené

tieto podmienky:

- Eurdpska rada ozndmi ndrodnym parlamentom svoj zamer uplatnit
premostovaciu dolozku;

- narodné parlamenty maju lehotu 6 mesiacov na vznesenie namietky;
ked' len jeden narodny parlament vznesenie namietku, Rada iniciativu
nemoze prijat;

- Eurdépsky parlament sa poZiada, aby vacsinou svojich poslancov
udelil suhlas;

- Eurdpska rada prijme rozhodnutie jednomyselne.



Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

Vysvetlenie

HLASOVANIE KVALIFIKOVANOU VAESINOU V OBLASTI ZAHRANICNEJ POLITIKY

,Chcem, aby clenské staty zvadZili, ktoré
zahranicnopolitické rozhodnutia by sa mohli
namiesto jednomyselného sthlasu prijimat
kvalifikovanou vécsinou.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako su uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere

z 13. septembra 2017

,0zndmenie o moZnosti dalsieho rozsirenia
pouzivania hlasovania kvalifikovanou vécsinou
v oblasti spoloc¢nej zahranicnej politiky, na
zdklade ¢ldnku 31 ods. 3 ZEU.*

POVERENIE EUROPSKEHO PROKURATORA

, Takisto sa zasadzujem za to, aby bola
novd eurdpska prokurattra poverend
Ulohou stihat cezhrani¢né trestné ciny
terorizmu.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako st uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere

z 13. septembra 2017

,0zndmenie o moZnom rozsireni tloh novej
Eurdpskej prokuratury aj na boj proti terorizmu,
na zdklade ¢ldnku 86 ods. 4 ZFEU.“

V €élanku 31 ods. 3 ZEU je uvedena moZnost zmeny na hlasovanie
politiky. Takuto zmenu by musela jednomyselne schvalit Eurdpska
rada a nezahfiiala by rozhodnutia s vojenskymi alebo obrannymi
dosahmi.

BOJOM PROTI TERORIZMU

V élanku 86 ods. 4 ZFEU sa stanovuje moznost rozairit pravomoci
Eurdpskeho prokuratora pévodne obmedzené na boj proti podvodom
poskodzujuicim rozpotet EU tak, aby zahfiiali stihania cezhrani¢nych
teroristickych trestnych cinov.

Na takéto rozsirenie treba jednomyselné rozhodnutie Europskej
rady po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu a po porade

s Eurépskou komisiou.
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Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

Vysvetlenie

POSILNENIE HOSPODARSKEJ A MENOVEJ UNIE

,Podla mria by sa ESM mal teraz postupne
pretavit do Eurépskeho menového fondu, ktory
vSak musi byt pevne zakotveny v pravidldch

a kompetencidch Eurdpskej unie.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako su uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere

z 13. septembra 2017

- Transformdcia Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu na Eurépsky menovy fond

- Vytvorenie samostatného rozpoctového
riadka pre eurozénu v rémci rozpoctu EU,
ktory bude zabezpecovat Styri funkcie:

1. pomoc pri Strukturdlnych reformdch,

2. stabilizacnu funkciu, 3. zabezpecovaci
mechanizmus pre bankovi uniu a 4. ndstroj
konvergencie na poskytovanie predvstupovej
pomoci ¢lenskym stdtom mimo eurozdény

- Zaclenenie podstaty Zmluvy o stabilite,
koordindcii a sprdave v hospoddrskej
a menovej unii do prava Unie

VIACROCNY FINANCNY RAMEC

,DéleZitym prvkom buddi rozpoctové pldny,
ktoré Komisia predloZi v mdji 2018. Aj v tomto
pripade mdame na vyber: bud’ sa budeme
usilovat dosiahnut ambicie Eurdpskej tnie

v prisnom ramci stucasného rozpoctu, alebo
zvysSime rozpoctovu kapacitu Eurdpskej tnie,
aby mohla lepSie naplnit svoje ambicie. Ja som
za druht moZnost.“

EUROPSKY MENOVY FOND

Komisia 6. decembra navrhne premenu Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu na Eurépsky menovy fond, ktory bude stcastou prava
Unie na zaklade €élanku 352 ZFEU.

ROZPOCTOVY RIADOK EUROZONY AKO SUCAST ROZPOCTU
EU

Komisia navrhne takyto rozpoc¢tovy riadok eurozdny ako stucast
bezného rozpoctového postupu v ramci zmluyv, a to formou
opravného rozpoctu.

STABILITA, KOORDINACIA A SPRAVA

V élanku 16 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave

v hospodarskej a menovej unii, ktord nadobudla platnost

v januari 2013 po ratifikacii zo strany signatarskych ¢lenskych
Statov (tuto zmluvu podpisali vsetky ¢lenské Staty s vynimkou
Spojeného  kralovstva, Ceskej republiky a Chorvatska), sa
stanovuje, Ze obsah uvedenej zmluvy musi byt zacleneny do
pravnych predpisov EU najneskér v roku 2018.

Ako je uvedené vo vyhlaseni predsedu Junckera o zamere, Komisia
predlozi navrh v tejto veci na zdklade €lanku 126 ods. 14 ZFEU,
pricom zohladni flexibilitu zakotvenu v Pakte stability a rastu
Eurdpskou komisiou od januara 2015.

V madji 2018 Komisia navrhne novy viacro¢ny finan¢ny rdmec na
obdobie po roku 2020 na zaklade €élanku 312 ods. 2 ZFEU.
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Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

PRECHOD K UPLNEJ OBRANNEJ UNII

,Chcem, aby sme viac usilia venovali otdzkam
obrany. Novy Eurdpsky obranny fond sa uZ
Coskoro stane realitou. A aj stdla Struktdrovand
spoluprdca v oblasti obrany. Do roku 2025
potrebujeme mat plnohodnotnt eurépsku
obranndti dniu.”

Vysvetlenie

STALA STRUKTUROVANA SPOLUPRACA

Na zaklade &lanku 42 ods. 6 ZEU mdze skupina podobne
zmyslajucich ¢lenskych Statov, ktoré maju poZadované operacné
spbsobilosti, aby povzniesli eurdépsku obranu na dalsiu Uroven, prejst
od nesurodej zmesi dvojstrannej a viacstrannej vojenskej spoluprace
na efektivnejsie formy integracie obrany.

SPOLOCNA OBRANNA UNIA

V élanku 42 ods. 2 ZEU sa upravuje postupné vymedzenie
spolo¢nej obrannej politiky Unie. T& povedie k spolo¢nej obrannej
unii, ked’ o tom jednomyselne rozhodne Eurdpska rada. Tento
postup bude plne re3pektovat vietky povinnosti ¢lenskych Statov
voci NATO.

DOKONCENIE SCHENGENSKEHO PRIESTORU

Ak chceme chrdnit nase vonkajsie hranice

a este viac ich posilnit, ¢o je len sprdvne,
musime schengensky priestor okamZite otvorit
Bulharsku a Rumunsku.”

LAj Chorvdtsku by sme mali umoZznit, aby sa
stalo plnoprdvnym ¢lenom ,Schengenu®, ked’
splni vsetky kritérid.”

Rozhodnutia o rozsireni schengenského priestoru musia na zaklade
protokolu €. 19 k zmluvam o schengenskom acquis prijat
vietky Clenské Staty v Rade jednomyselnym rozhodnutim

v nadvdaznosti na pozitivne hodnotenie pristupovych kritérii
Eurépskou komisiou. Komisia kladne hodnotila Bulharsko

a Rumunsko v rokoch 2009 a 2010 a z tychto hodnoteni vyplyva, Ze
obe krajiny spliiaju podmienky potrebné na vstup do Schengenu.
Komisia preto podporuje plné pristupenie tychto dvoch ¢lenskych
Statov k schengenskému priestoru.

Hodnotenie pokroku Chorvatska pri plneni potrebnych podmienok
na vstup do Schengenu sa uskutocnilo v priebehu roku 2016.

V niektorych oblastiach Chorvatsko u? spliia potrebné podmienky,
zatial o v inych su potrebné dalSie zlepSenia. ESte je potrebné do
oktdbra 2017 dokontit hodnotenie Schengenského informacného
systému a opdtovna navsteva tykajuca sa vonkajsich hranic sa
uskutocni v novembri 2017. Ked' budu splnené vsetky podmienky,
Komisia predloZi Rade navrh na vstup Chorvatska do
schengenského priestoru.
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Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

DOKONCENIE EUROZONY

,Euro mad byt jednotnou menou Eurdpskej tinie
ako celku. Vsetky nase ¢lenské stdty,

s vynimkou dvoch krajin, maju povinnost

a prdvo vstupit do eurozény, ked’ splnia
podmienky.”

DOKONCENIE BANKOVEJ UNIE

LAk chceme, aby banky na celom nasom
kontinente dodrZiavali rovnaké pravidla

a uplatrioval sa na ne rovnaky systém dohladu,
mali by sme podporovat vietky ¢lenské Stdty,
aby sa stali ¢lenmi bankovej tnie.”

Vysvetlenie

Vsetky Clenské Staty okrem dvoch (Dansko a Spojené kralovstvo) su
povinné prijat euro a vstupit do eurozdény. Okrem toho 16 ¢lenskych
Statov (Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Grécko, Spanielsko, Taliansko,
Cyprus, Litva, Luxembursko, Madarsko, Malta, Rakusko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko a Slovensko) vo vyhlaseni €. 52 k ZFEU
vyslovne vyhlasilo euro za menu Eurdpskej unie.

Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Mad'arsko, Polsko,
Rumunsko a Svédsko edte nie st stcastou eurozény, podla zmliv
vdak maju povinnost vstlpit do eurozony, ked' splnia kritérid.
Oznacuju sa ako ,Clenské staty, pre ktoré plati vynimka“. Tato
vynimka je do¢asna a prestane sa uplatiiovat, ked dané krajiny
splnia konvergenéné kritérid stanovené v €lanku 140 ods. 1 ZFEU.

Eurdépska komisia a Eurépska centralna banka kazdé dva roky
hodnotia, &i krajiny splfiaju kritérid. Nasledujtice hodnotenie sa
uskutoni v maji 2018.

Bankova unia zahffa v3etky krajiny eurozény a tie ¢lenské staty EU,
ktoré sa rozhodnu zapojit sa. Clenmi bankovej Unie sa automaticky
stanu vsetky krajiny, ktoré v budtcnosti prijmu euro.

Krajiny mimo eurozény sa méZu pripojit k jednotnému mechanizmu
dohladu tak, Ze za¢nu tzko spolupracovat Eurépskou centréalnou
bankou plniacou ulohu organu bankového dohladu. Takato Uzka
spolupraca sa nadvdzuje rozhodnutim zo strany Eurdpskej
centralnej banky po oznameni od dotknutej krajiny mimo eurozény
a za predpokladu, Ze prisluéna krajina splfia prisne podmienky
suvisiace s vymenou informacii a zavaznou povahou opatreni
dohladu.

V Dansku a vo Svédsku zacali celonarodné diskusie o ¢lenstve
v bankovej unii v lete 2017.
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Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

ROZSIRENIE EUROPSKEJ UNIE

Ked' chceme dosiahnut vécsiu stabilitu

v nasom susedstve, musime takisto udrZiavat
dbveryhodnu perspektivu rozsirenia pre krajiny
zdpadného Balkdnu.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako st uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere

z 13. septembra 2017

,Stratégia pre Uspesné pristupenie Srbska
a Ciernej Hory kEU ako najpokrocilejsich
kandiddatov na zdpadnom Balkdne (februdr
2018)."

ZACHOVANIE VEDUCEHO KANDIDATA

Ak chceme posilnit eurépsku demokraciu,
nesmieme zvrdtit ten maly demokraticky
pokrok, ktory sme dosiahli vytvorenim veduicich
kandiddtov - tzv. spitzenkandiddtov. Chcel by
som, aby sa to zopakovalo.”

Vysvetlenie

V €lanku 49 ZEU sa uvadza, Ze kazdy eurdpsky $tat, ktory
respektuje hodnoty EU a zaviaZe sa ich podporovat, méZe poZiadat
o ¢lenstvo v EU. Po ukongeni rokovani o véetkych kapitolach sa
prislusné podmienky — vratane pripadnych ochrannych doloziek

a prechodnych opatreni — za¢lenia do zmluvy o pristupeni medzi
¢lenskymi statmi EU a kandidatskou krajinou. Zmluva o pristtipeni
viak mdze byt podpisana len po sthlase Parlamentu

a jednomyselnom schvaleni Radou. Nasledne sa predloZi na
ratifikaciu vo vietkych €lenskych $tatoch EU v sulade s ich
ustavnymi poZiadavkami (t. j. ratifikacia parlamentom alebo

v referende).

Komisia oznatila Ciernu Horu a Srbsko za najpokrotilejsich
kandidatov a v suasnosti su jedinymi kandidatskymi krajinami zo
zépadného Balkanu, ktoré su zapojené do pristupovych rokovani. EU
bude pokracovat a nadalej prehlbovat svoju spolupracu so vietkymi
partnermi v krajinach zdpadného Balkanu s cielom podporit ich na
ceste k clenstvu.

V élanku 17 ods. 7 ZEU sa uvadza, Ze Eurdpska rada musi pri
navrhu nového predsedu Eurépskej komisie zohladnit vysledky
volieb do Eurdpskeho parlamentu. Toto rozhodnutie Eurdpska rada
prijima kvalifikovanou vacsinou a tohto kandidata potom voli

.....

Tento pristup bol zvoleny po volbach do Eurdpskeho parlamentu
v roku 2014, po ktorych predsedu Junckera — ako veduceho
kandidata politickej skupiny s najvyssim po¢tom hlasov — navrhla
Eurdpska rada a zvolil Eurdpsky parlament za predsedu Eurdpskej
komisie.



Sprava predsedu Junckera o stave Unie
z 13. septembra 2017:

NADNARODNE VOLEBNE ZOZNAMY

,Pozddva sa mi aj myslienka vytvorenia
nadndrodnych volebnych zoznamov

v eurdpskych volbdch, hoci si uvedomujem, Ze
viaceri z vds s riou nesthlasia.”

Vysvetlenie

Na zéklade €lanku 14 ods. 2 ZEU o presnom zloZeni Eurépskeho
parlamentu rozhoduje jednomyselne Eurépska rada. Posledné
rozhodnutie o zloZeni bolo prijaté v juni 2013 v ramci priprav na
pristlipenie Chorvatska ako 28. ¢lenského statu EU.

Nadnéarodné volebné zoznamy by museli ratifikovat v3etky ¢lenské
Staty. V ¢lanku 223 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, ako moZno pouzit
nadnarodné volebné zoznamy alebo uskutocnit akukolvek inti zmenu
volieb do Eurépskeho parlamentu.

Rada konajuca jednomyselne po ziskani sthlasu vacsiny poslancov
Eurdpskeho parlamentu mdZe prijat nové ustanovenia o volbe
poslancov Eurépskeho parlamentu. Tieto by potom nadobudli
ucinnost iba vtedy, ked kaZdy clensky 3tat ratifikuje zmeny v stlade
s jeho prislusnymi Ustavnymi poZiadavkami.

Toto je jedina myslienka v prejave predsedu Junckera, ktora by
nevyZadovala zmenu zmluvy, ale ratifikaciu vsetkymi ¢lenskymi statmi.
Preto predseda Juncker vyjadril, Ze sa mu tato myslienka pozdava.

ZLEPSENIE EFEKTIVNOSTI PRI KORMIDLE EU

lde mi o efektivitu. Ulohu ministra
hospoddrstva a financii by mal prevziat komisdr
pre hospoddrske a financné zdleZitosti, ktory by
bol v idedlnom pripade aj podpredsedom
Komisie. Sti¢asne by mal predsedat
Euroskupine.”

,Eurépa by fungovala lepsie, keby sme zIucili
funkcie predsedov Eurdpskej rady a Eurépskej
komisie.”

Iniciativy s dosahom v horizonte do roku
2025, ako su uvedené vo vyhlaseni predsedu
Junckera o zamere

z 13. septembra 2017

,0zndmenie o moZnostiach na zlepSenie
efektivnosti vo vedeni Eurdpskej tnie.

Ozndmenie o moZnom vytvoreni trvalej pozicie
europskeho ministra hospoddrstva a financii
(¢lanok 2 protokolu ¢ 14) a instituciondlnych
désledkoch tohto kroku.”

ZLUCENIE FUNKCIi PODPREDSEDU
KOMISIE A PREDSEDU EUROSKUPINY

V élanku 2 protokolu €. 14 k Lisabonskej zmluve sa stanovuije,
Ze predsedu Euroskupiny volia ministri ¢lenskych Statov eurozony
vacsinou hlasov. Kandidat na tito poziciu nemusi zastavat funkciu
ministra financii niektorého ¢lenského statu.

ZLUCENIE FUNKCIi PREDSEDU KOMISIE A PREDSEDU
EUROPSKEJ RADY

Na zaklade €lanku 17 ods. 7 ZEU Eurdpsky parlament volf
predsedu Komisie vacsinou svojich ¢lenov na navrh Eurdpskej rady,
vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu. Na zaklade €lanku 15
ods. 5 ZEU je predseda Eurdpskej rady voleny kvalifikovanou
vacsinou Eurdpskej rady na obnovitelné funkéné obdobie 30
mesiacov. V &lanku 15 ods. 6 ZEU sa stanovuje, Ze predseda
Eurdpskej rady nesmie vykonavat vnutrostatnu funkciu, ¢o

umoziiuje, aby zastaval eurépsku funkciu.



