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A Lisszaboni Szerzddeés alapjan vegrehajthato,
Eurdpa jovojéet érintd javaslatok




Az Unio helyzetérél sz6ld, 2017. szeptember 13-i beszédében Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elnoke
vazolta Europa jovoéjével kapcsolatos, 2025-ig sz6l6 elképzeléseit. Az alabbi tajékoztato ismerteti, hogyan
valdsithaték meg az elnok javaslatai a Lisszaboni Szerz6désben biztositott lehetéségek maradéktalan
kihaszndlasaval. Az Unid helyzetérél szolo beszéddel egylitt Juncker elndk konkrét jogalkotasi és egyéb
javaslatokat tartalmazo részletes szandéknyilatkozatot tett kozzé arrol, miképpen valdsithaték meg a
beszédében kdrvonalazott kezdeményezések. E kezdeményezéseket — melyeket 2025-ig tekintenek el6re —
2017-2018 folyaman terjeszti elé az Eurdpai Bizottsag, figyelembe véve a 2019. majus—juniusi eurdpai
parlamenti valasztasokat, amelyek fontos mérfoldkovet képeznek az Eurdpai Unié demokratikus életében.

Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

Magyarazat

MINOSITETT TOBBSEGI SZAVAZAS AZ EGYSEGES PIAC TERULETEN

LAz szeretném, ha az egységes piaccal
kapcsolatos fontos kérdésekben gyakoribb és
egyszeriibb legyen a Tandcsban a mindsitett
tébbséggel térténé hatdrozathozatal, az Eurdpai
Parlament azonos mértékii részvétele mellett.”

Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
szandéknyilatkozataban meghatarozott, 2025-
ig eléretekinté kezdeményezések

,K6zlemény a mindsitett tébbségi szavazds és
a rendes jogalkotdsi eljdrds belsé piaci
kérdésekben valo alkalmazdsa tovdbbi
fokozdsdnak lehetéségérdl, az EUSZ 48.
cikkének (7) bekezdése alapjan”

ENERGIA

Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése lehetévé teszi a rendes
jogalkotasi eljards alkalmazasat az elsédlegesen addzasi természett
rendelkezések korében, ideértve a tagallamok valamelyikének
kilonboz6 energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasanak
altalanos szerkezetét jelentds mértékben érintd intézkedéseket. Ezt a
Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultacidt kdvetéen egyhangulag eljarva irhatja elé.

TARSADALMI HATASOK

A szocialpolitika egyes terlletein jelenleg csak egyhangu déntéssel
sziilethetnek intézkedések. Idetartozik a munkavallalok védelme
munkaviszonyuk megszlintetése esetén, a munkavallalok és
munkaadok érdekeinek kollektiv védelme és az Unid teriiletén
jogszertien tartdzkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei. Az EUMSZ 153. cikkének (2)
bekezdése lehetévé teszi e harom teriilet esetében a rendes
jogalkotadsi eljaras alkalmazasat; ezt a Tandcs a Bizottsag javaslata
alapjan az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetéen
egyhangulag eljarva irhatja el6.

ADOUGY

Az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése altalanos athidald klauzulat
tartalmaz, amely lehetévé teszi, hogy a Tanacs egyhangusag helyett
mindsitett tobbséggel hozhasson dontéseket, vagy a kilonleges
jogalkotasi eljarasrdl attérhessen a rendes jogalkotasi eljarasra.
Tagallami megerésitésre ez esetben nincs sziikség, de a lépést
egyetlen nemzeti parlament is megvétdzhatja. Nem sziikséges az
0ssze addligyi kérdés esetébe egyszerre alkalmazni az athidalo
klauzulat; ezt egyesével, tematikus vagy adétipus szerinti
csoportositasban is meg lehet tenni.

Ahhoz, hogy az EUSZ 48. cikk (7) bekezdése szerinti athidald klauzulat

alkalmazni lehessen, a kovetkez6 feltételeknek kell teljesdilnidik:

- az Eurdpai Tanacsnak értesitenie kell a nemzeti parlamenteket az
athidalo klauzula alkalmazasara vonatkozo szandékarol;

- a nemzeti parlamenteknek hat hénapjuk van arra, hogy kifogast
emeljenek, és amennyiben akar egyetlen parlament igy tesz, a
kezdeményezést a Tanacs nem fogadhatja el;

- az Eurdpai Parlamentnek egyszer(i tobbséggel hozza kell jarulnia a



Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

Magyarazat

kezdeményezéshez;

- az Eurdpai Tanacsnak egyhangulag kell elfogadnia a hatarozatot.

MINOSITETT TOBBSEGI SZAVAZAS A KULPOLITIKA TERULETEN

,Kérem a tagdllamokat, hogy vizsgdljgk meg,
milyen kiilpolitikai déntések esetében vdlthato
fel az egységes hatdrozathozatal mindsitett
tébbségi szavazdssal.

Juncker elndk szandéknyilatkozataban
meghatdrozott, 2025-ig eléretekintd
kezdeményezések

13 September 2017

,Kozlemény a mindsitett tobbségi szavazas
kozos kilpolitika tertletén vald
alkalmazasanak tovabbi fokozasara iranyuld
lehetdségrél, az EUSZ 31. cikkének (3)
bekezdése alapjan”

,Véleményem  szerint erbteljes  érvek
szélnak amellett is, hogy az eurdpai
félgyész megbizatdst kapjon a hatdrokon
atnyuld terrorcselekmények Llildézésére.”

Juncker elnok 2017. szeptember 13-i
szandéknyilatkozataban meghatarozott,
2025-ig eléretekintd kezdeményezések

,Kbzlemény az uj eurdpai féligyész
feladatainak a terrorizmus elleni kiizdelemre
valo lehetséges kiterjesztésérdl, az EUMSZ 86.
cikkének (4) bekezdése alapjan”

Article 31 (3) TEU provides for the possibility to switch to qualified
majority voting in Common Foreign Policy issues. Errél egyhanguian
meg kell allapodni az Eurdpai Tanacsban, és a mindsitett szavazas
nem alkalmazhato katonai vagy védelmi vonatkozasu hatarozatokra.

@ AZ EUROPAI FOUGYESZ MEGBIZATASA A TERRORCSELEKMENYEK ULDOZESERE

Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése lehet6vé teszi az Eurdpai
Ugyészség eredetileg az unids koltségvetés kardra elkdvetett csalds
elleni kiizdelemre vonatkozo hataskorének kiterjesztését a tébb
allamra kiterjedd terrorista blincselekményekre.

Ezt a Tandcs egyhangulag eljarva irhatja eld, az Eurdpai Parlament

hozzajarulasat és az Eurdpai Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetben.
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A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO MEGEROSITESE

,Meggybzédésem, hogy az Eurdpai Stabilitdsi
Mechanizmusnak (ESM) most fokozatosan egy
eurdpai valutaalappd kell dtalakulnia, amelyet
azonban szigordan ald kell rendelni az Eurdpai
Unid szabdlyainak és hatdskéreinek.”

Juncker elnok 2017. szeptember 13-i
szandéknyilatkozataban meghatarozott,
2025-ig eléretekintd kezdeményezések

- Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
dtalakitdsa eurdpai valutaalappd

- Az unids kéltségvetésen belliil az
eurdévezetre vonatkozo kiilén kéltségvetési
sor létrehozdsa, amely négy funkciot biztosit:
(1) segitségnyujtds a strukturdlis
reformokhoz, (2) stabilizacid, (3) védbhdlo
biztositdsa a bankunid szamdra, és (4) az
eurddvezeten kiviili tagdllamokat az
euréévezethez térténd csatlakozdst
megel6zéen segité konvergenciaeszkéz

- A gazdasdgi és monetdris unidbeli
stabilitdsrol, koordindcidrol és
kormdnyzdsrol szolo szerzédés lényegi
elemeinek integrdldsa az unids jogba

TOBBEVES PENZUGYI KERET

LAz litemterv fontos elemei lesznek azok a
kéltségvetési tervek, amelyeket a Bizottsdg
2018 mdjusdban fog eléterjeszteni. Itt jbdl
vdlaszthatunk: vagy a meglévé kéltségvetés
szigoru keretei kézétt folytatjuk az Eurdpai
Unié ambicidit, vagy megnéveljiik az Eurdpai
Unid kéltségvetési kapacitdsdt annak
érdekében, hogy jobban elérhesse ambicidit. En
a mdsodik opciét tdmogatom.”

EUROPAI VALUTAALAP

A Bizottsag december 6-an az EUMSZ 352. cikke alapjan az ESM
atalakitasaval az unids jogi kereteken nyugvo Eurdpai Valutaalap
létrehozasara tesz majd javaslatot.

AZ UNIOS KOLTSEGVETESEN BELUL AZ EUROOVEZETRE
VONATKOZ0 KOLTSEGVETESI SOR LETREHOZASA

Az eurdovezetre vonatkozo koltségvetési sorra a Bizottsag a
Szerzddések keretén belll, rendes kdltségvetési eljarasban,
koltségvetés-modositas keretében tesz javaslatot.

STABILITAS, KOORDINACIO ES KORMANYZAS

A gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél,
koordinaciérél és kormanyzasrél sz6lé szerzédés 16. cikke,
amely 2013 janudrjaban, az alaird felek altal tortént
megerdsitését kovetden lépett hatdlyba (az Egyesiilt Kiralysag,
Csehorszag és Horvatorszag kivételével valamennyi unids
tagallam alairta a szerz6dést), megallapitja, hogy a szerz6dés
tartalmat 2018-ig integralni kell az unios jogba.

A Juncker elnok szandéknyilatkozataban megfogalmazottak szerint
a Bizottsag az EUMSZ 126. cikkének (14) bekezdése alapjan
javaslatot fog benyujtani e témaban, figyelembe véve a 2015 dta az
Eurdpai Bizottsag altal a Stabilitasi és Novekedési Paktumba
beépitett rugalmassagi elemeket.

2018 majusaban a Bizottsag az EUMSZ 312. cikkének (2)
bekezdése alapjan javaslatot tesz az uj, 2020 utani évekre
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre.
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Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

A TELJES KORU VEDELMI UNIO FELE

,En pedig szeretném, ha a védelmi kérdésekben
tovdbbi erdfeszitéseket tennénk. Mdr kildtdsban
van egy uj Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsa,
valamint a védelmi kérdésekben térténd
dllando strukturdlt egylittmiikédés kialakitdsa.
2025-ig teljes kérti eurdpai védelmi unidt kell
kialakitanunk.”

SCHENGEN KITELJESITESE

,Klilsé hatdraink védelméhez és — helyesen —
meég fokozottabb megerésitéséhez
haladéktalanul meg kell nyitnunk a szabad
mozgds schengeni térségét Bulgdria és
Romadnia elétt.

Horvdtorszdg szdmadra is lehetévé kell tenniink,
hogy a kritériumok hidnytalan teljesiilése utdn
teljes jogu schengeni taggd vdljon.”

Magyarazat

ALLANDO STRUKTURALT EGYUTTMUKODES

Az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdése lehetévé teszi, hogy

a szlikséges mUveleti képességekkel rendelkezd, hasonlo
gondolkozasu tagallamok szorosabb védelmi egylttmukodést
alakitsanak ki, a két- és tobboldalu katonai egyittmdkdodés jelenlegi
patchworkje feldl a védelem integralasanak hatékonyabb formai
felé elmozdulva.

K6z06s VEDELMI UNIO

Az EUSZ 42. cikkének (2) bekezdése a kozos unids
védelempolitika fokozatos kialakitasardl rendelkezik. Ez,
amennyiben az Eurdpai Tandcs egyhangulag ugy hataroz, kdzos
védelmi uniéhoz vezet. Ez maradéktalanul tiszteletben tartja majd a
tagdllamok minden NATO-val szembeni kételezettségét.

A schengeni 6vezet kiterjesztésérdl a Tanacsban, valamennyi
tagallam egyhangu hatdrozataval kell dénteni a Szerzédések
schengeni vivmanyokrél szélé 19. jegyzékényve alapjan azt
kdvetben, hogy az Eurdpai Bizottsag kedvezd értékelést adott a
csatlakozasi kritériumok teljesitésérél. A 2009-ben és 2010-ben
elvégzett értékelés soran mind Bulgaria, mind Romania megfelelt a
schengeni 6vezethez vald csatlakozas feltételeinek. A Bizottsag
ezért tamogatja e két tagallam teljes korli csatlakozasat a
schengeni térséghez.

Horvatorszag elérehaladasat 2016 folyaman értékelte a Bizottsag.
Egyes terlletek tekintetében az orszag mar megfelel a schengeni
kovetelményeknek, mas terileteken viszont még van tennivaléja. A
Schengeni Informacids Rendszer értékelése csak 2017 oktdberében
fejezddik be, és a kiilsé hatarok teriletének ujboli vizsgalatara
2017 novemberében keril sor. Amennyiben minden feltétel
teljesul, a Bizottsag javasolni fogja a Tanacsnak Horvatorszag
schengeni 6vezethez vald csatlakozasat.
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Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

AZ EUROOVEZET KITELJESITESE

LAz eurd rendeltetése, hogy az Eurdpai Unid
egészének egységes pénzneme legyen. Kettd
kivételével minden tagdllamunknak
kotelessége és joga, hogy a feltételek
teljesitése utdn bevezesse az eurdt.”

A BANKUNIO KITELJESITESE

,Ha azt akarjuk, hogy a bankok egész
kontinensiinkén azonos szabdlyok szerint és
azonos feliigyelet alatt mikddjenek, akkor
minden tagdllamot arra kell 6szténézniink, hogy
belépjen a bankunicba.”

Magyarazat

Két orszag (Dania és az Egyesdilt Kiralysag) kivételével minden
unids tagallamnak be kell vezetnie az eurdt, és csatlakoznia kell az
euréovezethez. Emellett 16 tagallam (Belgium, Bulgaria,
Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugalia,
Romania, Szlovénia és Szlovakia) a EUMSZ 52. sz.
nyilatkozataban kinyilatkoztattak, hogy az Eurdpai Uni6
pénzneme az euro.

Bulgaria, Horvatorszag, a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania és Svédorszag még nem része az
eurdovezetnek, de mint ,derogaciot kapott tagallamokat” a
Szerzddések kotelezik 6ket arra, hogy — amint teljesitik a
feltételeket — bevezessék az eurdt. Ez az eltérés
ideiglenes, és megszUnik, amikor az orszagok teljesitik

az EUMSZ 140. cikkének (1) bekezdésében foglalt
konvergenciakritériumokat.

Az Europai Bizottsag és az Eurdpai Kozponti Bank kétévente
értékeli, hogy az emlitett orszagok teljesitik-e a feltételeket. A
kovetkezd értékelésre 2018 majusaban kerl sor.

A bankunid az eurddvezeti orszagokat és az énkéntesen hozza
csatlakozd tovabbi unios tagallamokat 6leli fel. Azok az orszagok,
amelyek a jovében vezetik be az eurot, automatikusan a bankunié
tagjai lesznek.

A nem eurdovezeti orszagok az Eurdpai Kézponti Bankkal mint az
egységes felligyeleti mechanizmus &rével valé szoros
egyUttmukodés kialakitasaval csatlakozhatnak a bankuniohoz. Az
ilyen jellegli egytttmUikddés az Eurdpai Kézponti Bank
hatdrozataval jon létre az érintett nem eurdovezeti orszag altali
értesitést kovetéen, amennyiben az adott orszag teljesiti az
informacidcserére és a felligyeleti intézkedések kotelezé jellegére
vonatkozo szigoru feltételeket.

Daniaban és Svédorszagban 2017 nyaran megkezdddtek a
bankuniéhoz valé csatlakozasrdl szolé nemzeti vitak.
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Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

AZ EUROPAI UNIO BOVITESE

,Ha szomszédsdgunkban nagyobb stabilitdst
akarunk, akkor hiteles bévitési perspektivdt kell
kindlnunk a nyugat-balkdni orszdgok szamdra.”

Juncker elnok 2017. szeptember 13-i
szandéknyilatkozataban meghatarozott,
2025-ig eléretekinté kezdeményezések

,Szerbidnak és Montenegrénak, a Nyugat-
Balkdn élen jdro tagjelélt dllamainak sikeres
unids csatlakozdsdra vonatkozd stratégia
(2018. februdr).”

A CSUCSJELOLTRENDSZER FENNTARTASA

Ha Onék meg akarjck erésiteni az eurdpai
demokrdcidt, akkor nem fordithatjak vissza a
listavezetbk — ,Spitzenkandidaten” —
demokratikus folyamatot. Szeretném, ha ez
hagyomdnnyd vdlna.”

Magyarazat

Az EUSZ 49. cikke szerint barmely olyan eurdpai orszag kérheti
felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja az eurdpai értékeket,
és elkotelezett azok érvényesitése mellett. Amikor az egyes
fejezetekrol sz6l6 targyaldsok lezarulnak, a csatlakozasi feltételeket,
ideértve az esetleges védzaradékokat és atmeneti rendelkezéseket,
az unids tagallamok és a tagjelolt orszag kozotti csatlakozasi
szerz6désben rogzitik. A csatlakozasi szerzédés csak az Eurdpai
Parlament hozzajaruldsat és a Tanacs egyhangu szavazasat
kdvetben irhatd ala. Ezt kovetden a szerz6dést minden tagallamnak
meg kell erésitenie alkotmanyos kdvetelményeinek megfeleléen
(azaz parlamenti szavazas vagy népszavazas utjan).

A Bizottsag értékelése alapjan a csatlakozasi folyamat élén
Montenegro és Szerbia halad; jelenleg ez a két nyugat-balkani
orszag folytat csatlakozasi targyalasokat az EU-val. A csatlakozas
el6készitésének tamogatasa érdekében az Unié a tovabbiakban is
folytatja, s6t megerdsiti egytttmukodését minden nyugat-balkani
partnerével.

Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése szerint az Eurdpai Tanacs
az europai parlamenti valasztasok figyelembevételével tesz
javaslatot a Bizottsag elnckének jelolt személyre vonatkozoan. A
javaslatot mindsitett tébbséggel kell elfogadni, és a jeloltet ezt
kovetéen az Eurdpai Parlament egyszerl tobbséggel valasztja meg.

Ez a megkozelités érvényesult a 2014-es eurdpai valasztasokat
kovetbéen, amikor is az Eurdpai Tanacs a legtébb szavazatot kapott
politikai csoport vezet6 jeléltjét, Jean-Claude Junckert javasolta az
Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Bizottsag élére.
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Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
beszéde az Unid helyzetérdl:

TRANSZNACIONALIS LISTAK

,Nekem az eurdpai parlamenti vdlasztdsok
kapcsan a transznaciondlis listdk feldllitdsanak
elképzelése is tetszik, bar tudom, ezzel sokan
nem értenek egyet.”

HATEKONYABB VEZETES EUROPA ELEN

LA hatékonysdg érdekében van rd sziikség. A
gazdasdgi és pénziigyminiszter pozicidjat a
gazdasdgi és pénziigyekért felelés biztosnak
kellene betéltenie — aki idedlis esetben alelnék
is. Ezzel egyidejiileg az eurdcsoport elnGki
tisztét is neki kellene betéltenie.”

,Eurépa jobban miikédne, ha ésszevonndnk az
Eurdpai Tandcs elnékének és az Eurdpai
Bizottsdg elnékének tisztségét.”

Juncker elndk 2017. szeptember 13-i
szandéknyilatkozataban meghatarozott,
2025-ig eldretekinté kezdeményezések

,Kozlemény az Eurdpai Unié vezetésének
hatékonyabbd tételére vonatkozo
lehetdségekrdl.

Kézlemeény az dllandd eurdpai gazdasdgi és
pénziigyminiszteri funkcio (a 14. jegyzékényv 2.
cikke) lehetséges létrehozdsdrdl és annak
intézményi vonzatairdl.”

Magyarazat

Az EUSZ 14. cikke (2) bekezdésének alapjan az Eurdpai
Parlament pontos dsszetételérél az Eurdpai Tandcs egyhangulag
hataroz. A legutobbi ilyen dontést 2013 juniusaban fogadtak el,
Horvatorszag 28. tagallamkeént tértént csatlakozasat megelézéen.

A transznaciondlis listakat minden tagdllamnak meg kellene
er6sitenie. Az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdése
meghatarozza, hogyan vezetheté be a transznacionalis listak
intézménye vagy az eurdpai parlamenti valasztasokat érintd
barmely mas valtozas.

A szlikséges rendelkezéseket a Tanacs az Europai Parlamentnek a
tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetéen egyhangulag
allapitja meg. Ezek a rendelkezések azt kovetéen lépnek hatalyba,
hogy azokat a tagallamok sajat alkotmanyos kdvetelményeiknek
megfeleléen megerdsitik.

Juncker elnok beszédében ez az egyetlen olyan felvetés, amely
nem igényli a Szerz6dés mddositasat, csak a tagallamok
megerdsitését. Ezért fejezte ki Juncker elndk csupan tetszését az
oOtlettel kapcsolatban.

A BIZOTTSAG ALELNOKI ES AZ EUROCSOPORT
ELNOKI TISZTSEGENEK OSSZEVONASA

A Lisszaboni Szerzddés 14. jegyzékényvének 2. cikke szerint
az eurocsoport elnckét az eurddvezeti tagallamokat képviseld
miniszterek tobbségi szavazassal valasztjak meg. Nem sziikséges,
hogy az illeté valamely tagallam pénzligyminiszteri posztjat toltse
be.

A BIZOTTSAG ELNOKI ES AZ EUROPAI TANACS ELNOKI
TISZTSEGENEK OSSZEVONASA

Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése alapjan az Eurdpai
Bizottsag elnokét az Eurdpai Parlament valasztja meg egyszer(
tobbséggel az Eurdpai Tanacs javaslatara. Az Eurdpai Tanacs
mindsitett tobbséggel valasztja ki a legmegfelelébbnek tartott
jeloltet az eurdpai parlamenti valasztasok eredményének
figyelembevételével. Az EUSZ 15. cikkének (5) bekezdése
alapjan az Europai Tandcs elnokét az Eurdpai Tanacs mindsitett
tobbséggel valasztja meg, 30 hénapos id6tartamra, amely
megujithatd. Az EUSZ 15. cikkének (6) bekezdése szerint az
Eurdépai Tanacs elnoke nem viselhet nemzeti hivatalt, ami azt
jelenti, hogy masik eurépai hivatalt viszont viselhet.



