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Az Unió helyzetéről szóló, 2017. szeptember 13-i beszédében Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság elnöke 
vázolta Európa jövőjével kapcsolatos, 2025-ig szóló elképzeléseit. Az alábbi tájékoztató ismerteti, hogyan 
valósíthatók meg az elnök javaslatai a Lisszaboni Szerződésben biztosított lehetőségek maradéktalan 
kihasználásával. Az Unió helyzetéről szóló beszéddel együtt Juncker elnök konkrét jogalkotási és egyéb 
javaslatokat tartalmazó részletes szándéknyilatkozatot tett közzé arról, miképpen valósíthatók meg a 
beszédében körvonalazott kezdeményezések. E kezdeményezéseket – melyeket 2025-ig tekintenek előre – 
2017–2018 folyamán terjeszti elő az Európai Bizottság, figyelembe véve a 2019. május–júniusi európai 
parlamenti választásokat, amelyek fontos mérföldkövet képeznek az Európai Unió demokratikus életében. 

 

 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 
MINŐSÍTETT TÖBBSÉGI SZAVAZÁS AZ EGYSÉGES PIAC TERÜLETÉN  

 „Az szeretném, ha az egységes piaccal 

kapcsolatos fontos kérdésekben gyakoribb és 

egyszerűbb legyen a Tanácsban a minősített 

többséggel történő határozathozatal, az Európai 

Parlament azonos mértékű részvétele mellett.” 

 

 

 

Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
szándéknyilatkozatában meghatározott, 2025-
ig előretekintő kezdeményezések 
 
„Közlemény a minősített többségi szavazás és 
a rendes jogalkotási eljárás belső piaci 
kérdésekben való alkalmazása további 
fokozásának lehetőségéről, az EUSZ 48. 
cikkének (7) bekezdése alapján” 

 

ENERGIA 

Az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdése lehetővé teszi a rendes 

jogalkotási eljárás alkalmazását az elsődlegesen adózási természetű 
rendelkezések korében, ideértve a tagállamok valamelyikének 
különböző energiaforrások közötti választását és energiaellátásának 
általános szerkezetét jelentős mértékben érintő intézkedéseket. Ezt a 
Tanács a Bizottság javaslata alapján az Európai Parlamenttel folytatott 
konzultációt követően egyhangúlag eljárva írhatja elő. 

TÁRSADALMI HATÁSOK 

A szociálpolitika egyes területein jelenleg csak egyhangú döntéssel 
születhetnek intézkedések. Idetartozik a munkavállalók védelme 
munkaviszonyuk megszüntetése esetén, a munkavállalók és 
munkaadók érdekeinek kollektív védelme és az Unió területén 
jogszerűen tartózkodó harmadik országbeli állampolgárok 
foglalkoztatásának feltételei. Az EUMSZ 153. cikkének (2) 

bekezdése lehetővé teszi e három terület esetében a rendes 

jogalkotási eljárás alkalmazását; ezt a Tanács a Bizottság javaslata 
alapján az Európai Parlamenttel folytatott konzultációt követően 
egyhangúlag eljárva írhatja elő. 

ADÓÜGY 

Az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése általános áthidaló klauzulát 

tartalmaz, amely lehetővé teszi, hogy a Tanács egyhangúság helyett 
minősített többséggel hozhasson döntéseket, vagy a különleges 
jogalkotási eljárásról áttérhessen a rendes jogalkotási eljárásra. 
Tagállami megerősítésre ez esetben nincs szükség, de a lépést 
egyetlen nemzeti parlament is megvétózhatja. Nem szükséges az 
össze adóügyi kérdés esetébe egyszerre alkalmazni az áthidaló 
klauzulát; ezt egyesével, tematikus vagy adótípus szerinti 
csoportosításban is meg lehet tenni. 

Ahhoz, hogy az EUSZ 48. cikk (7) bekezdése szerinti áthidaló klauzulát 

alkalmazni lehessen, a következő feltételeknek kell teljesülniük: 
• az Európai Tanácsnak értesítenie kell a nemzeti parlamenteket az 

áthidaló klauzula alkalmazására vonatkozó szándékáról; 

• a nemzeti parlamenteknek hat hónapjuk van arra, hogy kifogást 
emeljenek, és amennyiben akár egyetlen parlament így tesz, a 
kezdeményezést a Tanács nem fogadhatja el; 

• az Európai Parlamentnek egyszerű többséggel hozzá kell járulnia a 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

kezdeményezéshez; 

• az Európai Tanácsnak egyhangúlag kell elfogadnia a határozatot. 

 

 
MINŐSÍTETT TÖBBSÉGI SZAVAZÁS A KÜLPOLITIKA TERÜLETÉN  

 „Kérem a tagállamokat, hogy vizsgálják meg, 
milyen külpolitikai döntések esetében váltható 
fel az egységes határozathozatal minősített 
többségi szavazással. 
 
Juncker elnök szándéknyilatkozatában 
meghatározott, 2025-ig előretekintő 
kezdeményezések 
13 September 2017 
 
„Közlemény a minősített többségi szavazás 
közös külpolitika területén való 
alkalmazásának további fokozására irányuló 
lehetőségről, az EUSZ 31. cikkének (3) 
bekezdése alapján” 
 

 

Article 31 (3) TEU provides for the possibility to switch to qualified 
majority voting in Common Foreign Policy issues. Erről egyhangúan 
meg kell állapodni az Európai Tanácsban, és a minősített szavazás 
nem alkalmazható katonai vagy védelmi vonatkozású határozatokra.  

 

 
AZ EURÓPAI FŐÜGYÉSZ MEGBÍZATÁSA A TERRORCSELEKMÉNYEK ÜLDÖZÉSÉRE 

 
„Véleményem szerint erőteljes érvek 
szólnak amellett is, hogy az európai 
főügyész megbízatást kapjon a határokon 
átnyúló terrorcselekmények üldözésére.” 
 
Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
szándéknyilatkozatában meghatározott, 
 2025-ig előretekintő kezdeményezések 
 
„Közlemény az új európai főügyész 
feladatainak a terrorizmus elleni küzdelemre 
való lehetséges kiterjesztéséről, az EUMSZ 86. 
cikkének (4) bekezdése alapján” 

 

Az EUMSZ 86. cikkének (4) bekezdése lehetővé teszi az Európai 
Ügyészség eredetileg az uniós költségvetés kárára elkövetett csalás 
elleni küzdelemre vonatkozó hatáskörének kiterjesztését a több 
államra kiterjedő terrorista bűncselekményekre. 
Ezt a Tanács egyhangúlag eljárva írhatja elő, az Európai Parlament 
hozzájárulását és az Európai Bizottsággal folytatott konzultációt 
követően. 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 A GAZDASÁGI ÉS MONETÁRIS UNIÓ MEGERŐSÍTÉSE 

 „Meggyőződésem, hogy az Európai Stabilitási 
Mechanizmusnak (ESM) most fokozatosan egy 
európai valutaalappá kell átalakulnia, amelyet 
azonban szigorúan alá kell rendelni az Európai 
Unió szabályainak és hatásköreinek.” 

 

 

 

 

Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
szándéknyilatkozatában meghatározott, 
2025-ig előretekintő kezdeményezések 
 
• Az Európai Stabilitási Mechanizmus 
átalakítása európai valutaalappá 

• Az uniós költségvetésen belül az 
euróövezetre vonatkozó külön költségvetési 
sor létrehozása, amely négy funkciót biztosít: 
(1) segítségnyújtás a strukturális 
reformokhoz, (2) stabilizáció, (3) védőháló 
biztosítása a bankunió számára, és (4) az 
euróövezeten kívüli tagállamokat az 
euróövezethez történő csatlakozást 
megelőzően segítő konvergenciaeszköz 

• A gazdasági és monetáris unióbeli 
stabilitásról, koordinációról és 
kormányzásról szóló szerződés lényegi 
elemeinek integrálása az uniós jogba 

 

EURÓPAI VALUTAALAP 

A Bizottság december 6-án az EUMSZ 352. cikke alapján az ESM 
átalakításával az uniós jogi kereteken nyugvó Európai Valutaalap 
létrehozására tesz majd javaslatot. 

 

 

 

AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉSEN BELÜL AZ EURÓÖVEZETRE 

VONATKOZÓ KÖLTSÉGVETÉSI SOR LÉTREHOZÁSA 

Az euróövezetre vonatkozó költségvetési sorra a Bizottság a 
Szerződések keretén belül, rendes költségvetési eljárásban, 
költségvetés-módosítás keretében tesz javaslatot. 
 

STABILITÁS, KOORDINÁCIÓ ÉS KORMÁNYZÁS 

A gazdasági és monetáris unióbeli stabilitásról, 
koordinációról és kormányzásról szóló szerződés 16. cikke, 
amely 2013 januárjában, az aláíró felek által történt 
megerősítését követően lépett hatályba (az Egyesült Királyság, 
Csehország és Horvátország kivételével valamennyi uniós 
tagállam aláírta a szerződést), megállapítja, hogy a szerződés 
tartalmát 2018-ig integrálni kell az uniós jogba. 

A Juncker elnök szándéknyilatkozatában megfogalmazottak szerint 
a Bizottság az EUMSZ 126. cikkének (14) bekezdése alapján 
javaslatot fog benyújtani e témában, figyelembe véve a 2015 óta az 
Európai Bizottság által a Stabilitási és Növekedési Paktumba 
beépített rugalmassági elemeket. 

 

 
TÖBBÉVES PÉNZÜGYI KERET 

 
„Az ütemterv fontos elemei lesznek azok a 
költségvetési tervek, amelyeket a Bizottság 
2018 májusában fog előterjeszteni. Itt újból 
választhatunk: vagy a meglévő költségvetés 
szigorú keretei között folytatjuk az Európai 
Unió ambícióit, vagy megnöveljük az Európai 
Unió költségvetési kapacitását annak 
érdekében, hogy jobban elérhesse ambícióit. Én 
a második opciót támogatom.” 

 

2018 májusában a Bizottság az EUMSZ 312. cikkének (2) 
bekezdése alapján javaslatot tesz az új, 2020 utáni évekre 
vonatkozó többéves pénzügyi keretre. 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 
A TELJES KÖRŰ VÉDELMI UNIÓ FELÉ 

 
„Én pedig szeretném, ha a védelmi kérdésekben 
további erőfeszítéseket tennénk. Már kilátásban 
van egy új Európai Védelmi Alap létrehozása, 
valamint a védelmi kérdésekben történő 
állandó strukturált együttműködés kialakítása. 
2025-ig teljes körű európai védelmi uniót kell 
kialakítanunk.” 

 

ÁLLANDÓ STRUKTURÁLT EGYÜTTMŰKÖDÉS 

Az EUSZ 42. cikkének (6) bekezdése lehetővé teszi, hogy 
 a szükséges műveleti képességekkel rendelkező, hasonló 
gondolkozású tagállamok szorosabb védelmi együttműködést 
alakítsanak ki, a két- és többoldalú katonai együttműködés jelenlegi 
patchworkje felől a védelem integrálásának hatékonyabb formái 
felé elmozdulva. 

 

KÖZÖS VÉDELMI UNIÓ 

Az EUSZ 42. cikkének (2) bekezdése a közös uniós 
védelempolitika fokozatos kialakításáról rendelkezik. Ez, 
amennyiben az Európai Tanács egyhangúlag úgy határoz, közös 
védelmi unióhoz vezet. Ez maradéktalanul tiszteletben tartja majd a 
tagállamok minden NATO-val szembeni kötelezettségét. 

 

 
SCHENGEN KITELJESÍTÉSE 

 
„Külső határaink védelméhez és – helyesen – 
még fokozottabb megerősítéséhez 
haladéktalanul meg kell nyitnunk a szabad 
mozgás schengeni térségét Bulgária és 
Románia előtt. 

 

Horvátország számára is lehetővé kell tennünk, 
hogy a kritériumok hiánytalan teljesülése után 
teljes jogú schengeni taggá váljon.” 

 

 

 

 

 

 

A schengeni övezet kiterjesztéséről a Tanácsban, valamennyi 
tagállam egyhangú határozatával kell dönteni a Szerződések 
schengeni vívmányokról szóló 19. jegyzőkönyve alapján azt 
követően, hogy az Európai Bizottság kedvező értékelést adott a 
csatlakozási kritériumok teljesítéséről. A 2009-ben és 2010-ben 
elvégzett értékelés során mind Bulgária, mind Románia megfelelt a 
schengeni övezethez való csatlakozás feltételeinek. A Bizottság 
ezért támogatja e két tagállam teljes körű csatlakozását a 
schengeni térséghez. 

Horvátország előrehaladását 2016 folyamán értékelte a Bizottság. 
Egyes területek tekintetében az ország már megfelel a schengeni 
követelményeknek, más területeken viszont még van tennivalója. A 
Schengeni Információs Rendszer értékelése csak 2017 októberében 
fejeződik be, és a külső határok területének újbóli vizsgálatára 
2017 novemberében kerül sor. Amennyiben minden feltétel 
teljesül, a Bizottság javasolni fogja a Tanácsnak Horvátország 
schengeni övezethez való csatlakozását. 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 
AZ EURÓÖVEZET KITELJESÍTÉSE 

 
„Az euró rendeltetése, hogy az Európai Unió 
egészének egységes pénzneme legyen. Kettő 
kivételével minden tagállamunknak 
kötelessége és joga, hogy a feltételek 
teljesítése után bevezesse az eurót.” 

 

Két ország (Dánia és az Egyesült Királyság) kivételével minden 
uniós tagállamnak be kell vezetnie az eurót, és csatlakoznia kell az 
euróövezethez. Emellett 16 tagállam (Belgium, Bulgária, 
Németország, Görögország, Spanyolország, Olaszország, Ciprus, 
Litvánia, Luxemburg, Magyarország, Málta, Ausztria, Portugália, 
Románia, Szlovénia és Szlovákia) a EUMSZ 52. sz. 

nyilatkozatában kinyilatkoztatták, hogy az Európai Unió 

pénzneme az euró. 

Bulgária, Horvátország, a Cseh Köztársaság, Magyarország, 
Lengyelország, Románia és Svédország még nem része az 
euróövezetnek, de mint „derogációt kapott tagállamokat” a 
Szerződések kötelezik őket arra, hogy – amint teljesítik a 
feltételeket – bevezessék az eurót.  Ez az eltérés  
ideiglenes, és megszűnik, amikor az országok teljesítik  
az EUMSZ 140. cikkének (1) bekezdésében foglalt 

konvergenciakritériumokat. 

Az Európai Bizottság és az Európai Központi Bank kétévente 
értékeli, hogy az említett országok teljesítik-e a feltételeket. A 
következő értékelésre 2018 májusában kerül sor. 

 
A BANKUNIÓ KITELJESÍTÉSE 

 
„Ha azt akarjuk, hogy a bankok egész 
kontinensünkön azonos szabályok szerint és 
azonos felügyelet alatt működjenek, akkor 
minden tagállamot arra kell ösztönöznünk, hogy 
belépjen a bankunióba.” 

 

A bankunió az euróövezeti országokat és az önkéntesen hozzá 
csatlakozó további uniós tagállamokat öleli fel. Azok az országok, 
amelyek a jövőben vezetik be az eurót, automatikusan a bankunió 
tagjai lesznek. 

A nem euróövezeti országok az Európai Központi Bankkal mint az 
egységes felügyeleti mechanizmus őrével való szoros 
együttműködés kialakításával csatlakozhatnak a bankunióhoz. Az 
ilyen jellegű együttműködés az Európai Központi Bank 
határozatával jön létre az érintett nem euróövezeti ország általi 
értesítést követően, amennyiben az adott ország teljesíti az 
információcserére és a felügyeleti intézkedések kötelező jellegére 
vonatkozó szigorú feltételeket. 

Dániában és Svédországban 2017 nyarán megkezdődtek a 
bankunióhoz való csatlakozásról szóló nemzeti viták. 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 
AZ EURÓPAI UNIÓ BŐVÍTÉSE 

 
„Ha szomszédságunkban nagyobb stabilitást 
akarunk, akkor hiteles bővítési perspektívát kell 
kínálnunk a nyugat-balkáni országok számára.” 
 
Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
szándéknyilatkozatában meghatározott, 
2025-ig előretekintő kezdeményezések 
 
„Szerbiának és Montenegrónak, a Nyugat-
Balkán élen járó tagjelölt államainak sikeres 
uniós csatlakozására vonatkozó stratégia 
(2018. február).” 

 

Az EUSZ 49. cikke szerint bármely olyan európai ország kérheti 
felvételét az Unióba, amely tiszteletben tartja az európai értékeket, 
és elkötelezett azok érvényesítése mellett. Amikor az egyes 
fejezetekről szóló tárgyalások lezárulnak, a csatlakozási feltételeket, 
ideértve az esetleges védzáradékokat és átmeneti rendelkezéseket, 
az uniós tagállamok és a tagjelölt ország közötti csatlakozási 
szerződésben rögzítik. A csatlakozási szerződés csak az Európai 
Parlament hozzájárulását és a Tanács egyhangú szavazását 
követően írható alá. Ezt követően a szerződést minden tagállamnak 
meg kell erősítenie alkotmányos követelményeinek megfelelően 
(azaz parlamenti szavazás vagy népszavazás útján). 
 
 

A Bizottság értékelése alapján a csatlakozási folyamat élén 
Montenegró és Szerbia halad; jelenleg ez a két nyugat-balkáni 
ország folytat csatlakozási tárgyalásokat az EU-val. A csatlakozás 
előkészítésének támogatása érdekében az Unió a továbbiakban is 
folytatja, sőt megerősíti együttműködését minden nyugat-balkáni 
partnerével. 

 

 
A CSÚCSJELÖLTRENDSZER FENNTARTÁSA 

 
„Ha Önök meg akarják erősíteni az európai 
demokráciát, akkor nem fordíthatják vissza a 
listavezetők – „Spitzenkandidaten” – 
pozíciójának bevezetésével megjelent 
demokratikus folyamatot. Szeretném, ha ez 
hagyománnyá válna.” 

 

Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése szerint az Európai Tanács 
az európai parlamenti választások figyelembevételével tesz 
javaslatot a Bizottság elnökének jelölt személyre vonatkozóan. A 
javaslatot minősített többséggel kell elfogadni, és a jelöltet ezt 
követően az Európai Parlament egyszerű többséggel választja meg. 
 
 

Ez a megközelítés érvényesült a 2014-es európai választásokat 
követően, amikor is az Európai Tanács a legtöbb szavazatot kapott 
politikai csoport vezető jelöltjét, Jean-Claude Junckert javasolta az 
Európai Parlamentnek az Európai Bizottság élére. 
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 Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
beszéde az Unió helyzetéről: 

Magyarázat 

 
TRANSZNACIONÁLIS LISTÁK 

 
„Nekem az európai parlamenti választások 
kapcsán a transznacionális listák felállításának 
elképzelése is tetszik, bár tudom, ezzel sokan 
nem értenek egyet.” 

 

Az EUSZ 14. cikke (2) bekezdésének alapján az Európai 

Parlament pontos összetételéről az Európai Tanács egyhangúlag 
határoz. A legutóbbi ilyen döntést 2013 júniusában fogadták el, 
Horvátország 28. tagállamként történt csatlakozását megelőzően. 

A transznacionális listákat minden tagállamnak meg kellene 
erősítenie. Az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdése 

meghatározza, hogyan vezethető be a transznacionális listák 
intézménye vagy az európai parlamenti választásokat érintő 
bármely más változás. 

A szükséges rendelkezéseket a Tanács az Európai Parlamentnek a 
tagjai többségével elfogadott egyetértését követően egyhangúlag 
állapítja meg. Ezek a rendelkezések azt követően lépnek hatályba, 
hogy azokat a tagállamok saját alkotmányos követelményeiknek 
megfelelően megerősítik. 

Juncker elnök beszédében ez az egyetlen olyan felvetés, amely 
nem igényli a Szerződés módosítását, csak a tagállamok 
megerősítését. Ezért fejezte ki Juncker elnök csupán tetszését az 
ötlettel kapcsolatban. 

 

 
HATÉKONYABB VEZETÉS EURÓPA ÉLÉN 

 
„A hatékonyság érdekében van rá szükség. A 
gazdasági és pénzügyminiszter pozícióját a 
gazdasági és pénzügyekért felelős biztosnak 
kellene betöltenie – aki ideális esetben alelnök 
is. Ezzel egyidejűleg az eurócsoport elnöki 
tisztét is neki kellene betöltenie.” 

 

„Európa jobban működne, ha összevonnánk az 
Európai Tanács elnökének és az Európai 
Bizottság elnökének tisztségét.” 
 
Juncker elnök 2017. szeptember 13-i 
szándéknyilatkozatában meghatározott, 
2025-ig előretekintő kezdeményezések 
 
„Közlemény az Európai Unió vezetésének 
hatékonyabbá tételére vonatkozó 
lehetőségekről. 
 
Közlemény az állandó európai gazdasági és 
pénzügyminiszteri funkció (a 14. jegyzőkönyv 2. 
cikke) lehetséges létrehozásáról és annak 
intézményi vonzatairól.” 

A BIZOTTSÁG ALELNÖKI ÉS AZ EURÓCSOPORT  
ELNÖKI TISZTSÉGÉNEK ÖSSZEVONÁSA 

A Lisszaboni Szerződés 14. jegyzőkönyvének 2. cikke szerint 
az eurócsoport elnökét az euróövezeti tagállamokat képviselő 
miniszterek többségi szavazással választják meg. Nem szükséges, 
hogy az illető valamely tagállam pénzügyminiszteri posztját töltse 
be. 

 
 
A BIZOTTSÁG ELNÖKI ÉS AZ EURÓPAI TANÁCS ELNÖKI 
TISZTSÉGÉNEK ÖSSZEVONÁSA 

Az EUSZ 17. cikkének (7) bekezdése alapján az Európai 
Bizottság elnökét az Európai Parlament választja meg egyszerű 
többséggel az Európai Tanács javaslatára. Az Európai Tanács 
minősített többséggel választja ki a legmegfelelőbbnek tartott 
jelöltet az európai parlamenti választások eredményének 
figyelembevételével. Az EUSZ 15. cikkének (5) bekezdése 
alapján az Európai Tanács elnökét az Európai Tanács minősített 
többséggel választja meg, 30 hónapos időtartamra, amely 
megújítható. Az EUSZ 15. cikkének (6) bekezdése szerint az 
Európai Tanács elnöke nem viselhet nemzeti hivatalt, ami azt 
jelenti, hogy másik európai hivatalt viszont viselhet. 

 
 


