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PROJEV PREDSEDY KOMISE JUNCKERA
O STAVU UNIE V ROCE 2017

Navrhy pro budoucnost Evropy,
které mohou byt realizovany na zakladé Lisabonské

smlouvy




Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 predneseném 13. zafi 2017 predseda Komise Juncker nastinil svou vizi
budoucnosti Evropy do roku 2025. Tento informacni prehled vysvétluje, jak lze ndvrhy predsedy Junckera
realizovat a vyuZzit pfitom v plné mite potencidl Lisabonské smlouvy. Spolecné s projevem o stavu Unie predseda
Juncker predloZil podrobné prohlaseni o zaméru s konkrétnimi legislativnimi a nelegislativnimi navrhy, jak
iniciativy oznamené v projevu provést. Tento proces Komise zahdji v roce 2017/2018 s vyhledem do roku 2025,
pfitemZ vezme v Uvahu volby do Evropského parlamentu v kvétnu/Cervnu 2019, jakoZto dlleZity prvek
demokracie v Evropské unii.

Projev predsedy Evropské komise Junckera

o stavu Unie ze dne 13. za¥i 2017 Vysvétleni

HLASOVANI KVALIFIKOVANOU VETSINOU V RAMCI JEDNOTNEHO TRHU

,Pokud jde o dileZité otdzky jednotného trhu, ENERGIE

chdi, ‘?Py rozhodrzut/' 4 R‘_’dé byla pfyimdna €l. 192 odst. 2 SFEU stanovi moznost uplatfiovat fadny legislativni
Castéji a snadnéji kvalifikovanou vétsinou - za potup v pfipadé predpisti pfedevsim fiskalni povahy, veéetné opat¥eni
stejného zapojeni Evropského parlamentu.” vyznamné ovliviiujicich volbu ¢lenského statu mezi riznymi

energetickymi zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovani energii.
V téchto pripadech by Rada musela navrhy Komise schvalovat
jednomyslIné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

SOCIALNi OBLAST
Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak jsou
uvedeny v prohlaseni o zaméru pfedloZzeném

1v 7

predsedou Junckerem dne 13. zafi 2017

V urcitych oblastech socialni politiky se v souc¢asnosti vyZaduje
jednomyslnost. Patfi mezi né ochrana pracovnik( pfi ukonéeni smlouvy,
kolektivni obrana zajmu pracovnikd a zaméstnavatelt a podminky
zaméstnavani legalnich pristéhovalcd ze tietich zemi. €l. 153 odst. 2
SFEU umoznuje, aby tyto tfi oblasti mohly prejit k fadnému
legislativnimu postupu, pokud Rada schvali jednomyslné navrh
Evropské komise a probéhne konzultace s Evropskym parlamentem.

,Sdeéleni 0 moznosti dalsiho zlepSeni pouZivdni
kvalifikované vétsiny pri hlasovdni a fadného
legislativniho postupu v zdleZitostech vnitiniho
trhu na zdkladeé ¢l. 48 odst. 7 SEU.“

ZDANENI

CL. 48 odst. 7 SEU obsahujici veobecné preklenovaci ustanoveni
Smluv umozZiiuje prejit od jednomyslného rozhodovani k rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou nebo od zvlastniho legislativniho postupu

k fadnému legislativnimu postupu. Ratifikace jednotlivymi staty nejsou
nutné, krok vsak mdze byt vetovan jedinym vnitrostatnim
parlamentem. V oblasti zdanéni nemusi prejit na hlasovani
kvalifikovanou vétsinou vSechny oblasti najednou, pfechod je mozny
jednotlivé podle témat nebo druhd sazeb.

Aby mohl byt pouZit él. 48 odst. 7 SEU, musi byt splnény tyto podminky:
- Evropska rada oznami vnitrostatnim parlamentdm svij zamér pouzit
preklenovaci ustanoveni;

- vnitrostatni parlamenty mohou ve lh(té Sesti mésict oznamit svij
nesouhlas, a pokud i pouze jeden vnitrostatni parlament svaj
nesouhlas oznami, Rada rozhodnuti nemuze pfijmout;

- Evropsky parlament je Zadan o souhlas vétsinou hlast vsech svych
clend;

- Evropska rada pfrijima rozhodnuti jednomyslné.




Projev pfedsedy Evropské komise Junckera
o stavu Unie ze dne 13. zaFi 2017

Vysvétleni

HLASOVANI KVALIFIKOVANOU VETSINOU V OBLASTI ZAHRANICNI POLITIKY

,T0 je divod, pro¢ chci, aby ¢lenské stdty €L. 31 odst. 3 SEU umoziuje pejit k rozhodovani kvalifikovanou
zvdZily, o kterych zahranicnich otdzkdch by se vétsinou v otazkach spolecné zahranicni politiky. Ty by musely byt
mohlo rozhodovat kvalifikovanou vétsinou schvalovany jednomyslné Evropskou radou a nezahrnovaly by
namisto hlasovdni na zdkladé jednomyslinosti.” rozhodnuti souvisejici s vojenstvim nebo obranou.

Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak
jsou uvedeny v prohlaseni o zaméru
predloZzeném pFedsedou Junckerem
dne 13. za¥i 2017

,Sdeéleni 0 moznosti dalsiho posileni pouZiti
hlasovdni kvalifikovanou vétsinou v oblasti
spolecné zahranicni politiky na zdklade

¢l 31 odst. 3 SEU.“

POVERENi EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE BOJEM PROTI TERORISMU

,Rovnéz vidim pddné divody pro sveéreni Cl. 86 odst. 4 SFEU stanovi moZnost rozéitit pravomoci
Ukol(i novému uradu evropského verejného evropského verejného Zalobce, které byly plivodné omezeny na boj
Zalobce, ktery bude stihat preshranicni proti podvodim poskozujicim rozpocet EU, aby zahrnovaly trestni
teroristické trestné ciny.” stihani preshranicnich teroristickych trestnych ¢ina.

To vyZaduje jednomyslné rozhodnuti Evropské rady po obdrZeni
Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak souhlasu Evropského parlamentu a po konzultaci s Evropskou
jsou uvedeny v prohlaseni o zaméru komisi.

predloZzeném pFedsedou Junckerem
dne 13. zafi 2017

,Sdéleni o mozném rozsiteni ukold nového
Uradu evropského verejného Zalobce, na
zdklade ¢l. 86 odst. 4 SFEU, aby zahrnovaly
boj proti terorismu.“
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o stavu Unie ze dne 13. zaFi 2017

POSILENi HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

,Myslim si, Ze z Evropského mechanismu
stability by se mél nyni postupné stdt Evropsky
menovy fond, ktery vsak musi byt pevné
zakotven v pravidlech a pravomocich EU.“

Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak
jsou uvedeny v prohlaseni o zaméru
predloZeném pFedsedou Junckerem
dne 13. zaFi 2017

- Transformace Evropského mechanismu
stability na Evropsky menovy fond

- Vytvoreni rozpoctové polozky pro eurozénu
v ramci rozpoctu EU, ktera bude mit ctyri
funkce: 1) pomoc se strukturdlni reformou,
2) stabiliza¢ni funkci,
3) mechanismus jisteni pro bankovni unii a
4) konvergencni ndstroj pro poskytovani
predvstupni pomoci ¢clenskym statim mimo
eurozoénu

- Integrace podstaty Smlouvy o stabilite,
koordinaci a sprdvé v hospoddrské a
ménové unii do prava EU

VICELETY FINANCNi RAMEC

,DuleZitym prvkem budou rozpoctové pldny,
které Komise predloZi v kvétnu 2018. Mdme
zde opét na vybeér: Bud’ budeme naplriovat
ambice Evropské unie ve striktnim ramci
soucasného rozpoctu, nebo rozpoctovou
kapacitu Evropské unie zvysime, aby mohla
svych ambici dosdhnout [épe. Jsem pro druhou
moZnost.”

Vysvétleni

EVROPSKY MENOVY FOND

Dne 6. prosince Komise navrhne transformaci Evropského
mechanismu stability v Evropsky ménovy fond, ktery bude
zakotven v pravnim ramci Unie na zakladé €lanku 352 SFEU.

ROZPOCTOVA POLOZKA PRO EUROZONU V RAMCI
ROZPOCTU EU

Komise v ramci bézného rozpoctového procesu na zakladé Smluv
navrhne rozpoctovou poloZzku pro eurozdénu prostrednictvim
opravného rozpoctu.

STABILITA, KOORDINACE A SPRAVA

Clanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé

v hospodaiské a ménové unii (TSCG), ktery vstoupil v platnost

v lednu 2013 po ratifikaci signatarskymi ¢lenskymi staty (tuto
smlouvu podepsaly vsechny ¢lenské staty kromé

Spojeného kralovstvi, Ceské republiky a Chorvatska), stanovi, Ze
podstata této smlouvy musi byt zaclenéna do prava EU do roku
2018.

Jak predseda Juncker uvedl v prohlaseni o zaméru, Komise predloZi
navrh k této zaleZitosti na zakladé €l. 126 odst. 14 SFEU, pficem?z
vezme v Uvahu flexibilitu, kterou Evropska komise zakotvila od ledna
2015 v Paktu o stabilité a rstu.

V kvétnu 2018 Komise predloZi na zakladé €l. 312 odst. 2 SFEU
navrh na novy vicelety finan¢ni ramec na obdobi po roce 2020.
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Projev pfedsedy Evropské komise Junckera
o stavu Unie ze dne 13. zaFi 2017

Vysvétleni

PRECHOD NA PLNE ROZVINUTOU OBRANNOU UNII

,Chtél bych, abychom dalsi Usili vénovali STALA STRUKTUROVANA SPOLUPRACE
zdleZitostem obrany. Vytvoreni nového
Evropského obranného fondu je na obzoru.
A stejné tak zavedeni stdlé strukturované
spoluprdce v oblasti obrany. Do roku 2025
potiebujeme plné rozvinutou evropskou
obrannou unii.”

Cl. 42 odst. 6 SEU stanovi moznost, aby skupina

stejné smyslejicich ¢lenskych statd, které maji potfebné operacni
kapacity k tomu, aby posunuly evropskou obranu na dalsi uroven,
presly od soucasné smésice dvoustrannych a mnohostrannych
dohod o vojenské spolupraci k Ucinnéjsim formam integrace obrany.

SPOLECNA OBRANNA UNIE

€l. 42 odst. 2 SEU predpoklada postupné vymezeni spole¢né
obranné politiky Unie, které povede k vytvorfeni spolecné obranné
unie, jakmile o tom Evropska rada jednomyslné rozhodne. Veskeré
povinnosti a zavazky vsech ¢lenskych statd vaci NATO budou plné

respektovany.
DOKONCENi SCHENGENSKEHO PROSTORU
,Pokud chceme chrdnit nase vnéjsi hranice a Rozhodnuti o rozsiteni schengenského prostoru musi byt prijimana
oprdvnéné je jesté posilit, musime schengensky | na zakladé protokolu ¢. 19 o schengenském acquis pripojeného
prostor volného pohybu okamZité oteviit i pro ke Smlouvam jednomyslné vsemi ¢lenskymi staty v Radé poté, co
Bulharsko a Rumunsko.* Evropska komise kladné ohodnoti pristupova kritéria. Komise

v letech 2009 a 2010 vydala kladné hodnoceni Bulharska a
Rumunska, které ukazuje, Ze obé zemé splnuji nezbytné podminky
,Rovné? bychom méli umoZnit Chorvatsku stgt | Pro pripojeni k schengenskému prostoru. Komise proto podporuje
se plnohodnotnym ¢lenem schengenského plné pristoupeni téchto dvou statd k schengenskému prostoru.
prostoru, jakmile budou splnéna vsechna

Hodnoceni pokroku Chorvatska pri plnéni podminek pro pripojeni
kritéria.”

k schengenskému prostoru probéhlo béhem roku 2016. V nékterych
oblastech Chorvatsko potfebné podminky jiZ splfiuje, v jinych jsou
nutna dalsi zlepseni. Hodnoceni Schengenského informacniho
systému je nutno dokoncit do fijna 2017 a opétovna jednani

0 otazce vnéjsich hranic se budou konat v listopadu 2017. Jakmile
budou splnény vsechny podminky, predloZi Komise Radé navrh na
pripojeni Chorvatska do schengenského prostoru.
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Projev pfedsedy Evropské komise Junckera
o stavu Unie ze dne 13. zaFi 2017

DOKONCENi EUROZONY

,Smyslem eura je slouZit jako spole¢nd meéena
Evropskeé unii jako celku. VSechny clenské stdty
kromé dvou jsou povinny a oprdvnény prijmout
euro, jakmile splni pFislusné podminky.”

DOKONCENI BANKOVNI UNIE

,Pokud chceme, aby banky fungovaly podle
stejnych pravidel a za stejného dohledu na
celém nasem kontinentu, méli bychom vybizet
vsechny clenské stdty, aby se staly ¢leny
bankovni unie.”

Vysvétleni

VSechny ¢lenské staty kromé dvou (Danska a Spojeného kralovstvi)
jsou povinny pfijmout euro a pripojit se k eurozéné. Kromé toho 16
¢lenskych stat(l (Belgie, Bulharsko, Némecko, Recko, Spanélsko,
Italie, Kypr, Litva, Lucembursko, Madarsko, Malta, Rakousko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko) v prohlaseni €. 52
ke Smlouvé o fungovani Evropské unie vyslovné uvedlo, Ze
meénou Evropské unie je euro.

Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad'arsko, Polsko,
Rumunsko a Svédsko dosud soutasti eurozény nejsou, ale jsou
podle Smluv povinny se k eurozéné pripojit, jakmile splni stanovena
kritéria. Jsou oznacovany jako ,Clenské staty, na které se vztahuje
vyjimka“. Tato vyjimka je do€asna a bude zruSena, aZ tyto staty
splni konvergencni kritéria uvedena v ¢l. 140 odst. 1 SFEU.

KaZzdé dva roky Evropska komise a Evropska centralni banka
posuzuji, zda zemé kritéria spliuji. PFisti hodnoceni se uskutecni
v kvétnu 2018.

Bankovni unii tvofi vsechny zemé eurozdny a ¢lenské staty EU, které
se pro ucast rozhodnou. VSechny zemé, které v budoucnosti pfijmou
euro, se stanou cleny bankovni unie automaticky.

Zemé mimo eurozonu se mohou zapojit na zakladé uzké spoluprace
s Evropskou centralni bankou jakoZto organem dohledu v ramci
jednotného mechanismu dohledu. Tato Uzka spoluprace je
stanovena rozhodnutim Evropské centralni banky na zakladé
oznameni dotcené zemé mimo eurozonu a za predpokladu, Ze jsou
v této zemi splnény prisné podminky tykajici se vymény informaci

a zavazné povahy opatfeni v oblasti dohledu.

V Dansku a Svédsku byly vnitrostatni diskuse o ptistoupenf
k bankovni unii zahajeny v lété 2017.
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Projev pfedsedy Evropské komise Junckera
o stavu Unie ze dne 13. zaFi 2017

ROZSIROVANiI EVROPSKE UNIE

,Pokud chceme v nasem sousedstvi vetsi
stabilitu, musime mit i naddle presvédcivou
perspektivu rozsiteni také pro zemé zdpadniho
Balkanu.“

Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak
jsou uvedeny v prohlaseni o zaméru
predloZzeném p¥edsedou Junckerem dne
13. zari 2017

,Strategie pro Uspésné pristoupeni Srbska
a Cerné Hory k EU jako nejlépe pripravenych
kandiddtskych zemi na zdpadnim Balkdné
(Unor 2018).*

ZACHOVANI VEDOUCIHO KANDIDATA

,Pokud chcete posilit evropskou demokracii,
nemtiZete zvrdtit skromny demokraticky pokrok,
ktery prineslo vytvoreni tzv. vedoucich
kandidatd, zndmych v némciné jako
,Spitzenkandidaten”. Rdd bych, aby se tento
proces opakoval.“

Vysvétleni

Podle élanku 49 SEU m(iZze kazdy evropsky stat, ktery uznava
hodnoty EU a zavazuje se k jejich podpofe, pozadat o ¢lenstvi v EU.
Po ukonceni jednani o vSech kapitolach budou podminky, vcetné
pripadnych ochrannych doloZek a pfechodnych ustanoveni,
zaclenény do smlouvy o pristoupeni mezi ¢lenskymi staty EU

a kandidatskou zemi.

Smlouva o pristoupeni miZe byt podepsana pouze se souhlasem
Parlamentu a po jednomyslném schvaleni v Radé. Poté je predloZena
k ratifikaci ve v8ech ¢lenskych statech EU v souladu s jejich
ustavnimi predpisy (tj. k ratifikaci parlamentem nebo v referendu).

Cernou Horu a Srbsko oznatila Komise za predvoj, jelikoZ jsou v
soucasnosti jedinymi kandidaty zapadniho Balkanu, s nimiZ jsou
vedena jednani o pristoupeni. EU bude ve spolupraci se vsemi
partnery v zemich zapadniho Balkanu pokracovat a dale ji posilovat,
aby tyto staty podpofila na cesté k ¢lenstvi v EU.

Ustanoveni €l. 17 odst. 7 SEU stanovi, Ze Evropska rada musi pfi
navrhu kandidata na funkci predsedy Komise pfihlédnout k volbam
do Evropského parlamentu. Rozhodnuti pfijima kvalifikovanou
vétsinou a tohoto kandidata poté musi zvolit Evropsky parlament
vétsinou hlasl vdech svych ¢lend.

Tento pfistup byl zaujat po evropskych volbach v roce 2014, kdy
Evropska rada navrhla pfedsedu Junckera, vedouciho kandidata
politické skupiny s nejvyssim po¢tem hlast, a Evropsky parlament
ho zvolil pfedsedou Evropské komise.
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NADNARODNI LISTINY

,0sobné je mi rovnéz sympatickd myslenka
nadndrodnich kandiddtnich listin v evropskych
volbdch - i kdyZ jsem si védom, Ze s ni mnozi z
vds nesouhlasi.”

Vysvétleni

Podle €l. 14 odst. 2 SEU musi o pfesném sloZeni Evropského
parlamentu jednomyslné rozhodnout Evropska rada. Posledni
rozhodnuti o pomérném rozdéleni bylo pfijato v ¢ervnu 2013 pred
vstupem Chorvatska do EU jako 28. ¢lenského statu.

Nadnarodni kandidatni listiny by vyzadovaly ratifikaci vsemi
Clenskymi staty. Ustanoveni €l. 223 odst. 1 SFEU stanovi, jak lze
myslenku nadnarodnich listin nebo jakékoli jiné zmény voleb do
Evropského parlamentu provést.

Rada mdZe jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlas( vsech svych ¢lend,
stanovit nova ustanoveni o zplsobu voleb do Evropského
parlamentu. Tato ustanoveni by poté vstoupila v platnost aZ po
schvaleni zmén vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi
predpisy.

Jedna se o jedinou myslenku v projevu predsedy Junckera, ktera by
nevyZadovala zménu Smlouvy, nybrz ratifikaci vsemi ¢lenskymi
staty. Z tohoto diivodu predseda Komise Juncker pouze vyjadril
kladny postoj k této myslence.

ZVYSOVANI EFEKTIVITY PRI RIZENi EVROPSKE UNIE

,Divodem je efektivita. Komisar pro
hospoddriské a financni zaleZitosti — v idedlnim
pripadeé zdroveri mistopredseda — by mél prevzit
tlohu ministra hospoddrstvi a financi. Zdroveri
by on ¢ ona mél/a predsedat Euroskupiné.”

,Evropa by fungovala lépe, kdybychom sloucili
funkci predsedy Evropské komise s funkci
predsedy Evropské rady.”

Iniciativy s vyhledem do roku 2025, jak
jsou uvedeny v prohlaseni o zaméru
pfedloZzeném predsedou Junckerem dne
13. zari 2017

,Sdéleni o moZnostech zlepseni ucinnosti v
Cele Evropské unie.

Sdeleni o pripadném vytvoreni trvalé funkce
evropského ministra hospoddrstvi a financi
(¢lanek 2 protokolu ¢ 14) a jeho
instituciondlnich dopadech.”

SLOUCENI FUNKCE MiSTOPREDSEDY KOMISE A PREDSEDY
EUROSKUPINY

Clanek 2 protokolu ¢. 14 k Lisabonské smlouvé stanovi, e
predseda Euroskupiny je volen vétsinou ministri zastupujicich
Clenské staty eurozony. Tato osoba nemusi byt ministrem financi
Clenského statu.

SLOUCENI FUNKCi PREDSEDY KOMISE A PREDSEDY
EVROPSKE RADY

Podle €él. 17 odst. 7 SEU nyni Evropsky parlament voli pfedsedu
Komise vétsinou hlast vsech svych €lend na ndvrh Evropské rady
rozhodujici kvalifikovanou vétsinou s prihlédnutim k vysledkim
voleb do Evropského parlamentu. Podle él. 15 odst. 5 SEU voli
Evropska rada svého predsedu kvalifikovanou vétSinou na
obnovitelné obdobi 30 mésicl. Ustanoveni €l. 15 odst. 6 SEU
stanovi, Ze pfedseda Evropské rady nesmi zastavat Zadnou
vnitrostatni funkci, coZ znamena, Ze mdZe zastavat jinou
evropskou funkci.



