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Wprowadzenie:  
Wybór Europy

W ubiegłym roku, między 6 a 9 czerwca 
2024 r., prawie 200 mln Europejczyków 
żyjących w 27 krajach zagłosowało, aby 
wybrać swoich przedstawicieli do Parlamentu 
Europejskiego. Był to moment, w którym Europa 
dokonała wyboru.

Frekwencja była najwyższa od 20 lat. Jest 
to dowód na to, że Europejczycy dbają o wspólną 
Unię i oczekują, że sprosta ona nadchodzącym 
wyzwaniom. Nowa Komisja podjęła się właśnie 
tej misji – chcemy spełnić oczekiwania i aspiracje 
naszych obywateli.

Skala konfliktów i rywalizacji w otaczającym 
nas świecie jest bezprecedensowa w najnowszej 
historii. Rozwój wydarzeń od początku roku 
obnażył nową rzeczywistość geopolityczną: 
powróciła era rywalizacji mocarstw. Nie możemy 
już uznawać za oczywistość architektury 
bezpieczeństwa, na której polegaliśmy od czasu 
zakończenia zimnej wojny. 

Również konkurencja gospodarcza uległa 
wyraźnemu zaostrzeniu i coraz silniej splata 
się z kwestiami bezpieczeństwa. Jednym 
z przykładów jest – już zażegnany – kryzys 
energetyczny wywołany pełnoskalową inwazją 
Rosji na Ukrainę. Obecnie podobna dynamika 
przejawia się również w transakcyjnym modelu 
demonstracji siły w kontekście krytycznych 
łańcuchów dostaw i stosunków handlowych. 
Sytuacja ta pociąga za sobą bezpośrednie 
konsekwencje dla przedsiębiorstw europejskich, 
które domagają się od nas ochrony przed 
nieuczciwą konkurencją i stworzenia sprzyjających 
warunków dla przedsiębiorstw w Europie. 
Europa dokłada ogromnych starań, aby stać się 
kontynentem oferującym konkurencyjne warunki 

dla tradycyjnych gałęzi przemysłu oraz coraz 
bardziej atrakcyjnym środowiskiem dla pionierów 
w dziedzinie czystych technologii i sztucznej 
inteligencji (AI). Obywatele w całej Unii oczekują 
podjęcia działań w odpowiedzi na takie problemy, 
jak inflacja, koszty utrzymania, ceny energii, 
kryzys mieszkaniowy i coraz dotkliwsze skutki 
ekstremalnych zdarzeń pogodowych.  

Nowa Komisja pod przewodnictwem Ursuli 
von der Leyen zajmuje się tymi głównymi 
wyzwaniami od samego początku kadencji, czyli 
od 1 grudnia 2024 r. Pracowaliśmy na rzecz silnej 
i konkurencyjnej Europy, realizując wytyczne 
polityczne przewodniczącej Ursuli von der 
Leyen na lata 2024–2029.
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Badanie Eurobarometr wykazało najwyższy 
od 18 lat poziom zaufania do UE i Komisji wśród 
Europejczyków, w tym szczególnie młodzieży – 
wyniósł on 52 proc. Trzy czwarte respondentów 
(75 proc.) deklaruje, że czuje się obywatelami 

UE – to najwyższy odsetek od ponad dwóch 
dekad. Z kolei niemal 7 na 10 badanych (69 proc.) 
postrzega UE jako oazę stabilności w świecie 
pełnym napięć.
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Jak bardzo ufasz Unii Europejskiej?

Zaufanie do Unii Europejskiej jest  

najwyższe od 18 lat.

Trzy czwarte respondentów 
(75 %) – odsetek najwyższy 

od ponad 20 lat – twierdzi, że 
czuje się obywatelami UE.

W badaniu Eurobarometr 
odnotowano najwyższe 

w historii poparcie dla wspólnej 
waluty, zarówno w UE (74 %), jak 

i w strefie euro (83 %).

75 % 74 %

Źródło: Standardowe badanie Eurobarometr 103.

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372
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Dążąc do pozycji lidera gospodarki jutra 
w warunkach rosnącej globalnej niestabilności, 
Europa musi w pierwszej kolejności 
skoncentrować się na działaniach wewnętrznych. 
Wytyczyliśmy kierunek za pomocą Kompasu 
konkurencyjności – jego igła wskazuje drogę 
do nowoczesnej, niskoemisyjnej gospodarki. 
Wsłuchujemy się w potrzeby przedsiębiorców 
i zaczęliśmy upraszczać przepisy, aby ułatwić 
im prowadzenie działalności gospodarczej 
w UE, nie rezygnując przy tym z naszych 
celów społecznych i klimatycznych. Zwracamy 
się z apelem do naukowców, przedsiębiorstw 
i innowatorów z całego świata: „Wybierzcie 
Europę!” – i wnieście swoją energię w jej rozwój. 
Podjęliśmy kroki, aby zapewnić niezależność 
energetyczną i przystępność cenową 
energii. Dywersyfikujemy nasze partnerstwa 
handlowe i ograniczamy nadmierne 
zależności. Inwestujemy w umiejętności 
i mieszkalnictwo oraz wzmacniamy filar praw 
socjalnych jako fundament naszej społecznej 
gospodarki rynkowej. Budujemy trwałe podstawy 
przyszłości naszej gospodarki i przemysłu – 
od nowoczesnych technologii i sztucznej 
inteligencji, po rolnictwo, motoryzację, sektor 
farmaceutyczny, obronność i inne branże.

Podjęliśmy konkretne kroki w celu ograniczenia 
szkodliwych zależności i wzmocnienia 
niezależności Europy. Wzmocniliśmy naszą 
sieć wiarygodnych partnerów i uczyniliśmy 
z Europy biegun stabilności w niepewnym świecie. 
Państwa z całego świata – od Zjednoczonego 
Królestwa po Indie, od Azji Południowo-Wschodniej 
po Amerykę Południową – zwracają się 
ku UE, postrzegając ją jako przewidywalnego, 
wiarygodnego i uczciwego partnera 
gospodarczego.

Budowanie dobrobytu nie jest jednak 
możliwe bez pokoju i bezpieczeństwa 
na naszym kontynencie. Europa zrozumiała, 
że musi przyjąć większą odpowiedzialność 
za własną obronę. Aby to urzeczywistnić, 
zaproponowaliśmy plan Gotowość 2030, który 
pomoże zwiększyć krajowe wydatki na obronność 
i uzupełnić luki w naszych zdolnościach obronnych. 
W obliczu rosyjskiej wojny napastniczej 
niezłomnie stoimy po stronie Ukraińców, 
zapewniając im wsparcie polityczne, finansowe 
i wojskowe. Tylko sprawiedliwy i trwały pokój 
w Ukrainie może bowiem zagwarantować 
bezpieczeństwo Europy.

Skoro zmienia się świat, musimy się zmieniać 
razem z nim. Dlatego właśnie zaproponowaliśmy 
uwspółcześniony długoterminowy budżet 
UE na cykl, który rozpocznie się w 2028 r. Będzie 
on ambitniejszy, bardziej elastyczny, tak 
aby umożliwić nam skuteczniejsze reagowanie 
na pojawiające się kryzysy, spójniejszy z naszymi 
priorytetami i dostępniejszy dla obywateli 
i przedsiębiorstw. Będzie też gwarantować 
praworządność w Unii Europejskiej.

To przełomowy moment w dziejach Europy, 
która musi dziś – jak nigdy dotąd – skupić 
się na własnych mocnych stronach. Europa 
wielokrotnie dowodziła jednak, że zjednoczona 
potrafi przezwyciężyć każdy kryzys. Nadszedł 
czas, aby wybrać siłę, wybrać jedność, wybrać 
Europę.
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Konkurencyjność i dobrobyt 
w Unii

Świat wszedł w nową erę ostrej konkurencji 
geoekonomicznej. Duże gospodarki rywalizują 
o dostęp do surowców, nowych technologii 
i globalnych szlaków handlowych. Trwa wyścig – 
toczy się on w takich dziedzinach, jak sztuczna 
inteligencja, czyste technologie, technologie 
kwantowe i eksploracja przestrzeni kosmicznej. 
W miarę jak ta rywalizacja przybiera na sile, 
państwa coraz częściej sięgają po kontrole 
wywozu, cła i sankcje. Nie da się zbagatelizować 
wpływu tych nowych realiów na gospodarkę 
otwartą, taką jak UE.

Stawką jest dobrobyt Europy i jakość 
życia jej obywateli. Unia musi wrzucić wyższy 
bieg w globalnym wyścigu gospodarczym, aby 
chronić swoich obywateli i przedsiębiorstwa 
przed skutkami wrogich środków gospodarczych 
i umożliwić im zwiększenie konkurencyjności. 
Tym właśnie kierowała się Komisja Ursuli von der 
Leyen w swoich działaniach.

Europa ma wszystko, czego potrzebuje, aby 
odzyskać przewagę konkurencyjną. Zajmujemy 
pozycję lidera w wielu perspektywicznych 
sektorach, takich jak czyste technologie. 
Jesteśmy atrakcyjnym partnerem na arenie 
międzynarodowej – takim, z którym inne państwa 
chcą współpracować. Mamy wysokie standardy 
społeczno-środowiskowe i dążymy z determinacją 
do tego, by Europa stała się pierwszym 
neutralnym dla klimatu kontynentem na świecie. 
Co najważniejsze, mamy silne społeczeństwa 
charakteryzujące się wysokim poziomem równości, 
a Europejczycy są utalentowani, innowacyjni 
i pracowici.

Wciąż jednak istnieją bariery, które utrudniają 
działalność unijnym firmom i pracownikom – 
od wysokich cen energii po nadmierne obciążenia 
regulacyjne. Na prośbę przewodniczącej Ursuli 
von der Leyen prof. Mario Draghi przygotował 
w ubiegłym roku raport na temat przyszłości 
europejskiej konkurencyjności, w którym 
wskazał najważniejsze problemy. W raporcie tym 
zwrócono uwagę m.in. na błędne koło niskich 
inwestycji i niskiej innowacyjności.

Przewodnicząca Ursula von der Leyen 
prowadziła też dialogi strategiczne 
z przedstawicielami głównych sektorów 
gospodarki, w tym przemysłu motoryzacyjnego, 
stalowego, chemicznego, farmaceutycznego 
i obronnego. W toku tych dialogów 
zidentyfikowano trudności napotykane 
przez te sektory oraz możliwe sposoby ich 
przezwyciężenia. Jesteśmy Komisją, która 
wsłuchuje się w głos europejskich przedsiębiorstw 
i pracowników oraz odpowiada na wyrażone przez 
nich potrzeby.

W toku tych szeroko zakrojonych 
konsultacji Komisja przedstawiła Kompas 
konkurencyjności, który opiera się 
na zaleceniach zawartych w raporcie Draghiego 
i ma ukierunkować jej prace w nadchodzących 
latach.
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Po pierwsze, kompas ma za zadanie 
wyeliminować lukę innowacyjną. Po drugie, 
wytyczono w nim wspólny plan działania 
na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjności, 
który nadaje kształt unijnemu Paktowi 
dla czystego przemysłu. Po trzecie, 
UE musi zmniejszyć nadmierne zależności – 
to kwestia ważna z punktu widzenia zarówno 
bezpieczeństwa, jak i konkurencyjności. 
W Kompasie konkurencyjności wskazano szereg 
czynników sprzyjających realizacji powyższych 

priorytetów. Czynniki te to: uproszczenie przepisów 
i zmniejszenie obciążeń administracyjnych; 
usunięcie barier na jednolitym rynku; zbudowanie 
unii oszczędności i inwestycji; inwestowanie 
w umiejętności oraz lepsza koordynacja polityk 
między poziomem unijnym a krajowym.

Ruszamy naprzód – z kompasem w ręku, Komisja 
obiera kurs na stabilny rozwój i dobre życie 
dla obywateli.

KOMPAS KONKURENCYJNOŚCI

Zmniejszenie nadmiernych 
zależności i zwiększenie 

bezpieczeństwa
Dekarbonizacja 

i konkurencyjność

Eliminowanie luki 
innowacyjnej

 

Upraszczanie

Jednolity rynek Umiejętności 
i wysokiej jakości 

miejsca pracyFinansowanie 
konkurencyjności

Koordynacja

Zbudowaliśmy solidne fundamenty, by konkurować na światowych rynkach:

Nasz jednolity rynek odpowiada 
za 17 % globalnego PKB

10 bln euro oszczędności zdeponowanych 
na lokatach bankowych 

Zawarliśmy umowy handlowe 
z 76 partnerami

Nasz PKB jest dziś o 5 % wyższy niż 
przed pandemią COVID-19

Od 2019 r. liczba osób zatrudnionych 
wzrosła o prawie 10 mln pomimo wojny 
na naszych granicach
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Zamykanie luki innowacyjnej – Wybierz Europę: 
w nauce, w biznesie, w innowacjach
Przez stulecia Europa była kolebką innowacji, 
przedsiębiorczości i wolności nauki. Udział 
Europy w światowej liczbie zgłoszeń patentowych 
jest porównywalny z udziałami Stanów 
Zjednoczonych i Chin, chociaż tylko jedna trzecia 
europejskich zgłoszeń patentowych znajduje 
komercyjne zastosowanie. Europa zasadniczo 
dorównuje Stanom Zjednoczonym w tworzeniu 
start-upów, ale na etapie skalowania działalności 
pozostaje w tyle za globalnymi rywalami. Aby 
zredukować ten dystans, umieszczamy badania 
naukowe i innowacje oraz nauki przyrodnicze 
i techniczne w centrum naszej gospodarki.

To w Europie powinna zacząć się kolejna fala 
rozwoju pionierskich technologii, przede wszystkim 
sztucznej inteligencji. Globalny wyścig w dziedzinie 
AI dopiero się rozpoczął, a pozycja lidera jest 
wciąż w zasięgu. UE może zająć miejsce na czele 
stawki dzięki wyróżniającej się europejskiej 
marce AI, tworząc branżowe zastosowania 
sztucznej inteligencji i wykorzystując jej potencjał 
do wzrostu wydajności i dla dobra obywateli.

Po latach prac, obejmujących m.in. przyjęcie 
aktu w sprawie AI, zbudowanie potężnej sieci 
superkomputerów i utworzenie wspólnych 
europejskich przestrzeni danych, Komisja 
podnosi dziś poprzeczkę swoich ambicji. 
Od grudnia 2024 r. wybrano 13 lokalizacji, 
rozsianych po całym terytorium Europy, 
w których powstaną fabryki AI. Zintegrują 
one unijne superkomputery, duże zasoby danych, 
infrastrukturę służącą do trenowania modeli, 
uniwersytety, start-upy i kapitał ludzki, aby 
stworzyć potężne środowisko innowacji zdolne 
do przesuwania technologicznych granic.

Rozwój infrastruktury wymaga inwestycji. 
W lutym, podczas paryskiego szczytu 
poświęconego sztucznej inteligencji, 
przewodnicząca Ursula von der Leyen ogłosiła 
inicjatywę InvestAI, która pozwoli zmobilizować 
prywatne i publiczne inwestycje w sztuczną 
inteligencję o wartości nawet 200 mld euro.

W kwietniu Komisja przedstawiła Plan 
działania na rzecz kontynentu sztucznej 
inteligencji. Jego głównym celem jest przejście 
do kolejnego etapu rozwoju ekosystemu sztucznej 
inteligencji – od fabryk AI do gigafabryk AI. 
Będą one wyposażone w ponad 100 tys. 
zaawansowanych procesorów AI. W odpowiedzi 
na zaproszenie do wyrażenia zainteresowania 
otrzymaliśmy już łącznie 76 zgłoszeń z 16 państw 
członkowskich, w których proponowanych jest 
60 lokalizacji przyszłych gigafabryk AI.

Granice administracyjne: © EuroGeographics © OpenStreetMap 
Mapy: Eurostat – IMAGE, 08.2025

Fabryka AI LUMI
Kajaani 

MIMER
Linköping

Fabryka PIAST-AI
Poznań

Meluxina-AI
Bissen

BSC AIF
Barcelona

AI2F
Bruyères-le-Châtel

IT4LIA
Bolonia

AT:AI
Wiedeń

SLAIF
Maribor

HammerHAI
Stuttgart

BRAIN ++
Sofia

Pharos
Ateny

JAIF
Jülich

FABRYKI AI

Państwa gospodarze 

Państwa partnerskie

Granice i nazwy oraz oznaczenia 
użyte na tej mapie nie oznaczają ich 
oficjalnego zatwierdzenia lub 
akceptacji przez Unię Europejską.
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Anna-Maria Chalaczewa jest doktorantką 
w bułgarskim instytucie badawczym 
INSAIT i wschodzącą gwiazdą w dziedzinie 
AI. W 2024 r. trafiła na listę „30 Under 
30” bułgarskiej edycji magazynu Forbes. 
Ta 25-latka prowadzi przełomowe badania 
na pograniczu komputerowego widzenia 
3D i robotyki, analizując, w jaki sposób 
roboty autonomiczne mogą postrzegać 
i interpretować swoje otoczenie oraz 
wchodzić z nim w interakcje. Anna-Maria 
i jej zespół działają na rzecz otwartych 
badań naukowych, wspierając globalną 
współpracę i rozwój innowacji. Do jej 
osiągnięć należy stypendium Google 
DeepMind, przyznawane wybitnym 
naukowczyniom zajmującym się sztuczną 
inteligencją i głębokimi technologiami. 
Instytut INSAIT, wspólnie z Parkiem 
Technologicznym w Sofii, pozyskał 
90 mln euro z funduszy unijnych 
na stworzenie fabryki AI, która umożliwi 
Annie-Marii i jej współpracownikom 
dokonywanie jeszcze bardziej 
przełomowych odkryć.

.lumen to rumuńska firma z branży 
głębokich technologii. Stworzyła ona 
okulary wykorzystujące zaawansowaną 
AI, które poprawiają jakość życia osób 
niedowidzących. Dzięki opracowanemu 
przez .lumen interfejsowi z haptycznym 
sprzężeniem zwrotnym, przekazującemu 
użytkownikowi wibracje odczuwalne 
na czole, okulary te działają jak wirtualny 
pies przewodnik. Rozwój tej przełomowej 
technologii stał się możliwy dzięki 
środkom w wysokości 9,7 mln euro, które 
.lumen otrzymał od Europejskiej Rady ds. 
Innowacji. W słowach Cornela Amarieia, 
założyciela .lumen, „.lumen nie istniałby 
dziś bez UE”.

© INSAIT 

© Cornel-Marian Amariei, 2025
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Ramię w ramię ze sztuczną inteligencją 
technologie kwantowe niosą obietnicę 
zrewolucjonizowania sposobu, w jaki świat mierzy 
się ze złożonymi zadaniami – od przełomowych 
odkryć nowych leków po ochronę infrastruktury 
krytycznej. W lipcu Komisja przedstawiła 
strategię kwantową, która ma pozwolić 
Europie stać się do 2030 r. liderem 
w dziedzinie technologii kwantowych dzięki 
zwiększeniu potencjału badawczego, wzmocnieniu 
ekosystemów kwantowych, stymulowaniu 
inwestycji prywatnych i wspieraniu rozwoju 
umiejętności kwantowych na naszym kontynencie.

Chcemy również, aby UE przesunęła granice 
horyzontu i stała się pionierem w eksploracji 
przestrzeni kosmicznej. W myśl przedstawionej 
w czerwcu wizji gospodarki kosmicznej 
Komisja będzie współpracować z państwami 
członkowskimi, Europejską Agencją 
Kosmiczną i Agencją Unii Europejskiej ds. 
Programu Kosmicznego w ramach nowego 
forum – „Kosmicznej Drużyny Europy” – 
aby skonsolidować zdolności i wzmocnić 
konkurencyjność UE w sektorze kosmicznym.

Nauka pozostaje siłą napędową postępu i wzrostu 
gospodarczego dla naszych społeczeństw. Choć 
dziś niespodziewanie podaje się w wątpliwość 
rolę nauki, w Europie zawsze będziemy jej 

orędownikami. Wierzymy w konieczność 
prowadzenia badań podstawowych i w to, że ich 
wyniki mogą znaleźć zastosowanie w codziennym 
życiu. Dlatego chcemy, aby naukowcy, inwestorzy 
i innowatorzy wybierali Europę.

Przewodnicząca Ursula von der Leyen 
przedstawiła pierwsze elementy nowej strategii 
„Wybierz Europę” podczas przemówienia 
wygłoszonego w maju na Uniwersytecie 
Sorbońskim. Strategia ta koncentruje się 
na utrzymaniu wolności badań oraz przyciąganiu 
najwybitniejszych naukowców z całego świata, 
by pomagali nam tworzyć innowacje tu, w Europie. 
Inicjatywa ta obejmuje nowy pakiet środków 
o wartości 500 mln euro w latach 2025–2027.

„Wybierz Europę” ma również zapewnić 
domknięcie procesu powstawania innowacji – 
od pomysłu zrodzonego w laboratorium 
po wdrożenie rynkowe – oraz otworzyć nowe 
perspektywy biznesowe. Ma to uczynić z Europy 
najlepsze na świecie miejsce do tworzenia 
innowacji oraz do zakładania i rozwoju firm 
opartych na technologiach.

@ AdobeStock

EUROPEJSKA STRATEGIA KWANTOWA
Dzięki tej strategii Europa zamierza osiągnąć do 2030 r. pozycję światowego lidera 
w dziedzinie technologii kwantowych.

MOCNE STRONY EUROPY
Przywództwo naukowe

Kompetencje naukowe
potwierdzone Nagrodami 

Nobla  

 

11 mld euro inwestycji
UE i państw 

członkowskich w ciągu 
ostatnich 5 lat 

 
 

 

Dynamiczny ekosystem 
Prężny rozwój 

kwantowych start-upów i MŚP
 

GŁÓWNE CELE

Przekształcanie odkryć naukowych 
w zastosowania gotowe 

do wprowadzenia na rynek 

 

Wzmocnienie bezpieczeństwa 
i suwerenności 

technologicznej Europy

Utrzymanie wiodącej 
pozycji Europy 
w dziedzinie nauki
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WOLNOŚĆ POSZUKIWAŃ 
ORAZ SWOBODA 
PROWADZENIA BADAŃ 
NAUKOWYCH I INNOWACJIEuropa oferuje:

stabilne finansowanie publiczne i perspektywiczne ścieżki kariery naukowej
 

wolność akademicką i doskonałość naukową 

wysoką jakość życia (opiekę zdrowotną, edukację, świadczenia emerytalne) 
 

współpracę ponad granicami

 

 
  

 

 

 

 
 

500 mln euro 
finansowania na 
lata 2025–2027, 
aby przyciągnąć 
naukowców 
do Europy

„Horyzont Europa”
Największy na świecie 
międzynarodowy program 
badawczy z budżetem 
93,5 mld euro.

Promowanie długookresowych form 
zatrudnienia

230 mln euro, aby zachęcić 
najlepszych naukowców do pracy 
na uczelniach o dużym potencjale  

Dodatkowe wsparcie w wysokości 
2 mln euro dla każdego naukowca 
na przeniesienie się do Europy 
i uruchomienie projektów badawczych

W całej UE działa 
ponad 60 systemów 
finansowania, 
które są dostępne 
online
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Dr Martha C. Mayorquín-Torres, 
meksykańska naukowczyni badająca 
odnawialne surowce do zastosowań 
farmaceutycznych, przeprowadziła 
się do Belgii w poszukiwaniu lepszych 
warunków do pracy naukowej. Obecnie 
pracuje na Uniwersytecie w Gandawie nad 
projektem TransPharm, który otrzymuje 
wsparcie w ramach programu „Horyzont 
Europa”. W swoich badaniach koncentruje 
się na opracowywaniu farmaceutycznych 
składników czynnych pozyskiwanych 
z bardziej ekologicznych i odnawialnych 
surowców, dążąc jednocześnie do większej 
zrównoważoności procesów wytwarzania 
leków. Podobnie jak wielu innych naukowców 
i badaczy, Martha wybrała Europę.

Aby wesprzeć ten proces, Komisja przedstawiła 
strategię na rzecz przedsiębiorstw typu 
start-up i scale-up. Przedsiębiorstwa typu 
start-up i przedsiębiorstwa scale-up mają 
kluczowe znaczenie dla przyszłości Europy. 
Sprzyjają one innowacjom i trwałemu wzrostowi 
gospodarczemu, tworzą wysokiej jakości miejsca 
pracy, przyciągają inwestycje i kreują nowe rynki, 
na których UE może stać się pionierem.

Z kolei strategia na rzecz nauk biologicznych 
ma na celu optymalizację badań nad organizmami 
żywymi, systemami biologicznymi i zależnościami 
między nimi. Strategia ta ma kluczowe 
znaczenie dla konkurencyjności Europy – ma ona 
przyspieszyć wchodzenie na rynek tego typu 
innowacji i ich wdrażanie przez przedsiębiorstwa.

Wybór Europy jest jasny – decydujemy się 
umieścić badania naukowe i innowacje oraz 
nauki przyrodnicze i techniczne w centrum naszej 
gospodarki. Oto nasz wybór: decydujemy się, 
by nasz kontynent był miejscem, gdzie innowacje 
służą ludzkości, a talenty z całego świata 
odnajdują swój dom; decydujemy się rozpocząć 
nową erę wynalazczości i kreatywnego geniuszu.

Kształtowanie 
środowiska sprzyjającego 
innowacjom

Pomaganie start-upom 
w komercjalizacji 
i w ekspansji

Ułatwianie dostępu 
do infrastruktury, sieci 
i usług

Ułatwianie dostępu 
do lepszego finansowania 
dla start-upów i scale-upów

 

Przyciąganie najlepszych 
talentów – na dłużej

UNIJNA STRATEGIA NA 
RZECZ PRZEDSIĘBIORSTW 
TYPU START-UP I SCALE-UP
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STRATEGIA NA 
RZECZ NAUK 
BIOLOGICZNYCH

Wspieranie terapii 
zaawansowanych  
Rozwój centrów 
doskonałości we 
współdziałaniu 
z państwami 
członkowskimi

Plan inwestycji w rozwój 
kliniczny  
 Ułatwianie finansowania 
wielokrajowych badań klinicznych

Inicjatywa „Jedno zdrowie” (*) 
na rzecz mikrobiomu  
UE dąży do pozycji światowego 
lidera innowacji wykorzystujących 
rozwiązania oparte na mikrobiomie 

Europejski akt w sprawie 
biotechnologii
Stworzenie warunków do innowacji 
dzięki uproszczeniu przepisów 
i środkom wsparcia 

Platforma dla 
inwestorów zainte-
resowanych sektorem 
nauk biologicznych
Umożliwienie nawiązy-
wania kontaktów między 
start-upami, przemysłem 
i inwestorami 

 Atrakcyjne ścieżki 
rozwoju zawodowego 
w dziedzinie nauk 
biologicznych dzięki 
inicjatywie „Wybierz 
Europę” 
Współdziałanie z państwami 
członkowskimi, aby 
przyciągnąć utalentowanych 
specjalistów i zatrzymać ich 
na dłużej

(*) W ramach podejścia „Jedno zdrowie” 
uwzględniane są wzajemne powiązania 
między zdrowiem ludzi i zwierząt oraz 
zdrowiem środowiska naturalnego.
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Opracowanie wspólnego planu działania na 
rzecz dekarbonizacji i konkurencyjności
Europa ma pozycję lidera w wyścigu 
o prymat w dziedzinie czystych technologii 
i jest dobrze przygotowana, aby prosperować 
w warunkach gospodarki niskoemisyjnej. 
Mamy utalentowanych specjalistów, infrastrukturę 
najwyższej klasy i jasny plan działania na rzecz 
neutralności klimatycznej. W ubiegłym roku 
emisje z sektora energetycznego spadły 
o niemal 10 proc., podczas gdy zużycie energii 
wzrosło jedynie o 1 proc. UE jest siedzibą blisko 
30 proc. wszystkich przedsiębiorstw z sektora 
innowacyjnych technologii elektrolizerów, 20 proc. 
przedsiębiorstw zajmujących się wychwytywaniem 
i składowaniem dwutlenku węgla oraz 
40 proc. przedsiębiorstw specjalizujących się 
w technologiach turbin wiatrowych i pomp ciepła.

Europa trzyma się wyznaczonego kursu. 
Jesteśmy na dobrej drodze do osiągnięcia 
wyznaczonego na 2030 r. celu, którym jest 
redukcja emisji gazów cieplarnianych o co 
najmniej 55 proc. w stosunku do poziomu 
z 1990 r. Obecnie zaproponowaliśmy 
pragmatyczny, wynoszący 90 proc. cel 
na 2040 r., aby wypełnić zobowiązania 
wynikające z unijnego prawa o klimacie i zapewnić 
naszemu przemysłowi przewidywalność niezbędną 
do planowania inwestycji.

Dla powodzenia czystej transformacji kluczowe 
są większa elastyczność i „zwinność” oraz silne 
partnerstwo z obywatelami i przedsiębiorstwami. 
Musimy wykorzystywać nasze tradycyjne atuty, 
czyli przemysł, małe i średnie przedsiębiorstwa 
(MŚP), innowatorów i pracowników. Ambicją 
Komisji jest, by UE stała się liderem gospodarki 
jutra, zachowując jednocześnie prymat 
w sektorach, które ugruntowały jej dobrobyt.

Dlatego też w lutym Komisja przedstawiła 
plan działania na rzecz konkurencyjności 
i dekarbonizacji, tzw. Pakt dla czystego 
przemysłu, w ramach którego skupiła się 
na energochłonnych gałęziach przemysłu i na 
czystych technologiach.

Energochłonne gałęzie przemysłu, takie 
jak produkcja chemikaliów, stali i cementu, 
są konkurencyjnymi sektorami gospodarki 
europejskiej i źródłem miejsc pracy. Ich rozwój 
spowalniają obecnie wysokie koszty energii 
i nieuczciwa globalna konkurencja. Jednocześnie 
transformacja, której wymagają te sektory, opiera 
się na czystych technologiach, takich jak wodór 
oraz energia wiatrowa i słoneczna. Globalny 
wyścig o kontrolę nad tymi technologiami nabiera 
tempa i staje się coraz bardziej zacięty, dlatego 
szybka adaptacja to konieczność dla Europy.

1990 2023 2030 2040 2050

OGRANICZENIE EMISJI GAZÓW CIEPLARNIANYCH W UE

-37 %
-55 %

-90 %

Cel proponowanyCel uzgodniony

Co najmniej

Zerowa
emisja netto

Cel uzgodniony
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Hybrid Greentech, duńska spółka 
założona przez Rasmusa Roda Mosbæka, 
stworzyła nowatorską platformę 
oprogramowania do inteligentnego 
zarządzania magazynami energii. Ten 
współfinansowany z InvestEU projekt 
zdobył w 2024 r. nagrodę Green Power 
Award i stał się w Europie modelowym 
przykładem na to, jak można harmonijnie 
łączyć technologię, troskę o klimat i biznes.

Pakt dla czystego przemysłu ma na celu 
obniżenie cen energii, które są nadal zbyt 
wysokie dla niektórych sektorów. Ma on również 
zwiększyć popyt na „czyste” produkty 
dzięki stworzeniu rynków pionierskich 
i promowanie wykorzystywania tych produktów 
w ramach zamówień publicznych. Dzięki 
paktowi przedsiębiorstwa uzyskają pomoc 
w finansowaniu przejścia na czystą energię 
z Banku Dekarbonizacji Przemysłu. Planuje 
się, że bank ten zmobilizuje środki finansowe 
w wysokości 100 mld euro. Oprócz tego 
wzmocniony zostanie obieg zamknięty w celu 
pozyskiwania potrzebnych nam surowców.

Uzupełnieniem paktu są ramy pomocy państwa 
na potrzeby Paktu dla czystego przemysłu, 
przyjęte przez Komisję w czerwcu. Uproszczą one 
zasady udzielania przez państwa członkowskie 
wsparcia publicznego służącego osiągnięciu celów 
paktu.

UNIJNY 
KOSZYK 
ENERGII 

ELEKTRYCZNEJ 

OZE 

48 %

Inne 

3 %

Paliwa kopalne 

24 %

Energia jądrowa

25 %
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Uchwalony wraz z Paktem dla czystego przemysłu 
Plan działania na rzecz przystępnej 
cenowo energii jest wymierzony w wysokie 
koszty energii, które ograniczają naszą 
konkurencyjność. Plan ten obejmuje działania 
mające na celu obniżenie krajowych podatków 
od energii elektrycznej, upowszechnienie 
długoterminowych umów na dostawy energii 
elektrycznej i energooszczędnych rozwiązań, 
a także znalezienie rzetelnych dostawców 
skroplonego gazu ziemnego. Komisja szacuje, 
że działania te mogą przynieść konsumentom 
i przedsiębiorstwom oszczędności sięgające 
45 mld euro jeszcze w tym roku i nawet 
260 mld euro rocznie do 2040 r.

Aby osiągnąć ambitny podwójny cel – 
dekarbonizację przy równoczesnym wzmocnieniu 
konkurencyjności Europy – Komisja angażuje 
się na poziomie lokalnym w bliską współpracę 
z zainteresowanymi stronami: przedsiębiorcami, 
rolnikami, pracownikami i liderami przemysłu. 
Opierając się na przeprowadzonych dialogach 
strategicznych z kluczowymi sektorami, Komisja 
przedstawiła Plan działania w zakresie stali 
i metali, Plan działania dla europejskiego 
przemysłu motoryzacyjnego oraz Plan 
działania na rzecz przemysłu chemicznego. 
Chcemy przeciąć więzy, które wciąż krępują 
nasze przedsiębiorstwa, tak aby Europa stała 
się światowym liderem zarówno innowacji 
przemysłowych, jak i produkcji.

Greckie wyspy Agios Efstratios i Chalki 
stają się modelowym przykładem 
neutralności klimatycznej i autonomii 
energetycznej dzięki inwestycjom w energię 
ze źródeł odnawialnych, mobilność 
elektryczną i cyfrowe usługi publiczne, 
współfinansowanym z instrumentu 
NextGenerationEU i funduszy polityki 
spójności. Te niewielkie wyspy – pierwsza 
z nich ma niespełna 250 mieszkańców, 
a druga 500 – doświadczają typowych 
trudności związanych z morskim położeniem 
i odcięciem od lądu, a mimo to wkładają 
dodatkowy wysiłek w ekologiczną 
transformację, stając się inspiracją dla innych.

Ponad 100 mld euro z Paktu dla 
czystego przemysłu wesprze czystą 
produkcję wytwarzaną w UE i czystą 
transformację.

Bardziej ekologiczny, 
inteligentny i elastyczny 
system energetyczny pozwoli 
zaoszczędzić nawet 
45 mld euro w 2025 r., 
a do 2040 r. kwota 
oszczędności wzrośnie do 
260 mld euro rocznie.
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Nasze plany zwiększenia konkurencyjności 
Europy nie ograniczają się do sektora przemysłu. 
Nasi rolnicy zapewniają – dzięki bezpiecznym 
produktom o wysokiej jakości, które od pokoleń 
są symbolem naszego europejskiego stylu życia – 
suwerenność żywnościową Europie, a zarazem 
bezpieczeństwo żywnościowe całemu światu. 
To za ich sprawą UE stała się potęgą rolniczą 
i żywnościową.

Dziś jednak – po latach zmagań z poważnymi 
problemami, takimi jak wyższe koszty produkcji, 
ekstremalne zdarzenia pogodowe i skomplikowany 
kontekst geopolityczny – rolnikom potrzebne 
jest wsparcie.

Na podstawie zaleceń z ubiegłorocznego 
strategicznego dialogu na temat przyszłości 
rolnictwa Komisja powołała w styczniu 
Europejską Radę ds. Rolnictwa i Żywności 
jako promujący kulturę dialogu i zaufania organ 
doradczy Komisji.

Sophie Bell to 26-letnia rolniczka 
w trzecim pokoleniu, mieszkająca w Cavan 
w Irlandii. Publikuje treści w mediach 
społecznościowych, zachęcając nowe 
pokolenie młodych kobiet, by związały 
swoją przyszłość z rolnictwem. Jest 
rzeczniczką młodych rolników i nagłaśnia 
problem odnowy pokoleń. Otrzymała 
finansowanie w ramach wspólnej polityki 
rolnej, a w grudniu 2024 r. uczestniczyła 
w 10. Europejskim Kongresie Młodych 
Rolników.

© Enda O’Dowd, 2023
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Następnie w lutym 2025 r. Komisja przedstawiła 
Wizję dla rolnictwa i żywności, która pokazuje 
naszym rolnikom, że stoimy po ich stronie, 
gdy wzmacniamy konkurencyjność europejskiego 
rolnictwa i dbamy, by współdziałało lepiej z naturą. 
Wskazano w niej środki, które mają na celu 
zapewnienie rolnikom większych dochodów 
z ich produkcji rolnej, zwalczanie nieuczciwej 
konkurencji zagranicznej poprzez skupienie 
się na wyrównaniu norm dla importowanych 
produktów rolnych do poziomu norm unijnych 
oraz dopilnowanie, by obszary wiejskie pozostały 
prężnie rozwijającymi się, atrakcyjnymi miejscami 
do życia i pracy dla obecnych i przyszłych pokoleń 
rolników.

Zgodnie z danymi działalność aż trzech 
czwartych przedsiębiorstw w Europie zależy 
w jakimś stopniu od zasobów przyrody. Dbając 
o przyrodę dziś, chronimy nasze przedsiębiorstwa 
przed problemami w przyszłości. Komisja 
zaproponowała plan stworzenia systemu 
przyrodniczych punktów kredytowych, który 
zachęci sektor prywatny i publiczny do działań 
na rzecz odbudowy i ochrony przyrody. System ten 
umożliwi zwiększenie różnorodności biologicznej 
i ochronę siedlisk, przynosząc jednocześnie 
dochody podmiotom działającym na rzecz ochrony 
przyrody, a także inwestorom.

Sześciu młodych ochotników z Francji, 
Niemiec, Polski, Włoch i Grecji przyjechało 
do portugalskiego regionu winiarskiego 
Amarante, aby wspólnie pracować nad 
wolontariackim projektem w ramach 
Europejskiego Korpusu Solidarności. 
Zaangażowali się w życie lokalnej 
społeczności: pomagali rolnikom 
ekologicznym, prowadzili w szkołach 
warsztaty na temat sprawiedliwego 
handlu, wspierali instytucje społeczne 
i organizowali wydarzenia kulturalne. 

• Jej celem jest stworzenie do 2040 r. 
konkurencyjnego, odpornego, 
sprawiedliwego i dostosowanego 
do przyszłych wyzwań sektora 
rolno-spożywczego.

• Sektor ten generuje 900 mld euro 
rocznie (*) i utrzymuje około 
30 mln miejsc pracy.

WIZJA DLA ROLNICTWA 
I ŻYWNOŚCI

(*) W 2022 r.© Adobe Stock

© Aventura Marão Clube, 2018
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Ułatwianie prowadzenia działalności 
gospodarczej w Europie
Aby zbudować dobrobyt, musimy najpierw 
doprowadzić do ładu nasz europejski dom 
gospodarczy, by stał się ostoją przedsiębiorczości. 
Uproszczenie regulacji ma kluczowe znaczenie 
dla konkurencyjności Europy, co jasno wskazali 
przedstawiciele wszystkich gałęzi przemysłu 
podczas naszych dialogów strategicznych. 
Powiedzieli nam, że presja regulacyjna – 
od uciążliwych obowiązków sprawozdawczych, 
przez nakładające się przepisy, po gąszcz 
skomplikowanych wymogów – stanowi dla nich 
ciężki balast. Komisja reaguje na ich apel – i to 
natychmiast.

Program prac Komisji na 2025 r. jest w pełni 
ukierunkowany na upraszczanie. Do tej pory 
przedstawiliśmy sześć pakietów w sprawie 
uproszczeń, które zlikwidują bariery utrudniające 
konkurencyjność w poszczególnych sektorach. 
Chcemy udzielić wsparcia tym, którzy kreują 
wartość w Europie, i wysłać w świat jasny 
sygnał, że Europa stawia na biznes.

Pierwsze pakiety środków przedstawiono 
w lutym. Skupiają się one na uproszczeniu 
unijnych wymogów sprawozdawczych 
w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz 
reguł należytej staranności dla wszystkich 
przedsiębiorstw, w tym szczególnie MŚP. 
Ułatwiają one również stosowanie mechanizmu 
dostosowywania cen na granicach 
z uwzględnieniem emisji CO2: z zakresu 
dyrektywy wyłączamy 90 proc. importerów, 
którzy odpowiadają za mniej niż 1 proc. wielkości 
przywozu i związanych z nim emisji. Wpływ tej 
zmiany na klimat jest minimalny, a skala ułatwień 
dla MŚP – ogromna.

W maju przyjęto dwa dodatkowe pakiety 
w sprawie uproszczeń. Pierwszy z nich dotyczy 
rolników i organów krajowych ds. rolnictwa – 
upraszcza płatności dla rolników oraz usprawnia 
kontrole dzięki wykorzystaniu technologii oraz 
okazywaniu rolnikom większego zaufania, 
jeżeli chodzi o spełnienie niektórych warunków 
finansowania.

Drugi z uchwalonych w maju pakietów w sprawie 
uproszczeń poświęcony był MŚP. W pakiecie 
tym Komisja wyróżniła nową kategorię 
przedsiębiorstw: małe spółki o średniej 
kapitalizacji, czyli przedsiębiorstwa zatrudniające 

od 250 do 750 pracowników i spełniające jeden 
z dwóch warunków: roczny obrót mniejszy niż 
150 mln euro albo łączne aktywa o wartości 
mniejszej niż 129 mln euro. Do tej nowej 
kategorii zostanie włączonych około 38 tys. 
unijnych przedsiębiorstw. Będą one mogły 
rozwijać się bez obaw, że nagle spadną na nie 
nowe, uciążliwe obowiązki prawne.

Czerwiec przyniósł piąty pakiet w sprawie 
uproszczeń – ten z kolei ma pomóc państwom 
członkowskim UE i przemysłowi obronnemu 
w zwiększaniu zdolności obronnych. 
Wprowadza on system przyspieszonego 
wydawania pozwoleń, który może skrócić czas 
oczekiwania na pozwolenie z kilku lat do 60 dni.

W lipcu Komisja przedstawiła szósty pakiet 
w sprawie uproszczeń, tym razem dotyczący 
chemikaliów. Proponowane środki uproszczą 
zasady etykietowania niebezpiecznych 
chemikaliów, doprecyzują regulacje 
dotyczące kosmetyków oraz ułatwią 
rejestrację produktów nawozowych.

Jak szacuje Komisja, uproszczenia 
te pozwolą zaoszczędzić przedsiębiorstwom, 
przemysłowi, rolnikom i organom krajowym 
ponad 8 mld euro rocznie na kosztach 
administracyjnych. Jednocześnie zachęcą one 
przedsiębiorstwa do zwiększania skali działalności, 
do rozwoju, innowacji, inwestycji i podnoszenia 
konkurencyjności.

Ponad 8 mld euro 
rocznych oszczędności na 
kosztach administracyjnych 

6 dużych pakietów w sprawie 
uproszczeń zaproponowanych do tej 
pory przez Komisję
Cel – zmniejszenie obciążeń 
administracyjnych
o co najmniej 25 % w przypadku 
wszystkich przedsiębiorstw

i o 35 % dla MŚP
do końca obecnej kadencji 
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Od sierpnia zorganizowaliśmy także 28 
dialogów na temat wdrażania. Podczas tych 
spotkań członkowie kolegium rozmawiali 
z przedstawicielami sektorów objętych 
ich kompetencjami o tym, jak radzą sobie 
z wdrażaniem przepisów UE. Na tej podstawie 
identyfikowali nieefektywne przepisy i szukali 
możliwości ich uproszczeń.

Z kolei inicjatywa „VAT w epoce cyfrowej”, 
po jej pełnym wdrożeniu, ułatwi życie 
przedsiębiorcom dzięki wprowadzeniu 
sprawozdawczości o transakcjach 
transgranicznych opartej na fakturowaniu 
elektronicznym. Inicjatywa ta obniży koszty 
przestrzegania przepisów ponoszone przez 
unijnych przedsiębiorców o ponad 4 mld euro 
rocznie, przyczyniając się jednocześnie do walki 
z oszustwami związanymi z VAT.

W czasach, gdy handel międzynarodowy napotyka 
coraz więcej barier, nasz jednolity rynek 
pozostaje bezpieczną przystanią dla europejskich 
przedsiębiorstw – portem, w którym mogą 
one rosnąć w siłę, zanim obiorą kurs na rynki 
światowe. Żywotność jednolitego rynku dławią 
jednak wciąż liczne bariery krajowe, a także 
nadmierna fragmentacja i biurokracja.

Aby zmierzyć się z tym problemem, Komisja 
przedstawiła w maju strategię jednolitego 
rynku, w ramach której proponuje skupić się 
na dziesięciu najważniejszych i istniejących 
od długiego czasu przeszkodach. Celem 
jednolitego rynku było zlikwidowanie barier 
między państwami członkowskimi, zniesienie 
ceł i innych opłat oraz ułatwienie prowadzenia 
działalności gospodarczej w obrębie Europy. 
Po trzech dekadach od jego narodzin powracamy 
wreszcie do tej pierwotnej idei, by wypełnić 
obietnicę, jaką jest prawdziwy jednolity rynek.

JEDNOLITY 
RYNEK DZIŚ 

KLUCZOWA ROLA SEKTORA USŁUG

WYZWANIA, PRZED KTÓRYMI STOI JEDNOLITY RYNEK

26 mln 
przedsiębiorstw 

18 bln euro PKB 

450 mln 
konsumentów 

druga największa 
gospodarka świata

75 % unijnego 
PKB

Niski wzrost wydajności – 
ok. 1 % 

Handel usługami 
wewnątrz Unii nie 

przewyższa handlu 
z resztą świata Te same bariery od 

20 lat – 60 % bez 
zmian 

Zatrzymanie wzrostu 
konkurencyjności 

międzynarodowej UE

© Adobe Stock
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GŁÓWNE DZIAŁANIA MAJĄCE NA CELU USUNIĘCIE DZIESIĘCIU 
NAJWAŻNIEJSZYCH BARIER NA JEDNOLITYM RYNKU
W obliczu nowych utrudnień w handlu światowym Europa musi usunąć bariery nadal istniejące na 
jednolitym rynku. Zakłócają one swobodny przepływ towarów i usług, a w efekcie ograniczają handel 
i inwestycje ponad granicami. Usunięcie dziesięciu najbardziej szkodliwych barier ułatwi i uprości 
prowadzenie działalności gospodarczej na całym obszarze jednolitego rynku. A to on jest największym 
atutem Europy.

Skomplikowane procedury dla 
przedsiębiorców zakładających 
i prowadzących działalność

Ustanowić nowy, 28. system unijnego 
prawa spółek 

Zmienić zalecenie Komisji w sprawie 
przenoszenia własności przedsiębiorstw 

Nadmiernie skomplikowane przepisy UE

Zmniejszyć zbędne obciążenia 
administracyjne wskazane w pakiecie 
w sprawie uproszczeń

Uprościć i usprawnić unijne ramy 
udzielania zamówień publicznych 

Duże opóźnienia w ustanawianiu norm 

Dokonać przeglądu rozporządzenia 
w sprawie normalizacji 

Uprawnić Komisję do ustanawiania – 
w razie potrzeby – wspólnych specyfikacji

Przestarzałe przepisy dotyczące produk-
tów i brak zgodności produktów

Usprawnić koordynację unijnych 
i krajowych organów celnych i organów 
nadzoru rynku oraz ew. ustanowić unijny 
organ nadzoru rynku 

Stworzyć ramy prawne mające 
zastosowanie do produktów odnowionych 
i naprawionych 

Zaostrzyć wymogi dotyczące 
notyfikowanych jednostek oceniających 
zgodność 

Uciążliwe procedury tymczasowego 
delegowania pracowników

Promować wdrożenie elektronicznego 
zgłaszania delegowania pracowników 
i koordynację zabezpieczenia 
społecznego

Ułatwić tymczasowe transgraniczne 
świadczenie usług przez pracowników 
delegowanych 

Przeprowadzić projekt pilotażowy 
i wdrożyć europejski dowód 
zabezpieczenia społecznego 

Brak poczucia współodpowiedzialności ze 
strony państw członkowskich

Wyznaczyć przedstawiciela wysokiego 
szczebla ds. jednolitego rynku („szerpę”) 
zajmującego się stosowaniem przepisów 
we wszystkich państwach członkowskich 

Organizować spotkania polityczne na 
wysokim szczeblu w ramach Grupy 
Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisów 
dotyczących Jednolitego Rynku (SMET) 

Wzmocnić mechanizmy zapobiegawcze na 
poziomie UE 

Ograniczone uznawanie kwalifikacji 
zawodowych 

Przyspieszyć i usprawnić uznawanie dzięki 
wykorzystaniu narzędzi cyfrowych 
i zautomatyzowanych procedur 

Zbadać celowość ustanowienia wspólnych 
zasad uznawania kwalifikacji obywateli 
państw trzecich 

Fragmentaryczne przepisy dotyczące 
opakowań, etykietowania i odpadów 

Wdrożyć cyfrowy paszport produktu 
obejmujący etykiety cyfrowe i informacje 
o zgodności produktu 

Zharmonizować i uprościć systemy 
rozszerzonej odpowiedzialności 
producenta za produkty wycofane 
z eksploatacji 

Restrykcyjne i rozbieżne krajowe przepisy 
dotyczące usług 

Ułatwić tymczasowe świadczenie usług 
transgranicznych, w tym ewentualnie 
zharmonizować systemy certyfikacji 
i zezwoleń na świadczenie usług 

Rozwiązać problemy dotyczące niektórych 
sektorów usług – np. budowlanych, 
handlu detalicznego, dostaw – oraz usług 
dla przedsiębiorstw i przemysłu 

Terytorialne ograniczenia dostaw 

Stworzyć mechanizmy zapobiegające 
nieuzasadnionym terytorialnym 
ograniczeniom dostaw, które uwzględnią 
także przypadki wykraczające poza te 
objęte zakazami prawa konkurencji
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Finansowanie możliwości rozwoju w Europie
W Europie działa wiele pionierskich firm 
o innowacyjnych pomysłach, ale potrzebują one 
finansowania, żeby móc zrealizować swoje 
ambitne plany. Rozdrobnienie unijnych rynków 
finansowych utrudnia przedsiębiorstwom dostęp 
do finansowania, a czasem wręcz zmusza je do 
przenoszenia działalności poza UE.

Po drugiej stronie mamy osoby oszczędzające, 
które pragną atrakcyjniejszych możliwości 
inwestowania. Wartość depozytów bankowych 
ulokowanych w UE wynosi obecnie około 
10 bln euro.

Każdego roku na zagraniczne rynki finansowe 
odpływa 300 mld euro oszczędności europejskich 
rodzin. Winę za to ponosi nadmierne rozdrobnienie 
naszego własnego rynku kapitałowego. Środki 
te są często wykorzystywane do zakupu 
innowacyjnych europejskich przedsiębiorstw 
przez podmioty z zagranicy. Sytuacja ta musi ulec 
zmianie. Chcemy wykorzystać ten olbrzymi kapitał, 
aby pobudzić wzrost gospodarczy w Europie.

W marcu Komisja przedstawiła strategię unii 
oszczędności i inwestycji w celu uwolnienia 
pełnego potencjału rynków kapitałowych UE oraz 
skojarzenia osób oszczędzających, które szukają 
korzystniejszych możliwości inwestycyjnych, 
z przedsiębiorstwami potrzebującymi kapitału.

Proponowane środki umożliwiają 
oszczędzającym wejście w rolę inwestorów, 
jeśli tego chcą, i jednocześnie ułatwiają 
przedsiębiorstwom dostęp do obfitszych 
i bardziej zdywersyfikowanych źródeł 
finansowania, w tym transgranicznych.

Kolejnym instrumentem, który pomaga Europie 
sfinansować jej priorytetowe cele i zyskać większą 
niezależność, jest NextGenerationEU, czyli 
ambitny unijny plan odbudowy po pandemii. 
Według szacunków Komisji same inwestycje 
w ramach NextGenerationEU zwiększą produkt 
krajowy brutto UE nawet o 1,4 proc. 
w 2026 r., a ich pozytywne skutki będą 
odczuwalne także w nadchodzących latach.

+ 4,5 mln
małych, średnich i dużych 
przedsiębiorstw otrzymało wsparcie

+ 49,8 mln 
osób uzyskało dostęp do nowych 
lub zmodernizowanych obiektów 
opieki zdrowotnej

+ 31,1 mln 
osób jest teraz lepiej chronionych 
przed klęskami żywiołowymi

33,4 mln 
MWh/rok
oszczędności pod względem 
rocznego zużycia energii pierwotnej

+ 16,2 mln 
domów mieszkalnych i budynków 
z internetem o bardzo dużej 
przepustowości

+ 10,7 mln 
młodych ludzi w wieku 
15–29 lat otrzymuje 
pomoc w kształceniu, 
szkoleniu 
i znalezieniu zatrudnienia 

+ 1,4 %
szacowany dodatkowy wzrost 
unijnego PKB w 2026 r. tylko dzięki
inwestycjom w ramach NextGenerationEU Stan na sierpień 2025 r.
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Filarem NextGenerationEU jest Instrument 
na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności. Do początku sierpnia tego roku 
państwom członkowskim wypłacono z RRF 
362 mld euro, co stanowi około 56 proc. łącznej 
kwoty dostępnej w ramach tego instrumentu. 
Dostępna jest jeszcze kwota 288 mld euro. 
Państwa członkowskie muszą przyspieszyć 
tempo wdrażania, aby maksymalnie spożytkować 
fundusze przed wygaśnięciem RRF z końcem 
2026 r. W czerwcu Komisja przedstawiła 
wytyczne dla państw członkowskich, które 
pozwolą im jak najlepiej wykorzystać możliwości 
oferowane przez RRF.

Program Antinero służy ochronie 
greckich lasów i zapobieganiu pożarom 
wielkoobszarowym poprzez usuwanie 
suchej roślinności, ulepszanie dróg leśnych 
i pasów przeciwpożarowych, sadzenie 
drzew oraz tworzenie naturalnych 
stref buforowych spowalniających 
rozprzestrzenianie się ognia. Ma też 
na celu rekultywację pogorzelisk dzięki 
pracom zabezpieczającym je przed 
erozją i powodziami. Cel jest jasny: 
sprawienie, by lasy były bezpieczniejsze, 
zdrowsze i bardziej odporne na zmianę 
klimatu. Program powstał dzięki środkom 
finansowym z NextGenerationEU i stanowi 
sztandarowy przykład tego, jak inwestycje 
UE budują odporność na zmianę klimatu 
i gotowość na jej skutki oraz chronią 
społeczności wiejskie. Jest to największy 
w historii projekt tego typu realizowany 
w Grecji – jego budżet przekracza 
400 mln euro.

Dzięki RRF do tej pory 
sfinansowano instalację ponad 
110 gigawatów mocy 
z odnawialnych źródeł energii 
w całej UE. Oszczędności pod 
względem zużycia energii pierwotnej 
wyniosły 33,4 mln megawatogodzin 
rocznie – to więcej niż roczny 
pobór prądu w całej Danii.

© Adobe Stock
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Polityka spójności pozostaje jednym 
z najpotężniejszych narzędzi, którymi dysponuje 
UE, aby inwestować w społeczeństwa o większej 
równości i odporności, zgodnie z naszymi 
wspólnymi priorytetami.

Obowiązujące programy spójności przyjęto 
jednak na długo przed poważnymi wstrząsami 
geopolitycznymi ostatnich czterech lat. 
Należy zwiększyć elastyczność naszych 
instrumentów, aby lepiej reagowały 
na pojawiające się priorytety. W kwietniu 
Komisja przeprowadziła śródokresowy przegląd 
obecnej polityki spójności i zaproponowała 
zmiany, które uczynią tę politykę skuteczniejszym 
narzędziem inwestowania i reagowania 
na wyzwania współczesności.

Państwa członkowskie będą mogły 
przeprogramować część swoich funduszy 
polityki spójności i przeznaczyć je na 
obecne priorytety UE, takie jak wzmocnienie 
konkurencyjności i obronności Europy, poprawa 
przystępności cenowej mieszkań, zwiększenie 
odporności wodnej i wspieranie transformacji 
energetycznej. Szczególną uwagę poświęci się 
wschodnim regionom graniczącym z Rosją, 
Białorusią i Ukrainą, które zostały szczególnie 
dotknięte skutkami wojny napastniczej Putina.

Dzięki wsparciu udzielanemu 
w ramach unijnej polityki spójności 
na rzecz inicjatywy dotyczącej korytarzy 
solidarnościowych rumuński projekt 
PRIMUS zwiększył bezpieczeństwo 
żeglugi na Dunaju, z korzyścią dla 
portów w Rumunii, Ukrainie i Mołdawii. 
Konkretniej: projekt PRIMUS zwiększa 
przepustowość kanału Sulina z 8 do co 
najmniej 20 statków dziennie poprzez 
modernizację wcześniejszych narzędzi 
nawigacyjnych i przekazywanie pilotom 
– w czasie rzeczywistym – wszystkich 
istotnych informacji. Rumunia może 
teraz wykorzystać w pełni potencjał 
tej drogi wodnej, a Ukraina i Mołdawia 
zyskały połączenie z UE, co jest bezcenne 
w kontekście trwającej wojny.

© Instytucja zarządzająca Programem Transport na lata 2021–2027, 2025
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Wzmacnianie pozycji obywateli i naszego 
modelu społecznego
To ludzie są fundamentem naszej gospodarki: 
ich ciężka praca, talent i umiejętności. Dziś 
o konkurencyjności decydują już nie tyle koszty 
pracy, ile wiedza pracowników – i to jest właśnie 
nasza szansa na wyprzedzenie konkurentów. 
W Europie przedsiębiorstwa mogą znaleźć 
pracowników o ogromnym doświadczeniu oraz 
świetnie wykształconych absolwentów studiów 
technicznych. Nie mamy ich jednak wystarczająco 
wielu, co hamuje naszą zdolność do konkurowania 
na rynkach.

To dlatego w marcu Komisja przedstawiła 
plan unii umiejętności oraz uzupełniające 
go dokumenty – Plan działania w zakresie 
umiejętności podstawowych i Strategiczny 
plan w dziedzinie kształcenia STEM. 
Działania te wzmocnią kapitał ludzki i umożliwią 
obywatelom Europy rozwój, by stali się motorem 
konkurencyjności naszego kontynentu.

Inicjatywy w ramach unii umiejętności dadzą 
osobom dorosłym możliwość regularnego 
doskonalenia zawodowego i nabywania nowych 
kwalifikacji. Komisja proponuje jednocześnie 
działania mające na celu zwiększenie odsetka 
osób studiujących na kierunkach STEM 
(nauki przyrodnicze, technologia, inżynieria 
i matematyka) oraz doktorantów w dziedzinie 
technologii informacyjno-komunikacyjnych, 
szczególnie kobiet.

Działania te opierają się na pakcie na rzecz 
umiejętności, który – dzięki współpracy Komisji, 
organów krajowych, przemysłu, partnerów 
społecznych oraz placówek edukacyjnych – 
umożliwił przeszkolenie 6,1 mln osób.

UNIA UMIEJĘTNOŚCI

Wzmocnienie pozycji obywateli UE  
poprzez rozwijanie umiejętności 

umożliwiających dostęp do wysokiej jakości 
miejsc pracy i radzenie sobie z przemianami

Umożliwienie przenoszenia 
umiejętności na terytorium całej UE, 
niezależnie od tego, gdzie i w jaki sposób 

zostały nabyte 

Zwiększenie 
konkurencyjności 

przedsiębiorstw dzięki 
pomocy 

Nasze cele:

Aby osiągnąć te cele, w ramach unii umiejętności przedstawiono plan:

rozwijania 
umiejętności 
z myślą o życiu 
i pracy wysokiej 
jakości

podnoszenia i zmiany 
kwalifikacji na potrzeby 
transformacji cyfrowej 
i ekologicznej

przenoszenia 
umiejętności 
z kraju do kraju UE 
z korzyścią dla 
konkurencyjności

przyciągania, 
dbania o rozwój 
i zatrzymywania 
utalentowanych 
pracowników 
w Europie
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Rola partnerów społecznych jest kluczowa 
dla skutecznego przeciwdziałania niedoborom 
umiejętności. Wiedzą oni, jakie umiejętności 
są najbardziej potrzebne pracownikom 
i przedsiębiorcom, oraz znają najlepsze 
praktyki branżowe. Dialog społeczny 
ze stowarzyszeniami pracowników i pracodawców 
od dziesięcioleci stanowi fundament europejskiego 
modelu społecznego. W zmieniającym się świecie 
tym bardziej konieczne będą budowanie zaufania, 
ochrona praw pracowniczych oraz troska o to, 
by przemiany gospodarcze umacniały naszą 
konkurencyjność, nie osłabiając więzi 
społecznych.

W marcu Komisja, wspólnie z partnerami 
społecznymi na szczeblu UE, podpisała nowy pakt 
na rzecz europejskiego dialogu społecznego, 
w którym zobowiązała się do rozszerzenia zakresu 
dialogu społecznego i promowania szerszych 
konsultacji z partnerami społecznymi przy 
opracowywaniu inicjatyw ustawodawczych.

Tutaj, w Europie, wiemy, że wydajność można 
zwiększyć dzięki dobrym warunkom pracy, które 
oznaczają: posiadanie stałego zatrudnienia, 
godziwe wynagrodzenie, odpowiednią równowagę 
między życiem zawodowym a prywatnym, 
możliwość posłania dzieci do żłobka czy 
przedszkola i dostępność właściwej opieki nad 
rodzicami w podeszłym wieku, dostępność 
godnych i przystępnych cenowo mieszkań. 
We współczesnym świecie wiele z tych praw 
socjalnych przestało być oczywistością.

Europejczycy coraz bardziej martwią się brakiem 
przystępnych cenowo mieszkań. Młodsze 
pokolenia stają wobec barier, których ich rodzice 
nie znali. Komisja powołała grupę zadaniową 
ds. mieszkalnictwa. Jej zadaniem będzie 
opracowanie europejskiego planu na rzecz 
przystępnych cenowo mieszkań, w którym 
przedstawione zostaną rozwiązania problemów 
strukturalnych oraz strategia zachęcająca 
do inwestycji – zarówno publicznych, jak 
i prywatnych – w budownictwo.

Ceny nieruchomości 
mieszkalnych 
(skorygowane o inflację) 
wzrosły o ponad 20 % 
od 2015 r.

W latach 2014–2023 
czynsz za wynajem 
mieszkania z jedną 
sypialnią w dużym 
mieście wzrósł aż 
o 48 %

Łączna wartość 
inwestycji 
mieszkaniowych 
(skorygowana 
o inflację) zmalała 
o 6 % w latach 
2022–2024

17 % osób mieszka 
w przeludnionych 
domach

Od 2021 r. liczba 
pozwoleń na budowę 
budynków 
mieszkalnych spadła 
o ponad 20 %

Bezdomność to 
problem wszystkich 
państw 
członkowskich, który 
w ostatniej dekadzie 
gwałtownie się 
nasilił

PRZYSTĘPNE CENOWO MIESZKANIA 
PRIORYTETEM KOMISJI

© Adobe Stock
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Jako 64-letnia kobieta Maria musiała 
przejąć wychowanie swoich wnuków, gdy 
u jej córki pojawiły się problemy związane 
z uzależnieniem. Mimo że pracowała, nie 
było jej stać na wynajęcie mieszkania. 
Dzięki instrumentowi finansowemu 
wspieranemu z Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego słowackie 
partnerstwo publiczno-prywatne 
zgromadziło zasoby publiczne pozwalające 
udostępnić do wynajmu ponad 350 
mieszkań. Umożliwiło to Marii – i setkom 
innych osób w trudnej sytuacji – 
znalezienia mieszkania dobrej jakości, 
tańszego nawet o 30 proc. od stawek 
rynkowych. „Mieszkanie Dostupný Domov 
z niskim czynszem za wynajem było jak 
światło na końcu tunelu” – powiedziała 
Maria. – „Daje ono domowy komfort, 
prywatność i lepsze warunki do nauki dla 
wszystkich w rodzinie”.

To samo dotyczy równości. Jest ona nie tylko 
jedną z najważniejszych zasad europejskich, 
zapisaną w naszych traktatach, ale przyczynia się 
również do wzrostu gospodarczego, ponieważ 
umożliwia pełne uczestnictwo w rynku pracy, 
sprzyja kreatywnym i innowacyjnym ideom oraz 
podnosi jakość życia nas wszystkich.

UE poczyniła duże postępy na drodze do równości 
kobiet i mężczyzn dzięki nowym regulacjom 
dotyczącym przejrzystości wynagrodzeń, 
równowagi płci w zarządach spółek 
i zwalczania przemocy wobec kobiet. Nie jest 
to jednak moment, by spocząć na laurach.

© Viktória Király, 2025

Do końca czerwca 2026 r. 
duże unijne spółki giełdowe 

powinny zapewnić, aby osoby 
płci niedostatecznie 

reprezentowanej zajmowały:

Udział kobiet w organach 
spółek w UE wynosi obecnie 

średnio 34 %.

co najmniej 40 % 
stanowisk dyrektorów 

niewykonawczych 
albo

co najmniej 33 % 
wszystkich stanowisk dyrektorskich 
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W 2024 r. Lublana zdobyła nagrodę 
„Europejskie Stolice Inkluzywności 
i Różnorodności” za działania tworzące 
przestrzeń miejską bezpieczną dla 
kobiet i zapobiegające przemocy 
wobec kobiet. Miasto to realizowało 
inicjatywy obejmujące m.in. kampanie 
uświadamiające i przeciwdziałające 
dotyczące przemocy wobec kobiet, 
projekty artystyczne, w tym wystawy 
sztuki poświęcone historiom ofiar 
przemocy, współfinansowanie pięciu 
schronisk dla osób doświadczających 
przemocy domowej i dwóch domów dla 
matek z dziećmi, a także uruchomienie 
całodobowej infolinii SOS.

W marcu Komisja zaprezentowała plan 
działania na rzecz praw kobiet. Komisja będzie 
kontynuować wysiłki – w UE i poza jej granicami – 
aby każda kobieta, nastolatka i dziewczynka 
mogła żyć w poczuciu bezpieczeństwa 
i była godnie traktowana, otrzymywała równe 
wynagrodzenie za taką samą pracę oraz miała 
dostęp do wysokiej jakości opieki zdrowotnej 
i edukacji, a także osiągnęła odpowiednią 
równowagę między życiem zawodowym 
a prywatnym. Europa jest ojczyzną społeczeństw, 
które należą do najbardziej równych pod 
względem płci na świecie, jednak wiele pozostaje 
jeszcze do zrobienia. Nigdy nie ustaniemy w walce 
o równość.

Jednocześnie kontynuujemy rozpoczęte 
w poprzedniej kadencji prace na rzecz ochrony 
i wzmocnienia praw osób LGBTIQ. Dzięki 
zaktualizowanej strategii na rzecz osób LGBTIQ, 
a także nowej strategii przeciwdziałania rasizmowi 
nasze wysiłki zyskają dodatkową spójność.



O R Ę D Z I E  O  S T A N I E  U N I I  2 0 2 5

-  2 9  -

Równo-
upraw-
nienie 
płci

Najwyższe standardy zdrowia 
wspieranie i uzupełnianie działań państw 
członkowskich na rzecz dostępu kobiet do 
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego 
oraz praw w tym obszarze

Równowaga między życiem 
zawodowym a prywatnym oraz 
zapewnienie opieki 
równy podział obowiązków opiekuńczych 
i godzenie życia prywatnego, rodzinnego 
i zawodowego 

Wysokiej jakości edukacja włączająca 
zapewnienie równych szans i dostępu do 
szkoleń oraz zachęcanie do zdobywania 
umiejętności cyfrowych i wiedzy 
w obszarze STEM

Zapewnienie przestrzegania praw 
kobiet 
dzięki silnym instytucjom ds. równości 
płci oraz uwzględnianiu aspektu płci we 
wszystkich politykach, a także 
w budżetowaniu, finansowaniu, badaniach 
i gromadzeniu danych

Wolność od przemocy ze względu 
na płeć, w tym od przemocy domowej 
i kobietobójstwa 

Równość wynagrodzenia oraz 
wzmocnienie pozycji ekonomicznej 
pod względem wynagrodzeń, emerytur, 
finansów osobistych, podatków i ochrony 
socjalnej

Równe szanse na zatrudnienie 
i odpowiednie warunki pracy 
w celu zapewnienia równych możliwości 
kobietom i mężczyznom

Udział w życiu politycznym i równa 
reprezentacja 
działania na rzecz pełnej, równej 
i znaczącej reprezentacji kobiet oraz ich 
udziału w życiu publicznym i politycznym

1

2

3

4

5

6

8

7

PLAN 

DZIAŁANIA

NA RZECZ 

PRAW KOBIET

© Adobe Stock



Unia bezpieczna i gotowa się 
bronić

Nasz świat stał się ponownie polem dla 
imperialnych ambicji i wojen. Globalni 
aktorzy są gotowi sięgnąć po wszelkie 
środki – czy to dozwolone, czy karygodne – by 
zyskać przewagę. Na początku czwartego roku 
swojej wojny napastniczej Rosja nasiliła ataki 
na Ukrainę. Nie możemy już uznawać za pewnik 
architektury bezpieczeństwa, która przez 
dekady stanowiła konstrukcję chroniącą Europę. 
W odpowiedzi na tę nową sytuację Unia 
podejmowała działania, które jeszcze rok temu 
wydawały się niewyobrażalne. Europa obrony 
wreszcie się obudziła.

W dzisiejszym świecie nie możemy liczyć 
na innych, że będą bronić Europy. Obrona 
Europy to nasza własna odpowiedzialność 
strategiczna, a odpowiedzialność tę należy 
podjąć, zwiększając budżet na obronność 
i unijny przemysł obronny. Państwa członkowskie 
mobilizują na bezprecedensową skalę zasoby, aby 
zwiększyć wydatki na obronność. Unia uruchomiła 
natomiast szereg nowych inicjatyw, które mają 
pomóc państwom członkowskim wydawać 
więcej i lepiej oraz sprawić, by ich wydatki 
były przeznaczone na produkcję europejską.

Nasze inicjatywy w ramach Gotowości 2030 
pozwolą państwom członkowskim dokonać 
w ciągu najbliższych czterech lat dodatkowych 
inwestycji o wartości nawet 800 mld euro. 
Szesnaście państw członkowskich wystąpiło 
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjścia, 
uzasadniając swój wniosek wzrostem budżetów 
obronnych. W ciągu zaledwie czterech miesięcy 
stworzyliśmy nowy instrument finansowy 
SAFE (instrument na rzecz zwiększenia 
bezpieczeństwa Europy) dysponujący 
kwotą 150 mld euro na finansowanie 
(w formie pożyczek) wspólnych zamówień 
w dziedzinie obronności. Zaproponowaliśmy 
pakiet upraszczający przepisy w dziedzinie 
obronności, aby radykalnie przyspieszyć 
nasze inwestycje w obronność. Umocniliśmy 
również naszą sieć partnerstw w dziedzinie 
obrony i bezpieczeństwa obejmującą kraje 
z całego świata – od Zjednoczonego Królestwa 
po Kanadę i od Norwegii po Japonię – z którymi 
łączą nas wspólne wartości i zbieżne interesy 
w dziedzinie bezpieczeństwa. Nasz cel jest 
jasny: do 2030 r. Europa musi dysponować 
wszystkim, co jest potrzebne, by zapewnić 
wiarygodne odstraszanie.

Stan na sierpień 2025 r.

GOTOWOŚĆ 2030

SAFE 
150 mld euro

Uruchomienie krajowej 
klauzuli wyjścia

16 państw
członkowskich

19 państw
członkowskich

Zmobilizowanie środków na 
bezpieczeństwo i obronę UE – 

do 800 mld euro 

© NATO, 2024
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69 %
podziela opinię, że Unia Europejska jest oazą 
spokoju w burzliwym świecie

81 %
popiera wspólną politykę obrony i bezpieczeństwa 
wśród państw członkowskich, co stanowi najwyższy 
wynik od 2004 r.

78 %
jest zaniepokojonych stanem obronności 
i bezpieczeństwa UE w perspektywie najbliższych 
pięciu lat

77 %
europejskich respondentów zgadza się, że rosyjska inwazja na 
Ukrainę stanowi zagrożenie dla bezpieczeństwa UE 

Według Europejczyków w perspektywie średnioterminowej UE powinna 
podjąć działania w następujących dziedzinach:

Wartości, które najlepiej reprezentują UE:

39 %
bezpieczeństwo i obrona 

29 %
gospodarka (np. 
konkurencyjność)

24 %
migracja 

24 %
klimat 
i środowisko 

41 %
pokój 

33 %
demokracja 

28 %
poszanowanie 
praworządności, demokracji 
i praw podstawowych 

Najważniejsze wyzwania, przed którymi stoi obecnie UE:

27 %
rosyjska inwazja na Ukrainę 

24 %
sytuacja 
międzynarodowa 

20 %
bezpieczeństwo 
i obrona 

OPINIE EUROPEJCZYKÓW NA TEMAT 
BEZPIECZEŃSTWA I OBRONNOŚCI

Źródło: Standardowe badanie Eurobarometr 103.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372


Jednocześnie Europa niezmiennie 
i niezachwianie wspiera Ukrainę. UE 
przekazała Ukrainie wsparcie o wartości 
168,9 mld euro, w tym pomoc wojskową 
o wartości sięgającej 60 mld euro, 
i pozostaje największym jej darczyńcą. Co 
więcej, nowy instrument SAFE umożliwia składanie 
zamówień bezpośrednio u ukraińskiego przemysłu 
obronnego. Przyszłość Ukrainy leży w naszej Unii, 
integrujemy więc jej przemysł obronny z szerszą 
europejską bazą przemysłową sektora obronnego.

Nie ograniczaliśmy się do obronności – 
pracowaliśmy również nad zwiększeniem 
naszego bezpieczeństwa i odporności w wielu 
innych obszarach, od cyberbezpieczeństwa 
i infrastruktury krytycznej po dostawy 
energii, wody, leków i surowców. Promowaliśmy 

też postawę gotowości wśród ogółu 
społeczeństwa europejskiego, wzmacniając naszą 
odporność i zdolność wspólnego radzenia sobie 
z przyszłymi kryzysami.

Aby jeszcze pełniej włączyć kwestie 
bezpieczeństwa do wszystkich inicjatyw 
Komisji i nadać im priorytetowe znaczenie, 
przewodnicząca Ursula von der Leyen kieruje 
obecnie regularnymi posiedzeniami Kolegium 
Bezpieczeństwa, podczas których pełne kolegium 
komisarzy ma możliwość dyskusji i zapoznania 
się z informacjami dotyczącymi bezpieczeństwa 
na specjalnie przeznaczonym do tego forum.

Rozpoczęła się nowa epoka dla europejskiej 
obrony i bezpieczeństwa.

Nowa era dla europejskiej obronności: 
Gotowość 2030
Paradygmat bezpieczeństwa Europy został 
zachwiany. Po pierwsze, Rosja kontynuuje okrutną 
wojnę na terytorium Europy. Po drugie, głębokie 
przemiany geopolityczne podważyły architekturę 
bezpieczeństwa naszego kontynentu.

Europa zbyt długo funkcjonuje z deficytem 
bezpieczeństwa. Musi szybko zbilansować 
to ujemne saldo.

Projekt „Konstelacja Atlantycka” powstał 
we współpracy portugalsko-hiszpańskiej, 
otrzymując wsparcie z NextGenerationEU. 
Celem tej inicjatywy jest stworzenie 
kompletnego łańcucha wartości 
opartego na technologiach satelitarnych, 
przeznaczonego do zaawansowanych 
zastosowań danych w sektorach obronnym 
i zrównoważonego rozwoju. Współpraca 
ta zaowocowała wystrzeleniem drugiego 
portugalskiego satelity w 2024 r. 
„Konstelacja Atlantycka” jest największym 
projektem w historii portugalskiego 
sektora kosmicznego – na orbicie znalazły 
się już dwa satelity, i trwają prace nad 
kolejnymi. Ten konkretny projekt jest 
częścią programu „New Space Portugal”, 
w ramach którego powstają zdolności 
do projektowania i produkcji kompletnych 
satelitów, a także do świadczenia 
usług o wysokiej wartości dodanej, 
wykorzystujących dane z obserwacji Ziemi.

© CEIIA, 2025
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Komisja koncentruje się na budowaniu 
prawdziwej unii obronnej. Choć NATO pozostanie 
fundamentem naszego bezpieczeństwa, to UE 
musi przyjąć większą odpowiedzialność 
za własną ochronę. Z taką intencją Komisja 
przedstawiła w marcu plan Gotowość 2030. 
Obejmuje on białą księgę w sprawie 
obronności europejskiej, w której wskazano 
braki w zdolnościach obronnych i niezbędne 
inwestycje w takich dziedzinach, jak obrona 
powietrzna i przeciwrakietowa, systemy 
artyleryjskie, amunicja i pociski rakietowe, drony 
oraz walka radioelektroniczna.

Co więcej, w ramach planu Gotowość 2030 
udostępniane są zasoby umożliwiające 
natychmiastowe podjęcie działań. 
Zaproponowaliśmy państwom członkowskim 
skoordynowane uruchomienie krajowej 
klauzuli wyjścia przewidzianej w pakcie 
stabilności i wzrostu, co pozwoli im zwiększyć 
wydatki na obronę, nie łamiąc unijnych reguł 
fiskalnych.

Drugą inicjatywą jest instrument SAFE. Komisja 
zacznie wkrótce udzielać państwom członkowskim 
pożyczek o łącznej wartości sięgającej 
150 mld EUR, które otrzymają gwarancję 
budżetu UE, wspartą jej wysokim ratingiem 
kredytowym.

Pożyczki te posłużą do finansowania 
realizowanych na zasadzie współpracy 
zamówień na produkty europejskiego 
przemysłu obronnego, przede wszystkim 
tych uzupełniających braki w priorytetowych 
zdolnościach. Zgodnie z warunkami pożyczek 
zakupy będą możliwe tylko u przedsiębiorstw 
mających siedzibę w państwach UE, 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub 
w Ukrainie, przy czym co najmniej 65 proc. 
kosztów wytworzenia produktu powinno być 
poniesione w tych samych regionach.

Do września 19 państw członkowskich wyraziło 
zainteresowanie pozyskaniem finansowania 
z SAFE w formie pożyczek na pełną kwotę 
przewidzianą w ramach tego instrumentu, 
czyli 150 mld euro.

Także śródokresowy przegląd polityki 
spójności, rozpoczęty w kwietniu, przewiduje 
zachęty dla państw i regionów gotowych 
realokować dostępne środki finansowe na rozwój 
zdolności produkcyjnych w sektorze obronnym 
w całej UE.

Komisja w dalszym ciągu sięgała po wszystkie 
dostępne narzędzia, by pobudzać wydatki 
na obronność. W czerwcu przedstawiliśmy 
szeroki pakiet upraszczający regulacje, 
zwłaszcza w sektorze obronnym, a w kwietniu 
zapowiedzieliśmy 62 nowe projekty 
inwestycyjne w ramach Europejskiego 
Funduszu Obronnego (EFO), o wartości 
910 mln euro. Obejmują one m.in. obronę 
powietrzną i przeciwrakietową, amunicję, 
mobilność wojskową, sztuczną inteligencję, 
cyberwojnę i walkę radioelektroniczną.

Ponieważ przestrzeń kosmiczna i satelity 
mają coraz większe znaczenie dla naszych 
społeczeństw, przedstawiliśmy akt UE 
w sprawie przestrzeni kosmicznej, który 
skupia się na przeciwdziałaniu zakłóceniom 
ze strony wrogich podmiotów i wzmocnieniu 
bezpieczeństwa.

Czeskie firmy Eagle.one i Fly4Future 
we współpracy z Politechniką Czeską 
w Pradze stworzyły robotycznego „łowcę” 
Eagle.one. Projekt miał na celu stworzenie 
autonomicznego latającego robota, który 
dzięki sztucznej inteligencji pokładowej 
potrafi bezpiecznie przechwytywać drony 
poruszające się – bez zezwolenia – 
w chronionej przestrzeni powietrznej, nie 
niszcząc ich. To rozwiązanie ma kluczowe 
znaczenie dla zastosowań cywilnych. 
Projekt otrzymał wsparcie z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego i został 
zaprezentowany odbiorcom w listopadzie 
2024 r.

© EAGLE.ONE s.r.o.
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W każdym 
projekcie 
uczestniczy 
średnio 
15 podmiotów 
z 7 różnych 
krajów

  

 

 
 

Duże zainteresowanie ze strony 
przemysłu obronnego UE: 

otrzymano 297 wniosków 
dotyczących wszystkich 

opublikowanych tematów 

 

Silne 
zaangażowanie 

MŚP: 38 % 
wszystkich 
wybranych 

podmiotów to 
MŚP, którym 

przydzielono 
27 % całkowitego 

finansowania

 

 

13 projektów jest 
powiązanych ze 

stałą współpracą 
strukturalną (PESCO)

625 odrębnych podmiotów 
prawnych z 26 państw 
członkowskich UE, Norwegii 
i Ukrainy

 

 

EFO opublikował w 2024 r. 
zaproszenia do składania 
wniosków – w ramach tej rundy 
środki unijne w wysokości 
910 mln euro posłużą do 
sfinansowania 62 projektów

 
 

   

NAJWAŻNIEJSZE DANE LICZBOWE DOTYCZĄCE 
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU OBRONNEGO 2024

EFO 2024 finansuje sztandarowe projekty przyczyniające się do strategicznej 
autonomii i odporności UE

Marynarka wojenna
EUROSWEEP stworzy 
wspólny dla całej UE 
bezzałogowy system 

trałowania min morskich 
z funkcjami 

autonomicznego 
działania

Siły powietrzne 
Projekt ENGRT II wzmacnia 
autonomię obronną UE – do 

2030 r. powstanie nowa 
generacja wiropłatów, 

wykorzystująca zaawansowane 
technologie i nowatorskie 

konfiguracje

Wojska lądowe
Konsorcjum realizujące program 

iMUGS2 będzie dalej rozwijać 
i weryfikować w warunkach 

operacyjnych systemy 
o modułowej i otwartej 

architekturze, umożliwiające 
integrację zdolności, m.in. 

autonomicznych i rojowych, 
w nowych i starszych 
platformach bojowych

 

 

EFO
2024
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Po stronie wolnej i suwerennej Ukrainy
Minęły już ponad trzy lata od rozpoczęcia 
przez Putina pełnoskalowej wojny napastniczej 
przeciwko Ukrainie. Naród ukraiński stawił 
bohaterski opór i wykazał się odwagą – nie ustaje 
w walce o prawo do decydowania o własnym 
losie.

Wolność Ukrainy jest wolnością Europy. 
Wojna w Ukrainie to najpoważniejszy kryzys 
bezpieczeństwa na kontynencie europejskim, 
dlatego nie ustajemy w udzielaniu wsparcia 
temu krajowi. Wartość pomocy udzielonej 
przez całą UE od początku wojny do sierpnia br. 
wyniosła 168,9 mld euro. Tylko w tym 
roku pokryjemy 84 proc. potrzeb Ukrainy 
w zakresie finansowania zewnętrznego.

© Getty Images

© Adobe Stock

© Getty Images

SOLIDARNOŚĆ UE Z UKRAINĄ � NAJWAŻNIEJSZE INFORMACJE

ŁĄCZNE WSPARCIE 
168,9 mld euro 
dla Ukrainy i jej 

obywateli, w tym 
pomoc gospodarcza, 
finansowa, humani-

tarna i wojskowa 

TYMCZASOWA 
OCHRONA

Ponad cztery miliony 
Ukraińców znalazło 
schronienie w UE 

POMOC 
HUMANITARNA 

Największa w historii 
operacja Unijnego 

Mechanizmu Ochrony 
Ludności 

POMOC 
WOJSKOWA

UE i jej państwa 
członkowskie 

wyasygnowały 
59,6 mld euro na 

wsparcie wojskowe

INTEGRACJA Z UE
UE rozpoczęła 

negocjacje akcesyjne 
z Ukrainą 

POCIĄGNIĘCIE ROSJI 
DO ODPOWIEDZIAL-

NOŚCI 
18 pakietów surowych 

sankcji wobec Rosji, 
w tym cztery przyjęte 
od 1 grudnia 2024 r. 

NEGOCJACJE 
POKOJOWE 

Wysiłki społeczności 
międzynarodowej 

i Drużyny Europy na 
rzecz prawiedliwego 
i trwałego pokoju dla 

Ukrainy 

ODBUDOWA 
I REKONSTRUKCJA 

UKRAINY 
Docelowa wartość 

inwestycji publicznych 
i prywatnych to 

40 mld euro 
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Rodzeństwo Dalia, Justas i Lukas 
Stasewscy to fińsko-ukraińscy muzycy, 
którzy całym sercem stali po stronie 
Ukrainy, szczególnie w okresie po napaści 
Rosji, wzmacniając głos ofiar wojny. 
Organizują różnorodne inicjatywy – 
od kampanii pomocy humanitarnej 
i reportaży z linii frontu po występy 
publiczne i dyplomację kulturalną – 
aby promować wartości europejskie, 
zasady demokratyczne i współpracę 
międzynarodową.

W ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy 
Komisja przekazała 22,7 mld euro, aby wesprzeć 
jej gospodarkę i proces reform. Wraz z naszymi 
partnerami z grupy G-7 udzielamy dodatkowego 
wsparcia w wysokości 45 mld euro, w formie 
pożyczek. Sama UE przekazała dotychczas 
9 mld euro w ramach programu nadzwyczajnej 
pomocy makrofinansowej. Pożyczki te mają zostać 
spłacone z odsetek od immobilizowanych 
rosyjskich aktywów.

59,6 mld euro 
pomocy wojskowej 

dla Ukrainy w ramach 
Europejskiego Instrumentu 

na rzecz Pokoju 
i bezpośrednio od państw 

członkowskich 

ponad 88,6 mld euro
wsparcia finansowego i budżetowego 
oraz w ramach pomocy humanitarnej 

15 mld euro 
od państw 

członkowskich, w tym 
pomoc humanitarna 

ponad
73,6 mld euro 

jako pomoc 
makrofinansowa, 

wsparcie budżetowe, 
pomoc humanitarna 

i wsparcie w sytuacjach 
nadzwyczajnych, udzielane 

lub gwarantowane 
z budżetu Unii 

17 mld euro 
udostępniono 
państwom 
członkowskim na 
zaspokojenie potrzeb 
osób uciekających 
przed wojną 

3,7 mld 
euro 
z wpływów 
z immobilizo-
wanych 
aktywów 
rosyjskich 

168,9 mld euro
łącznego wsparcia dla Ukrainy 

i Ukraińców
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Oprócz tego – w ramach operacji, która wciąż 
pozostaje największą w historii Unijnego 
Mechanizmu Ochrony Ludności – Komisja 
i państwa członkowskie dostarczyły Ukrainie 
przeszło 156 tys. ton pomocy rzeczowej; 
koordynowaliśmy też ewakuację ponad 
4,5 tys. ukraińskich pacjentów do szpitali 
w 22 państwach europejskich. To wyraz 
europejskiej solidarności, która ocala ludzkie 
istnienia.

Komisja nasiliła również presję na Rosję. W ślad 
za wnioskami Komisji UE uchwaliła 18 pakietów 
sankcji, które boleśnie uderzają w Rosję. 
Cztery z nich przyjęto w czasie nowej 
kadencji Komisji.

Dzięki naszym sankcjom dochody Rosji z ropy 
naftowej i gazu spadły o prawie 80 proc. 
w porównaniu z sytuacją sprzed wojny. Deficyt 
i stopy procentowe w Rosji wystrzeliły w górę, 
a inflacja przekracza 10 proc. Import technologii 
i towarów o krytycznym znaczeniu stał się 
niezwykle kosztowny.

Wpisaliśmy na „czarną listę” 444 statki 
należące do rosyjskiej floty cieni, a ponad 
2,5 tys. osób fizycznych i podmiotów objęliśmy 
zakazem podróżowania i środkiem polegającym 
na zamrożeniu aktywów.

Jednocześnie wciąż dążymy do tego, by Rosja 
została pociągnięta do odpowiedzialności 
za zbrodnie popełnione przez nią w Ukrainie. 
W lutym Komisja, we współpracy z Wysokim 
Przedstawicielem, Radą Europy, Ukrainą i 37 
państwami, ustalili, jakie instrumenty prawne będą 
potrzebne do utworzenia specjalnego trybunału 
do spraw zbrodniczej agresji na Ukrainę. 
Prezydent Ukrainy Wołodymyr Zełenski i sekretarz 
generalny Rady Europy Alain Berset podpisali już 
umowę w sprawie jego utworzenia. 

Zorganizowano ewakuację
ponad  

4 500 
ukraińskich pacjentów

Ponad 
2 500
osób i podmiotów 
objętych sankcjami

UE wpisała na 
„czarną listę” 
444 statki 
z rosyjskiej floty 
cieni

© Adobe Stock
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Trybunał będzie miał prawo ścigać rosyjskich 
przywódców politycznych i wojskowych, którzy 
ponoszą główną odpowiedzialność za masowe 
akty okrucieństwa popełnione w Ukrainie.

Ponadto przewodnicząca Ursula von der Leyen 
konsekwentnie podkreśla w swoich wystąpieniach 
konieczność repatriacji ukraińskich dzieci 
uprowadzonych przez państwo rosyjskie, 
a Komisja zdecydowanie popiera Międzynarodową 
Koalicję na rzecz Powrotu Ukraińskich Dzieci.

Będziemy kontynuować wsparcie dla 
Ukrainy tak długo, jak będzie to konieczne 
do osiągnięcia sprawiedliwego i trwałego pokoju. 
W tym kontekście Komisja – wraz z koalicją 
chętnych – wyraziła uznanie dla wysiłków 
prezydenta Stanów Zjednoczonych Donalda 
Trumpa na rzecz powstrzymania rozlewu 
krwi w Ukrainie i wypracowania porozumienia 
kończącego wojnę. W sierpniu przewodnicząca 
Komisji Ursula von der Leyen dołączyła w Białym 
Domu do prezydenta Wołodymyra Zełenskiego 
i innych przywódców europejskich, aby omówić 
dalsze kroki na drodze do sprawiedliwego 
i trwałego pokoju.

Trwają prace nad stworzeniem solidnych 
i wiarygodnych gwarancji bezpieczeństwa 
dla Ukrainy, a UE jest gotowa wnieść w nie swój 
wkład.

Ukraińcy podjęli decyzję o przystąpieniu 
do UE – Ukraina jest obecnie kandydatem 
do członkostwa.

Komisja pomaga Ukrainie wdrażać reformy 
niezbędne do postępów w negocjacjach, a Ukraina 
wykazała się niezwykłą determinacją 
w realizacji postawionych jej celów, mimo 
że wciąż toczy wojnę. Proces akcesyjny opiera 
się na osiągnięciach, a Ukraina zasługuje 
na przejście do kolejnych etapów. Komisja 
jasno stwierdziła, że Ukraina jest gotowa 
do otwarcia pierwszego klastra rozdziałów 
negocjacyjnych.

Równolegle kontynuujemy stopniową integrację 
Ukrainy z jednolitym rynkiem oraz innymi 
programami UE, takimi jak unijna strefa 
roamingowa (od 2026 r.), jednolity obszar 
płatności w euro (SEPA) i unijny program 
kosmiczny. Zmieniliśmy także naszą umowę 
handlową, tak by lepiej odpowiadała potrzebom 
długoterminowej współpracy w kontekście 
przyszłego członkostwa Ukrainy w UE.

Musimy również pamiętać, że ponad cztery 
miliony Ukraińców znalazło schronienie w UE. 
W czerwcu Komisja zaproponowała przedłużenie 
do 4 marca 2027 r. statusu tymczasowej 
ochrony, który pozwala im obecnie mieszkać, 
pracować i studiować w UE. Zaproponowała 
również, by państwa członkowskie przygotowały 
się do zastąpienia systemu tymczasowej 
ochrony innymi formami statusu prawnego 
oraz by ułatwiały powrót i reintegrację osób 
pragnących wrócić do Ukrainy.

Jesteśmy przekonani, że Ukraina stanie się 
wkrótce państwem pokoju i dobrobytu dla 
wszystkich swoich obywateli, odnajdując swój 
dom w UE.
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Zjednoczona Europa
Najważniejszą zasadą europejskiej polityki 
bezpieczeństwa jest jedność. Rozszerzenie 
stanowi strategiczną inwestycję w trwały pokój, 
stabilność i dobrobyt Europy.

Państwa i obywatele Bałkanów Zachodnich, 
Mołdawii i Ukrainy zadecydowali o przystąpieniu 
do UE Chociaż rozszerzenie pozostaje procesem 
opartym na osiągnięciach, pragniemy udzielić 
im pełnego wsparcia i pomocy.

Instrument na rzecz Ukrainy, Instrument 
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego 
w Republice Mołdawii, plan wzrostu 
gospodarczego dla Bałkanów Zachodnich 
oraz inne inicjatywy podejmowane w ramach 
rozszerzenia stymulują inwestycje i sprzyjają 
wdrażaniu reform niezbędnych do członkostwa 
w UE.

W ramach planu wzrostu gospodarczego 
przekazano Bałkanom Zachodnim niemal 
120 mln euro na wsparcie fundamentalnych 
reform, a w lipcu ogłoszono odrębny pakiet 
inwestycji w dziedzinie czystej energii 
o wartości blisko 490 mln euro. Naszych 
sześciu partnerów zyskuje krok po kroku dostęp 
do konkretnych korzyści – od członkostwa 
w SEPA, przez lepszą jakość sieci połączeń dzięki 
dostępowi do unijnych korytarzy transportowych, 
po udział w sieci centrów innowacji cyfrowych 
i inicjatywie zapewniającej bezpłatne Wi-Fi 
w przestrzeni publicznej w całym regionie.

Pierwsze inwestycje w ramach unijnego planu wzrostu 
gospodarczego dla Bałkanów Zachodnich 

Albania 
Cyfryzacja systemu przesyłowego energii  

W ramach tego projektu inwestycyjnego dokonuje się cyfryzacji 
40 podstacji wysokiego napięcia w całej Albanii, zwiększając 
zdolność przesyłową sieci i zmniejszając straty energii.

Czarnogóra
Wprowadzenie systemu kontroli nadzorczej i pozyskiwania 
danych (SCADA) do czarnogórskiego systemu dystrybucji 

Ten projekt inwestycyjny modernizuje czarnogórską sieć, 
wprowadzając inteligentne liczniki i zaawansowany system 
zarządzania w celu poprawy efektywności, zmniejszenia strat 
o 30 GWh rocznie i wspierania energii ze źródeł odnawialnych.

Serbia
Termiczna elektrownia słoneczna w Nowym Sadzie 

W ramach tego projektu w Nowym Sadzie zbudowana 
zostanie termiczna elektrownia słoneczna o mocy 31 MW 
i pompa ciepła o mocy 17 MW. Dzięki tej inwestycji system 
ciepłowniczy będzie korzystać z odnawialnych źródeł energii, 
co pozwoli uniknąć 17 kiloton emisji CO2 rocznie.
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1 stycznia 2025 r. do sieci europejskich 
centrów innowacji cyfrowych dołączyły 
nowe centra z Albanii, Kosowa, Czarnogóry, 
Macedonii Północnej i Serbii. To znaczący 
krok naprzód dla transformacji cyfrowej 
w tym regionie objętym procesem 
rozszerzenia UE. Centra pomagają 
lokalnym przedsiębiorstwom, start-upom 
i instytucjom publicznym uzyskać dostęp 
do najnowocześniejszych technologii, 
a także do wiedzy fachowej i zdolności 
w zakresie AI.

Komisja zatwierdziła dwuletnią strategię, 
w ramach której Mołdawia otrzyma 
250 mln euro na zmniejszenie zależności 
energetycznej od Rosji, wzmocnienie odporności 
i pomoc w integracji z unijnym rynkiem energii.

W lipcu, podczas pierwszego w historii szczytu 
UE-Mołdawia, Komisja wypłaciła pierwsze 
270 mln euro w ramach planu wzrostu 
gospodarczego dla Mołdawii. Środki te posłużą 
do finansowania szpitali, systemów ogrzewania 
i dostępu do przystępnej cenowo energii.

Rozpoczęliśmy proces włączania Mołdawii 
do SEPA i wspólnej strefy roamingowej; 
wspieramy również jej obronę przed rosyjską 
dezinformacją i manipulacjami przed wyborami 
parlamentarnymi.

Dzięki wsparciu UE Mołdawia była w stanie 
pomóc 80 rodzinom w Bălți. Mieszkają one 
obecnie w bardziej energooszczędnych 
i wygodnych mieszkaniach oraz płacą 
niższe rachunki za energię. 16-piętrowy 
blok mieszkalny został poddany termicznej 
renowacji w ramach pierwszego tego 
rodzaju modelu współfinansowania przez 
UE renowacji energetycznej.

© Agachi Inga, 2025
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W odniesieniu do Gruzji potwierdziliśmy 
naszą solidarność z narodem gruzińskim 
i gotowość do dalszego wspierania go na drodze 
ku przyszłości w UE.

Jeżeli chodzi o postępy w procesie negocjacji 
akcesyjnych, od początku kadencji obecnej 
Komisji Albania i Czarnogóra otworzyły 
lub zamknęły nowe rozdziały. W odniesieniu 
do Ukrainy i Mołdawii Komisja podtrzymuje 
swoje stanowisko, że należy jak najszybciej 
otworzyć pierwszy klaster rozdziałów 
negocjacyjnych.

Unia odporna i gotowa do działania
Ostatnie lata pokazały, że kryzysy mogą uderzyć 
bez ostrzeżenia i zakłócić najbardziej podstawowe 
aspekty życia codziennego. W świecie, który stał 
się bardziej niebezpieczny, naszymi zadaniami 
są adaptacja oraz zaszczepienie w całym 
społeczeństwie ducha gotowości, co umożliwi 
nam stawienie czoła wszelkim nadchodzącym 
wyzwaniom.

W ubiegłym roku były prezydent Finlandii Sauli 
Niinistö opracował raport zatytułowany „Razem 
bezpieczniej: wzmocnienie gotowości cywilnej 
i wojskowej oraz przygotowania w Europie”. 
Na podstawie zaleceń zawartych w tym raporcie 
Komisja przedstawiła strategię na rzecz unii 
gotowości obejmującą 30 działań kluczowych, 
dzięki którym organy publiczne i obywatele będą 
lepiej przygotowani na wypadek każdej katastrofy.
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EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ UNII GOTOWOŚCI
GŁÓWNE CELE I DZIAŁANIA

Prognozowanie i przewidywanie 
Opracowanie kompleksowej unijnej oceny 
ryzyka i zagrożeń 
Stworzenie „tablicy wskaźników kryzysu” dla 
decydentów 
Wzmocnienie Centrum Koordynacji 
Reagowania Kryzysowego 
Stworzenie unijnego katalogu szkoleń oraz 
platformy wymiany doświadczeń 
Ustanowienie unijnego programu obserwacji 
Ziemi w ramach usługi rządowej

Zwiększanie odporności niezbędnych 
funkcji społecznych 

Uwzględnianie gotowości na etapie 
projektowania polityk i działań UE w różnych 
obszarach 
Przyjęcie minimalnych wymogów 
dotyczących gotowości 
Przegląd Unijnego Mechanizmu Ochrony 
Ludności 
Złożenie wniosku w sprawie unijnej strategii 
gromadzenia zapasów 
Przedstawienie planu w zakresie 
przystosowania się do zmiany klimatu 
Zapewnienie zaopatrzenia w wodę i w inne 
zasoby naturalne o krytycznym znaczeniu 

Gotowość ludności 
Udoskonalenie systemów wczesnego 
ostrzegania
Zwiększenie świadomości na temat ryzyk 
i zagrożeń 
Opracowanie wytycznych dotyczących 
osiągnięcia samowystarczalności ludności 
przez co najmniej 72 godziny 
Włączenie tematu gotowości do szkolnych 
programów nauczania i kształcenia kadry 
pedagogicznej 
Promowanie gotowości w programach 
skierowanych do młodzieży 
Przyciąganie talentów, aby zwiększyć 
gotowość UE

Współpraca publiczno-prywatna
Ustanowienie publiczno-prywatnej grupy 
zadaniowej ds. gotowości 
Opracowanie publiczno-prywatnych 
protokołów na wypadek sytuacji 
wyjątkowej 
Przegląd ram dotyczących udzielania 
zamówień publicznych 
Ustanowienie Europejskiego Centrum 
Eksperckiego w dziedzinie Bezpieczeństwa 
Badań Naukowych

Współpraca cywilno-wojskowa
Opracowanie kompleksowych ustaleń 
dotyczących gotowości cywilno-wojskowej 
Opracowanie norm na potrzeby 
planowania i inwestycji przewidujących 
podwójne zastosowania cywilno-wojskowe 
Organizowanie regularnych unijnych 
ćwiczeń w celu upowszechniania 
kompleksowej gotowości

Koordynacja reagowania 
kryzysowego

Utworzenie Węzła Koordynacji Kryzysowej 
UE 
Wzmocnienie rescEU – unijnej rezerwy 
zdolności reagowania

Wzmacnianie odporności dzięki 
partnerstwom zewnętrznym 

Zwiększanie wzajemnej odporności 
wspólnie z krajami kandydującymi 
Uwzględnienie kwestii gotowości 
i odporności w ramach partnerstw 
dwustronnych i instytucji wielostronnych 
Wzmocnienie i pogłębienie współpracy 
UE-NATO w zakresie gotowości 
i odporności 
Rozwijanie wzajemnej odporności za 
pośrednictwem zewnętrznych polityk 
gospodarczych i rozwojowych
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Gotowość cywilna i odporność mają 
fundamentalne znaczenie. W sytuacjach, 
w których organy publiczne mogą być niedostępne, 
obywatele i rodziny muszą być w stanie 
działać samodzielnie. Komisja proponuje 
m.in. opracowanie wytycznych dotyczących 
zapewnienia samowystarczalności ludności 
przez co najmniej 72 godziny, wdrożenie 
strategii gromadzenia zapasów i utworzenie 
Węzła Koordynacji Kryzysowej UE.

W lipcu przedstawiono dwie pierwsze 
inicjatywy w ramach unii gotowości: strategię 
gromadzenia zapasów oraz strategię na rzecz 
medycznych środków przeciwdziałania. 
Podczas gdy wytyczne skupiają się na zapewnieniu 
dostępności towarów podstawowych – takich jak 
żywność, woda, ropa, paliwo i leki – w sytuacji 
kryzysu, strategia ma na celu przyspieszenie 
opracowywania, produkcji i dostępności środków 
medycznych o krytycznym znaczeniu – np. 
szczepionek przeciw grypie, nowych antybiotyków 
odpowiadających na problem oporności 
na środki przeciwdrobnoustrojowe i leków 
przeciwwirusowych na choroby przenoszone przez 
wektory – oraz poprawę dostępu do środków 
przeciwdziałania zagrożeniom chemicznym, 
biologicznym, radiologicznym i jądrowym.

Aby zapewnić gotowość we wszystkich 
obszarach, Komisja podjęła działania na rzecz 
wzmocnienia odporności i bezpieczeństwa Europy 
w konkretnych sektorach.

Na początku dekady UE importowała z Rosji 
50 proc. węgla, 45 proc. gazu i 27 proc. ropy 
naftowej. Powstała w ten sposób nadmierna 
zależność została bezwzględnie wykorzystana 
przez Putina w momencie rozpoczęcia 
pełnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie.

Obecnie przywóz tych trzech rodzajów paliw został 
całkowicie zakazany bądź drastycznie ograniczony. 
Dzięki REPowerEU oszczędzamy energię 
i zaczęliśmy jej więcej produkować z rodzimych 
czystych źródeł, wzmacniając w ten sposób 
autonomię strategiczną UE.

Nasze bezpieczeństwo energetyczne nie 
może jednak leżeć w rękach wrogiego 
mocarstwa – każde euro płacone nadal Rosji 
za dostawy energii zasila jej machinę wojenną. 
Komisja wytyczyła plan działania REPowerEU 
prowadzący, krok po kroku, do całkowitego 
wycofania się UE z importu rosyjskiej energii. 
Stopniowo położymy kres importowi gazu z Rosji 
i doprowadzimy do zaprzestania importu rosyjskiej 
ropy naftowej z końcem 2027 r.

Szczepionki nowej generacji przeciwko grypie 

Nowe leki przeciwwirusowe i szczepionki 
przeciwko chorobom przenoszonym przez 
wektory

Nowe antybiotyki do leczenia zakażeń 
wywołanych lekoopornymi drobnoustrojami 

Nowe narzędzia diagnostyczne, środki ochrony 
indywidualnej i środki przeciwdziałania 
zagrożeniom chemicznym, biologicznym, 
radiologicznym i jądrowym

STRATEGIA NA RZECZ 
MEDYCZNYCH ŚRODKÓW 
PRZECIWDZIAŁANIA 	 
CELE DO 2030 R.

ROPA

27 %

3 %

19 %

0 %

45 %
50 %

GAZ WĘGIEL 

REPowerEU
REDUKCJA UNIJNEGO IMPORTU ENERGII 

Z ROSJI

2022 2025 20252021 20212024
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Jednocześnie zwiększymy niezależność 
i bezpieczeństwo energetyczne poprzez 
wzmocnienie unijnego rynku energii elektrycznej. 
Po 15 latach ścisłej współpracy, w ramach 
której Komisja pokryła 75 proc. kosztów 
inwestycji, w lutym Estonia, Łotwa i Litwa 
zsynchronizowały swoje sieci elektroenergetyczne 
z siecią UE, odcinając się całkowicie od sieci 
rosyjskiej i białoruskiej.

9 lutego 2025 r. Litwa, Łotwa 
i Estonia – we współpracy z Polską – 
w pełni zsynchronizowały własne sieci 
elektroenergetyczne z europejską siecią 
kontynentalną. Stanowiło to uwieńczenie 
strategicznego projektu europejskiego, 
wspieranego przez UE kwotą ponad 
1,3 mld euro. Od teraz państwa bałtyckie 
są w pełni zintegrowane z unijnym 
rynkiem energii, a Rosja utraciła wpływ 
na funkcjonowanie ich sieci. Osiągnięcie 
to wzmacnia niezależność państw 
bałtyckich i odporność całego systemu 
elektroenergetycznego UE.

W trosce o bezpieczeństwo i niezależność 
dokonaliśmy postępów w budowie Europejskiej 
Unii Zdrowotnej, przedstawiając akt dotyczący 
leków o krytycznym znaczeniu, który 
ma zachęcić do wytwarzania leków w UE.

Ponadto, aby ograniczyć nadmierne zależności 
i zapewnić UE dostęp do surowców 
krytycznych, w marcu Komisja wskazała 
47 projektów strategicznych w 13 
państwach członkowskich na mocy aktu 
w sprawie surowców krytycznych. Projekty 
te zostaną objęte ukierunkowanym wsparciem 
w zakresie inwestycji kapitałowych oraz procedur 
wydawania zezwoleń. W czerwcu wybrano kolejne 
13 projektów spoza UE. Mają one wyraźny 
potencjał, by wzmocnić bezpieczeństwo dostaw 
w UE i otrzymają w związku z tym skoordynowane 
wsparcie w ramach naszych partnerstw 
z państwami będącymi gospodarzami tych 
projektów.

Podłączeni do Europy
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Fabryka magnesów NEO w estońskiej 
Narwie była pierwszym projektem, który 
otrzymał wsparcie z Funduszu na rzecz 
Sprawiedliwej Transformacji. Otwarcie 
fabryki planowane jest na połowę września 
2025 r., a dostarczane przez nią trwałe 
magnesy z metali ziem rzadkich wystarczą 
do produkcji około 1,5 mln samochodów 
elektrycznych. Dzięki temu wzrośnie 
autonomia UE w dziedzinie surowców 
krytycznych. © NPM Narva, 2025

Granice administracyjne: 
© EuroGeographics 
© OpenStreetMap

Granice przedstawione na tej mapie nie 
oznaczają ich oficjalnego zatwierdzenia 
lub akceptacji przez Unię Europejską.

Mapy: 
Eurostat – IMAGE, 08.2025

47 projektów strategicznych służących 
zwiększeniu wewnętrznych zdolności UE 
w zakresie surowców strategicznych 

Osiągnięcie przez UE do 2030 r. autonomii w odniesieniu 
do co najmniej 10 % swoich potrzeb w zakresie wydobycia, 
40 % – przetwarzania i 25 % – recyklingu.

Cele wyznaczone w akcie w sprawie surowców krytycznych:

 

 

47
projektów 

w całej 
Europie
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Nie ma ważniejszego surowca niż woda. 
Jest ona niezbędna do życia i do funkcjonowania 
gospodarki, w tym rolnictwa, rybołówstwa 
i przemysłu. Europejskie zasoby wody są coraz 
bardziej zagrożone. Każdego roku deficyt wody 
dotyka niemal 20 proc. terytorium Europy 
i 30 proc. jej ludności.

Przygotowując się na przyszłe wyzwania, 
Komisja zaprezentowała w czerwcu strategię 
odporności wodnej, obejmującą działania 
na rzecz ochrony obiegu wody w przyrodzie, 
mniejszego marnotrawienia wody, ograniczenia 
zanieczyszczeń wód, szczególnie przez substancje 
PFAS, oraz zapewnienia wszystkim dostępu 
do czystej i przystępnej cenowo wody.

Wspólnie działanie – jednostek, społeczności 
i organów publicznych każdego szczebla – sprawi, 
że kolejne kryzysy nie zaskoczą nas, lecz zastaną 
nas przygotowanych i odpornych.

Każdego roku deficyt wody dotyka 

niemal  20 %  
terytorium Europy 

i 30 % 
jej ludności.

Przywracanie 
i ochrona obiegu 
wody 
w przyrodzie 

Budowa gospodarki 
wodooszczędnej w celu 
zwiększenia 
konkurencyjności 
i przyciągnięcia 
inwestycji

Zapewnienie 
wszystkim czystej 

i przystępnej cenowo 
wody i systemu 

wodno-kanalizacyj-
nego

Cele europejskiej strategii 
odporności wodnej:

Północno-
zachodnie 

wody 
Morza  

Śródziemnego

Morze 
Adriatyckie

Morze Egejskie

NIEDOBÓR WODY SŁODKIEJ ZAGRAŻA ŻYCIU MORSKIEMU
Zmiana klimatu może spowodować zmniejszenie o 41 % przepływu rzek do Morza Śródziemnego 
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Czech Tomáš Čermák i Słowaczka 
Anna Podmanická, dwoje uczniów szkół 
średnich, opracowali innowacyjny system 
oczyszczania wody wykorzystujący 
fotokatalizę i plazmę do usuwania 
zanieczyszczeń antybiotykami. PURA – 
tak nazywa się ten nowatorski system – 
oczyszcza ścieki, usuwając pozostałości 
produktów farmaceutycznych, w tym 
antybiotyków, bez użycia jakichkolwiek 
substancji chemicznych, co sprawia, 
że jest przyjazny dla środowiska. Eliminuje 
też mikrozanieczyszczenia, z którymi 
konwencjonalne oczyszczalnie często 
sobie nie radzą. W 2025 r. oboje uczniowie 
zostali laureatami „The Earth Prize”, 
czyli największego na świecie konkursu 
proekologicznego dla młodzieży w wieku 
od 13 do 19 lat.

Bezpieczna Europa
Bezpieczeństwo zaczyna się tutaj, w naszym 
wspólnym europejskim domu. Świat staje 
się coraz mniej bezpieczny, tymczasem 
w Europie to właśnie nasze swobody bywają 
wykorzystywane przez członków zorganizowanych 
grup przestępczych, przemytników i innych 
kryminalistów, by operować i ukrywać się przed 
wymiarem sprawiedliwości dzięki możliwości 
swobodnego przekraczania granic. Komisja jest 
zobowiązana chronić bezpieczeństwo 450 mln 
obywateli UE.

Dzięki nowej europejskiej strategii 
bezpieczeństwa wewnętrznego wzmocnimy 
sieć agencji UE stojących na straży naszego 
bezpieczeństwa, tak aby działały w pełnej synergii, 
oraz będziemy przygotowani na coraz wyraźniej 
rysujące się na horyzoncie zagrożenia – od 
hybrydowych prowokacji, przez cyberataki, aż po 
poważną i zorganizowaną przestępczość – i gotowi 
im przeciwdziałać.

© Jana Plavec / Akademie věd ČR
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ProtectEU – EUROPEJSKA STRATEGIA 
BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO
NAJWAŻNIEJSZE OBSZARY I DZIAŁANIA 

SZERZENIE WIEDZY 
O ZAGROŻENIACH W CELU 
LEPSZEGO PRZEWIDYWANIA 
ZAGROŻEŃ BEZPIECZEŃSTWA 

Regularne unijne analizy zagrożeń 
bezpieczeństwa wewnętrznego 

Lepsza wymiana danych 
wywiadowczych między państwami 
członkowskimi a SIAC (unijną 
pojedynczą komórką analiz 
wywiadowczych) 

ZWALCZANIE PRZESTĘPCZOŚCI 
ZORGANIZOWANEJ 

Nowe i bardziej rygorystyczne 
przepisy mające na celu zwalczanie 
zorganizowanych grup przestępczych, 
dotyczące m.in. dochodzeń i ochrony 
młodzieży 

Podążanie śladem pieniędzy 
i wzmacnianie środków mających na 
celu odcięcie dostępu do przestępczych 
instrumentów i mienia pochodzącego 
z przestępstw

ZWALCZANIE TERRORYZMU 

Nowy kompleksowy plan 
w dziedzinie zwalczania terroryzmu, 
aby zapobiegać radykalizacji postaw, 
zabezpieczać przestrzeń internetową 
i publiczną oraz odpowiadać na ataki 
w razie ich wystąpienia 

Nowy zestaw narzędzi służących 
zapobieganiu radykalizacji postaw 

Studium wykonalności dotyczące 
nowego ogólnounijnego systemu 
śledzenia finansowania terroryzmu

ZDECYDOWANE 
ZAANGAŻOWANIE NA RZECZ 
BEZPIECZEŃSTWA NA ŚWIECIE 

Szybsze włączenie krajów 
kandydujących do unijnej architektury 
bezpieczeństwa 

Zacieśnienie współpracy z krajami 
objętymi procesem rozszerzenia 
i polityką sąsiedztwa, Ameryką Łacińską 
i regionem Morza Śródziemnego

Tworzenie zespołów operacyjnych 
wspólnie z organami ścigania krajów 
partnerskich 

ZWIĘKSZENIE ZDOLNOŚCI 
W ZAKRESIE 
EGZEKWOWANIA PRAWA

Uczynienie z Europolu prawdziwie 
operacyjnej agencji policyjnej i tym 
samym zwiększenie wsparcia dla 
państw członkowskich 

Wzmocnienie Fronteksu – 
sukcesywne zatrudnienie do 30 tys. 
pracowników 

Nowe plany działania na rzecz 
bezpiecznej wymiany danych 
i legalnego dostępu do danych 

UODPARNIANIE SIĘ NA 
ZAGROŻENIA HYBRYDOWE 

Wspieranie państw członkowskich 
w pełnym zabezpieczeniu fizycznej 
i cyfrowej infrastruktury krytycznej 

Nowe przepisy i środki zwiększające 
cyberbezpieczeństwo 

Nowe środki na rzecz większego 
bezpieczeństwa portów i węzłów 
transportowych 

O R Ę D Z I E  O  S T A N I E  U N I I  2 0 2 5

-  4 8  -



Komisja zapewni ponadto organom ścigania 
zgodny z prawem dostęp do potrzebnych 
im danych i informacji cyfrowych. 

UE napotyka coraz więcej zagrożeń dla 
bezpieczeństwa infrastruktury krytycznej 
i usług krytycznych. Aby chronić nasze wrażliwe 
sektory, przedstawiliśmy plan działania 
w sprawie cyberbezpieczeństwa szpitali 
i świadczeniodawców oraz środki mające 
na celu wykrywanie zagrożeń dla kabli 
podmorskich, reagowanie na te zagrożenia i ich 
neutralizowanie.

AquaHub został utworzony przez zespół 
polskich przedsiębiorców, którzy zajęli 
pierwsze miejsce w hackathonie EUDIS 
2024 „Technologie cyfrowe w obronności”. 
Jednym z najbardziej rewolucyjnych 
modułów opracowywanych przez AquaHub 
jest autonomiczny system ładowania 
i dokowania, który zmienia sposób ochrony 
infrastruktury morskiej. Zazwyczaj drony 
muszą być fizycznie wyciągane z wody 
do ładowania, co powoduje długie przerwy 
w patrolach. Za pomocą rozwiązania 
AquaHub drony mogą przez całą dobę 
patrolować farmy wiatrowe, rurociągi 
i porty, automatycznie powracając 
do doku w celu ponownego naładowania – 
interwencja człowieka nie jest konieczna. 
Zespół skorzystał z opracowanego 
przez Komisję programu mentorskiego 
BlueInvest, zdobywając cenną wiedzę 
fachową w dziedzinie technologii 
obronnych, własności intelektualnej 
i zarządzania zespołem.

Silne bezpieczeństwo wymaga silnych 
granic. W 40. rocznicę powstania strefy 
Schengen, która dała obywatelom UE więcej 
swobód i bezpieczeństwa, powitaliśmy Rumunię 
i Bułgarię jako pełnoprawnych członków 
strefy Schengen od 1 stycznia 2025 r. Prawo 
do swobodnego przemieszczania się pomiędzy 
29 państwami członkowskimi UE przysługuje 
obecnie ponad 450 mln osób.

Nasze granice zewnętrzne muszą być 
bezpieczne i ściśle kontrolowane. Dzięki 
zwiększonej współpracy z krajami sąsiadującymi, 
zintensyfikowaniu walki z przemytem oraz 
zdecydowanym działaniom na rzecz rozwiązania 
problemu wykorzystywania migracji jako broni 
odnotowaliśmy znaczny spadek liczby przypadków 
nielegalnego przekraczania granic w Unii 
Europejskiej.

Dotychczas wdrożone środki przynoszą już 
efekty. W pierwszym półroczu 2025 r. liczba 
przypadków nielegalnego przekraczania 
granic UE spadła o 21 proc. w porównaniu 
z pierwszym półroczem 2024 r.
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Pakt o migracji i azylu to nasz główny 
instrument zarządzania migracją w sprawiedliwy 
i stanowczy sposób oraz w duchu solidarności 
z państwami członkowskimi, które doświadczają 
silnej presji migracyjnej.

W czerwcu 2025 r. Komisja przedstawiła 
sprawozdanie z przygotowań do wdrożenia 
paktu poczynionych na szczeblu UE i państw 
członkowskich od czerwca 2026 r.

W sprawozdaniu tym podkreślono znaczne 
postępy i zwrócono uwagę na pozostałe 
wyzwania, którymi należy się zająć.

Mając to na uwadze, Komisja skoncentrowała 
się na kluczowych elementach paktu, aby pomóc 
państwom członkowskim w przygotowaniu 
się na jego wdrożenie. Zaproponowaliśmy 
pierwszy unijny wykaz bezpiecznych 
krajów pochodzenia oraz uproszczenie 
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego 
w celu przyspieszenia procedur azylowych przy 
jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania praw 
podstawowych.

Konieczne jest również skuteczniejsze 
egzekwowanie nakazów powrotu wobec osób, 
którym nie przysługuje prawo do pozostania 
w UE. Wspólny europejski system powrotów 
umożliwi wzajemne uznawanie przez państwa 
członkowskie decyzji nakazujących powrót. 
W ramach tego systemu powstanie też europejski 
nakaz powrotu.

Co więcej, wniosek Komisji otwiera możliwość 
tworzenia ośrodków powrotowych 
w państwach trzecich: osoby, które otrzymały 
decyzję nakazującą powrót i przebywają w UE 
nielegalnie, mogą zostać odesłane  do państwa 
trzeciego, aby czekać tam na powrót do państwa 
pochodzenia. 

Będziemy zawsze przestrzegać naszych 
zobowiązań międzynarodowych, ale system 
azylowy musi działać dla wszystkich i nie 
można dopuścić, by był nadużywany przez 
osoby, którym nie przysługuje prawo do ochrony 
międzynarodowej. Taka jest polityka migracyjna 
i azylowa, którą wprowadzamy – sprawiedliwa, 
ale stanowcza.
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Wiarygodny partner na arenie 
międzynarodowej

Sytuacja na świecie staje się coraz bardziej 
nieprzewidywalna. Przetasowaniu ulegają relacje 
międzynarodowe. Dawne prawdy przestały 
obowiązywać. 

Musimy wzmocnić nasze bezpieczeństwo 
gospodarcze. UE pozostaje wprawdzie otwarta 
na wymianę handlową i współpracę, ale 
będziemy zawsze bronić interesów naszych 
obywateli i przedsiębiorstw oraz chronić ich przed 
nieuczciwymi praktykami handlowymi.

W tym trudnym kontekście geopolitycznym 
UE stała się partnerem pierwszego wyboru, 
na którym można polegać, bo prowadzi 
wymianę handlową i inwestycje w oparciu 
o zasady. W ostatnich miesiącach kraje 
z całego świata zwracały się do UE, by podjąć 
z nią negocjacje w sprawie zawarcia nowych 
umów handlowych i umów partnerstwa lub 
nowelizacji już obowiązujących umów. Wiedzą, 
jak wiele mamy do zaoferowania. Jesteśmy 
wiarygodnym partnerem. Szanujemy reguły. Nasze 
przedsiębiorstwa wywiązują się ze zobowiązań – 
współpraca z nami się opłaca.

Poczyniliśmy znaczne postępy w ważnych 
negocjacjach handlowych na całym 
świecie – od Mercosuru po Indie i od Meksyku 
po Indonezję. Otworzyliśmy nowy rozdział 
w naszych stosunkach dwustronnych 
ze Zjednoczonym Królestwem i Szwajcarią. 
Zacieśniliśmy też relacje z innymi ważnymi 
regionami, takimi jak Azja Środkowa.

Stany Zjednoczone są największym partnerem 
handlowym UE. Wartość wymiany handlowej 
między UE a Stanami Zjednoczonymi wynosi 
1,6 bln euro rocznie – to największe partnerstwo 
handlowe na świecie. Wspólnie osiągnęliśmy 
porozumienie, które zapewni stabilność 
naszego partnerstwa i przewidywalność dla 
naszych przedsiębiorstw i konsumentów.

Nasza strategia Global Gateway stała się 
wiarygodnym źródłem inwestycji w skali globalnej, 
przynosząc godne miejsca pracy i wartość 
dodaną lokalnym społecznościom na całym 
świecie. W ramach tej strategii uruchomiono 
inwestycje publiczne i prywatne o wartości 
blisko 180 mld euro. Wszystko wskazuje 
na to, że w ciągu siedmiu lat nie tylko 
osiągniemy, ale i przewyższymy zakładany 
cel inwestycyjny wynoszący 300 mld euro.

Europa okazuje na arenie międzynarodowej 
tę samą solidarność, którą praktykujemy 
wewnątrz Unii. Jesteśmy zaangażowani 
w realizację ambitnego wielostronnego 
programu działań – od ochrony klimatu 
i środowiska po zapobieganie pandemii. 
Pozostajemy też największym na świecie 
darczyńcą pomocy międzynarodowej 
i wiodącym darczyńcą pomocy humanitarnej.

Inwestycje publiczne i prywatne 
w ramach strategii Global Gateway  

Do tej pory 
zmobilizowano 

prawie 
180 mld euro

Cel: 300 mld euro do 2027 r. 

  Jesteśmy bliscy przekroczenia tego pierwotnego 
celu
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Nowy etap w partnerstwach i umowach 
handlowych
UE dysponuje szeroką siecią umów handlowych 
obejmującą 44 porozumienia z 76 partnerami 
na świecie. Pracujemy nad zawarciem nowych 
partnerstw i pogłębianiem dotychczasowych.

Niedawne spory handlowe pokazały, że aby 
zwiększyć nasze bezpieczeństwo ekonomiczne 
oraz zmniejszyć nadmierne zależności, musimy 
zdywersyfikować naszą wymianę handlową 
i poszukiwać nowych możliwości. Stany 
Zjednoczone pozostają wprawdzie głównym 
partnerem handlowym UE, odpowiadającym 
za 20 proc. naszej wymiany handlowej, 
ale pozostałe 80 proc. przypada na inne 
państwa, z których wiele zabiega o pogłębienie 
więzi z UE.

Technilum, francuska firma specjalizująca 
się w elementach małej architektury 
miejskiej z oświetleniem, znacząco 
zwiększyła eksport do Kanady dzięki 
umowie handlowej UE–Kanada (CETA), 
która zniosła obowiązujące wcześniej 
7-procentowe cła. Produkty Technilum 
stały się bardziej konkurencyjne, 
co przełożyło się na zdobycie przez firmę 
dużych kontraktów w takich miastach, jak 
Ottawa, Vancouver i Calgary. Stopy wzrostu 
jej sprzedaży na rynku kanadyjskim sięgają 
80 proc. Technilum prowadzi produkcję 
we Francji, przyczyniając się do utrzymania 
lokalnych miejsc pracy.

UE – partner pierwszego 
wyboru

44
umowy 
z 

76 
partnerami 
handlowymi

© Adobe Stock

© Groundcubed, 2021
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W ostatnich miesiącach Komisja osiągnęła 
porozumienia polityczne w sprawie ambitnych 
partnerstw z Mercosurem i Meksykiem oraz 
osiągnęła porozumienie polityczne w sprawie 
umowy z Indonezją, jedną z największych 
na świecie demokracji.

Posunęliśmy się do przodu w negocjacjach 
handlowych z Indiami – przewodnicząca 
Ursula von der Leyen i premier Narendra Modi 
postanowili przyspieszyć tempo rokowań, 
aby osiągnąć porozumienie jeszcze w tym 
roku. Jednocześnie obie strony zobowiązały 
się do przyjęcia wspólnego programu 
strategicznego, którego celem jest mierzenie 
się z problemami globalnymi, umacnianie 
bezpieczeństwa i promowanie wspólnego 
dobrobytu. 

Wznowiliśmy negocjacje handlowe z Malezją; 
otworzyliśmy negocjacje ze Zjednoczonymi 
Emiratami Arabskimi; sfinalizowaliśmy 
umowy o handlu cyfrowym z Republiką Korei 
i Singapurem – są to wyjątkowo ważne 
porozumienia, bo modernizują długotrwałe 
partnerstwa, dostosowując je do wymagań ery 
cyfrowej.

Rozpoczęliśmy negocjacje z Republiką 
Południowej Afryki w sprawie pierwszego 
w historii UE czystego partnerstwa handlowo- 
inwestycyjnego. Dzięki temu porozumieniu 
handel minerałami krytycznymi i czystą energią 
będzie łatwiejszy, a strategiczne gałęzie 
przemysłu w tym kraju zyskają impuls do rozwoju, 
tworząc i utrzymując stabilne miejsca pracy oraz 
wartość dla gospodarki. Jednocześnie będzie 
ono korzystne dla konkurencyjności naszych 
przedsiębiorstw w kontekście transformacji 
ekologicznej.

Jeśli chodzi o Stany Zjednoczone, z którymi 
nasza wymiana handlowa wynosi 1,6 bln euro 
rocznie, porozumienie uzgodnione w lipcu 
między przewodniczącą Ursulą von der Leyen 
a prezydentem Donaldem Trumpem zapewnia 
unijnym przedsiębiorstwom i konsumentom 
niezbędną stabilność i przewidywalność. 
W umowie przewidziano 15-procentowy 
plafon taryfowy dla zdecydowanej większości 
produktów, dzięki czemu eksporterzy z UE mogą 
pozostać konkurencyjni na kluczowym rynku, 
jakim są Stany Zjednoczone. Uzgodniliśmy 
również specjalny system obejmujący 
niższe cła na wybrane produkty, takie jak 
samoloty i leki generyczne, i będziemy starać 

się o włączenie większej liczby produktów 
do tego systemu niskich stawek celnych. Dzięki 
zakupom amerykańskiego skroplonego gazu 
ziemnego, ropy naftowej i produktów energii 
jądrowej będziemy jednocześnie czynić postępy 
w procesie uniezależniania się od rosyjskiej 
energii. Zabezpieczymy też zdolności w zakresie 
AI poprzez stałe dostawy amerykańskich 
półprzewodników na potrzeby europejskich 
ośrodków obliczeniowych.

Wzmacniając partnerstwa handlowe na całym 
świecie, prowadzimy również dalsze negocjacje, 
aby przyspieszyć postępy w reformie unii 
celnej, która przyczyni się do zwiększenia 
handlu międzynarodowego i zarazem do ochrony 
jednolitego rynku.

W ramach strategii Global Gateway 
kontynuujemy na całym świecie działania 
wspierające inteligentną i zrównoważoną 
infrastrukturę i łączność. Pakiet inwestycyjny 
o wartości 4,7 mld euro pomoże Republice 
Południowej Afryki osiągnąć sprawiedliwą 
transformację w kierunku czystej energii. 
W Angoli finansujemy programy szkolenia 
zawodowego, dzięki którym mieszkańcy tego 
państwa mogą nabywać umiejętności i pracować 
przy budowie korytarza Lobito. Kolejną 
inwestycją, o której warto wspomnieć, jest 
podmorski kabel Blue Raman, który połączy 
Indie i Europę przez terytorium Dżibuti. Trasa 
kabla zostanie przedłużona na Kenię, Somalię 
i Tanzanię, łącząc Afrykę Wschodnią z rynkami 
cyfrowymi.

Przewodnicząca Ursula von der Leyen i prezydent 
RPA Cyril Ramaphosa połączyli siły, by wspierać 
czystą transformację Afryki, promując kampanię 
na rzecz zwiększenia udziału odnawialnych 
źródeł energii w Afryce.

W Ameryce Łacińskiej i w regionie 
Karaibów promujemy rozwój satelitarnych sieci 
szerokopasmowych. Na Barbadosie wspieramy 
inwestycję w magazyn wodoru ekologicznego, 
a także badania nad lekami i produkcję 
farmaceutyczną, które przekładają się na większą 
odporność zdrowotną w całym regionie.
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UMOWA UE�USA

Stały, konkurencyjny dostęp do rynku 
USA dla eksportu z UE

Ochrona milionów miejsc 
pracy w UE

Ochrona głęboko zintegrowanych 
transatlantyckich łańcuchów wartości, 

z których wiele opiera się na europejskich MŚP

Maksymalny łączny plafon taryfowy 
na produkty z UE wynoszący 15 %

15-procentowy plafon mający zastosowanie do 
eksportu z UE samochodów, produktów 

farmaceutycznych, półprzewodników i drewna 

Zwolnienia z niskich stawek celnych dla 
unijnych produktów, takich jak statki 
powietrzne, korek i leki generyczne 

Zobowiązanie do dalszego obniżania 
ceł w wielu obszarach 

Ściślejsza współpraca w zakresie 
bezpieczeństwa gospodarczego 

Współpraca w zakresie handlu 
stalą i aluminium

Niezawodne dostawy amerykańskich produktów 
energetycznych w celu przyspieszenia 

uniezależnienia się UE od rosyjskich paliw 
kopalnych

Stosunki transatlantyckie to najcenniejsze relacje gospodarcze na 
świecie – ich wartość wynosi  1,6 bln euro  rocznie.
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Podczas pierwszego w historii szczytu 
UE-Azja Środkowa, który odbył się w kwietniu, 
ustanowiono partnerstwo strategiczne 
między UE a pięcioma krajami Azji Środkowej. 
Pierwszym przejawem nowej dynamiki w naszych 
relacjach jest pakiet inwestycyjny Global 
Gateway o wartości 12 mld euro, który będzie 
wspierać współpracę w dziedzinie klimatu, energii 
i surowców krytycznych.

Zacieśniliśmy również więzi z naszymi 
tradycyjnymi partnerami. Dokończyliśmy 
negocjacje ze Szwajcarią w sprawie kilku 
umów wzmacniających i rozszerzających nasze 
partnerstwo – które dotyczą w szczególności 
udziału Szwajcarii w jednolitym rynku europejskim, 
unijnym rynku energii elektrycznej i sztandarowych 
programach, takich jak „Horyzont Europa”, „Cyfrowa 
Europa” i Erasmus+ – oraz w sprawie nowego 
porozumienia dotyczącego wkładu finansowego 
Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie różnic 
gospodarczych i społecznych w UE.

Rozpoczęliśmy również nowy rozdział w naszych 
relacjach dwustronnych ze Zjednoczonym 
Królestwem. W maju zawarliśmy partnerstwo 
w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony. 
Uzgodniliśmy wzajemny dostęp do wód 
Zjednoczonego Królestwa i UE na potrzeby 
rybołówstwa do 2038 r. oraz będziemy 
pracować nad zawarciem porozumienia 
sanitarnego i fitosanitarnego, powiązaniem 
systemów handlu uprawnieniami do emisji 
obu stron; stowarzyszeniem Zjednoczonego 
Królestwa z programem Erasmus+ 
i ustanowieniem programu zdobywania 
doświadczeń przez młodzież, który pozwoli 
młodym ludziom pracować, studiować, szkolić 
się i zawierać przyjaźnie za granicą – w UE lub 
w Zjednoczonym Królestwie.

W czerwcu zawarliśmy partnerstwo w dziedzinie 
bezpieczeństwa i obrony z Kanadą, a wkrótce 
rozpoczniemy negocjacje z tym państwem 
w sprawie umowy o handlu cyfrowym. Będziemy 
negocjować kolejne partnerstwo w dziedzinie 
bezpieczeństwa i obrony z Islandią; uzgodniliśmy 
też zacieśnienie współpracy w dziedzinie 
rybołówstwa, zarządzania oceanami i Arktyki.

Wspólnie z Japonią, jednym 
z naszych najbliższych partnerów 
we wschodniej Azji, uruchomiliśmy sojusz 
na rzecz konkurencyjności, oparty na rosnącej 
dwustronnej wymianie handlowej, większym 
bezpieczeństwie gospodarczym oraz ściślejszej 
współpracy w dziedzinie innowacji, przejścia 
na czystą energię i transformacji cyfrowej. 
Wzmocniona zostanie również współpraca 
w dziedzinie obronności w ramach już istniejącego 
partnerstwa w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony.

UE nawiązała partnerstwa 
w dziedzinie bezpieczeństwa 
i obrony, w których uczestniczą:
Albania

Kanada

Japonia

Mołdawia 

Macedonia Północna 

NorwegiaRepublika Korei 

IslandiąAustralią

Zjednoczone Królestwo

Negocjujemy podobne umowy z: 
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Działania na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie 
i dobrobytu w regionie śródziemnomorskim
Dobrobyt w basenie Morza Śródziemnego leży 
w strategicznym interesie Unii Europejskiej, która 
dąży do wzmocnienia jego konkurencyjności 
i bezpieczeństwa oraz do skuteczniejszego 
zarządzania migracją.

Wspólnie z partnerami Europy na drugim 
wybrzeżu Morza Śródziemnego chcemy wytyczyć 
ramy nowego paktu dla tego regionu.

W całym basenie Morza Śródziemnego nie 
ma miejsca, gdzie potrzeba pokoju byłaby 
pilniejsza niż na Bliskim Wschodzie, a zwłaszcza 
w Strefie Gazy. Nieprzerwanie zabiegamy 
o pokój, wzywając do zawieszenia broni, 
nieograniczonego dostępu pomocy humanitarnej 
do Strefy Gazy oraz bezwarunkowego uwolnienia 
wszystkich zakładników. Podtrzymujemy nasze 
zaangażowanie na rzecz sprawiedliwego, 
kompleksowego i trwałego pokoju w oparciu 
o rozwiązanie dwupaństwowe.

UE pozostaje zdecydowanie największym 
międzynarodowym darczyńcą i dostawcą 
pomocy humanitarnej dla Palestyńczyków. 
Znacznie zwiększyliśmy pomoc humanitarną 
dla Strefy Gazy. W tym roku do tej pory 
UE przeznaczyła na pomoc humanitarną ponad 
170 mln euro i wydatkowała te środki. Dzięki 
operacjom unijnego humanitarnego mostu 
powietrznego dostarczono tam ponad 4,9 tys. ton 
pomocy materialnej ratującej życie i zapewniono 
ewakuację setek pacjentów wymagających 
pomocy medycznej.

W wyniku przeglądu art. 2 układu 
o stowarzyszeniu UE-Izrael Komisja wystąpiła 
w lipcu z wnioskiem o częściowe zawieszenie 
udziału Izraela w programie „Horyzont Europa”. 
Chociaż Izrael wypełnił niektóre ze swoich 
zobowiązań wynikających z uzgodnień z UE 
w sprawie pomocy humanitarnej i dostępu 
do Strefy Gazy, sytuacja pozostaje trudna.

Stabilność w regionie zależy od istnienia 
opartej na solidnych podstawach 
i skutecznie funkcjonującej Autonomii 
Palestyńskiej, która posiadałaby kontrolę 
nad całym Zachodnim Brzegiem i Strefą Gazy. 
Aby przyczynić się do osiągnięcia tego celu, 
Komisja wspiera funkcjonowanie administracji 
publicznej oraz pobudza lokalną aktywność 
gospodarczą – wartość tej pomocy wyniesie 
nawet 1,6 mld euro w latach 2025–2027.

Oferujemy również pomoc finansową Agencji 
Narodów Zjednoczonych do spraw Pomocy 
Uchodźcom Palestyńskim na Bliskim 
Wschodzie (UNRWA), aby zwiększyć dostęp 
do edukacji, podstawowej opieki zdrowotnej 
i pomocy doraźnej dla uchodźców palestyńskich 
w tym regionie.

© UNICEF, 2019
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W położonej dalej na północ Syrii od czasu 
upadku reżimu Baszara al-Assada staramy się 
pomagać mieszkańcom w odbudowie państwa 
opartego na poszanowaniu i ochronie 
mniejszości narodowych. W grudniu 2024 r. 
Komisja rozpoczęła operację humanitarnego 
mostu powietrznego, niosąc pomoc najbardziej 
potrzebującym Syryjczykom. Podczas 
marcowej konferencji „Solidarność z Syrią: 
zaspokajanie potrzeb z myślą o pomyślnej 
transformacji” Komisja i państwa członkowskie 

zobowiązały się do przekazania pomocy 
w łącznej kwocie 5,8 mld euro.

W czerwcu Komisja zaproponowała dodatkowe 
wsparcie w wysokości 175 mln euro, aby 
pogłębić postępy osiągnięte dzięki decyzji 
UE o zniesieniu sankcji gospodarczych wobec 
tego kraju. Te nowe fundusze wspierają rozwój 
instytucjonalny Syrii i inicjatywy realizowane przez 
jej społeczności.

Rzecznik pokoju i solidarności na świecie
UE jest największym na świecie darczyńcą 
pomocy międzynarodowej i głównym 
darczyńcą pomocy humanitarnej. Rola 
ta nabiera szczególnego znaczenia w sytuacji, 

gdy pozostali darczyńcy ograniczyli finansowanie 
pomocy humanitarnej. Jesteśmy świadomi, 
że w wielu częściach świata pomoc UE jest 
kwestią życia i śmierci.

POMOC HUMANITARNA UE W 2025 R.
Całkowity budżet:  2,2 mld euro 

254 mln euro
252 mln euro 

601 mln euro

727 mln euro 

405 mln euro

Przydziały niegeograficzne
Ukraina, Bałkany Zachodnie 
i Kaukaz 

Bliski Wschód 
i Afryka Północna

Afryka Subsaharyjska 

Azja, Ameryka Łacińska, 
Pacyfik i Karaiby

Stan na sierpień 2025 r. 
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W maju, podczas Europejskiego Forum 
Humanitarnego, Komisja zobowiązała 
się przeznaczyć w 2025 r. 2,3 mld euro 
na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb 
humanitarnych związanych z konfliktami 
w Ukrainie, Strefie Gazy i Sudanie.

Dzięki finansowaniu z UE Międzynarodowy 
Komitet Ratunkowy utrzymuje kliniki 
zdrowia w obozach dla osób wewnętrznie 
przesiedlonych i uchodźców, m.in. 
w obozach Gedaref we wschodnim 
Sudanie. Takie kliniki pełnią kluczową rolę 
dla przesiedlonych kobiet i dziewcząt, które 
są w nieproporcjonalnym stopniu dotknięte 
kryzysem. Kobiety i dziewczęta stanowią 
większość przesiedleńców, a ponad 
12 mln kobiet i dziewcząt jest zagrożonych 
przemocą ze względu na płeć w całym 
Sudanie. Obiekty te umożliwiają kobietom 
i dziewczętom dostęp do opieki zdrowotnej 
w zakresie zdrowia seksualnego 
i reprodukcyjnego. Taka opieka wiąże 
się z utrzymaniem skutecznych środków 
zapobiegania zakażeniom i ich kontroli, 
zapewnieniem bezpiecznych przestrzeni 
wyposażonych w stanowiska do mycia 
rąk, toalety i systemy gospodarowania 
odpadami, a także z oferowaniem 
doradztwa i poradnictwa.

Niezależnie od tego zobowiązania Komisja udziela 
pomocy humanitarnej najbardziej potrzebującym 
w Afganistanie, Jemenie, Ameryce Łacińskiej 
i w regionie Karaibów, w Większym Rogu Afryki, 
Afryce Zachodniej, Środkowej i Południowej, 
regionie Oceanu Indyjskiego oraz na terenach 
dotkniętych kryzysem uchodźczym Rohingja. 
Ta pomoc naprawdę zmienia życie ludzi.

Komisja zobowiązała się przeznaczyć kolejne 
3,4 mld euro na walkę z niedożywieniem 
na całym świecie, skupiając się na dzieciach 
poniżej piątego roku życia oraz na młodych 
kobietach ciężarnych i karmiących piersią.

Niezależnie od tego, czy kryzysy dotykają państw 
członkowskich, czy krajów trzecich, kluczową 
rolę w zorganizowaniu wspólnej odpowiedzi Unii 
odgrywa Centrum Koordynacji Reagowania 
Kryzysowego Komisji. Przekształciliśmy 
je w sprawnie działający węzeł koordynacji 
kryzysowej. Za pośrednictwem Unijnego 
Mechanizmu Ochrony Ludności Komisja, 
państwa członkowskie i kraje stowarzyszone 
koordynują udzielanie pomocy partnerom, którzy 
jej potrzebują.

W ten sposób byliśmy w stanie reagować 
na kryzysy na całym świecie. Na przykład 
dostarczyliśmy – drogą powietrzną, lądową 
i morską – ponad 4,9 tys. ton pomocy 
humanitarnej do Gazy. W ramach kolejnych 
operacji humanitarnych dostarczyliśmy pomoc 
Mjanmie/Birmie po niszczycielskim trzęsieniu 
ziemi o sile 7,9 stopnia w skali Richtera, które 
dotknęło ten kraj w kwietniu, zabijając ponad 
5 tys. osób. W grudniu 2024 r. zorganizowaliśmy 
też operację pomocy Mozambikowi, 
zniszczonemu po przejściu cyklonu Chido.
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Najlepszym przykładem praktycznego 
wymiaru solidarności UE jest ratujące życie 
wsparcie medyczne. Komisja koordynuje 
ewakuacje medyczne z Ukrainy i Strefy 
Gazy, umożliwiając osobom w krytycznym 
stanie zdrowia dalsze leczenie w europejskich 
szpitalach. Medyczną ewakuację przeprowadzono 
również w Macedonii Północnej po wybuchu 
pożaru w klubie nocnym w Kočani – dzięki niej 
40 pacjentów z ciężkimi oparzeniami trafiło 
do szpitali w kilku państwach członkowskich.

Gdy latem tego roku potężne pożary lasów 
dotknęły kilka państw, ERCC organizowało 
i koordynowało wysyłanie do akcji strażaków 
i samolotów gaśniczych z całej Europy. 
Do połowy sierpnia liczba operacji gaszenia 
pożarów lasów w ramach Unijnego Mechanizmu 
Ochrony Ludności w samym tylko sezonie letnim 
przekroczyła łączną liczbę takich operacji w całym 
2024 r.: 11 państw – od Portugalii i Hiszpanii 
po Bułgarię oraz Bośnię i Hercegowinę – 
poprosiło o pomoc w walce z pożarami lasów 
i otrzymało ją, dzięki solidarności UE.

Wsparcie w walce z pożarami lasów 
i Unijny Mechanizm Ochrony Ludności
Wsparcie UE dla państw członkowskich i państw trzecich 

Gotowa do interwencji flota 
26 statków powietrznych – 
dwa razy większa niż trzy lata 

temu – stacjonuje 
w 10 państwach członkowskich 

Około 670 strażaków z 14 krajów zostało 
rozmieszczonych z wyprzedzeniem w Grecji, 
Hiszpanii, Francji i Portugalii, aby umożliwić 

szybką pomoc i okazać europejską 
solidarność 

26 670
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URUCHOMIENIE MECHANIZMU W ODPOWIEDZI NA 
POŻARY LASÓW W LATACH 2019�2025

Mechanizm jest uruchamiany na wniosek państwa potrzebującego pomocy.
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Lider globalnej współpracy
Tak jak to robimy w ramach UE, także poza 
jej granicami pracujemy nad budowaniem 
konsensusu i zgodności co do celów. 
Żaden kraj na ziemi nie jest odporny na skutki 
zmiany klimatu i degradacji środowiska, ani też 
terroryzmu czy przestępczości zorganizowanej, 
wykorzystujących środki cyfrowe. Przewidywalny 
międzynarodowy ład oparty na zasadach pozwala 
nam wszystkim połączyć wysiłki i zmierzyć się 
z tymi wyzwaniami.

W maju w Genewie zakończyły się negocjacje 
na forum Światowej Organizacji Zdrowia, 
w których uczestniczyła Komisja w imieniu państw 
członkowskich. Wypracowana umowa w sprawie 
pandemii opiera się na doświadczeniach 
zebranych podczas pandemii COVID-19 i ma 
na celu zwiększenie gotowości i lepsze reagowanie 
w razie globalnego stanu zagrożenia zdrowia 
publicznego.

Zaangażowaliśmy się również w kampanie 
immunizacji na całym świecie – wysiłki 
te są szczególnie ważne w obecnej sytuacji, 
gdy skurczyły się dostępne zasoby. W czerwcu 
w Brukseli odbył się światowy szczyt 
pod hasłem „Zdrowie i dobrobyt dzięki 
immunizacji”, którego współgospodarzami 
były UE oraz Fundacja Billa i Melindy Gatesów. 
Podczas tego wydarzenia darczyńcy zobowiązali 
się do przekazania kwoty ponad 7,7 mld euro 
na działalność Gavi, Sojuszu na rzecz Szczepionek 
w latach 2026–2030.

To wsparcie finansowe przybliża sojusz Gavi 
do celu – uratowania 500 mln dzieci przed 
chorobami, którym można zapobiegać, i ochrony 
świata przed śmiertelnymi ogniskami chorób 
dzięki zapasom szczepionek.

Komisja przewodzi również staraniom o ratyfikację 
porozumienia dotyczącego morskiej 
różnorodności biologicznej na obszarach 
znajdujących się poza jurysdykcją krajową, 
które będzie chronić różnorodność biologiczną 
na pełnym morzu. Traktat ten wymaga ratyfikacji 
przez co najmniej 60 państw, ale proces ten 
przeciąga się. Aby przełamać impas, Komisja 
zobowiązała się przeznaczyć 300 mln euro 
na wsparcie działań krajów partnerskich na rzecz 
ochrony różnorodności biologicznej mórz, szybkiej 
ratyfikacji traktatu i lepszego zarządzania 
oceanami.

„Plastic-Free Youth” („Młodzież bez tworzyw 
sztucznych”) to projekt wymiany młodzieży 
w ramach programu Erasmus+, który 
koncentruje się na walce ze zmianą klimatu. 
Projekt ten skupia młodych ludzi z różnych 
środowisk, reprezentujących cztery państwa 
członkowskie (Hiszpanię, Francję, Rumunię 
i Chorwację), i ma na celu przeciwdziałanie 
problemom związanym z zanieczyszczeniem 
oceanów oraz ochroną dzikiej fauny i flory 
na wyspie Fuerteventura. Uczestnicy 
poznają wpływ człowieka na środowisko, 
angażując się w zbieranie śmieci, ucząc się 
o mikrodrobinach plastiku i rejestrując dane 
na temat obecnego stanu wybrzeża.

© Adobe Stock
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Europa to prawdziwy kontynent mórz – jej 
linia brzegowa rozciąga się na 70 tys. km. 
Co piąty Europejczyk mieszka na wybrzeżu. 
Oceany są źródłem zrównoważonej żywności 
i niewyczerpalnej czystej energii. Trzy czwarte 
europejskiej wymiany handlowej odbywa 
się drogą morską. Ocean łagodzi też klimat 
naszego kontynentu. Ponieważ oceany mają 
tak duże znaczenie, Komisja opracowała 
europejski pakt na rzecz wszechoceanu 
i przedstawiła go na Konferencji Oceanicznej 
ONZ. Pakt ten ma służyć odbudowie zdrowia 

oceanów, wspieraniu społeczności nadbrzeżnych 
i wyspiarskich, rozwojowi badań nad oceanami, 
wzmocnieniu bezpieczeństwa morskiego oraz 
budowaniu zrównoważonej, konkurencyjnej 
niebieskiej gospodarki.

Walka o ochronę oceanów jest wyzwaniem 
o wymiarze globalnym, dlatego potrzebujemy 
silnego światowego partnerstwa i wzajemnego 
wsparcia. Komisja zobowiązała się zainwestować 
1 mld euro w projekty z całego świata 
wspierające naukowców i społeczności 
utrzymujące się z morza.

DLACZEGO OCEAN JEST WAŻNY? 

> 70 % 5 mln 
miejsc pracy w UE

99 %
globalnego ruchu 
internetowego za pomocą 
kabli podwodnych

± 50 %
tlenu wytwarzanego 
na naszej planecie

80 % 
globalnej różnorodności 
biologicznej 

74 % 
handlu zagranicznego UE 
prowadzonego za pomocą 
transportu morskiego

Ocean jest podstawą życia na ziemi oraz dostarcza nam wielu zasobów, korzyści i usług. 
Ma on kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa żywnościowego, produkcji energii i przesyłu 
danych. Stanowi podstawę dobrobytu i konkurencyjności niebieskiej gospodarki UE.

powierzchni ziemi 
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Europa potwierdza swoje zobowiązanie 
do osiągnięcia neutralności klimatycznej 
do 2050 r. i równocześnie kontynuuje wsparcie 
dla partnerów na drodze do realizacji ich własnych 
celów klimatycznych. Mamy tylko jedną planetę 
Ziemię – wszyscy odczuwamy skutki wzrostu 
temperatur i coraz częstszych ekstremalnych 
zdarzeń pogodowych. Współpracujemy 
z państwami członkowskimi i partnerami 
międzynarodowymi, aby przegląd zobowiązań 
krajowych na tegorocznej konferencji 
klimatycznej ONZ (COP30) w Brazylii stał 
się okazją do podniesienia globalnych ambicji 
i wzmocnienia determinacji.

Aby utrzymać dynamikę czystej transformacji 
i przyciągnąć nowe inwestycje, w styczniu Komisja 
uruchomiła – we współpracy z Międzynarodową 
Agencją Energetyczną – globalne forum 
transformacji energetycznej. Inicjatywa 
ta przyczyni się do osiągnięcia uzgodnionych przez 
światowych przywódców podczas konferencji 
COP28 celów, którymi są potrojenie mocy OZE 
i podwojenie wskaźnika poprawy efektywności 
energetycznej do 2030 r.

UE jest światowym liderem nie tylko 
w przechodzeniu na czystą energię, ale również 
w transformacji cyfrowej. W czerwcu 
Komisja i Wysoki Przedstawiciel przedstawili 
międzynarodową strategię cyfrową, 
która ma otworzyć współpracę z partnerami 
zagranicznymi.

W ramach tej strategii Komisja będzie dążyć 
do rozszerzenia partnerstw poprzez inwestycje 
w transformację cyfrową poza granicami UE, 
zwłaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencji, 
cyfrowej infrastruktury publicznej 5G/6G, 
cyberbezpieczeństwa i globalnego e-rządzenia.

5 km 
głębokości

0

2.5

Zidentyfikowane śmieci:

> 26 tys. 
śmieci/km2 
znaleziono na dnie Głębi 
Kalipso (Morze Śródziemne)

ŚMIECI W GŁĘBINACH MORSKICH

kubki 
i wieczka 

inne tworzywa 
sztuczne

torby na 
zakupy 

worki 
przemysłowe

88 % 
tworzywa sztuczne 

4,5 % 
szkło

4,5 % 
papier

3 % 
metal
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Demokratyczna Europa 
z budżetem na miarę wyzwań 
przyszłości

Europa dostosowuje tempo, aby nadążyć 
za obecnymi i przyszłymi wyzwaniami. Komisja 
z determinacją dąży do tego, by Unia dysponowała 
instrumentami potrzebnymi jej, by sprostać 
wyzwaniom nadchodzących lat. Konieczność 
dostosowania się nie oznacza jednak rezygnacji 
z wartości i fundamentów, na których zbudowano 
Unię Europejską: pokoju, wolności, demokracji 
i praworządności.

Nasza demokracja wymaga ochrony 
i troski każdego dnia. Demokracja gwarantuje, 
że obywatele mogą swobodnie wyrażać swoje 
poglądy, mieć wpływ na to, jak będzie wyglądać ich 
przyszłość, uczestniczyć w życiu demokratycznym 
i w pełni korzystać z przysługujących im praw 
podstawowych.

U podwalin europejskiej demokracji leżą pluralizm 
i niezależność mediów. W sierpniu 2025 r. 
zaczął w pełni obowiązywać europejski akt 
o wolności mediów. Oznacza to większą ochronę 
niezależności redakcyjnej i dziennikarskich źródeł 
informacji, więcej zabezpieczeń dla niezależnego 
funkcjonowania mediów publicznych i większą 
przejrzystość własności mediów.

Fundamentem demokracji, bezpieczeństwa 
i gospodarki Europy jest praworządność. Jest ona 
podstawą przełożenia wartości UE na wymierne 
korzyści dla Europejczyków, wspierania stabilności, 
równości, spójności społecznej i konkurencyjności. 
W związku z tym nieustannie pracujemy nad jej 
utrzymaniem.

Pierwsze sprawozdanie na temat 
praworządności powstało w 2020 r. Od tego 
czasu dowiodło ono swojej skuteczności jako 
narzędzie dialogu między państwami członkowskimi 
a Komisją. To nie tylko silny instrument 
zapobiegający naruszeniom, ale też katalizator 
reform – m.in. za sprawą zaleceń służących 
wzmocnieniu niezależności sądownictwa, 
wolności mediów, walki z korupcją i współpracy 

ze społeczeństwem obywatelskim we wszystkich 
państwach członkowskich.

W 2024 r. włączono do sprawozdania kraje 
przystępujące, które są najbardziej zaawansowane 
w procesie akcesyjnym, a w tegorocznym 
sprawozdaniu szczególny nacisk położono 
na aspekty praworządności mające bezpośredni 
wpływ na funkcjonowanie jednolitego rynku, 
takie jak należyte stanowienie prawa, przepisy 
dotyczące zamówień publicznych i stabilność 
otoczenia regulacyjnego. Praworządność jest 
fundamentem, na którym opierają się nasze 
dążenia do zwiększenia konkurencyjności – 
przedsiębiorstwa, zwłaszcza MŚP, potrzebują 
stabilnego i przewidywalnego otoczenia 
gospodarczego.

W sprawozdaniu potwierdzono pozytywną 
trajektorię zmian w wielu państwach członkowskich 
dzięki ważnym reformom wdrożonym w ostatnich 
latach. Stwierdzono też jednak, że w niektórych 
państwach członkowskich utrzymują się problemy, 
a w kilku przypadkach sytuacja budzi poważne 
zaniepokojenie.

Wymóg poszanowania praworządności jest 
bezdyskusyjny. W ramach nowych wieloletnich 
ram finansowych (WRF) Komisja będzie stale 
monitorować, czy państwa członkowskie 
przestrzegają zasad praworządności i czy 
należycie zarządzają środkami finansowymi 
z funduszy. Szczególny nacisk zostanie położony 
na wspieranie realizacji zaleceń zawartych 
w sprawozdaniu na temat praworządności. 
Funkcję ochrony budżetu przed naruszeniami zasad 
praworządności będzie pełnić nadal rozporządzenie 
w sprawie warunkowości.
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Motorem naszych działań jest budżet Unii – to on 
sprawia, że wartości UE stają się rzeczywistością. 
Jest to narzędzie, które służy nam do budowy 
silniejszej, bardziej niezależnej i dostatniej 
Europy, a także do inwestowania w obszary, 
które mają realne znaczenie dla obywateli.

W ciągu ostatnich pięciu lat budżet UE – choć 
niewielki – udźwignął ogromne zadania, 
odpowiadając na nieoczekiwane i krytyczne 
wyzwania: od pandemii COVID-19 po pełnoskalową 
inwazję Rosji na Ukrainę. Teraz musimy jednak 
przyznać, że przy obecnym budżecie dotarliśmy 
do kresu możliwości.

Tak wygląda dzisiejsza rzeczywistość: rosnące 
napięcia geopolityczne, pisane od nowa reguły 
wymiany handlowej, coraz częstsze ekstremalne 
zdarzenia pogodowe i szybsze niż kiedykolwiek 
tempo zmian technologicznych. UE potrzebuje 
długoterminowego budżetu, który będzie 
umożliwiać szybkie reagowanie na nowe realia 
i pozostanie na tyle elastyczny, by sprostać 
przyszłym wyzwaniom.

W lipcu i wrześniu Komisja przedstawiła wniosek 
w sprawie kolejnego długoterminowego budżetu 
UE na lata 2028–2034, czyli WRF. Proponowany 
budżet, wynoszący niemal 2 bln euro, jest 
najbardziej ambitny w historii Unii. Został 
skonstruowany w taki sposób, by zapewnić większą 
elastyczność, która umożliwi Europie szybkie 
działanie w obliczu zmieniających się okoliczności; 
uproszczenie – liczbę programów inwestycyjnych 
zmniejszono z 52 do 16; sprawniejsze działanie; 
oraz ułatwienie beneficjentom korzystania 
ze środków budżetowych.

Nowy budżet umożliwi nam lepsze, korzystniejsze 
dla Europejczyków inwestycje dzięki dostosowanym 
do potrzeb krajowym i regionalnym planom 
partnerstwa. Plany te będą opracowywane 
i wdrażane w ścisłej współpracy między 
Komisją, państwami członkowskimi, regionami 
i społecznościami lokalnymi. Płatności będą 
uzależnione od osiągnięcia wcześniej 
uzgodnionych kamieni milowych i wartości 
docelowych.

Kwestie spójności i rolnictwo staną się 
centralnym elementem planów: co najmniej 
300 mld euro zostanie wyodrębnione na wsparcie 
dochodów rolników i rybaków, blisko 220 mld euro 
zostanie przeznaczone na inwestycje w regionach 
słabiej rozwiniętych, a co najmniej 14 proc. 
krajowych alokacji finansowych – na wydatki 
socjalne.

Większa skala 
2 bln euro (1,26 % DNB UE) na miarę 
potrzeb i ambicji Europy

Przemyślana struktura 
Ukierunkowany na wyniki, prostszy dla 
beneficjentów i bardziej elastyczny

Ukierunkowany na
priorytety 
Większy nacisk na priorytety europejskie

BARDZ IEJ  INTEL IGENTNY,  
UK IERUNKOWANY I  WIĘKSZY 
BUDŻET UE
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Środki na zobowiązania opierają się na przyjętych wieloletnich ramach finansowych (w tym Funduszu Solidarności Unii Europejskiej i rezerwie na pomoc 
nadzwyczajną). Kwoty dochodu narodowego brutto opierają się na pierwszych dostosowaniach technicznych odpowiednich wieloletnich ram finansowych.

1,05 % 1,05 % 1,13 % 1,15 %

0,11 %

2007–2013 2014–2020 2021–2027 2028–2034

Zmiany WRF

WRF Spłata NextGenerationEU

Odsetek dochodu narodowego brutto (DNB) 
w danym okresie

Łącznie 
2 bln euro

Europejski Fundusz Konkurencyjności
(w tym „Horyzont Europa”), bez Funduszu Innowacyjnego 
(41 mld euro)

409
21 % Erasmus+ 

i AgoraEU49
2 %

Globalny wymiar 
Europy

200
10 %

Inne 

Instrument „Łącząc Europę”
Ochrona ludności i zdrowie
Program na rzecz jednolitego rynku
Badania i szkolenia Euratomu
Wspólna polityka zagraniczna 
i bezpieczeństwa
Wymiar sprawiedliwości
Likwidacja obiektów jądrowych
Kraje i terytoria zamorskie 
Perykles

293
15 %

Spłata 
NextGenerationEU 

168
8 %

Plany partnerstwa 
krajowego i regionalnego 

865
44 %

Od 52 do 16 programów
Prostszy dla beneficjentów
Ukierunkowany na wyniki 
Bardziej elastyczny 

Wszystkie kwoty w mld euro, ceny bieżące, skorygowane o deflator 2 %

AMBITNY BUDŻET UE NA RZECZ AMBITNEJ EUROPY
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Jednocześnie utrzymamy inwestycje w naszą 
młodzież. Budżet programu Erasmus+ 
zostanie zwiększony o 50 proc., aby pomóc 
młodym ludziom w studiowaniu i wolontariacie 
w innych państwach UE – doświadczenia takie 
wzmacniają poczucie wspólnoty i zaangażowanie 
obywatelskie oraz zachęcają do odkrywania 
naszego kontynentu. Program AgoraEU będzie 
wspierać sektor kreatywny, chronić wolność 
mediów oraz promować nasze prawa podstawowe 
i wspólne wartości.

Kolejny blok nowego budżetu zwiększy 
konkurencyjność UE. Nowy Europejski 
Fundusz Konkurencyjności – z budżetem 
409 mld euro – zabezpieczy łańcuchy dostaw, 
wzmocni nasze bezpieczeństwo gospodarcze, 
zwiększy skalę innowacji i pomoże Europie 
przewodzić globalnemu wyścigowi w dziedzinie 
czystych i inteligentnych technologii.

„Flow” to tytuł filmu animowanego 
wyreżyserowanego przez łotewskiego 
filmowca Gintsa Zilbalodisa. Ta łotewsko-
belgijsko-francuska współprodukcja 
pokazuje, że kreatywne partnerstwo ponad 
granicami jest źródłem siły, inspiruje 
i przynosi międzynarodowe uznanie. Dzięki 
wsparciu z programu „Kreatywna Europa” 
film trafił do dystrybucji na całym świecie. 
W 2024 r. otrzymał europejską nagrodę 
publiczności LUX Audience Award. „Flow” 
został także uhonorowany nagrodami 
Złotego Globu i Oscara, stając się jednym 
z najbardziej cenionych na świecie 
europejskich dzieł filmowych ostatnich lat.

131 mld euro z Funduszu Konkurencyjności 
zostanie skierowanych na obronność 
i działania w przestrzeni kosmicznej: 
jest to pięć razy więcej niż przewidziano 
w obecnych WRF. Będziemy wspierać państwa 
członkowskie, które zobowiązały się do znacznego 
zwiększenia wydatków na obronność, 
i jednocześnie wzmacniać bazę przemysłową 
i zdolności obronne UE.

Zwiększone zostanie finansowanie znanego 
na całym świecie programu „Horyzont Europa”, 
aby umożliwić dalsze inwestycje w przełomowe 
badania naukowe prowadzone na zasadzie 
współpracy. Budżet będzie też promować unijną 
strategię „Wybierz Europę” i wspierać start-
upy w takich sektorach, jak technologie kwantowe, 
biotechnologie i czyste technologie.

Równolegle nowy Program na rzecz 
jednolitego rynku i program „Cła” będą dalej 
usprawniać działanie jednolitego rynku, w tym 
w jego wymiarze zewnętrznym, umożliwiając 
obywatelom, konsumentom i przedsiębiorstwom 
pełne wykorzystanie jego potencjału.

© Narodowe Centrum Filmowe Łotwy, 2025
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Mamy świadomość, że kryzysy są dziś nową 
normalnością. Kiedy uderzą, musimy być 
gotowi do szybkiego i skutecznego działania. 
Właśnie w tym celu nowy budżet wzmocni 
unię gotowości, wprowadzając nowy Unijny 
Mechanizm Ochrony Ludności, który łączy 
działania UE w zakresie ochrony ludności 
i w zakresie gotowości na stan zagrożenia zdrowia 
publicznego. Gdy – jak to nieuchronnie bywa – 
pojawią się kryzysy, państwa członkowskie będą 
też miały do dyspozycji, w formie pożyczek, 
środki z mechanizmu kryzysowego w wysokości 
400 mld euro.

Nowe WRF wzmocnią pozycję Europy jako 
światowego lidera. W obliczu narastających 
zagrożeń i coraz twardszej rywalizacji Europa 
musi utrzymać swoje zaangażowanie w sprawy 
światowe, aby chronić nasze interesy 
i zachować międzynarodowy porządek 
oparty na zasadach. Dzięki Instrumentowi 
„Globalny wymiar Europy” nadamy nową 
dynamikę strategii Global Gateway, budując 
silniejsze partnerstwa strategiczne. Będziemy też 
towarzyszyć krajom kandydującym, wspierając 
je w drodze do Unii.

Przeznaczamy dodatkowe 100 mld euro dla 
Ukrainy, aby wesprzeć odbudowę tego kraju 
i jego ścieżkę akcesyjną. Jednocześnie budżet 
wzmacnia rolę UE jako głównego darczyńcy 
pomocy rozwojowej i humanitarnej.

Aby wesprzeć te działania i zapewnić niezależność 
Europy, potrzebujemy odpowiednich źródeł 
finansowania. Istnieją tylko dwa źródła 
finansowania budżetu europejskiego: wkłady 
krajowe i zasoby własne. Chcemy utrzymać 
wkłady krajowe na stałym poziomie, ale 
musimy również spłacić nasze wspólne pożyczki 
zaciągnięte na NextGenerationEU. Mając 
to na uwadze, zaproponowaliśmy pięć nowych 
zasobów własnych oraz pewne zmiany 
dotychczasowych zasobów własnych. Łącznie 
będą one w stanie wygenerować nawet 
58,5 mld euro rocznie.

9,6

11,2

15,0

6,8

1,4

14,3 58,2 mld euro
rocznie 

(ceny z 2025 r.)

Wszystkie kwoty w mld euro

Opłaty za europejski system informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż (ETIAS)
generują dodatkowe 0,3 mld euro

Korekty 
bieżących 
zasobów 
własnych

Zasoby własne oparte 
na wkładzie 

przedsiębiorstw (CORE)

e-odpady

Mechanizm 
dostosowywania cen 
na granicach 
z uwzględnieniem 
emisji CO2 (CBAM)

Zasoby własne oparte na unijnym systemie 
handlu uprawnieniami do emisji 1 (ETS 1)

Tytoń

NOWE ZASOBY WŁASNE
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Obywatele są sercem naszych demokracji. Dlatego 
też Komisja wdrożyła inicjatywy mające na celu 
większy udział obywateli w procesie kształtowania 
polityk UE, w szczególności na forum 
europejskich paneli obywatelskich. Wiosną 
tego roku odbył się szósty taki panel z udziałem 
150 losowo wybranych osób ze wszystkich 
państw członkowskich. Uczestnicy dyskutowali 
o przyszłości budżetu UE, o tym, jak należy 
wydawać środki i jakie cele powinny one wspierać, 
przedstawiając na koniec 23 zalecenia. Komisja 
wykorzystała je podczas prac nad wnioskiem 
w sprawie nowych WRF.

Członkowie kolegium komisarzy byli gospodarzami 
26 dialogów z młodzieżą na temat polityki, 
podczas których osoby w wieku od 16 do 30 lat 
dyskutowały o sprawach, które są dla nich ważne, 
i o tym, co uważają za priorytety dla UE.

Oprócz tego nasze działania nadal chronią 
i rozwijają demokrację oraz praworządność, 
a także wzmacniają rolę obywateli.
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Polityka Komisji w zakresie ponownego wykorzystywania jest 
realizowana na podstawie decyzji Komisji 2011/833/UE z dnia 
12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania 
dokumentów Komisji (Dz.U. L 330 z 14.12.2011, s. 39, ELI:  
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/833/oj).

O ile nie wskazano inaczej, ponowne wykorzystywanie 
niniejszego dokumentu jest dozwolone na podstawie licencji 
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) 
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Oznacza to, 
że ponowne wykorzystywanie jest dozwolone pod warunkiem 
odpowiedniego poinformowania o autorze oraz o wszelkich 
zmianach wprowadzonych w dokumencie.

W przypadku wykorzystania lub kopiowania elementów, które nie 
są własnością Unii Europejskiej, konieczne może być uzyskanie 
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