Scrisoare de preinchidere pentru o plingere multipla privind o presupusi incélcare
de catre Germania a normelor UE privind libertatea de a presta servicii de
transport rutier, astfel cum este stabiliti de legislatia secundard in domeniul
transporturilor (normele privind detasarea conducatorilor auto si salariul minim) —
CPLT(2015) 00227

In 2015, Comisia Europeand a primit un numir mare de plangeri referitoare la legea
germand privind salariul minim general (') si aplicarea acesteia in cazul conducitorilor
auto ai societdtilor de transport rutier stabiliti In alte state membre. Aceste plangeri au
fost Inregistrate cu numadrul de referinta CPLT(2015) 00227 [anterior CHAP(2015)
00227] (?). Comisia a confirmat primirea plangerilor prin publicarea unui aviz la 13
martie 2015 (%).

Plangerile sustineau ca legislatia nationald germand in vigoare la momentul respectiv
[legea care reglementeazi salariul minim general (%), precum si legislatia conexd, cum ar
fi legea privind detasarea lucritorilor (°), legea privind intermedierea fortei de munci (°)
si legislatia de punere in aplicare corespunzatoare] incdlca legislatia UE in vigoare la
momentul respectiv.

Plangerile au ridicat problema momentului in care lucratorii din sectorul transporturilor
trebuie considerati ca fiind ,,detasati” in sensul Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestirii de servicii (7). Plangerile au ficut obiectul unui follow-up in contextul
procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor INFR(2015) 2100 pentru
nerespectarea de citre Germania a legislatiei Uniunii (}). Ca parte a acestui caz,
Germaniei i-a fost trimisa o scrisoare de punere in intarziere la 19 mai 2015 si o scrisoare
suplimentara de punere in intarziere la 17 iunie 2016.

De atunci, cadrul legislativ pentru detasarea conducatorilor auto in transportul rutier s-a
schimbat.

(") Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (,,Mindestlohngesetz*) din 11 august 2014
(BGBI. 1 S. 1348).

(®») Ca urmare a unei modificdri a sistemului intern al Comisiei pentru inregistrarea plangerilor, prefixul
din numerele de referintd s-a schimbat (din CHAP in CPLT). Acest lucru nu afecteaza insd in niciun
fel plangerea.

(®) EUR-Lex - 52015XC0313(02) - RO - EUR-Lex (europa.eu).
(*) A se vedea nota de subsol 1.

(®) Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmdifig im
Inland beschiftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (“Arbeitnehmer-Entsendegesetz”’) (BGBI. 1
S. 227).

(°) Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (“Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz”) (BGBL. I S.
1393).

() JOL18,21.1.1997, p. 1.

(®) Nerespectarea principiilor tratatului privind libertatea de a presta servicii, libera circulatie a marfurilor
si principiul necesitatii si proportionalitatii, precum si a Directivei 96/71/CE, a Directivei 2014/67/UE,
a Directivei 2012/34/UE, a Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009, 1072/2009 si 1073/2009, a
Regulamentului (CE) nr. 1356/96, a Regulamentului (CEE) nr. 3921/91, a Regulamentului (CE) nr.
1008/2008, a Regulamentului (CE) nr. 593/2008 si a Deciziei nr. 357/2009.
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La 1 august 2020 a intrat in vigoare Directiva (UE) 2020/1057 (°) (denumiti in
continuare ,directiva”) de stabilire a unor norme specifice privind detasarea
conducdtorilor auto in sectorul transportului rutier. Ea detaliaza situatiile in care un
conducator auto din sectorul transportului rutier trebuie considerat ca fiind sau nu detasat,
fapt esential pentru a determina normele aplicabile in ceea ce priveste remunerarea
acestora. Statele membre au avut obligatia sd transpund aceasta directiva in legislatia
nationald pand la 2 februarie 2022.

Germania a declarat transpunerea completa a directivei la 10 iulie 2023. Ca act juridic
principal de transpunere a directivei, Germania a notificat legea care reglementeaza
detasarea conducatorilor auto 1n sectorul transportului rutier si aplicarea transfrontaliera a
legii privind detasarea lucritorilor (!°). Prin aceastd lege specificd au fost modificate
legile privind detasarea si salariul minim [in special legea privind detasarea lucratorilor,
legea privind salariul minim, legea privind intermedierea fortei de munca, legea privind
combaterea muncii nedeclarate, ordonanta privind raportarea salariului minim si
ordonanta privind documentarea salariului minim (!!)].

Serviciile Comisiei au efectuat o evaluare preliminara a dispozitiilor germane notificate
care transpun dispozitiile Directivei (UE) 2020/1057 si specifica diferitele situatii de
detasare, precum si normele privind inregistrarea, documentatia si masurile de control.
Acestea au concluzionat in mod provizoriu ca dispozitiile germane par sa fie conforme cu
directiva.

In urma modificarilor descrise aduse legislatiei UE privind detasarea lucratorilor in
transportul rutier si a rezultatelor pozitive ale evaludrii preliminare a masurilor de
transpunere notificate de Germania, serviciile Comisiei nu intentioneaza sd propuna
Comisiel sd continue procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor INFR(2015)
2100.

Serviciile Comisiei ar dori, de asemenea, sa informeze reclamantii cd Comisia
investigheaza in mod sistematic masura in care directivele au fost transpuse corect in
legislatia statelor membre. Serviciile Comisiei efectueaza in prezent o evaluare detaliata
pentru a determina dacad Directiva (UE) 2020/1057 a fost transpusd corect in legislatia
nationala a tuturor statelor membre.

Pe langa aceasta, pana la finele anului 2025, ,,Comisia ar trebui sd evalueze impactul
aplicdrii si al asigurdrii respectdrii normelor privind detasarea lucratorilor in sectorul
transportului rutier si sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport privind
rezultatele acestei evaludri, insotit, dupa caz, de o propunere legislativd.” (12)

(°) Directiva (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2020 de stabilire a
unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea
conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce
priveste cerintele de control si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 249, 31.7.2020, p. 49).

(') Gesetz zur Regelung der Entsendung von Krafifahrern und Kraftfahrerinnen im Strafienverkehrssektor
und zur grenziiberschreitenden Durchsetzung des Entsenderechts vom 28 Juni 2023, BGBI 1 din
30 iunie 2023, nr. 172.

(Y Arbeitnehmerentsendegesetz, Mindestlohngesetz, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Schwarzarbeits-
bekimpfungsgesetz, Mindeslohnmeldeverordung, Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung, a
se vedea BGBI I din 30 iunie 2023, nr. 172.

(*?) Considerentul (41) din Directiva (UE) 2020/1057, a se vedea si articolul 7 alineatul (1) din aceeasi
directiva.



Prin urmare, Comisia doreste sd informeze reclamantii cd intentioneazd sa inchida
plangerile inregistrate cu numarul CPLT(2015) 00227. In cazul in care reclamantii detin
informatii noi care ar putea fi relevante pentru reevaluarea acestui caz, ei sunt invitati sa
le transmitd Comisiei Europene (MOVE-CI-SECRETARIAT@ec.europa.eu) in termen
de patru saptdmani de la publicarea prezentului aviz. Dacd nu se primesc informatii noi in
termen de patru sdptamani sau dacd informatiile noi primite nu duc la o concluzie
diferita, Comisia poate inchide plangerile.



mailto:MOVE-C1-SECRETARIAT@ec.europa.eu

