Pismo poprzedzajace zamkni¢cie sprawy w zwiazku ze skarga zbiorowa dotyczaca
rzekomego naruszenia przez Niemcy przepisow prawa UE dotyczacych swobody
sSwiadczenia uslug transportu drogowego, ustanowionych w prawie wtornym
w dziedzinie transportu (delegowanie kierowcow i przepisy dotyczgce wynagrodzenia
minimalnego) — CPLT(2015)00227

W 2015 r. Komisja Europejska otrzymata duza liczbe skarg dotyczacych niemieckiej
ustawy o0 ogdlnym wynagrodzeniu minimalnym(') ijej stosowania do kierowcow
przedsigbiorstw transportu drogowego majacych siedzib¢ winnych panstwach
cztonkowskich. Skargi te zostaly zarejestrowane pod numerem referencyjnym
CPLT(2015)00227 (wcze$niej CHAP(2015)00227)(%). Komisja potwierdzila otrzymanie
skarg, publikujac zawiadomienie w dniu 13 marca 2015 r.(?)

W skargach zarzucano, ze obowigzujace wowczas niemieckie przepisy krajowe (ustawa
regulujaca ogdlne wynagrodzenie minimalne(*), jak réwniez przepisy powigzane, takie
jak ustawa o delegowaniu pracownikow(’), ustawa o leasingu pracowniczym(®)
1 odpowiednie przepisy wykonawcze) naruszaty obowigzujace w tym czasie przepisy UE.

W skargach podniesiono kwesti¢, w jakiej sytuacji pracownikdw w transporcie nalezy
uzna¢ za ,,delegowanych” w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
1Rady zdnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug(”). Skargi zostaly rozpatrzone w kontek$cie postegpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego INFR(2015)2100 w zwiazku
z nieprzestrzeganiem przez Niemcy prawa Unii(®). W dniu 19 maja 2015 r. skierowano
do Niemiec wezwanie do usunigcia uchybienia, aw dniu 17 czerwca 2016r. —
dodatkowe wezwanie do usunigcia uchybienia.

Od tego czasu ramy prawne dotyczace delegowania kierowcoOw w transporcie drogowym
ulegly zmianie.

W dniu 1 sierpnia 2020 r. weszta w zycie dyrektywa (UE) 2020/1057° (zwana dale;
»dyrektywa’) ustanawiajaca przepisy szczegélne dotyczace delegowania kierowcow

(") Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (,, Mindestlohngesetz*) z dnia 11 sierpnia 2014 r.
(BGBL IS. 1348).

(> Ze wrzgledu na zmiang wewngtrznego systemu rejestracji skarg w Komisji prefiks w numerach
referencyjnych ulegl zmianie (z CHAP na CPLT). Nie ma to jednak zadnego wptywu na skargg.

(®) EUR-Lex — 52015XC0313(02) — PL — EUR-Lex (europa.eu).
(*) Zob. przypis 1.

() Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmdif3ig im
Inland beschiftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (“Arbeitnehmer-Entsendegesetz”’) (BGBI. 1
S.227).

(°) Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung (“Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz”) (BGBL. I S.
1393).

() DzU.L18221.1.1997,s. 1.

(®) Nieprzestrzeganie zasad Traktatu dotyczacych swobody $§wiadczenia ustug, swobodnego przeptywu
towarow oraz zasady konieczno$ci iproporcjonalnosci, atakze przepisow dyrektywy 96/71/WE,
dyrektywy 2014/67/UE, dyrektywy 2012/34/UE, rozporzadzen (WE) nr 1071/2009, 1072/2009
11073/2009, rozporzadzenia (WE) nr 1356/96, rozporzadzenia (EWG) nr 3921/91, rozporzadzenia
(WE) nr 1008/2008, rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 i decyzji nr 357/2009.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegélne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
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w sektorze transportu drogowego. Okreslono wniej, kiedy kierowce w sektorze
transportu drogowego nalezy uzna¢ za pracownika delegowanego, a kiedy nie, co jest
niezb¢dne do ustalenia, ktdre przepisy maja zastosowanie do jego wynagrodzenia.
Panstwa czlonkowskie zobowigzano do transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego
do 2 lutego 2022 r.

Niemcy zgtosity dokonanie petnej transpozycji dyrektywy w dniu 10 lipca 2023 r. Jako
glowny akt prawny transponujacy dyrektywe Niemcy zglosilty ustawe regulujaca
delegowanie kierowcoOw w sektorze transportu drogowego oraz transgraniczne
egzekwowanie przepisow dotyczacych delegowania(!?). Ta szczegdlowa ustawa
zmieniono przepisy dotyczace delegowania pracownikéw 1 wynagrodzenia minimalnego
(w szczegblno$ci ustawe o delegowaniu pracownikdéw, ustawe o wynagrodzeniu
minimalnym, ustawe o leasingu pracowniczym, ustawe o zwalczaniu pracy
nierejestrowanej, rozporzadzenie w sprawie zglaszania placy minimalnej oraz
zarzadzenie w sprawie dokumentacji wynagrodzenia minimalnego('!)).

Stuzby Komisji przeprowadzily ocene wstepna zgloszonych niemieckich przepiséw
transponujacych dyrektywe (UE) 2020/1057, w ktorej okreslono rozne sytuacje zwigzane
z delegowaniem, a takze zasady dotyczace rejestracji, dokumentacji i sSrodkow kontroli.
Wstepnie stwierdzono, ze niemieckie przepisy wydaja si¢ zgodne z dyrektywa.

W  zwigzku zopisanymi zmianami w przepisach UE dotyczacych delegowania
pracownikow w transporcie drogowym oraz pozytywnymi wynikami oceny wstepnej
srodkow transpozycji zgtoszonych przez Niemcy stuzby Komisji nie planujg wnosi¢, aby
Komisja kontynuowata postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego INFR(2015)2100.

Stuzby Komisji pragng rowniez poinformowac skarzacych, ze Komisja systematycznie
bada, czy dyrektywy zostaty prawidtowo przetransponowane do prawodawstwa panstw
cztonkowskich. Stuzby Komisji przeprowadzaja obecnie szczegdlowa ocene tego, czy
dyrektywa (UE) 2020/1057 zostata prawidlowo przetransponowana do prawa krajowego
wszystkich panstw cztonkowskich.

Ponadto do konca 2025r. Komisja powinna dokona¢ oceny wplywu stosowania
1 egzekwowania przepisow dotyczacych delegowania pracownikow w sektorze
transportu drogowego i przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
zwynikow tej oceny oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedni wniosek
ustawodawczy. (1?)

Komisja pragnie zatem poinformowaé skarzacych, ze zamierza zamkna¢ skargi
zarejestrowane pod numerem CPLT(2015)00227. Jezeli skarzacy posiadaja jakiekolwiek
nowe informacje, ktore moga by¢ istotne dla ponownej oceny przedmiotowej sprawy, sa

delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE
w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49).

(1% Gesetz zur Regelung der Entsendung von Krafifahrern und Kraftfahrerinnen im Strafienverkehrssektor
und zur grenziiberschreitenden Durchsetzung des Entsenderechts vom 28 Juni 2023, BGBI I z dnia 30
czerwca 2023 r., nr 172.

(Y Arbeitnehmerentsendegesetz, Mindestlohngesetz, Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, Schwarzarbeits-
bekimpfungsgesetz, Mindeslohnmeldeverordung, Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung,
BGBI I z dnia 30 czerwca 2023 r., nr 172.

(') Motyw 41 dyrektywy (UE) 2020/1057, zob. réwniez jej art. 7 ust. 1.
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proszeni o przekazanie tych nowych informacji Komisji Europejskiej(MOVE-C1-
SECRETARIAT@ec.europa.eu) w terminie czterech tygodni od opublikowania
niniejszego zawiadomienia. Jezeli w ciggu czterech tygodni Komisja nie otrzyma
nowych informac;ji lub jezeli nowe informacje nie doprowadzg do innej konkluzji, stuzby
Komisji mogg zamkna¢ sprawe.
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