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Előzetes lezáró levél a közúti szállítási szolgáltatások nyújtásának szabadságára 
vonatkozó, a közlekedés területével kapcsolatos másodlagos jogszabályokban (a 
járművezetők kiküldetése és a minimálbérre vonatkozó szabályok) megállapított uniós 
szabályok Németország általi állítólagos megsértésével kapcsolatos többszörös 
panasz tekintetében – CPLT(2015)00227 

2015-ben az Európai Bizottsághoz számos panasz érkezett az általános minimálbérről 
szóló német törvénnyel (1) és annak a más tagállamokban letelepedett közúti fuvarozási 
vállalatok gépjárművezetőire való alkalmazásával kapcsolatban. Ezeket a panaszokat 
CPLT(2015)00227 (korábban CHAP(2015)00227) hivatkozási számon (2) vették 
nyilvántartásba. A Bizottság 2015. március 13-án átvételi elismervényt (3) tett közzé a 
panaszok beérkezéséről.  

A panaszok azt állították, hogy az akkor hatályos német nemzeti szabályozás (az 
általános minimálbérről szóló törvény (4) és a kapcsolódó jogszabályok, például a 
munkavállalók kiküldetéséről szóló törvény (5), a munkaerő-kölcsönzésről szóló törvény 
(6), valamint a vonatkozó végrehajtási jogszabályok) sértették az akkor hatályos uniós 
jogszabályokat.  

A panaszok felvetették azt a kérdést, hogy a fuvarozásban dolgozó munkavállalókat 
mikor kell „kiküldetésben lévőnek” tekinteni a munkavállalók szolgáltatások nyújtása 
keretében történő kiküldetéséről szóló, 1996. december 16-i 96/71/EK európai parlamenti 
és tanácsi irányelv (7) értelmében. A Bizottság a panaszokat az INFR(2015)2100. számú, 
az uniós jog megsértése miatt Németországgal szemben indított kötelezettségszegési 
eljárás (8) keretében követte nyomon, és 2015. május 19-én felszólító levelet, 2016. 
június 17-én pedig kiegészítő felszólító levelet küldött Németországnak. 

Azóta megváltozott a közúti fuvarozásban dolgozó járművezetők kiküldetésére 
vonatkozó jogi keret.  

2020. augusztus 1-jén hatályba lépett a közúti szállítási ágazatban dolgozó járművezetők 
kiküldetésére vonatkozó különös szabályokat megállapító (EU) 2020/1057 irányelv9 (a 

 
(1) Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns („Mindestlohngesetz”), 2014. augusztus 11. 

(BGBl. I S. 1348).  

(2) A panaszok nyilvántartására szolgáló belső bizottsági rendszer változása miatt a hivatkozási számok 
előtagja megváltozott (CHAP-ről CPLT-re). Ez azonban semmilyen módon nem érinti a panaszt. 

(3) EUR-Lex - 52015XC0313(02) - HU - EUR-Lex (europa.eu).  

(4) Lásd az 1. lábjegyzetet. 

(5) Gesetz über zwingende Arbeitsbedingungen für grenzüberschreitend entsandte und für regelmäßig im 
Inland beschäftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen („Arbeitnehmer-Entsendegesetz”) (BGBl. I 
S. 227). 

(6) Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmerüberlassung („Arbeitnehmerüberlassungsgesetz”) (BGBl. I S. 
1393). 

(7) HL L 18., 1997.1.21., 1. o. 

(8) A Szerződésben foglalt, a szolgáltatásnyújtás szabadságára, az áruk szabad mozgására és a 
szükségesség és arányosság elvére vonatkozó elvek, valamint a 96/71/EK irányelvnek, a 2014/67/EU 
irányelvnek, a 2012/34/EU irányelvnek, az 1071/2009/EK, az 1072/2009/EK és az 1073/2009/EK 
rendeletnek, az 1356/96/EK rendeletnek, a 3921/91/EGK rendeletnek, az 1008/2008/EK rendeletnek, 
az 593/2008/EK rendeletnek és a 357/2009/EK határozatnak való meg nem felelés. 

(9) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2020/1057 irányelve (2020. július 15.) a közúti szállítási 
ágazatban dolgozó járművezetők kiküldetésére vonatkozó különös szabályoknak a 96/71/EK irányelv 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015XC0313%2802%29
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továbbiakban: irányelv). Az irányelv részletezi, hogy a közúti szállítási ágazatban 
dolgozó járművezetők mikor tekintendők kiküldetésben lévő munkavállalóknak, és mikor 
nem, ami elengedhetetlen a díjazásukra alkalmazandó szabályok meghatározása 
szempontjából. A tagállamoknak 2022. február 2-ig kellett átültetniük az irányelvet a 
nemzeti jogba. 

Németország az irányelv teljes átültetését 2023. július 10-én jelentette be. Az irányelvet 
átültető fő jogi aktusként Németország a közúti szállítási ágazatban dolgozó 
járművezetők kiküldetéséről és a kiküldetési törvény határokon átnyúló végrehajtásáról 
szóló törvényt (10) jelentette be. Ezzel a konkrét törvénnyel módosították a kiküldetésre 
és a minimálbérre vonatkozó jogszabályokat (különösen a munkavállalók kiküldetéséről 
szóló törvényt, a minimálbérről szóló törvényt, a munkaerő-kölcsönzésről szóló törvényt, 
a be nem jelentett munkavégzés elleni küzdelemről szóló törvényt, a minimálbér 
bejelentéséről szóló rendeletet és a minimálbér dokumentálásáról szóló rendeletet (11)).  

A Bizottság szolgálatai előzetesen értékelték a bejelentett, az (EU) 2020/1057 irányelv 
különböző kiküldetési helyzeteket meghatározó rendelkezéseit, valamint a nyilvántartási, 
dokumentációs és ellenőrzési intézkedésekre vonatkozó szabályokat átültető német 
rendelkezéseket. Ideiglenesen arra a következtetésre jutottak, hogy a német 
rendelkezések vélhetően összhangban vannak az irányelvvel.  

A közúti fuvarozásban dolgozó munkavállalók kiküldetésére vonatkozó uniós 
jogszabályok ismertetett változásait és a Németország által bejelentett átültető 
intézkedések előzetes értékelésének pozitív eredményeit követően a Bizottság szolgálatai 
nem tervezik javasolni, hogy a Bizottság folytassa az INFR(2015)2100. számú 
kötelezettségszegési eljárást. 

A Bizottság szolgálatai arról is tájékoztatják a panaszosokat, hogy a Bizottság 
rendszeresen vizsgálja, hogy az irányelveket helyesen ültették-e át a tagállami jogba. A 
Bizottság szolgálatai jelenleg részletes értékelést végeznek arról, hogy az (EU) 
2020/1057 irányelvet megfelelően ültették-e át valamennyi tagállam nemzeti jogába.  

Továbbá 2025 végéig „a Bizottságnak értékelnie kell a munkavállalók kiküldetésére 
vonatkozó szabályok alkalmazásának és végrehajtásának a közúti szállítási ágazatra 
gyakorolt hatását, és az értékelés eredményeiről jelentést kell benyújtania az Európai 
Parlamentnek és a Tanácsnak, valamint a jelentéshez adott esetben jogalkotási javaslatot 
is csatolnia kell.” (12) 

A Bizottság ezért tájékoztatja a panaszosokat, hogy le kívánja zárni a CPLT(2015)00227 
számon nyilvántartásba vett panaszokat. Amennyiben a panaszosok olyan új 
információkkal rendelkeznek, amelyek relevánsak lehetnek az ügy újraértékelése 
szempontjából, felkérjük, hogy ezen értesítés közzétételétől számított négy héten belül 

 
és a 2014/67/EU irányelv tekintetében való meghatározásáról, a 2006/22/EK irányelvnek a 
végrehajtási követelmények tekintetében történő módosításáról, valamint az 1024/2012/EU rendelet 
módosításáról (HL L 249., 2020.7.31., 49. o.). 

(10) Gesetz zur Regelung der Entsendung von Kraftfahrern und Kraftfahrerinnen im Straßenverkehrssektor 
und zur grenzüberschreitenden Durchsetzung des Entsenderechts vom 28 Juni 2023, BGBl I, 2023. 
június 30., 172. sz. 

(11) Arbeitnehmerentsendegesetz, Mindestlohngesetz, Arbeitnehmerüberlassungsgesetz, Schwarzarbeits-
bekämpfungsgesetz, Mindeslohnmeldeverordung, Mindestlohndokumentationspflichtenverordnung, 
lásd: BGBl I, 2023. június 30., 172. sz.  

(12) Az (EU) 2020/1057 irányelv (41) preambulumbekezdése, lásd még 7. cikkének (1) bekezdését.  
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nyújtsák be ezeket az új információkat az Európai Bizottságnak (MOVE-C1-
SECRETARIAT@ec.europa.eu). Amennyiben négy héten belül nem érkezik be új 
információ, vagy ha a beérkező új információk nem vezetnek eltérő eredményre, az ügyet 
a Bizottság lezárhatja. 
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