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De strukturella anpassningarna tynger 
fortfarande Finlands ekonomiska resultat, men 
en långsam återhämtning är på gång. Efter att 
den finska produktionen gick tillbaka två år i följd 
stabiliserades den 2014. En ökad nettoexport 
bidrog till att lindra den negativa effekten av att 
investeringarna kraftigt minskade. Konsumtionen 
dämpades av minskad sysselsättning, låga 
löneökningar och ökade skatter. Den ekonomiska 
tillväxten ökade dock under årets andra hälft, och 
återhämtningen förväntas fortsätta 2015 och 2016. 
Det finns flera faktorer som stöder dessa 
förväntningar. För det första verkar det som om 
nedskärningarna inom elektronik- och 
pappersbranschen nu har upphört. För det andra 
har den måttliga löneuppgörelsen 2013 lett till att 
löneutvecklingen i Finland anpassat sig till den nya 
verkligheten efter krisen – visserligen något sent – 
och stöder ett återställande av 
kostnadseffektiviteten. För det tredje borde 
exporten få stöd av en gradvis ökning av den 
externa efterfrågan och en sänkning av 
växelkursen och priserna på det importerade 
bränslet. Slutligen är kreditvillkoren fortsatt 
förmånliga om man vill öka den ekonomiska 
verksamheten. Samtidigt dämpas den privata 
konsumtionen av den svaga arbetsmarknaden och 
den återhållsamma lönepolitiken. 

I denna landsrapport bedöms Finlands ekonomi 
mot bakgrund av kommissionens årliga 
tillväxtöversikt där tre huvudlinjer tas fram för 
EU:s ekonomiska och sociala politik 2015: 
investeringar, strukturreformer och 
finanspolitiskt ansvar. I linje med 
investeringsplanen för Europa undersöker man i 
rapporten också vilka möjligheter det finns för att 
öka effekten av de offentliga resurserna och 
underlätta privata investeringar. Slutligen 
utvärderar den Finland i ljuset av resultaten i 
rapporten om förvarningsmekanismen 2015, där 
kommissionen fann det vara lämpligt att fortsätta 
granskningen av huruvida obalanser kvarstår eller 
korrigeras. De viktigaste slutsatserna i den 
fördjupade granskningen i denna landsrapport är 
följande: 

• Den finska bytesbalansen försämrades 
gradvis 2003–2011, men har nu stabiliserats 
och uppvisar ett litet underskott. Man 
förväntar sig att handelsbalansen på nytt 
uppvisar ett överskott för 2014 och att den 
förbättras ytterligare under de närmaste åren. 

Finlands nettoställning mot omvärlden 
försämrades 2014, men är fortfarande på 
positiv mark. Ekonomin löper fortfarande risk 
att drabbas av asymmetriska chocker, men dess 
sårbarhet på grund av den externa utvecklingen 
har minskat. På det hela taget ger hållbarheten i 
betalningsbalansen inte någon anledning till 
oro i Finland. 

• Den snabba tillbakagången inom vissa 
tillverkningsgrenar (elektronik och skog) 
har till stor del upphört. Finland har ännu inte 
återhämtat sig från de följder som elektronik- 
och pappersindustrins kollaps hade på BNP och 
exporten. BNP är fortfarande lägre än före 
krisen, och den potentiella tillväxten har 
minskat. Trots det finns det tecken på att den 
ekonomiska omstruktureringen har inletts, även 
om den sker mycket långsamt. Tjänsteindustrin 
för informations- och kommunikationsteknik 
(IKT) och konsulttjänster och andra 
stödtjänster till den privata sektorn har klart 
ökat under de senaste tio åren. Inom 
tillverkningsindustrin har den kemiska 
industrin växt stadigt under de senaste åren. 
Dessutom borde nya investeringar i den hårt 
drabbade elektronik- och pappersindustrin 
stödja lanseringen av nya produkter. Antalet 
nystartade företag är lågt jämfört med andra 
jämförbara ekonomier, vilket inte kommer att 
gynna en spridning av Finlands höga 
innovationspotential. 

• Produktiviteten i de finska företagen är på 
samma nivå som i övriga jämförbara 
nordiska länder, och tillväxten i 
arbetsproduktiviteten har på senare tid 
börjat öka. Kostnadseffektiviteten 
försämrades 2008–2012, dels till följd av att 
högproduktiva branscher drabbades av en 
nedgång och dels till följd av att lönerna steg 
mer än produktionsökningen. Samtidigt ökade 
också de andra inhemska kostnaderna. På 
senare tid har både den återhållsamma 
lönepolitiken och produktivitetstillväxten 
gradvis börjat förbättra kostnadseffektiviteten 
jämfört med konkurrentländerna. 

• Medan de offentliga investeringarna är 
relativt höga är de privata investeringarna 
däremot låga. Incitamenten inom den privata 
sektorn att investera i nya maskiner och ny 
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utrustning har minskat, eftersom lönerna och 
andra produktionskostnader har stigit relativt 
snabbt. Få investeringar i utrustning kan 
minska Finlands konkurrenskraft och 
möjligheter till tillväxt. Den relativa 
kostnadseffektiviteten har dock gradvis börjat 
öka, och investeringarna förväntas därmed så 
småningom öka under de närmaste åren.  

• Skulderna inom den privata sektorn ger inte 
upphov till någon omedelbar oro, men de 
måste noga övervakas. Skulderna inom den 
privata sektorn har stabiliserats på en nivå som 
ligger strax över EU:s genomsnitt. Det finns 
emellertid inte något omedelbart behov att 
minska skulderna, eftersom finanssektorn är 
sund och lånekostnaderna låga. Bostadspriserna 
verkar inte stiga längre, och sannolikheten är 
därför mindre att hushållens skulder ökar inom 
den närmaste framtiden. 

I landsrapporten analyseras också andra 
makroekonomiska och strukturella frågor. De 
främsta resultaten är följande: 

• Finlands skuldkvot ökar och kommer att 
överstiga 60 % 2015. Åldersrelaterade 
kostnader innebär en risk för de offentliga 
finansernas hållbarhet på medellång och lång 
sikt. Finland har begränsade möjligheter att öka 
skatterna, eftersom skatterna redan nu är höga. 
Den offentliga sektorns effektivitet kan dock 
förbättras ytterligare, särskilt på områden som 
kommer att utsättas för kostnadstryck från 
åldrandet i framtiden, i synnerhet hälso- och 
sjukvården och långvården. 

• Resultaten på arbetsmarknaden har på 
senare tid varit svaga, men är fortfarande 
tillfredsställande jämfört med EU-
genomsnittet. Arbetslösheten har ökat. Tidig 
avgång från arbetsmarknaden sker 
huvudsakligen på grund av funktionshinder 
eller genom förlängda arbetslöshetsförmåner 
som finns tillgängliga för äldre arbetslösa.  

• Den finska detaljhandeln är fortfarande 
ytterst koncentrerad och domineras av två 
lokala detaljhandelsgrupper. Dominansen 
stärks av detaljplaneringsbestämmelser och 
strikta bestämmelser för stormarknader. 
Bestämmelserna har en negativ inverkan på 

produktivitetstillväxten och utgör ett hinder för 
nya aktörer att ta sig in på marknaden och 
utöka sin marknad. 

Sammantaget har Finland gjort vissa framsteg 
när det gäller att genomföra 2014 års 
landsspecifika rekommendationer. Ett viktigt 
framsteg var avtalet mellan arbetsmarknadens 
parter om pensionsreformen från och med 2017. 
Dessutom har reformerna av social- och hälso- och 
sjukvårdssektorerna inletts för att begränsa 
utgiftsökningen på dessa områden. Vissa åtgärder 
har vidtagits för att göra skattesystemet mer 
tillväxtfrämjande. Övriga positiva insatser, såsom 
åtgärder för att förbättra äldres sysselsättning, har 
gjorts på arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn 
har vidtagit nya åtgärder för att diversifiera 
ekonomin, framför allt genom att främja 
innovation och investeringar i digitalisering, 
bioteknik och rena tekniker. Dessutom är det 
offentliga stödet inriktat på riskkapital och på att 
främja små och medelstora företags export. Vissa 
av rekommendationerna har inte åtgärdats fullt ut. 
Som ett exempel kan nämnas den nya lagen om 
ändring av markanvändnings- och bygglagen. 
Även om konkurrens ingår som ett mål i lagen har 
restriktionerna för stormarknader inte ändrats. 

I denna landsrapport fastställs de politiska 
utmaningar som framkom vid analysen av de 
makroekonomiska obalanserna: 

• Den kostnadseffektivitet som gått förlorad 
skulle kunna återfås om 
kostnadsutvecklingen begränsas noggrant i 
framtiden. De senaste åren har kostnadstrycket 
i de icke-exporterande sektorerna haft en 
negativ inverkan på kostnadseffektiviteten. 

• Trots att företagsklimatet i Finland har 
många positiva sidor, förbiser landet vissa 
av de möjligheter som det har att förbättra 
den del av konkurrenskraften som inte är 
kostnadsrelaterad. Finska företag, inklusive 
nystartade företag, tenderar att förbli små, och 
försöker inte aktivt växa eller bli 
internationella. Det finns utrymme att förbättra 
universitetens kapacitet att förvandla forskning 
till innovation. 

• Hushållens skuldsättning har ökat relativt 
snabbt. Hushållens skulder består till största 
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delen av bolån. Den senaste tidens sjunkande 
räntor har sänkt kostnaderna för lånen, men 
också minskat viljan att betala av på skulderna. 
Fler makrotillsynsåtgärder skulle bidra till att 
dämpa en ytterligare ökning av hushållens 
skuldsättning. 

Andra politiska utmaningar består i att säkerställa 
att de offentliga finanserna är hållbara med 
avseende på trycket från åldersrelaterade 
kostnader, och i anslutning till detta, en bättre 
användning av arbetsmarknadens fulla potential. 





1. BAKGRUND: EKONOMISKT LÄGE OCH EKONOMISKA 
UTSIKTER 
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Drivkrafterna och utsikterna för tillväxten 

De strukturella anpassningarna tynger 
Finlands ekonomiska resultat. Efter en svag 
global ekonomi till följd av den finansiella och 
ekonomiska krisen måste Finland också klara av 
en asymmetrisk chock i form av en minskad extern 
efterfrågan på i huvudsak elektronik- och 
pappersprodukter. Detta har lett till en betydligt 
mindre export och en minskad produktion som inte 
enkelt och snabbt kan ersättas av andra produkter. 
Lönerna har reagerat långsamt på den minskade 
produktionen, eftersom Finland gick in i krisen 
med en generös flerårig löneuppgörelse som 
motsvarade förhållandena före krisen. I 
kombination med den minskade produktionen 
inom den högproduktiva elektroniska sektorn (som 
dominerades av Nokia) ledde detta till ökade 
enhetsarbetskostnader och en urholkning av 
kostnadseffektiviteten. De förändrade ekonomiska 
förhållandena ledde till minskad tillväxt, ett 
negativt produktionsgap, ökad arbetslöshet och 
försämrade offentliga finanser samt till att 
bytesbalansöverskottet försvann. Inflationen 
minskade stadigt, men förblev positiv. 

Diagram 1.1: Den reala BNP-tillväxten per 
efterfrågekomponent 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Den finska ekonomin verkar vara på väg att 
sakta återhämta sig. Efter en nedgång i ekonomin 
2012–13 planade den finska ekonomin ut 2014 och 

förväntas börja återhämta sig 2015 (diagram 1.1). 
Det finns flera faktorer som förklarar denna 
utveckling. För det första verkar det som om 
nedskärningarna inom elektronik- och 
pappersbranschen nu har upphört. För det andra 
har den måttliga löneuppgörelsen 2013 lett till att 
löneutvecklingen i Finland har anpassats till den 
nya verkligheten efter krisen, även om det skedde 
något sent. Löneuppgörelsen kommer eventuellt att 
förlängas till de närmaste åren, och den stöder 
återställandet av kostnads- och exportkonkurrensen 
genom en lägre ökning av 
enhetsarbetskostnaderna. För det tredje kommer en 
gradvis förbättring av de ekonomiska utsikterna att 
stödja den finska exporten, särskilt eftersom den är 
inriktad på halvfabrikat och investeringsvaror. 
Efterfrågan på dessa produkter förväntas öka under 
en återhämtningsperiod. För det fjärde borde de 
lägre energipriserna och växelkursen stödja 
exporten. Slutligen är kreditvillkoren fortsatt 
förmånliga om man vill öka den ekonomiska 
verksamheten. Samtidigt dämpas den privata 
konsumtionen av den svaga arbetsmarknaden och 
den återhållsamma lönepolitiken. En bredare 
diskussion om Finlands ekonomiska utsikter på 
kort sikt ingår i kommissionens ekonomiska 
vinterprognos 2015. 

De medelsiktiga utmaningarna finns kvar. 
Finlands tillväxtpotential påverkas av att den 
arbetsföra befolkningen minskar. 
Tillväxtpotentialen uppskattas till något under 1 % 
på medellång sikt och närmare 1 % på längre sikt 
till följd av produktivitetstillväxten (diagram 1.2) 
(1). De offentliga finansernas långsiktiga hållbarhet 
är fortfarande inte garanterad och utgifterna måste 
minskas, till exempel genom en begränsad 
utgiftsökning, eftersom det inte finns så många 
möjligheter att öka de redan höga skatterna (2). 
Finland har ännu inte återhämtat sig från de följder 
som elektronik- och pappersindustrins tillbakagång 
hade på BNP och exporten. Ett stort negativt 
produktionsgap har uppstått, och BNP:n är 
fortfarande lägre än före krisen. Det finns dock 
några uppmuntrande tecken i form av nya 
investeringar i pappers- och massaindustrin som 
                                                           
(1) Hänvisning till Europeiska kommissionens, IMF:s, 

OECD:s och Finlands Banks prognoser. 
(2) Finland har den största offentliga utgiftskvoten (59 %) och 

den största offentliga inkomstkvoten (56 %) i EU. 
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borde öka produktiviteten och stödja lanserandet 
av nya produkter. Efter det att Nokia avstod från 
sin mobiltelefonverksamhet, har företaget förnyat 
sig och bidrar på nytt på ett positivt sätt till den 
finska tillväxten. 

Diagram 1.2: Komponenter i en potentiell tillväxt 
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Hållbarheten i betalningsbalansen 

Finlands externa ställning har försämrats, men 
är fortfarande hållbar. Finlands 
bytesbalansöverskott var rekordhögt 2002, 8 %. 
Överskottet förvandlades till ett svagt underskott 
2001, men har därefter stabiliserats.  

Diagram 1.3: Bytesbalansen och exportmarknadsandelar 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Denna utveckling föranleddes av stora förlorade 
exportmarknadsandelar som nådde sin kulmen 
2010, innan förlusten minskade under de därpå 
följande åren (diagram 1.3). 
Bytesbalansunderskottet försämrade Finlands 
nettoställning mot omvärlden, men underskottet är 
fortfarande begränsat tack vare de tillgångar som 
samlats under tidigare år (diagram 1.4). Trots att 
Finlands ställning som nettoutlånare försämrats 
verkar det som om det inte kommer att ske någon 
större förändring i Finlands ställning mot 
omvärlden. Frågor rörande hållbarheten i 
betalningsbalansen diskuteras vidare i avsnitt 2.1. 
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Diagram 1.4: Nettoställning mot omvärlden och 
utlandsskuld 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Konkurrenskraft 

Konkurrenskraften har minskat under de 
senaste åren, men förutsättningar för en 
återhämtning finns. Den kraftiga minskningen av 
den finska exporten fram till 2011 berodde på att 
både den prisrelaterade och den icke-prisrelaterade 
konkurrenskraften försämrades. 
Kostnadseffektiviteten tog stryk av 
löneuppgörelser som inte hade anpassats till den 
nya ekonomiska verkligheten i kombination med 
minskad arbetsproduktivitet. Trots den offentliga 
sektorns ansträngningar och ett positivt 
företagsklimat ledde det låga antalet nystartade 
företag och andra småföretag dessutom till att 
ekonomins omstruktureringsprocess för att återfå 
sin konkurrenskraft förlängdes. Det finns 
anledning att tro att det kommer att bli bättre 
framöver. Löneavtalen har förändrats och utlovar 
en mer positiv utveckling av 
enhetsarbetskostnaderna. Den viktiga 
omstruktureringen av elektronik- och 
pappersindustrin bör göra det lättare för dem att 
dra nytta av den framtida tillväxten. En stor del av 
den finska konkurrensfördelen har varit beroende 
av den välutbildade arbetskraften. I den nuvarande 
situationen finns det stora utmaningar för att 
säkerställa att tillräckliga investeringar även i 
fortsättningen görs i humant kapital för att 
bibehålla den höga kvaliteten på den finska 
arbetskraften och ge den nya kunskaper så att den 

kan anpassa sig till förändringarna i ekonomin. 
Frågor rörande konkurrenskraften diskuteras 
vidare i avsnitt 2.2. och 3.3. 

Diagram 1.5: Reala effektiva växelkurser 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Investeringar 

Det görs färre investeringar i Finland nu 
jämfört med de närmast föregående åren. 
Andelen investeringar uppgick dock till 21,2 % av 
BNP i Finland 2013, vilket ligger över 
euroområdets genomsnitt på 19,6 %. Till följd av 
den bristande efterfrågan är investeringarna i 
utrustning och andra byggnader än bostäder (som 
står för cirka hälften av de totala investeringarna i 
Finland) lägre än före krisen. Nedskärningarna i de 
offentliga utgifterna hämmar investeringarna i 
infrastruktur, även om några stora projekt är på 
gång, såsom förlängningen av metrobanan och 
järnvägsförbindelsen till flygplatsen i Helsingfors.  

Den största investeringsutmaningen består i 
behovet av att öka omstruktureringen och 
diversifieringen av produktionen i ekonomin. 
Investeringarna (exkl. byggverksamhet) har varit 
lägre än i jämförbara ekonomier de senaste tio 
åren. Även om investeringarna i FoU är bland de 
högsta inom EU, har Finland fortfarande problem 
med att förvandla stora investeringar i FoU till 
framgångsrika produkter och tjänster som kan 
exporteras. Begränsade investeringar i 
produktionskapaciteten under de senaste åren kan 
vara en orsak till att investeringarna i FoU inte har 
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kunnat omvandlas till lönsamma produkter. 
Framgångar har på senare tid nåtts i huvudsak 
inom den IKT-relaterade tjänstesektorn, såsom 
spelindustrin. Dessa näringsgrenar investerar inte i 
någon högre grad i fysiskt kapital, men det behövs 
en välfungerande infrastruktur för företag inom 
tjänstesektorn. Också tillverkningsindustrin har 
sina starka sidor, och den står fortfarande för en 
stor del av tillväxten i den reala produktionen. 
Inom tillverkningen har man på den senare tiden 
riktat in sig på att investera i produkter för ren 
teknik och en bättre användning av IKT i 
tillverkningsprocesserna. 

Det finns också klara behov av investeringar i 
infrastruktur. Det kan vara till fördel om Finland 
diversifierar sitt energiutbud, eftersom landet nu är 
beroende av en enda gaskälla, Ryssland. 
Investeringar i terminaler för flytande naturgas 
(LNG) skulle kunna vara ett sätt att diversifiera 
energiutbudet på medellång sikt.  

Den privata sektorns skuldsättning 

Den privata sektorns skuldsättning har 
stabiliserats på en hög nivå. Den privata sektorns 
skuldsättning ökade stadigt under millenniets tio 
första år och uppgick till närmare 170 % av BNP 
(diagram 1.6) och är därför högre än 
resultattavlans indikator för förfarandet vid 
makroekonomiska obalanser Sedan 2010 har den 
privata skuldsättning i stort sett varit stabil. De 
icke finansiella företagens skulder står för cirka två 
tredjedelar av den privata sektorns skulder (eller 
cirka 120 % av BNP). Investeringar har varit den 
främsta orsaken till företagens skuldsättning. 
Hushållens skuldsättning ökade märkbart före 
krisen. Den berodde på en kraftig ökning av 
bolånen i kombination med ökande bostadspriser 
som kunde hänföras till ökande disponibla 
inkomster och gynnsamma 
finansieringsförhållanden (låga räntor, 
skattelättnader, längre löptider och en högre 
belåningsgrad). Sedan 2010 har hushållens 
skuldsättning stabiliserats kring 65 % av BNP. 
Även om skuldsättningen är hög verkar 
skuldavbetalningen inte innebära något problem 
för företagen och hushållen, och trycket att betala 
av på lånen verkar vara lågt. Frågor rörande den 
privata sektorns skuldsättning diskuteras vidare i 
avsnitt 2.3. 

Diagram 1.6: Skuld per sektor (icke-konsoliderade 
uppgifter) 
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Offentliga finanser 

De offentliga finanserna försämrades i takt med 
nedgången i ekonomin. De offentliga finanserna 
har uppvisat ett underskott sedan 2009, inte enbart 
nominellt utan också strukturellt, och den 
offentliga skulden har ökat. I Finland har de 
offentliga utgifterna i förhållande till BNP fortsatt 
att öka markant sedan krisens början, medan 
inkomsterna har stagnerat. Politikerna var tvungna 
att skapa en balans mellan att bevara marknadens 
förtroende och kreditbetygen och inte minska 
produktiviteten ytterligare till följd av en alltför 
restriktiv budgetpolitik då den ekonomiska 
situationen förvärrades. Även om staten planerar 
att minska underskottet 2015 och 2016, förväntas 
statsskulden överstiga referensvärdet på 60 % från 
och med 2015. 

På medellång sikt behövs konsolidering och 
strukturreformer för att minska den rätt stora 
hållbarhetsklyftan. Riskerna avseende den 
finanspolitiska hållbarheten betraktas som 
medelhöga på medellång sikt och höga på lång 
sikt. Hållbarhetsklyftan är främst en följd av de 
framtida åldersrelaterade utgifterna för pensioner, 
hälso- och sjukvård samt långvård. 

De allmänna offentliga inkomsterna i 
förhållande till BNP hör redan till de högsta i 
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EU, så möjligheterna att öka inkomsterna 
ytterligare för att stärka de offentliga 
finanserna förefaller begränsade. Det verkar 
därför motiverat att göra inbesparingar på 
utgiftssidan, till exempel genom 
effektivitetsfrämjande reformer inom den 
offentliga sektorn (se avsnitt 3.4). Skattesystemets 
tillväxtfrämjande skulle kunna förbättras (se 
avsnitt 3.1). 

Diagram 1.7: Indikatorer för de offentliga finanserna 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Arbetsmarknaden 

Arbetslösheten har ökat i mindre utsträckning 
än vad som kunde förväntas av den ekonomiska 
utvecklingen. Trots att arbetslösheten ökat är den 
klart lägre (8,7 %) än EU-genomsnittet 
(diagram 1.8). Situationen på arbetsmarknaden och 
de utmaningar som hör samman med den 
diskuteras ytterligare i avsnitt 3.2. 
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Diagram 1.8: Sysselsättning, arbetslöshet och 
förvärvsfrekvens 
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Faktaruta 1.1: Den ekonomiska övervakningen 

Kommissionens årliga tillväxtöversikt, som antogs i november 2014, inledde 2015 års europeiska planeringstermin. I
översikten föreslogs det att EU skulle föra en integrerad strategi för den ekonomiska politiken som bygger på tre
huvudpelare: att öka investeringarna, att påskynda strukturreformerna och att driva en ansvarsfull, tillväxtfrämjande
budgetkonsolidering. I den årliga tillväxtöversikten lades det också fram en process för att harmonisera den
europeiska planeringsterminen för att göra samordningen av den ekonomiska politiken effektivare på EU-nivå genom 
ökad ansvarsskyldighet och genom främjandet av ett större egenansvar för alla aktörer. 
I linje med harmoniseringsåtgärderna innehåller landsrapporten en fördjupad granskning, i enlighet med artikel 5 i
förordning (EG) nr 1176/2011, för att avgöra om makroekonomiska obalanser fortfarande förekommer, såsom angavs
i kommissionens rapport om förvarningsmekanismen från november 2014. 
På grundval av 2014 års granskning av Finland som offentliggjordes i mars 2014 drog kommissionen slutsatsen att 
det förelåg makroekonomiska obalanser i Finland som krävde övervakning och politiska åtgärder. Det är särskilt
viktigt att man fortsätter att uppmärksamma de senaste årens svaga exportresultat till följd av industriella
omstruktureringar samt kostnadsfaktorer och andra faktorer som styr konkurrenskraften. 

I landsrapporten ingår det en bedömning av framstegen mot genomförandet av 2014 års landsspecifika
rekommendationer som antogs av rådet i juli 2014. De landsspecifika rekommendationerna för Finland rörde 
offentliga finanser, förvaltningsreformer, arbetsmarknad, konkurrens på marknaden och konkurrenskraft. 
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Tabell 1.1: Viktiga finansiella, ekonomiska och sociala indikatorer 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Real BNP (årsbasis) 0,7 -8,3 3,0 2,6 -1,5 -1,2 0,0 0,8 1,4
Privat konsumtion (årsbasis) 2,1 -2,7 3,1 2,9 0,1 -0,7 0,1 0,9 1,0
Offentlig konsumtion (årsbasis) 1,6 1,6 -0,1 -0,1 0,7 1,5 0,1 0,1 0,1
Fast bruttoinvestering (årsbasis) 0,3 -12,5 1,1 4,1 -2,5 -4,8 -4,2 0,0 2,2
Export av varor och tjänster (årsbasis) 6,6 -20,1 6,2 2,0 1,2 -1,7 1,3 2,1 3,9
Import av varor och tjänster (årsbasis) 7,9 -16,9 6,5 6,0 1,3 -2,5 -0,4 1,3 3,0
Produktionsgap 3,8 -5,1 -2,6 -0,3 -1,8 -3,1 -3,1 -2,6 -1,5

Bidrag till BNP-tillväxt:
Inhemsk efterfrågan (årsbasis) 1,4 -4,1 1,8 2,4 -0,3 -1,1 -0,8 0,5 1,0
Lager (årsbasis) -0,5 -2,1 1,3 1,5 -1,1 0,0 0,2 0,0 0,0
Nettoexport (årsbasis) -0,2 -2,1 0,0 -1,5 -0,1 0,3 0,7 0,3 0,4

Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 2,2 1,9 1,2 -1,8 -1,9 -1,1 . . .
Handelsbalans ( % av BNP), betalningsbalans 3,8 2,3 1,4 -0,9 -1,1 -0,7 . . .
Handelsindex för varor och tjänster (årsbasis) -1,9 1,3 -2,1 -1,6 -1,3 0,3 -0,1 1,2 0,0
Nettoutlandsställning (% av BNP) -2,5 6,4 19,7 18,1 14,6 6,3 . . .
Nettoutlandsskuld (% av BNP) 6,5* 18,6* 22,0* 26,5* 36,5* 35,1* . . .
Bruttoutlandsskuld (% av BNP) 126,41 157,36 181,87 208,0 223,4 205,7 . . .
Exportresultat jämfört med de mest utvecklade länderna (förändring i 
% över 5 år) 6,5 -5,6 -12,9 -16,7 -23,1 -27,3 . . .
Exportmarknadsandel, varor och tjänster (%) 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 . . .

Hushållens sparande (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) -0,2 3,4 3,2 1,3 0,6 0,7 . . .
Privat kreditflöde (konsoliderat, % av BNP) 16,6 0,3 7,5 3,5 7,3 0,7 . . .
Privata sektorns skuldsättning (konsoliderat, % av BNP) 131,3 141,4 145,8 142,4 147,1 146,7 . . .

Deflaterat husprisindex (årsbasis) -2,5 0,0 4,3 -0,4 -0,5 -0,5 . . .

Bostadsinvesteringar (% av BNP) 5,9 5,2 6,1 6,3 6,3 6,1 . . .

Finanssektorns samlade skulder (ej konsoliderade, årsbasis) 23,8 21,5 5,7 27,4 -2,6 -9,3 . . .
Kapitaltäckningskvot för primärkapital1 . . . . . . . . .
Total kapitaltäckningsgrad2 . . . . . . . . .
Brutto osäkra och nödlidande lån (% av skuldinstrument, lån och 
förskott sammantaget)2 . . . . . . . . .

Ändrad anställning (antal personer, årsbasis) 2,2 -2,4 -0,7 1,3 0,9 -1,5 -0,4 0,3 0,7
Arbetslöshet 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,0 8,8
Långtidsarbetslöshet (% av yrkesverksamma) 1,2 1,4 2,0 1,7 1,6 1,7 . . .

Ungdomsarbetslöshet (% av yrkesverksamma i samma åldersgrupp) 16,5 21,5 21,4 20,1 19,0 19,9 20,5 . .

Sysselsättningsgrad (i åldern 15-64 år) 76,0 75,0 74,5 74,9 75,2 75,2 . . .
Ungdomar som varken arbetar eller studerar (%) 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6 9,3 . . .
Personer i riskzonen för fattigdom eller social utslagning (% av 
totalbefolkningen) 17,4 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0 . . .

Fattigdomsrisk (% av totalbefolkningen) 13,6 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8 . . .
Svår materiell nöd (% av totalbefolkningen) 3,5 2,8 2,8 3,2 2,9 2,5 2,8 . .
Personer som lever i hushåll med mycket låg förvärvsfrekvens (% av 
totalbefolkningen under 60 år) 7,5 8,4 9,3 10,0 9,3 9,0 . . .

BNP-deflator (årsbasis) 3,1 1,9 0,4 2,6 2,6 2,4 1,1 1,2 1,4
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP) (årsbasis) 3,9 1,6 1,7 3,3 3,2 2,2 1,2 0,5 1,3
Nominell ersättning per anställd (årsbasis) 4,3 2,0 2,2 3,6 2,8 2,0 1,5 1,4 1,5
Arbetsproduktivitet (real uppgift per anställd, årsbasis) -1,5 -6,0 3,7 1,3 -2,3 0,2 . . .
Enhetsarbetskostnad (ULC) (hela ekonomin, årsbasis) 5,8 8,5 -1,4 2,3 5,2 1,7 1,2 1,0 0,8
Real enhetsarbetskostnad (årsbasis) 2,7 6,5 -1,8 -0,3 2,5 -0,6 0,0 -0,3 -0,6

Real effektiv växelkurs (REER)3) (ULC, årsbasis) 3,7 6,3 -4,7 1,1 0,0 3,4 1,2 -2,2 -0,3
Real effektiv växelkurs (REER)3) (HIKP, årsbasis) 0,8 1,6 -4,7 0,2 -1,8 2,7 2,2 -1,1 -0,6

Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 -2,1 -2,4 -2,7 -2,5 -2,2
Strukturellt saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) . . -1,1 -0,8 -1,0 -0,6 -1,0 -1,0 -1,3
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 32,7 41,7 47,1 48,5 53,0 56,0 58,9 61,2 62,6

Prognos

 

(1) Inhemska bankgrupper och självständiga banker. 
(2) Inhemska bankgrupper och självständiga banker, utlandskontrollerade dotterbolag (EU och utanför EU) och 
utlandskontrollerade filialer (EU och utanför EU). 
(*) Avser betalningsbalanshandboken (BPM5) och/eller ENS95 
Källa: ECB, kommissionen 
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Tabell 1.2: Resultattavlans indikatorer vid förfarandet vid makroekonomiska obalanser 
Tröskelvärden 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Treårigt genomsnitt -4%/6% 3,3 2,7 1,8 0,5 -0,8 -1,7

p.m.: årsnivå - 2,2 1,9 1,2 -1,8 -1,9 -1,4

-35 % -2,5 6,4 19,7 18,1 14,7 8,8

Förändring i % över 3 år ±5% och ±11% -0,4 4,9 -1,2 -2,8 -8,2 0,1

p.m.: % på årsbasis - 1,5 3,1 -5,7 -0,1 -2,6 2,9

Förändring i % över 5 år -6 % -5,9 -13,5 -20,3 -23,9 -30,4 -32,2

p.m.: % på årsbasis - -0,3 -10,2 -12,3 -6,0 -5,7 -2,8

Förändring i % över 3 år 9 % och 12 % 7,5 15,2 13,2 9,4 6,1 9,5

p.m.: % på årsbasis - 5,8 8,5 -1,4 2,3 5,2 1,7

6 % -2,4 -0,4 4,8 -0,1 -0,7 -1,3

14 % 16,6 0,3 7,4 3,5 7,3 0,7

133 % 131,3 141,1 145,8 142,4 147,1 146,6

60 % 32,7 41,7 47,1 48,5 53,0 56,0

Treårigt genomsnitt 10 % 7,0 7,2 7,7 8,1 8,0 7,9

p.m.: årsnivå - 6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2

16,5 % 16,7 18,0 9,0 27,6 0,0 -11,8

Interna obalanser

Deflaterade fastighetspriser (% på årsbasis)

Kreditflöde till den privata sektorn i % av BNP, 
konsoliderat
Den privata sektorns skuldsättning i % av BNP, 
konsoliderat

Den offentliga skulden i % av BNP

Arbetslöshet

Den finansiella sektorns totala skulder (% på årsbasis)

Externa obalanser 
och 
konkurrenskraft

Bytesbalans (i % av 
BNP)

Nettoställning mot omvärlden (i % av BNP)

Real effektiv växelkurs 
(REER) 
(42 industriländer - 
HIKP-deflator)

Exportmarknadsandelar

Nominella 
enhetsarbetskostnader 
(ULC)

 

Anm.: De siffror som är markerade är de som ligger över det tröskelvärde som fastställts i kommissionens rapport om 
förvarningsmekanismen. I fråga om den reala effektiva växelkursen (REER) och enhetsarbetskostnaderna gäller det första 
tröskelvärdet länderna i euroområdet. 
(1) Siffrorna i kursiv stil har beräknats enligt de gamla standarderna (ENS95/BPM5). 
(2) Uppgifter om exportmarknadsandelarna: den totala världsexporten grundar sig på den femte upplagan av 
betalningsbalanshandboken (BPM5). 
Källa: Kommissionen 
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Bytesbalansen och nettoställningen mot 
omvärlden 

Den finska bytesbalansen har fluktuerat och 
uppvisat ett lätt minus sedan 2011. Före det 
skedde en gradvis minskning från ett exceptionellt 
högt bytesbalansöverskottet på cirka 8 % av BNP 
vid början av millenniet. Under de senaste två 
årtiondena har riktmärket för bytesbalansen, det 
vill säga den beräknade bytesbalansen i termer av 
ekonomiska grundförutsättningar, varit svagt 
positiv. Detta innebär att både det mycket högre 
överskottet på cirka 8 % av BNP 2000 och den 
senaste tidens negativa balans återspeglar andra 
faktorer (diagram 2.1.1). 

Diagram  2.1.1: Finlands ställning mot omvärlden 
(bytes- och kapitalbalansen) 
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(1) BPM6/ENS 2010 
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Bytesbalansen har till stora delar påverkats av 
handelsbalansen. Medan Finland hade det 
tredjehögsta handelsöverskottet i EU 2000 som en 
följd av landets ökade exportkonkurrenskraft, 
försvann det under de därpå följande tio åren och 
stod för den största kumulativa försämringen i EU-
28 2000–2014 (diagram 2.1.2). Sedan 2011 har 
handelsbalansen långsamt förbättrats. Enligt 
uppgifter som analyserar trenderna inom 
bytesbalansen förvandlades handelsbalansen till ett 

lätt överskott hösten 2014 (3). Överskottet 
återspeglade delvis en positiv utveckling för 
handelsvillkoren som till stor del berodde på de 
sjunkande oljepriserna (diagram 2.1.3) (4).  

Diagram  2.1.2: Handelsbalansen, EU-28 
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Den förbättrade konkurrenskraften under 
1990-talet ledde till ökade nationella inkomster 
och en bättre bytesbalans. Den privata sektorns 
besparingar ökade inte i motsvarande grad 
eftersom de högre inkomsterna till stor del 
kanaliserades till de offentliga besparingarna. 
Budgetbalansen förbättrades strukturellt sett, och 
det solida överskottet i kombination med ett högre 
överskott i bytesbalansen ledde till att det skapades 
buffertar som kunde stå emot eventuella negativa 
ekonomiska chocker. 

Bytesbalansen försämrades av två orsaker från 
och med början av millenniet. Dels var det yttre 
faktorer, såsom den finansiella integrationen, låga 
realräntor och en förbättrad tillväxtprognos framtill 
2008, som stärkte investeringarna inom den privata 
sektorn. Dels utjämnade Finland, som en reaktion 
på nedgången i den externa efterfrågan på olika 
finska produkter efter 2008, den inhemska 
efterfrågan (konsumtion och investeringar) genom 
att efterfrågan minskade i mindre grad än vad 
nedgången i nationalinkomsten krävde. 

                                                           
(3) Trenden beräknas som ett glidande medelvärde för tolv 

månader. 
(4) I avsnitt 2.2 finns en mer detaljerad analys av utvecklingen 

inom handeln. 
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Diagram  2.1.3: Den senaste tidens bytesbalans och 
utveckling inom handeln, Finland, glidande 
medelvärde för 12 månader, 
kvartalsuppgifter 

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

-6000

-4000

-2000

0

2000

4000

6000

8000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

2010 = 100miljoner  
euro

Bytesbalans
Handelsbalans, varor (1)
Handelsbalans, tjänster (1)
Bytesförhållande (2),(3), t.h.

(1) Betalningsbalansstatistik 
(2) Tullstatistik 
(3) Högre siffror anger förbättring 
Källa: Statistikcentralen 

Precis som under den tidigare högkonjunkturen 
spelade den offentliga sektorn en dämpande roll 
i anpassningen till de yttre chocker som 
drabbade Finland, särskilt efter 2008. Den 
privata sektorn har fortsatt med att vara en 
nettoutlånare under de flesta åren mot bakgrund av 
företagssektorns solida sparande 
(diagram 2.1.4 och 2.1.5). Företagssektorns 
investeringskvot sjönk i takt med de allt mindre 
sparkvoterna, medan hushållens besparingar hölls 
på en stabil nivå, och fick stöd av högre löner och 
hamstring av arbetskraft samt ökade 
inkomstöverföringar från staten. Detta har också 
bidragit till att hushållen har kunnat upprätthålla 
sin bostadsinvesteringskvot som fortfarande är hög 
jämfört med resten av EU (se avsnitt 2.3. om 
bostadsmarknaden). Största delen av de yttre 
chockerna absorberades av den offentliga sektorn 
genom en ökning av de offentliga utgifterna, 
medan inkomsterna på det hela taget förblev 
stabila. Överskottet i de offentliga finanserna 
förvandlades till och med till ett underskott 2009, 
och underskottet har fortsatt sedan dess. Detta 
återspeglade både effekten av automatiska 
stabilisatorer och vissa finanspolitiska 
stimulansåtgärder. De senare ledde till att det 
tidigare ackumulerade överskottet i budgeten i 
strukturella termer användes upp. 

Diagram  2.1.4: Nettoutlåning/nettoinlåning per 
sektor, Finland 
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Diagram  2.1.5: Sektorernas besparingar och 
investeringar, Finland (% av BNP) 
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Finlands nettoställning mot omvärlden är 
positiv, även om den försämrats sedan 2010. 
Nettoställningen blev positiv 2009 till följd av de 
tidigare överskotten i bytesbalansen och 
gynnsamma värderingseffekter, framför allt på 
grund av värdepappersinnehav. Sedan 2010 har 
den senaste tidens måttliga underskott i 
bytesbalansen lett till att nettoställningen inte 
längre är positiv (diagram 2.1.6). 
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Diagram  2.1.6: Finlands nettoställning mot omvärlden 
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Förändringar i bytesbalansen påverkar även 
den ekonomiska tillväxten. Den minskade 
externa efterfrågan och nettoexporten samt 
minskningen i motsvarande investeringar gör att 
tillväxten blir lägre. De händelser som ledde till att 
ställningen mot omvärlden försämrades påverkade 
även den eventuella tillväxten negativt (se avsnitt 
2.2 om den icke-prisrelaterade konkurrenskraften). 

Bedömning av hållbarheten i 
betalningsbalansen och den externa 
sårbarheten  

Hållbarheten i betalningsbalansen ger inte 
någon anledning till oro. Sannolikheten att 
Finlands ställning mot omvärlden snabbt skulle 
ändras är mycket låg, trots att landets ställning som 
nettoutlånare har försämrats under de senaste tio 
åren. För det första är Finlands nettoställning mot 
omvärlden fortfarande positiv. För det andra har 
underskottet i bytesbalansen under de tre senaste 
åren varit relativt lågt, 1–2 % av BNP. För det 
tredje kan en tillfällig ökning av statens 
nettoupplåning motiveras med att det är en åtgärd 
som dämpar chocker. Hushållens ställning som 
nettoupplånare visar i sin tur att bostadspriserna 
stigit, vilket leder till en högre tillgångsställning. 
Och slutligen finns det förväntningar på att 
bytesbalansen enligt Europeiska kommissionens 
ekonomiska vinterprognos 2015 delvis ska 
förbättras under de kommande åren till följd av 

handelns återhämtning och en positiv utveckling 
av handelsvillkoren. 

Den snabba nedgången i bytesbalansen under 
2000-talet visar dock hur sårbart Finland är för 
yttre chocker. Nedgången återspeglar delvis en 
minskad global efterfrågan på produkter som 
Finland i stor utsträckning hade specialiserat sig 
på. Därför har en bedömning av sårbarheten för 
yttre chocker gjorts i avsnitten nedan. I 
bedömningen beaktas hur öppen den finska 
ekonomin är samt hur specialiserad dess 
exportsektor är. 

Finland är en öppen ekonomi, men inte 
öppnare än andra länder av samma storlek. 
Finlands totala handel (dvs. exporten och importen 
tillsammans) uppgår till cirka 80 % av BNP, vilket 
är lägre än vissa andra nordiska länder (såsom 
Sverige och Danmark) eller till och med Tyskland. 
Dessa resultat bekräftas av en jämförelse med 
exportens ökande innehåll av det inhemska 
förädlingsvärdet (diagram 2.1.7). Både den 
ingående och den utgående stocken av utländska 
direktinvesteringar låg nära EU-genomsnittet 
2013. Även om de finska multinationella bolagens 
verksamhet i utlandet är stor, är den jämförbar med 
den verksamhet som multinationella bolag från 
andra nordiska länder bedriver. Öppenhet innebär 
att ett land löper risk att drabbas av externa 
chocker. Sårbarheten för yttre chocker beror till 
stor del på hur specialiserad exportsektorn är och 
hur stor risk ett land löper att drabbas av 
landsspecifika, det vill säga, asymmetriska yttre 
chocker. 
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Diagram  2.1.7: Exportens ökande innehåll av det 
inhemska förädlingsvärdet 
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Den finska exportsektorn har under de senaste 
åren blivit mer balanserad efter att ha varit 
mycket koncentrerad vid millennieskiftet. 
Denna utveckling visar effekten av de negativa 
globala efterfrågechockerna som drabbade de 
sektorer och produkter (t.ex. mobiltelefoner) som 
tidigare hade stått för en oproportionerlig stor del 
av den finska exporten. De tio främsta 
exportvarornas andel av den totala finska exporten 
minskade från 57 % 2000 till 44 % 2013, men 
dessa siffror är fortfarande högre än motsvarande 
siffror i Sverige (35 %) och Danmark (29 %) 
(diagram 2.1.8). Herfindahl-Hirschman-indexet för 
exportvaror visar att koncentrationen i den finska 
exporten har minskat till en nivå som är jämförbar 
med nivån i andra små ekonomier i EU-28 
(diagram 2.1.9). De tio främsta företagens andel av 
exporten har också minskat från 40 % 2008 till 
32 % 2011, även om denna kvot fortfarande är en 
av de högsta i EU-28, och överstiger siffrorna för 
flera andra små ekonomier, såsom Lettland, 
Slovenien och Österrike (diagram 2.1.10). 

  

Diagram  2.1.8: De tio främsta exportvarornas andel 
av den totala exporten (%) 
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Diagram  2.1.9: Exportvarornas koncentration, 2013 
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Diagram 2.1.10: De tio främsta företagens andel av 
den totala exporten, 2011 (%) 
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En annan orsak till att Finland är så sårbart för 
asymmetriska externa chocker är att dess 
exportsektor är specialiserad på produkter som 
har relativt låg andel av den internationella 
handeln. År 2013 var Finlands diversitetsindex för 
varor 0,54 jämfört med resten av världen. Indexet 
var det sjätte högsta i EU-28, och det har inte 
ändrats avsevärt under de senaste åren (5). Även 
om diversitetsindexet inte kan betecknas som 
exceptionellt, är diversitetsindikatorn i ett flertal 
andra små ekonomier i EU-28, bland annat 
Sverige, Danmark, Österrike och de baltiska 
staterna, lägre, något som tyder på att 
exportproduktmixen i dessa länder i större 
utsträckning kan jämföras med strukturen på den 
globala exportmarknaden. Andelen trä-, pappers- 
och basmetallproduktion är relativt hög i den 
finska exporten, enligt de index för komparativa 
fördelar som beräknas på grundval av både 
bruttoexportvärdena och det inhemska mervärdet 
av den utländska efterfrågan. 

Generellt sett löper Finland fortfarande en 
relativt hög risk att drabbas av asymmetriska 
yttre chocker till följd av att landet fortfarande 
är relativt högt specialiserat, även om 
situationen är mindre exceptionell än 
tidigare (6). På kort sikt kan den försämrade ryska 
ekonomin ha negativa effekter för den finska 
                                                           
(5) Ett högt index innebär en annan exportstruktur än resten av 

världen. 
(6) För en mer detaljerad analys, se: Kaitila, Ville & Virkola, 

Tuomo (2014). Openness, Specialisation and Vulnerability 
of the Nordic Countries, Etlas rapport nr 21. 

exporten, eftersom Ryssland är Finlands tredje 
största exportpartner (se faktaruta 2.2.2 om 
effekterna av den ryska ekonomin på Finland). På 
samma sätt skulle en eventuell återhämtning av 
den ryska ekonomiska tillväxten ha en positiv 
inverkan på Finland på medellång sikt. För 
närvarande har den globala konjunkturcykeln 
kraftigt påverkat Finlands exportresultat, eftersom 
investeringsvaror och mellanprodukter utgör en 
stor del av den totala exporten och efterfrågan på 
dessa varor är mer cyklisk än för konsumentvaror. 
Den finska exporten är också koncentrerad till 
produkter av hög kvalitet, och dessa produkter 
följer mer tätt inpå den ekonomiska 
konjunkturcykeln än produkter av låg kvalitet (7). 

Finlands förmåga att absorbera chocker 
minskade dock till följd av att de tidigare 
uppnådda överskotten i bytes- och 
budgetbalansen användes upp. Därför har det 
blivit allt viktigare att Finland effektivt kan 
anpassa sig till yttre chocker. Anpassningen 
behövs för att återfå konkurrenskraften inom 
exporten och för att skapa buffertar, såsom 
överskott i bytesbalansen, under ekonomiskt goda 
tider som kan användas för att absorbera yttre 
chocker i ekonomiskt dåliga tider. I de följande 
avsnitten beskrivs de första uppmuntrande tecknen 
på den pågående ekonomiska omstruktureringen. 
Sedan följer analyser av de kostnads- och icke-
kostnadsrelaterade faktorer som utgör en del av 
Finlands anpassningskapacitet. 

 

                                                           
(7) Se t.ex. Emlinger, C. & Berthou, A. (2009), High quality 

imports suffer more during recessions. VOX, CEPR:s 
portal. 
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Ekonomisk omstrukturering 

Tjänsternas betydelse har gradvis ökat, medan 
sekundärproduktionen, inklusive 
tillverkningen, har minskat. År 2000 var 
sekundärproduktionens andel (8) av 
bruttoförädlingsvärdet som högst sett till de 
senaste 30 åren. I motsats till de globala trenderna 
har sekundärproduktionens andel hållits relativt 
stabil kring en tredjedel av bruttoförädlingsvärdet 
mellan 1990 och 2008, medan andelen privata 
tjänster har ökat från ungefär 40 % 1990 till 45 % 
2008 (diagram 2.2.1). Under recessionen 2008–
2009 föll sekundärproduktionen under 30 % och 
har minskat stadigt sedan dess. De privata 
tjänsterna står för ungefär 50 % av 
bruttoförädlingsvärdet, delvis till följd av 
nedgången inom sekundärproduktionen. De 
offentliga tjänsternas andel av 
bruttoförädlingsvärdet har hela tiden varit ungefär 
en femtedel. 

Diagram  2.2.1: Bruttoförädlingsvärdets struktur per 
industrigren, 1975–2013, Finland 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen 

År 2000 nådde den största industrin inom 
sekundärproduktionen – tillverkningsindustrin 
(Nace-kod C) – sin högsta nivå under de senaste 
40 åren (27,6 % av bruttoförädlingsvärdet). Även 
om realproduktionen har minskat snabbt inom 
tillverkningsindustrin de senaste åren visar de 
senaste uppgifterna att tillverkningen fortfarande 
                                                           
(8) I sekundärproduktionen ingår utvinning av mineral (som 

har stått för runt 1 % av sekundärproduktionen under de 
senaste tio åren), tillverkning (68 %), elektricitet, 
vattenförsörjning och avfallshantering (10 %) och 
byggverksamhet (21 %). 

 

står för 16,6 % av bruttoförädlingsvärdet i Finland, 
vilket är något över genomsnittet i euroområdet på 
15,9 %. 

Diagram  2.2.2: Bruttoförädlingsvärde till baspris, 
löpande priser, 1990–2013 
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Diagram  2.2.3: Det reella bruttoförädlingsvärdet till 
baspris inom tillverkningen, 1990–2013 
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Det reella bruttoförädlingsvärdet av 
tillverkningen minskade med nästan 30 % 
2008–2012, framför allt på grund av 
nedskärningarna inom elektroniksektorn. 
Under denna period försvann nästan två tredjedelar 
av produktionen inom elektroniksektorn, framför 
allt till följd av nedskärningarna inom Nokias 
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mobilenhet. Nedgången inom elektroniksektorn 
upphörde 2013 då industrin kunde öka 
bruttoförädlingsvärdet med 3,6 %. Även om 
förändringarna 2008–2012 var betydande och hade 
negativa effekter för ekonomin, är det reella 
bruttoförädlingsvärdet för elektronikindustrin 
fortfarande så stort som för 20 år sedan. Inom 
elektronikindustrin finns det också mycket samlad 
kunskap som kan omsättas i nya företag eller 
produktiva arbetstillfällen, antingen inom 
tillverkningen eller IKT-tjänsterna. Förhållandet 
mellan antalet nystartade och avvecklade företag 
var i slutet av 2013 högre än genomsnittet 2010–
2012 i produktionen av elektronik och elektriska 
produkter, och inom flera IKT-tjänster. 

Skogsindustrin (träförädlings- och 
pappersindustrin) i Finland minskade sin 
produktionskapacitet 2007–2012 som svar på en 
minskad global efterfrågan. Detta ledde till att 
sektorns reella bruttoförädlingsvärde minskade 
med 25 %. Produktionen inom skogsindustrin har 
dock hållits relativt stabil sedan 2010. Under de 
senaste åren har skogsbolagen ökat sina FoU-
utgifter till närmare 3 % av sitt bruttomervärde. 
FoU-utgifterna har sålunda i stort sett fördubblats 
jämfört med 2000. En följd därav är att nya 
säljbara produkter, såsom träbaserade biobränslen, 
redan tagits fram. Dessutom kan man anta att den 
mest intensiva nedskärningsperioden är förbi inom 
skogsindustrin. Vid sidan av att öka produktionen 
av nya träbaserade produkter finns det planer på att 
öka produktionen av barrvedsmassa, då den 
globala efterfrågan förväntas öka.  

Expanderande näringsgrenar finns inom 
tillverkningen och den privata tjänstesektorn. 
Inom tillverkningen har särskilt den kemiska 
industrin växt stadigt under de senaste åren. 
Metallindustrin har haft svårigheter sedan den 
globala investeringsboomen upphörde 2009, men 
2014 var det metallindustrin som kunde fylla sina 
orderböcker mest inom tillverkningsbranschen. 
Inom den privata tjänstesektorn är det IKT-
tjänsterna som klart har växt mest. IKT-tjänsternas 
reella bruttoförädlingsvärde nästan fördubblades 
2000–2013, och industrin märkte nästan inget av 
recessionen 2008–2009. Dessutom har 
yrkesrelaterade, vetenskapliga, tekniska och 
administrativa verksamheter samt stödtjänster 
fortsatt att växa. År 2012 nådde den privata 
tjänstesektorns reella bruttoförädlingsvärde på nytt 
upp till samma nivå som före krisen. De privata 

tjänsterna förväntas växa igen 2014, efter en lätt 
nedgång 2013.  

Diagram  2.2.4: Produktivitetstillväxten inom 
tillverkningsindustrierna (%, på årsbasis) och 
tillväxtfördelningen per delsektor 
(procentandelar), Finland 
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Den markanta nedgången i produktionen inom 
elektronik- och skogsindustrin minskade 
arbetsproduktiviteten avsevärt, och hade en 
ytterst negativ inverkan på 
konkurrenskraftsindikatorerna. 
Produktiviteten har dock börjat återhämta sig 
den senaste tiden. Elektronikindustrin bidrog 
starkast till att arbetsproduktiviteten ökade 1995–
2008. År 2009 var det endast den kemiska 
industrin som kunde öka arbetsproduktiviteten. 
Inom de övriga tillverkningsindustrierna sjönk 
produktiviteten kraftigt i förhållande till 
arbetskraftsinsatsen. Efter krisen återhämtade sig 
de flesta näringsgrenarna, och de senaste åren har 
produktiviteten framför allt ökat inom den kemiska 
industrin och skogsindustrin.  

Mikrodata om arbetsproduktiviteten på 
anläggningsnivå visar att produktiviteten vid de 
finska företagen inte är lägre än i de övriga 
nordiska länderna. Produktiviteten vid 
tillverkningsföretagen har i stort sett följt 
produktiviteten vid de svenska och danska 
företagen 1995–2011. Till exempel ökade 
arbetsproduktiviteten under en lång tid både vid de 
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finska och de svenska tillverkningsföretagen, ända 
fram till den globala ekonomiska nedgången 2008–
2009. Efter nedgången återhämtade sig 
produktiviteten i båda länderna. Sedan 2005 har 
förändringarna av företagsstrukturen inom de olika 
näringsgrenarna ökat i Finland, och detta har lett 
till att arbetsproduktiviteten ökat. Alltsedan 1995 
har den s.k. kreativa förstörelsen påskyndat 
arbetsproduktivitetens tillväxt i Sverige och 
Finland. Den kreativa förstörelsen går ut på att 
mindre produktiva företag förlorar sina 
marknadsandelar, medan företag som är mer 
produktiva vinner. Genom denna process fördelas 
resurser, såsom arbetskraft, mer effektivt än 
tidigare, och den totala arbetsproduktiviteten ökar 
sålunda (9).  

Den senaste tidens utveckling har visat att 
strukturomvandlingen inom produktionen har 
nått ett skede där produktionen inte längre 
minskar kraftigt inom vissa näringsgrenar. Det 
kommer dock att dröja ett tag innan tillväxten 
inom industrin helt kompenserar för den senaste 
tidens minskade bruttomervärde. 

Pris- och kostnadskonkurrenskraft  

Sedan 2005 har prisnivån i Finland, mätt med 
BNP-deflatorn, ökat till en av de högsta i 
kärnländerna i euroområdet, även om den 
nominella prisnivån i Finland är relativt hög. 
De senaste åren har kostnaderna ökat till följd av 
ersättningar till anställda och indirekta skatter före 
stöd, medan rörelsevinsten, den sammansatta 
förvärvsinkomsten och avkastningsförmågan 
minskat (diagram 2.2.5). I en jämförelse med 37 
konkurrerande industriländer visar den reala 
effektiva växelkursen på grundval av BNP-
deflatorn att den relativa kostnadsnivån har stigit 
de senaste fem åren. 

                                                           
(9). Kauhanen A. och M. Maliranta (2014): Industry- and firm-

level mechanisms of competitiveness i Valkonen T. and V. 
Vihriälä (red.). (2014) Nordic Model —challenged but 
capable of reform. TemaNord 2014:531. 

Diagram  2.2.5: Förändring i BNP-deflatorn (%, på 
årsbasis) och bidrag till tillväxten 
(procentenheter) - —  Finland 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Löneuppgörelsen 2013 ledde till en måttlig 
löneökning 2014–2015, och den bidrog till att 
stoppa försvagningen av de relativa 
enhetsarbetskostnaderna. Mot bakgrund av att 
kostnadskonkurrenskraften försvagats under de 
senaste åren kan den senaste tidens stabilisering 
betraktas som ett första steg i rätt riktning. 
Diagram 2.2.6 visar också att den nominella 
effektiva växelkursen för Finland apprecierats. 
Även om växelkursen mellan euron och dollarn 
sjunkit på senare tid, har euron apprecierat mot den 
ryska rubeln och den svenska kronan, två av 
Finlands största handelspartner. När det gäller 
Finland kommer den nominella effektiva 
växelkursen sålunda inte att stödja 
kostnadskonkurrenskraften lika mycket som den 
stöder vissa andra länder inom euroområdet. 
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Diagram  2.2.6: Förändring i konkurrenskraften (%, på 
årsbasis) och bidrag från den nominella 
effektiva växelkursen och de nominella 
enhetsarbetskostnaderna i hela ekonomin 
(procentandelar) – Finland 
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Även om ökningen av arbetsproduktiviteten 
mer än kompenserade för löneökningarna och 
de sjunkande exportpriserna inom den finska 
tillverkningssektorn före 2008, har 
kostnadskonkurrensen försämrats efter det. 
Mellan 2003 och 2010 sjönk exportpriserna i 
jämförelse med konkurrentländerna, till följd av 
det snabba prisfallet inom elektroniksektorn. Den 
snabba ökningen av arbetsproduktiviteten jämfört 
med konkurrentländerna och de sjunkande relativa 
enhetsarbetskostnaderna inom 
tillverkningsindustrin som hänger samman med 
detta, bidrog till att bevara marknadsandelarna på 
den internationella marknaden. De relativa 
exportpriserna i förhållande till 
enhetsarbetskostnaderna inom 
tillverkningsindustrin i Finland och i jämförbara 
länder framgår av diagram 2.2.7. Till exempel 
visar en fallande kurva att en ökning i de relativa 
enhetsarbetskostnaderna har varit större än 
ökningen av de relativa exportpriserna, något som 
minskar tillverkningsföretagens vinstmarginaler. 
Vinstmarginalen minskar de ekonomiska 
incitamenten att investera i ny 
produktionskapacitet. 

Före 2008 kunde de finska tillverkarna hålla sina 
enhetsarbetskostnader i styr i förhållande till 
exportpriserna (diagram 2.2.7). Efter 2008, särskilt 
2009 och 2012, ökade enhetsarbetskostnaderna 
snabbt jämfört med konkurrentländerna och i 

förhållande till exportpriserna. År 2013–2014 
ökade enhetsarbetskostnaderna inte längre, och den 
finska kostnadskonkurrenskraften försämrades 
sålunda inte heller. Nedskärningarna inom 
elektroniksektorn och den snabba försämringen av 
de relativa enhetsarbetskostnaderna som följde av 
detta förklarar till stor del de lägre exportpriserna i 
förhållande till enhetsarbetskostnaderna inom 
tillverkningsindustrin 2008–2012. 

Diagram  2.2.7: Den reala effektiva växelkursen 
justerad för exportpriser i förhållande till den 
reala effektiva växelkursen justerad för 
enhetsarbetskostnaderna inom 
tillverkningsindustrin, 1999–2014 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Den icke-handelsrelaterade sektorn har 
bidragit till att kostnadskonkurrenskraften 
försämrats. För Finlands del är förhållandet 
mellan den reala effektiva växelkursen justerad för 
exportpriser och den reala effektiva växelkursen 
justerad för enhetsarbetskostnaderna inom 
ekonomin som helhet (diagram 2.2.8) sämre än 
förhållandet i fråga om den reala effektiva 
växelkursen justerad för enhetsarbetskostnaderna 
inom tillverkningsindustrin (diagram 2.2.7). Detta 
innebär att enhetsarbetskostnaderna för ekonomin 
som helhet har ökat snabbare än i 37 
konkurrerande industriländer. Även om indikatorn 
i diagram 2.2.7 anger att tillverkningsindustrin 
nyligen lyckats sätta stopp för att 
konkurrenskraften försämras ytterligare, visar 
skillnaden mellan den sektor som är exponerad för 
internationell handel och enhetsarbetskostnaderna 
inom ekonomin som helhet att exportföretagens 
kostnadstryck till följd av den slutna sektorn inom 
ekonomin fortfarande minskar den externa 
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konkurrenskraften. Situationen i Finland 
förvärrades särskilt 2008–2009, i förhålland till 
andra jämförbara länder (10). 

Diagram  2.2.8: Den reala effektiva växelkursen 
justerad för exportpriser i förhållande till den 
reala effektiva växelkursen justerad för 
enhetsarbetskostnaderna inom ekonomin 
som helhet, 1999–2014 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Konkurrenskraft på andra områden än 
priskonkurrensförmågan 

 De externa utmaningarna för konkurrenskraften 

Finlands försämrade handelsbalans efter 2002 
tyder på underliggande svagheter inom 
konkurrenskraften. Handelsindikatorerna tyder 
på tre samtidiga utvecklingstrender. För att förstå 
dem måste man göra en åtskillnad mellan 
förändringarna i exporten och importen samt den 
landsspecifika och den globala utvecklingen. 

Den första trenden som haft en avgörande 
inverkan på handelsbalansen är det allt sämre 
exportresultatet, som främst beror på en 
minskad efterfrågan på vissa finska produkter. 
Detta kan skönjas av att Finlands 
exportmarknadsandel minskar. Även om 
minskningen avtagit den senaste tiden var den 
särskilt markant 2009 och 2010. Den kumulerade 
förlusten av marknadsandelar uppgick till mer än 
                                                           
(10) Utvecklingen för övriga kostnader diskuteras mer i detalj i 

Makroekonomiska obalanser – Finland 2014, European 
Economy, Occasional Papers 177, mars 2014. 

32 % 2008–2013, den största förlusten i EU-28, 
vilket också framgår av resultattavlan för 
förfarandet vid makroekonomiska obalanser 
(diagram 2.2.9 och 2.2.10). Det är viktigt att 
komma ihåg att siffrorna för Finlands och 
euroområdets exportmarknadsandelar före 2008 
följde samma utveckling, förutom under krisen i de 
nordiska länderna i början av 1990-talet.  Den 
finska marknadsandelen började minska först 2009 
(diagram 2.2.11). 

Diagram  2.2.9: Förändring av 
exportmarknadsandelen (%) 
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Diagram 2.2.10: Exportmarknadsandel, Finland, årlig 
förändring (%) 
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Diagram 2.2.11: Exportmarknadsandel, Finland, 
jämfört med exportmarknadsandelen för 
hela euroområdet (%) 
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Ali-Yrkkö, Jyrki (red.), Nokia and Finland in a Sea of 
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Den minskade exportmarknadsandelen berodde 
till stor del på att exportmarknadsandelen för 
varor kollapsade. Den minskade med 34,5 % 
(dvs. från 0,68 % till 0,45 %) 2008–2013. År 2003 

verkade det som om Finlands 
exportmarknadsandel för varor ökade för första 
gången sedan 2007. Men eftersom ökningen 
uppvägdes av att exportmarknadsandelarna för 
tjänster fortsatte att försämras noterades ytterligare 
en nedgång 2013. Dessutom minskade inte enbart 
exporten utan också exportens inhemska 
förädlingsvärde (diagram 2.2.12 och 2.2.13). 

Diagram 2.2.12: Exportens inhemska förädlingsvärde 
(% av BNP) 
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Källa: Ameco, OECD, Europeiska kommissionen 

  

Diagram 2.2.13: Inhemska mervärdet av den 
utländska efterfrågan, förändringar 2000–
2009, % av BNP 
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De finska exportmarknadsandelarna minskade 
i de flesta produktkategorier 2000–2013. En 
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viktig omständighet var att de produkter som 
innehade den största exportandelen 2000, dvs. 
elektrisk och elektronisk utrustning, papper, en 
viss typ av utrustning och träprodukter, hörde till 
dem som förlorade de största marknadsandelarna. 
Samma sektorer stod för det minskade mervärdet i 
den totala externa efterfrågan (5 % av BNP 2000–
2009), som endast delvis vägdes upp av att 
resultatet av företagstjänsterna förbättrades. Dessa 
produkter hörde också till dem som globalt sett 
förlorade de största andelarna inom handeln 
(diagram 2.2.14). 

Diagram 2.2.14: Exporten per produktkategori 2000–
2013 
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På samma sätt som enbart exporten av 
mobiltelefonerna stod för en betydande del av 
det ekonomiska uppsvinget, stod kollapsen av 
exporten av mobiltelefonerna för runt hälften 
av den totala minskningen av Finlands 
exportmarknadsandel av varor. 
Mobiltelefonernas andel av den finska 
varuexporten minskade från 13 % 2000 till 1 % 
2013. Andelen högteknologiska produkter minskar 
sålunda från cirka 20 % i början av 2000-talet till 
cirka 5 % 2013.  Om man lyfter ut den effekt som 
handeln med mobiltelefoner hade, uppgick den 
sammanlagda minskningen av marknadsandelen 
till nästan 20 % 2008–2013, den största 
minskningen i EU-28. Detta visar att förlusten av 
exportmarknadsandelen även rörde andra varor 
och återspeglar en negativ förändring i den 
internationella efterfrågan ur finsk synvinkel. 

Näringslivets specialisering i produkter vars andel 
av den totala världshandeln minskade (dvs. 
sammansättningseffekten från världshandelns 
ändrade struktur) förklarar en tredjedel av 
exportmarknadsandelens totala minskning 
(diagram 2.2.16). 

Även om Nokia fortfarande spelar en stor roll i 
den finska ekonomin, var företagets roll mycket 
större innan konkurrenterna började angripa 
det på flera fronter från och med 2007.  Vid 
millennieskiftet stod Nokia för 3–4 % av Finlands 
BNP och 30 % av FoU, 1 % av sysselsättningen 
och mer än 20 % av landets totala export (diagram 
2.2.15). År 2003 stod Nokia t.ex. för 23 % av den 
totala bolagsskatten. Trots att Nokia spelade en 
dominerande roll i produktionen av mobiltelefoner, 
var den finska exporten av mobiltelefoner aldrig 
mer än 10 % av världsexporten. Detta ger vid 
handen att största delen av tillverkningen och den 
slutliga monteringen av Nokias telefoner ägde rum 
utomlands. Trots det var det Nokia som skapade 
och stod för 40–50 % av det totala mervärdet för 
sina mobiltelefoner (11). Största delen (cirka 80 %) 
av det mervärde som Nokia skapade uppstod under 
första hälften av 00-talet. Nokias andel av den 
globala värdekedjan minskade dock med tiden. 
När det gällde grundmodellerna som var avsedda 
för tillväxtmarknaderna och som inte enbart 
producerades utan också utformades utanför 
Europa minskade Nokias andel med cirka 20 %. 

Diagram 2.2.15: Nokias bidrag till den finska BNP:n (%) 
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(11) Omvänt stod tillverkningen och den slutliga monteringen 

enbart för 2–5 % av den globala värdekedjan. 
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Denna bild kan nyanseras ytterligare av en s.k. 
shift-share analys av de faktorer som påverkade 
handeln och som också tar hänsyn till 
geografiska faktorer. Den visar att den största 
minskningen av exportmarknadsandelen 2000–
2013 härrörde sig från ett sämre resultat på 
produktmarknaderna och de geografiska 
marknaderna. Den ursprungliga 
produktspecialiseringen påverkade också 
exportresultatet negativt. Dessa faktorer 
balanserades delvis upp av den ursprungliga 
specialiseringen i snabbt växande ekonomier. 
Dessa uppgifter återspeglar ännu inte effekterna av 
den försämrade ryska ekonomin som Finland är 
mer exponerad för än andra EU-länder (faktaruta 
2.2.1 innehåller fler uppgifter om det ekonomiska 
förhållandet mellan Finland och Ryssland). 

Diagram  2.2.16: Förändringar av den finska 
exportmarknadsandelen 2000–2013 
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(1) De utlyfta bitarna anger ett positivt bidrag 
Källa: Comtrade, Europeiska kommissionen 

Den andra orsaken till den försämrade bytes- 
och handelsbalansen är en ökad import för att 
tillfredsställa den inhemska efterfrågan, även 
om denna faktor ofta förbises. Tillväxten i 
importen främjades av att hushållens konsumtion 
ökade, särskilt efter 2008 (diagram 2.2.17), och att 
importintensiteten i den inhemska efterfrågan 
ökade, från 23 % 2000 till 26 % 2011. Mellan 
2000 och 2008 återspeglade sig den ökande 
konsumtionen i en ökad reell konsumtion. Även 
om hushållens reella konsumtion sjönk 2009, 
återhämtade den sig snabbt 2010 och 2011 för att 
därefter stabilisera sig. Detta tillsammans med en 
BNP som fortfarande är lägre än före krisen ledde 
till att importen ökade. Efter 2009 främjades 

konsumtionen av förbättrade reala disponibla 
bruttoinkomster som ökade fram till 2011 och som 
därefter stabiliserades i ljuset av den långsamma 
anpassningen av arbetsmarknaden (i både löner 
och sysselsättning) till försämrad tillväxt och till 
följd av förbättrade löpande transfereringar till 
hushållen. Trots de försämrade nationella 
inkomsterna kunde hushållen upprätthålla sin reala 
konsumtion utan att minska på sina besparingar. 

Diagram 2.2.17: Hushållens konsumtion och 
nettoexporten (% av BNP) 
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Exporten och importen bidrog lika mycket till 
att handelbalansen försämrades efter 2000. För 
detta talar beräkningarna som filtrerar bort det 
utländska mervärdet från exporten och den 
exportrelaterade importen från den totala 
importen (12). I de flesta länder ökade 
specialiseringen både exporten och importen. 
Exporten förbättrades ofta mer än importen, och 
nettoexporten förbättrades därför i allmänhet under 
denna period (diagram 2.2.18). I Finland var det 
emellertid så att importen för att tillfredsställa den 
inhemska efterfrågan fortsatte att växa vid sidan av 
den försämrade exporten, och nettoexporten blev 
negativ 2011. Att nettoexporten försämrades med 
10 % av BNP återspeglades i en lägre export på 
4,8 % av BNP och en högre import på 5,2 % av 
BNP (diagram 2.2.19).  

                                                           
(12) Exporten (det inhemska mervärdet som ingår i den slutliga 

utländska efterfrågan) = den totala exporten * (1-importen 
av exporten). 

Importen (importen till förmån för den slutliga inhemska 
efterfrågan) = - (importen av exporten * den totala 
exporten). 
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Faktaruta 2.2.1: De utländska direktinvesteringarna, handelsförbindelserna och särskilt energin 
knyter Finland till Ryssland 

 

• De finska utländska direktinvesteringarna i Ryssland har ökat under de senaste tio åren, och takten är
snabbare än för de totala finska utländska direktinvesteringarna. Detta är följden av affärsmöjligheterna i
Ryssland, med vinstmarginaler som befinner sig över genomsnittet. År 2013 uppgick de direkta 
investeringarna till 1,4 % av BNP i Finland. Ryssland kom på sjätte plats när det gällde utländska
direktinvesteringar från Finland. De finska företagen är i huvudsak verksamma inom detaljhandeln och
inom bygg- och tillverkningsindustrin i Ryssland. De ryska investeringarna i Finland har hållit sig på 0,4 % 
av BNP under de senaste 5 åren. År 2013 uppgick Finlands primära nettoinkomster från
direktinvesteringarna i Ryssland till cirka 0,3 % av BNP (i linje med en mycket hög avkastning på 24 % 
2013). 

• Ryssland är Finlands tredje största exportland. Den finska exporten består av olika tillverkade produkter,
alltifrån livsmedel till investeringsvaror. De stod för cirka 10 % av den totala exporten 2013. Ryssland stod 
för cirka en femtedel av den totala utländska importen av de insatsvaror som användes till att åstadkomma
den finska exporten. Inom handelsbalansen får Finland de flesta inkomsterna från turismen.  

• Ryssland är Finlands främsta importkälla, främst av råmaterial, framför allt råolja och naturgas. År 2013 
steg värdet på importen av råoljan och naturgasen till cirka 70 % av den totala importen från Ryssland. 
Finland importerar 100 % av sin naturgas och nästan 90 % av sin olja och sitt kol från Ryssland.  

• Oljeraffinaderierna i Finland har specialiserat sig på att raffinera rysk olja. Den ryska oljan är billigare, men
kräver mer raffinering än andra oljor på marknaden. Det mesta av det transportbränsle som används i
Finland raffineras i landet, och mer av hälften av det som raffinaderierna produceras exporteras. 
Nettoexporten av raffinerade oljeprodukter som härstammar från rysk olja stod för 1,4 % av BNP 2013. 

• Energiberoendet av ryska energiprodukter uppgick till cirka 40 %. De inhemska energikällorna, såsom 
vattenkraft och brännved, stod för cirka 35 % av energimixen. Oljan stod för en femtedel, medan 
naturgasen för närvarande uppgår till under 10 % av Finlands energimix. Närmare 70 % av Finlands 
gaskonsumtion används till fjärrvärme och elektricitet. I städerna är fjärrvärmen nästan det enda sätt som 
man värmer upp hemmen. 

 
 
Diagram 1: Utländska direktinvesteringar från Finland till Ryssland och energiimporten binder Finland vid Ryssland. 
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Diagram 2.2.18: Export och import, förändringarna i 
EU-28, 2000–2011 (% av BNP) 
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 Diagram 2.2.19: Export och import, Finland (% av BNP) 
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Vissa globala fenomen har påverkat Finlands 
bruttohandel, men inte handelsbalansen. 
Framför allt har världshandeln ständigt ökat i 
ljuset av den ökade specialiseringen och den 
internationella arbetsfördelningen. Därför nästan 
fördubblades Finlands export och import under de 
två senaste årtiondena. Exporten utgjorde också en 
allt större andel av mervärdet i övriga länder 
(diagram 2.2.20). Utvecklingsländernas 
exportmarknadsandel har dessutom ökat i 
förhållande till industriländerna. Närmare bestämt 
sjönk industriländernas exportmarknadsandel från 
66 % 2000 till 51 % 2013. 

Diagram 2.2.20: Exporten och importen samt det 
utländska mervärdet från exporten, Finland 
(% av BNP) 
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Till följd av chockerna på utbudssidan har 
många finska företag omstrukturerat och 
omlokaliserat sin produktion i syfte att 
optimera sitt deltagande i de globala 
värdekedjorna. Detta krävde i början utländska 
direktinvesteringar utomlands, vilka framför allt 
gjordes vid millennieskiftet (diagram 2.2.21). 
Omlokaliseringen av produktionen minskade 
(under i övrigt lika förhållanden) de finska 
bruttohandelsindikatorerna och nettoexporten av 
varor. I linje med denna trend förlorade den finska 
varuexporten terräng efter 2000. Samtidigt 
förbättrade denna strategi exporten av tjänster, som 
ökade 2000–2008 och fördubblades under denna 
period (diagram 2.2.22). Trots att produktionen 
globaliserades kunde företagens på så sätt 
fortfarande skapa och registrera största delen av 
mervärdet i sina finska huvudkontor. Fram till 
2008 hölls bidraget från det inhemska mervärdet i 
exporten till den finska BNP:n på en relativt stabil 
nivå (diagram 2.2.12). På det hela taget har 
omlokaliseringen endast haft en begränsad 
inverkan på BNP och handelsbalansen i Finland. 
Det är också en förklaring till de begränsade 
förbättringarna av faktorinkomsterna i 
bytebalansen, eftersom mervärdet i dotterbolag 
utomlands knappt ökade och det därför troligtvis 
inte var viktigt för de finska multinationella 
bolagen att överföra vinsten till hemlandet. 
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Diagram 2.2.21: De finska utländska 
direktinvesteringarna jämfört med EU-28 och 
resten av världen 
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Diagram 2.2.22: Export av varor och tjänster, Finland 
(% av BNP) 
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Bedömning av entreprenörskap 

I utvecklade ekonomier bestäms de 
komparativa fördelarna och tillväxten inte bara 
av de traditionella produktionsfaktorerna utan 
också av ett klimat som gynnar 
entreprenörskap. Ett gynnsamt klimat för 
entreprenörskap främjar skapandet av nya företag 
och kan under vissa omständigheter ha en positiv 
inverkan på tillväxten. Ett sådant klimat leder till 
kunskapsspridning, till ett större antal och en större 
mångfald företag samt till ökad konkurrens. Men 
även bland de utvecklade länderna kan 

entreprenörskapet och fördelningen av företag 
efter storlek skilja sig från land till land av olika 
skäl, som företagsklimat och kulturella aspekter. 

Undersökningar visar att entreprenörskap och 
nystartade företag på senare tid har fått större 
betydelse – efter en lång nedåtgående trend – 
särskilt i innovationsdrivna ekonomier. Detta 
beror på att innovation sprids på nya sätt och på att 
entreprenörerna har fått en större roll i detta. Det 
blir också allt viktigare med ett klimat som gynnar 
entreprenörskap eftersom att det inte är självklart 
att kunskap samt forskning och utveckling sprids 
bara för att de finns och eftersom förmågan att 
förverkliga nya idéer genom att skapa nya företag 
också är viktig för den ekonomiska produktionen. 
Ett klimat som gynnar entreprenörskap är med 
andra ord en faktor som också behöva beaktas när 
man söker en förklaring till varför de ekonomiska 
resultaten varierar (13).  

Unga företag tenderar att skapa ett 
oproportionerligt stort antal arbetstillfällen, 
särskilt under startfasen. Omvänt går flest 
arbetstillfällen förlorade i små och utvecklade 
företag. Medan mindre än 10 % av nystartade 
företag kommer att sysselsätta fler än 10 personer 
står de för en stor del (ibland en majoritet) av 
nettoantalet nya arbetstillfällen som skapas (14). 
Empiriska analyser tyder också på att den höga 
omsättningen på företag kan öka 
konkurrenskraften och tillväxtpotentialen för de 
företag som klarar sig. 

På det hela taget har Finland strukturella 
konkurrensfördelar att bygga vidare på. En 
jämförelse av konkurrenskraftsindikatorerna för 
olika internationella organisationer visar att 
Finland klarar sig bra när man ser till långsiktiga 
strukturella indikatorer som utbildning, FoU-
investeringar och den offentliga förvaltningens 
kvalitet. Landet ligger konsekvent bland de 
främsta t.ex. i de rankningar som görs av 
                                                           
(13) Detta stöds t.ex. av Audretsch, D.B. & M. Keilbach, 

”Entrepreneurship capital and economic performance”, 
Centre for Economic Policy Research Discussion Paper 
DP3678, CEPR, London, 2003 och av Saxenian, A., 
Regional Advantage, Harvard University Press, 
Cambridge, MA, 1994. 

(14) Denna allmänna slutsats gäller även Finland, se C. 
Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, ”The Dynamics of 
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”, 
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers no. 
14, 2014.  
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Världsekonomiskt forum. Däremot är betyget 
sämre (en mittenplats) om man ser till kortsiktiga 
indikatorer för kostnadsrelaterad konkurrenskraft, 
t.ex. i de rankningar som görs av Institute for 
Management Development (IMD). För att ett land 
ska vara attraktivt ur investeringssynpunkt ska 
helst både de strukturella faktorerna och 
kostnadsbasen vara konkurrenskraftig(15).  

De grundläggande förutsättningarna för 
entreprenörskap är goda. Enligt GEM (Global 
Entrepreneurship Monitor) stöder den finska 
regeringens politik, den goda tillgången till 
finansiering och det utmärkta utbildningssystemet 
entreprenörskap. Dessutom visar den senaste 
GEM-rapporten att finländarna upplever att 
affärsmöjligheterna är goda, även om deras 
uppfattningar om detta i viss mån har försämrats 
till följd av den negativa ekonomiska utvecklingen. 
Andelen av den vuxna befolkningen i Finland som 
anser sig ha tillräcklig kunskap och förmåga att 
starta ett företag (33 %) är ungefär lika stor som 
genomsnittet för de nordiska länderna (35 %), men 
lägre än genomsnittet i innovationsdrivna 
ekonomier (41 %). 

Finland hör till de ledande länderna när det 
gäller innovation, och dess exportsektor är 
specialiserad på kvalitetsprodukter 
(diagram 2.2.23). Landets innovationsresultat 
förbättrades fram till 2011 och har därefter varit 
stabila, visar EU-kommissionens resultattavla för 
innovationsunionen 2014. Finland ligger över EU:s 
genomsnitt för de flesta indikatorer. Jämfört med 
andra EU-länder utgörs landets relativa svagheter 
av de mindre företagens bidrag till innovation, 
gemensamma offentlig-privata publikationer och 
öppenheten i forskningssystemet. 

                                                           
(15) Se Pajarinen & Rouvinen, Kilpailukyky à la IMD ja WEF, 

ETLA 2014 http://www.etla.fi/julkaisut/kilpailukyky-a-la-
imd-ja-wef/  

Diagram 2.2.23: Innovation och specialisering på 
kvalitetsprodukter för export 
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Ett gynnsamt företagsklimat, välfungerande 
institutioner och en positiv attityd till 
entreprenörskap kan ändå inte ensamma 
garantera att fler startar eget (16). I dag är 
mindre än 10 % av småföretagen i Finland (17) — 
dvs. företag med högst 50 anställda — nystartade 
företag. Detta är den näst lägsta andelen i 
databasen DynEmp (18). Omvänt är närmare 60 % 
av småföretagen äldre än 10 år, vilket också är 
exceptionellt (diagram 2.2.24). Jämfört med andra 
länder betyder det att en relativt stor andel 
småföretag utgörs av företag som inte växer men 
som klarar sig ändå. Cirka 40 % av företagen i 
Finland (cirka 38 % i tillverkningsindustrin och 
42 % i tjänstesektorn) kommer aldrig att ha fler än 
en anställd. Detta är den högsta andelen bland de 
18 länder som undersöktes (diagram 2.2.25) (19). 
Den höga andelen småföretag som också är relativt 
gamla kan allmänt tyda på en felfördelning av 
                                                           
(16) Detta stöds av Bottke, P.J. & Coyne, C.J., ”Context 

Matters: Institutions and Entrepreneurship”, Foundations 
and Trends in Entrepreneurship, 5(3), 2009. 

(17) Om man ser till antalet företag i olika storleksklasser 
dominerar småföretagen i den finska ekonomin, i linje med 
den allmänna tendensen. 

(18) Databasen DynEmp upprätthålls av OECD. Närmare 
information finns i C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, 
”The Dynamics of Employment Growth: New Evidence 
from 18 Countries”, OECD Science, Technology and 
Industry Policy Papers no. 14, 2014. 

(19) Enmansföretag har inte tagits med i de viktigaste utdata i 
DynEmp för att garantera enhetlighet mellan länderna. 
Följaktligen kan den höga andelen enmansföretag i Finland 
inte förklara varför så få småföretag är unga. 

http://www.etla.fi/julkaisut/kilpailukyky-a-la-imd-ja-wef/
http://www.etla.fi/julkaisut/kilpailukyky-a-la-imd-ja-wef/
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resurser vilket enligt kan studier begränsa 
produktivitetstillväxten. 

Diagram 2.2.24: Småföretagens åldersfördelning (i %) 
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Diagram 2.2.25: Andel sysselsatta i företag som inte 
kommer att anställa fler än en person 
(tillverkning) 
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Källa: C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, ”The Dynamics of 
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”, 
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Andelen unga företag – dvs. sådana som är 
mindre än fem år gamla – bland småföretagen 
är av olika skäl låg i Finland. För det första har 
nyföretagandet, dvs. andelen nystartade företag av 
samtliga företag, varit näst lägst i DynEmp varje år 
sedan 2001 (diagram 2.2.26). För det andra är 

företagens tillväxtpotential mätt i sysselsättning 
liten jämfört med andra länder (20). För det tredje 
växer en relativt stor andel unga finska företag inte 
när det gäller antalet anställda och har ändå klarat 
sig. Allmänt taget är bidraget från unga små och 
medelstora företag till bruttoantalet nya 
arbetstillfällen i Finland lägst bland de länder som 
ingår i undersökningen. Finland och Italien är 
dessutom de enda länderna där nystartade företag 
bidrar mindre till skapandet av arbetstillfällen än 
unga etablerade företag i tillväxt. 

Utöver dessa långsiktiga indikatorer har de små 
och medelstora företagen i Finland återhämtat 
sig långsamt efter krisen 2008, särskilt i fråga 
om sysselsättning. När det gäller mervärde har de 
små och medelstora företagen i Finland återhämtat 
sig relativt väl efter den första chocken, men 
antalet anställda minskade med mer än 2,1 % 
mellan 2008 och 2013. Återhämtningen inom de 
finska små och medelstora företagen förväntas 
fortsätta åtminstone under 2015, men utan att det 
skapas några nya arbetstillfällen. Medan mervärdet 
förväntas fortsätta öka något, väntas 
sysselsättningen i små och medelstora företag 
minska med mer än 1 %. Antalet små och 
medelstora företag förväntas fortsätta att sjunka. 

Mot bakgrund av detta har den finska 
regeringen vidtagit flera åtgärder för att 
stimulera entreprenörskap och stödja nya 
företag. Finland är ett av de EU-länder som 
kommit längst med genomförandet av 
småföretagsakten (SBA) (21). De slutliga resultaten 
av satsningarna går inte att utvärdera eftersom 
bekräftade statistiska uppgifter endast är 
tillgängliga fram till 2011. Däremot finns det 
uppgifter från olika undersökningar från de senaste 
åren. Enligt den senaste GEM-undersökningen 
hade endast 9 % av den vuxna befolkningen som 
inte redan var entreprenörer planer på att starta 
eget i Finland. I andra innovationsdrivna 
ekonomier, t.ex. i USA och Sverige, är andelen 
                                                           
(20) Denna slutsats dras av att den genomsnittliga 

sysselsättningen i gamla företag – dvs. sådana som är minst 
10 år gamla – är ungefär lika stor som genomsnittet i de 
länder som ingår i undersökningen, medan det 
genomsnittliga antalet anställda i nystartade företag är 
högt. 

(21) På sju av småföretagsaktens områden ligger Finland över 
EU:s genomsnitt och på två områden, nämligen statligt stöd 
och offentlig upphandling samt miljö, är man på samma 
nivå som genomsnittet i EU. Finland ligger efter de andra 
EU-länderna endast när det gäller inremarknadspolitiken. 
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mycket högre (17 respektive 11 %). Trots att 
andelen etablerade entreprenörer i Finland 
motsvarar genomsnittet bland innovationsdrivna 
ekonomier, hör andelen nya entreprenörer (22) till 
de lägsta (2,7 % mot 4,7 %). Också när det gäller 
tidiga stadier av entreprenörskap och förnyat icke-
etablerat entreprenörskap ligger Finland under 
genomsnittet (23). 

Diagram 2.2.26: Andelen nystartade företag 
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(1) Diagrammet visar andelen nystartade företag (dvs. 
andelen nystartade företag av alla företag) efter land, i 
genomsnitt under de angivna treårsperioderna. Med 
nystartade företag avses företag som är mellan 0 och 2 år 
gamla. 
Källa: C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, ”The Dynamics of 
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”, 
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers no. 
14, 2014a. 

Ännu mer slående är att så få finska 
entreprenörer har för avsikt att nyanställa i 
någon större utsträckning. År 2014 uppgav 
endast 15,7 % av entreprenörerna i det tidiga 
stadiet att de hade för avsikt att anställa minst fem 
personer under de kommande fem åren. Siffran är 
under genomsnittet både för innovationsdrivna 
ekonomier och för tidigare år (diagram 2.2.27). 

                                                           
(22) Nya entreprenörer håller på att starta ett företag som de 

äger helt eller delvis och som inte har betalat lön eller 
annan ersättning till ägarna i mer än tre månader. 
Entreprenörer i det tidiga stadiet utgörs av personer som 
antingen är nya entreprenörer eller ägare/företagsledare i 
nya företag, dvs. företag som har betalat ut ersättning till 
ägaren i högst 42 månader. 

(23) Olika uppskattningar ger emellertid vid handen att andelen 
nystartade företag och det privata riskkapitalet i den 
tekniska sektorn i de nordiska länderna, inklusive Finland, 
är hög jämfört med andra regioner. Se 
http://www.thenordicweb.com/ 

Diagram 2.2.27: Tillväxtprognos för entreprenörer i det 
tidiga stadiet i innovationsdrivna ekonomier 
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(1) Andelen entreprenörer i det tidiga stadiet som tror sig 
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På motsvarande sätt var endast 22 % av 
entreprenörerna i det tidiga stadiet inriktade på 
innovation 2013. Även detta är klart under 
genomsnittet för innovationsdrivna ekonomier. 
Situationen har försämrats sedan 2012. Detta är 
förvånande eftersom GEM-undersökningar i 30 
länder visar att det finns ett positivt samband 
mellan innovativt entreprenörskap och 
högskoleutbildning, självförtroende och 
uppfattningen om de möjligheter som finns och 
eftersom BNP per capita har en positiv inverkan på 
innovationsbenägenheten hos nya entreprenörer, 
dvs. precis de faktorer som hör till den finska 
ekonomins styrkor (24). 

Finska entreprenörer i det tidiga stadiet satsar 
lite på internationella marknader. Endast 11 % 
av dem förväntar sig att mer än 25 % av kunderna 
kommer att vara internationella, vilket är en av de 
lägsta siffrorna bland de innovationsdrivna 
ekonomierna under 2013. Detta är 
anmärkningsvärt eftersom de studier som gjorts 
(25) visar att det i flera asiatiska länder finns ett 
betydande positivt samband mellan 
exportorienterat entreprenörskap i tidiga stadier 
                                                           
(24) Närmare analyser finns i Koellinger, Ph.D., ”Why are some 

entrepreneurs more innovative than others?”, Small 
Business Economics 31, 2008, s. 21–37. 

(25) Närmare analyser finns i Terjesen, Siri & Hessels, Jolanda, 
”Varieties of export-oriented entrepreneurship in Asia”, 
Asia Pacific Journal of Management 26 (3), 2009, s. 537-
561. 
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och inkomstnivån per capita samt en positiv 
korrelation mellan entreprenörskap med utsikter 
till snabb tillväxt och inkomst per capita (26). Att 
de finska entreprenörerna i tidiga stadier har 
relativt blygsamma ambitioner att expandera 
internationellt tycks därför inte återspegla 
konjunkturläget i ekonomin, eftersom siffrorna var 
liknande redan före krisen. 

Undersökningar avslöjar en del av orsakerna 
till att klimatet för entreprenörskap inte är så 
gynnsamt i Finland. I den senaste 
Eurobarometerundersökningen om 
entreprenörskap från 2012 uppgav endast 24 % att 
de helst ville starta eget. Detta är under 
genomsnittet i EU, som var 37 % år 2012, och 
även betydligt lägre än det genomsnitt på 41 % 
som uppmättes i Finland 2009. Under de senaste 
åren har det visserligen blivit allt vanligare i EU-
länderna att man väljer att ta anställning, kanske på 
grund av sämre ekonomiska förhållanden, men 
minskningen med 17 procentenheter är dubbelt så 
hög som minskningen på 8 procentenheter på EU-
nivå. Att man hellre tar anställning än startar eget 
är ett strukturellt utmärkande drag för Finland och 
något som framgick redan vid undersökningar som 
gjordes tidigare, i ekonomiskt goda tider, till 
exempel i 2007 års undersökning om 
entreprenörskap i EU-25.  

När det gäller företagsetablering och 
entreprenörskap har finländarna många 
farhågor. Jämfört med genomsnittet i EU är de 
mer rädda för att de skulle få en oregelbunden eller 
osäker inkomst (41 % mot 33 %) och för att själva 
företagsetableringen skulle kräva mycket mer tid 
och energi av dem (33 % mot 13 %) (27). En 
tredjedel av de tillfrågade sade dock att de kunde 
tänka sig att starta eget under de kommande fem 
åren, vilket är något högre än EU-genomsnittet. De 
finländare som vill starta eget säger att de största 
fördelarna är möjligheterna till oberoende och 
självförverkligande samt friheten att välja var och 
när man jobbar. Betydligt fler är genomsnittet i EU 
anger valfriheten som orsak (47 % mot 30 %). 
Däremot var det inte lika vanligt som på EU-nivå 
att finländarna ville starta eget på grund av 
                                                           
(26) Närmare analyser finns i Wennekers, A.R.M., van Stel, A. 

J., Carree, M.A., & Thurik, A.R., ”The relation between 
entrepreneurship and economic development: is it U-
shaped?” Foundations and Trends in Entrepreneurship, 
6(3), 2010, s. 167-237. 

(27) Det var tillåtet att ge flera svar. 

möjligheterna till bättre inkomster. Detta framgick 
både av 2012 års undersökning om 
entreprenörskap och av tidigare undersökningar. 
Intressant nog väljer färre av dem som hade slutat 
vid Nokia att börja jobba för företag som är mindre 
än två år gamla (nystartade företag). Mellan 1995 
och 2000, när it-boomen var som störst, var 
andelen 34 %, medan den mellan 2008 och 2010 
minskade till 15 % (28). Detta stöder slutsatserna i 
attitydundersökningen. 

I 2013 års GEM-rapport för Finland 
konstateras det att landet hade svårt att behålla 
sin ställning i mittfältet när det gäller 
entreprenörskap. Trots en politik och ett klimat 
som stöder entreprenörskap leder positiva 
uppfattningar om affärsmöjligheter och om de 
kunskaper och färdigheter som behövs inte till att 
det startas nya företag. Finland har måhända 
potentiella entreprenörer med nya idéer och 
kunskaper, men saknar sådana personer som tar 
initiativet och utnyttjar de möjligheter som finns. 

Slutsatsen är alltså att det låga antalet 
nystartade företag och det stora antalet 
småföretag som inte växer sig större kan tolkas 
som att den kreativa förstörelsen inte är en så 
stark process. Det begränsar också de positiva 
effekterna av det generellt sett utmärkta 
företagsklimatet. 

                                                           
(28) En närmare analys finns i Pajarinen, M. & Rouvinen, P, 

”Nokia’s Labor Inflows and Outflows in Finland: 
Observations from 1989 to 2010”. ETLA Reports nr 10, 
2013. 
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Skuldsättning 

Skuldsättningen inom den privata sektorn är 
fortsatt hög. Skulderna har ökat under det senaste 
årtiondet, särskilt under 2007–2009. Åren 2010–
2013 låg skuldkvoten hela tiden på 169–170 % av 
BNP. Skulderna inom den privata sektorn kan 
främst (till nästan två tredjedelar) tillskrivas de 
icke-finansiella företagen, såsom diagram 3.3.1 
visar. De finska hushållen och icke-finansiella 
företagen är förhållandevis högt belånade, vilket 
betyder att skulderna är höga i förhållande till 
tillgångarna. Skuldnivåerna har dock inte ökat i 
Finland under de senaste åren.  

Diagram 2.3.1: Skuld per sektor (icke-konsoliderade 
uppgifter) – Finland 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Den höga skuldsättningen verkar inte innebära 
några omedelbara risker eller problem för 
ekonomin. Trots att skuldsättningen är relativt hög 
är lånekostnaderna för närvarande låga eftersom 
räntorna är så låga. Företagens höga skuldsättning 
har inte påverkat den ekonomiska 
omstruktureringen negativt och tillgången till 
finansiering är fortfarande god. Sammantaget är 
den finska företagssektorn en nettolångivare i 
nationalräkenskaperna. 

Bedömning av finanssektorn  

Riskerna för den finansiella stabiliteten är 
sannolikt små eftersom finanssektorn i Finland 
verkar stark. I november 2014, som är den 

senaste månaden för vilken det finns uppgifter, 
ökade lånen till hushållen med 2 % på årsbasis 
(diagram 2.3.2). Bolånen ökade bara måttligt 
(1,6 %), medan konsumentkrediterna ökade 
förhållandevis mycket, med 4,4 % på årsbasis. 
Företagslånen ökade med 4,6 % på årsbasis i 
november 2014. Detta är en smärre nedgång 
jämfört med tidigare under året, då tillväxten låg 
på 5–6 %. Företagens lån som andel av BNP 
förblev relativt konstant kring 35 %. Inom 
företagssektorn i Finland har skuldminskning skett 
i liten omfattning och endast kortvarigt, under 
2009. Utlåningen till den offentliga sektorn ökade 
med 11,1 % i november 2014. Bankkrediterna till 
den offentliga sektorn har ökat snabbt sedan 2009, 
och deras andel av BNP har stigit från 3 % till 6 %. 
Krediterna fortsatte alltså att öka trots 
lågkonjunkturen. De låga räntorna har varit en av 
de viktigaste orsakerna till denna utveckling. 
Kreditexpansionen tyder på att både privata och 
offentliga låntagare drar nytta av den stora 
likviditeten på marknaden och att de inte har några 
större svårigheter att få tillgång till finansiering. 
Undersökningar bekräftar detta. 

Diagram 2.3.2: Utlåning till hushåll och icke-
finansiella företag i Finland 
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Under 2014 motsvarade de finska bankernas 
nettoutlåning till ekonomin 7,7 % av BNP, 
vilket var högst i euroområdet. I nominella 
termer uppgick finansieringen till 15,7 miljarder 
euro, varav 2,8 miljarder för den offentliga 
sektorn, 8,2 miljarder för den privata icke-
finansiella sektor och 4,7 miljarder för andra 
tillgångar (tabell 2.3.1). Dessutom var finska 
banker nettolångivare till andra banker i 
euroområdet (3,9 miljarder euro) och till 
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ekonomier utanför euroområdet (1,1 miljarder 
euro). Utlåningen finansierades genom ökad 
emittering av kapital och skuldförbindelser på 
finansmarknaderna (8,8 miljarder euro) och en 
ytterligare minskning av de kassareserver som 
deponerades i Eurosystemet (11,7 miljarder euro) 
(29). De belopp som deponerades vid centralbanken 
sjönk från 80 miljarder euro 2012, då de var som 
högst, till 10 miljarder 2014. Läget har alltså 
normaliserats, med beaktande av att siffran för 
2012 var överdrivet hög på grund av inflödet av 
likvida medel till Finland åren 2011–2012, till 
följd av fristadseffekten under statsskuldskrisen i 
euroområdet (30). 

Indikatorerna på finansiell sundhet är 
fortfarande tillräckligt goda. Tillsynsuppgifterna 
visar att nedskrivningarna av lån i viss mån ökade 
under 2014, vilket bröt en längre nedåtgående 
trend (31). Den genomsnittliga andelen nödlidande 
lån på under 1 % är trots detta bland de lägsta i EU 
(tabell 2.3.2). Kapitaltäckningsgraden försämrades 
också något under första halvåret 2014, men steg 
igen under det tredje kvartalet. 
Lönsamhetsindikatorerna för sektorn ligger nära 
genomsnittet i EU. I Europeiska centralbankens 
heltäckande bedömning från oktober 2014 
bekräftades att de tre största bankerna, som sett till 
tillgångar står för mer än tre fjärdedelar av 
marknaden, har en tillräcklig kapitalbuffert för att 
klara svåra förhållanden. Enligt stresstestets 
negativa scenario skulle den genomsnittliga 
                                                           
(29) Bankernas nettoinlåning från Eurosystemet, vilken var 

betydligt lägre än deras deponeringar. 
(30) Detta analyserades i 2013 års fördjupade granskning av 

Finland. 
(31) Finansinspektionens pressmeddelande 10/2014 av den 30 

september 2014.  

kapitaltäckningskvoten minska till en 
kärnprimärkapitalkvot på 11,6 % senast 2016 (32). 
 

Tabell 2.3.2: Indikatorer på monetära finansinstituts 
sundhet – Finland 

(%) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Nödlidande lån 0,8 1,1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7

Kapitaltäckningskvot 13,7 14,6 14,6 14,4 17,2 16,3 15,6

Täckning, primärkapital 12,5 13,8 13,7 13,7 16,3 15,5 14,6

Avkastning på kapital 8,4 7,2 6,8 7,6 8,9 8,1 8,8

Avkastning på tillgånga 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4
 

(1) 2014 avser data fram till andra kvartalet 2014 
Källa: Europeiska centralbanken. 
 

Hushållens skulder och bostadsmarknaden 

Den främsta orsaken till den ökande 
skuldsättningen för hushållen var att bolånen 
snabbt ökade före finanskrisen. På senare tid 
har dock skulderna stigit betydligt 
långsammare. Hushållens skulder motsvarar i dag 
120 % av deras disponibla (netto)inkomst. Mellan 
2002 och 2009 ökade hushållens skulder avsevärt 
och lånens andel av den disponibla nettoinkomsten 
steg från 70 % till 110 %. Bolånens andel av 
hushållens totala skulder under de senaste 15 åren 
var i genomsnitt omkring 89 %. Andelen har varit 
förhållandevis stabil, men andra typer av skulder 
har också ökat. Många bostadsaktiebolag har tagit 
lån på grund av att fastigheterna i städerna är i 
behov av renovering. I slutändan är det hushållen 
som måste betala tillbaka dessa lån. Lånen ingår 
därför i posten hushållens långfristiga lån i 
räkenskaperna (33). Dessa lån har fortsatt att öka 
snabbt jämfört med ökningen av bolånen. För 
närvarande ökar bostadsaktiebolagens lån med mer 
än 10 % på årsbasis, medan bolånen ökar med 
strax under 2 %.  
                                                           
(32) Finansinspektionens pressmeddelande 14/2014 av den 3 

december 2014. 
(33) I Finlands banks statistiska uppgifter om lån ingår 

bostadsaktiebolagen i den icke-finansiella företagssektorn. 

 

Tabell 2.3.1: Finansiella flöden inom banksektorn, 1-10/2014 – Finland 

 Nettofinansiering per sektor EUR miljarder Nettofinansiering för banker EUR miljarder

Offentlig sektor 2,8 Finansmarknader (kapital och obligationer) 8,8

Privat sektor 8,2 Minskade kassareserver i Eurosystemet 11,7

Övriga tillgångar 4,7

Euro-områdets inter-bankmarknad 3,9

Fordringar utanför euro-området 1,1

Totalt 20,7 Totalt 20,5
Källa: Europeiska centralbanken. 
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Diagram 2.3.3: Hushållens lån efter typ 
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(1) Lån i kategorin F.4 inkluderar kortfristiga och långfristiga 
lån (F.42). Lån i kategorin F.42 inkluderar lån som tecknas 
av bostadsaktiebolag och som hushållen är ansvariga för. 
Lån i kategorin F.429 inkluderar andra långfristiga lån, 
bland annat hushållens bolån. 
Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Samspelet mellan ökade disponibla inkomster 
och reala fastighetspriser, lägre räntesatser och 
längre löptider för bolån förklarar bolånens 
snabba ökning 2002–2010. I Finland tas bolån 
oftast till rörlig ränta. Därför låg de genomsnittliga 
räntorna för bolån under 2000-talet nästan utan 
undantag under genomsnittet i euroområdet och 
minskade gradvis. Precis före den ekonomiska 
krisen steg referensräntorna, vilket i viss mån 
ledde till att bolånen inte ökade lika snabbt. Olika 
undersökningar (34) visar att löptiden för nya bolån 
har ökat från i genomsnitt 11 år under 1998 till 
cirka 16 år 2005 och till 17 år 2014. 

                                                           
(34) Årliga undersökningar utförda av Finansbranschens 

Centralförbund (www.fkl.fi/sv) om sparande, lån och 
betalningssätt. 

Diagram 2.3.4: Genomsnittliga bolåneräntor – ett 
urval länder 
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Källa: Europeiska centralbanken. 

Den snabba ökningen av de nominella och reala 
fastighetspriserna inleddes i mitten av 1990-
talet och fortsatte fram till den finansiella 
krisen 2008. Efter krisen och den återhämtning 
som följde, med en uppgång i fastighetspriserna 
under 2010, har man nyligen kunnat konstatera att 
de nominella fastighetspriserna småningom börjat 
gå ned (diagram 2.3.6). De reala fastighetspriserna 
har minskat sedan andra halvåret 2011 som en 
följd av den svaga ekonomiska situationen. Trots 
att fastighetspriserna gick ned under krisåren i 
början av 1990-talet steg fastighetspriserna i 
Finland 1990–2014 med totalt 80 %. I 
huvudstadsregionen har de nominella 
fastighetspriserna i stort sett fördubblats under 
samma period (diagram 2.3.5). Detta beror på att 
allt fler flyttar till Helsingfors och kringliggande 
kommuner samt till andra stadsområden från 
övriga delar av landet. Mellan 1994 och 2009 låg 
dock förhållandet mellan nominella 
fastighetspriser och hushållens disponibla inkomst 
under genomsnittet för 25-årsperioden. 
Förklaringen till detta är att hushållens inkomster 
ökade under de goda ekonomiska tiderna då både 
sysselsättningen och lönerna steg. 
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Diagram 2.3.5: Nominella fastighetspriser per region, 
1990 = 100 – Finland 
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Diagram 2.3.6: Ökningen av fastighetspriser och av 
bolån från monetära finansinstitut – Finland 
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Källa: Statistikcentralen, Finlands Bank, Europeiska 
kommissionen. 

Hushållens förmåga att betala sina skulder 
anses för närvarande vara tillfredsställande. 
Trots att hushållens skulder har ökat, har 
ränteutgifterna som andel av den disponibla 
inkomsten minskat kraftigt från den topp som 
nåddes 2008. Vid slutet av 2013 uppgick 

ränteutgifterna till mindre än 2 % av den 
disponibla inkomsten. Detta är lägre än 2004, då 
skuldnivån var 40 procentenheter lägre jämfört 
med den disponibla nettoinkomsten. För att minska 
riskerna föredrar många finländare fasta månatliga 
låneamorteringar. Vid en räntehöjning förlängs 
ofta lånets löptid i stället för att de månatliga 
betalningarna höjs. År 2012 valde 46 % av hushåll 
med bolån detta alternativ (35). 

Diagram 2.3.7: Skuldsättning, hushåll – Finland 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Hushållens tillgångar omfattar både finansiella 
och icke-finansiella tillgångar. I slutet av 2013 
bestod hushållens tillgångar av 85 miljarder euro i 
form av sedlar, mynt och inlåning, 97 miljarder 
euro i form av aktier och fordringar till ett värde av 
46 miljarder euro i försäkrings- och 
pensionssystem. De icke-finansiella tillgångarna 
uppgick till 413 miljarder euro, vilket till största 
delen utgörs av fastigheter och mark. Sammanlagt 
stod hushållens finansiella tillgångar för 112 % av 
BNP jämfört med deras skulder på 69 % av BNP. 
Hushållen har blivit mer skuldsatta, men eftersom 
de finansiella tillgångarna har ökat har skuldernas 
andel av de finansiella tillgångarna inte blivit 
större utan ligger kvar på 52 %. 

                                                           
(35)

 http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdist
otiedotteet/Documents/Otantatutkimus_asuntoluotoista_20
12.pdf  

 

http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdistotiedotteet/Documents/Otantatutkimus_asuntoluotoista_2012.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdistotiedotteet/Documents/Otantatutkimus_asuntoluotoista_2012.pdf
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdistotiedotteet/Documents/Otantatutkimus_asuntoluotoista_2012.pdf
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Diagram 2.3.8: Hushållens skulder – Finland 
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Fastighetspriserna ligger för närvarande något 
över det långsiktiga genomsnittet. I förhållande 
till deflatorn för privat konsumtion, den disponibla 
inkomsten per capita eller löneindexet ligger 
fastighetsvärderingen i Finland nu något över 
genomsnittet för 25-årsperioden. 
Fastighetspriserna har utvecklats fritt från i 
synnerhet deflatorn för privat konsumtion. I 
förhållande till deflatorn för privat konsumtion är 
fastighetspriserna i dag mer än dubbelt så höga än i 
förhållande till disponibel inkomst per capita och 
till löneindex. Samtliga dessa indikatorer närmar 
sig emellertid de långsiktiga nivåerna, men ingen 
kraftig justering väntas. 

Diagram 2.3.9: Värdering på fastighetsmarknaden – 
Finland 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Före finanskrisen kunde man se en relativt 
snabb ökning av de inflationsjusterade 
fastighetspriserna i flera länder, bland annat i 
Finland. Men de reala fastighetspriserna har varit 
relativt stabila i Finland de senaste åren. Tidigare 
analyser tyder på att den nuvarande värderingen av 
fastigheter i Finland har reagerat på utbuds- och 
efterfrågerelaterade faktorer på marknaden (36). 
Inflyttningen till stadsområden från andra delar av 
landet och nettomigrationen till Finland bör stödja 
efterfrågan på bostäder. I huvudstadsregionen, 
särskilt i Helsingfors, där priserna verkar vara mer 
dynamiska än i resten av landet vill bostadsköpare 
helst bo centralt. Eftersom det är nästan omöjligt 
att öka utbudet av nya bostäder i dessa områden 
stiger fastighetspriserna. 

                                                           
(36) Fastighetsprisernas utveckling i Finland diskuteras närmare 

i Marrez H. och Pontuch P., ”Finland’s high house prices 
and household debt: a source of concern?”, ECFIN Country 
Focus, volym 10 nummer 6, Europeiska kommissionen, 
2013. 
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Diagram 2.3.10: Reala fastighetspriser – ett urval 
länder 
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Källa: Europeiska kommissionen. 

Regionala uppgifter visar att högre 
fastighetsvärderingar tycks ha ett samband 
med lägre investeringar i bostäder. I många 
finska regioner låg den genomsnittliga andelen 
investeringar i bostäder per capita mellan 2008 och 
2011 under genomsnittet för 2004–2007. I de 
regioner där andelen har minskat mest har också 
övervärderingen av fastigheter ökat mest, mätt som 
förhållandet mellan regionala fastighetspriser och 
disponibel inkomst. Bostadsinvesteringarna 
justerat för befolkningen minskade särskilt i 
Helsingforsregionen, en av de regioner där 
övervärderingen är högst. Å andra sidan har 
fastighetsvärderingarna sjunkit i regioner med 
nedskärningar inom skogs- eller 
elektronikindustrin. 

Diagram 2.3.11: Minskande bostadsinvesteringar 
p.g.a. högre fastighetsvärderingar, regionala 
uppgifter 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Förhållandet mellan fastighetspriser och 
byggkostnader tyder också på att 
investeringarna i bostäder har minskat. Den 
uppgång som kunnat konstateras beror 
förmodligen på att bostadsbyggnadsprojekten är 
lönsammare för byggherrarna (diagram 2.3.12), 
vilket leder till fler investeringar i bostäder. 
Bostadsinvesteringarnas andel av BNP har dock 
inte ändrats under de senaste åren utan ligger kvar 
på 5–7 %. 
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Diagram 2.3.12: Incitament att investera leder inte till 
fler bostadsinvesteringar 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen. 

Icke-finansiella företags skuldsättning  

I slutet av 2013 uppgick de icke-finansiella 
företagens skulder till cirka 120 % av BNP. 
Även om skuldnivån minskade under krisen, har 
den varit relativt stabil under de senaste åren. 
Förhållandet mellan skuld och finansiella 
tillgångar har varit stabil. Strukturen på de icke-
finansiella företagens skulder är diversifierad. 
Omkring 40 % av skulderna härrör från utlåning 
från finska monetära finansinstitut. 25 % av 
skulderna härrör från utfärdande av långfristiga 
obligationer. Andra delar inbegriper lån från 
utlandet, lån från andra finska källor än banker, lån 
från pensionsinstitut som förvaltar arbetspensioner, 
lån från den offentliga sektorn samt kortfristiga 
obligationer (en mycket liten andel). 

Företagens skuldsättning härrör inte från 
särskilda rättsliga normer som gynnar 
skuldfinansiering framför andra former av 
finansiering. Under de senaste åren har de låga 
räntorna underlättat tillgången till och 
användningen av kredit. Finska företag har fått 
tillgång till kredit för investering och som 
rörelsekapital. Lån från finska monetära 
finansinstitut har främst använts till att finansiera 
fastighetsverksamhet (49,4 %), däribland lån till 
bostadsbolag. Sammanlagt 11,2 % av lånen avser 
tillverkningsföretag och 5,2 % detaljhandeln. 

Obligationslånen härrör dock främst från större 
tillverkningsföretag. 

Diagram 2.3.13: Skuldsättning, icke-finansiella företag 
– Finland 
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Finska små och medelstora företag har relativt 
god tillgång till krediter, även om 40 % av de 
företag som använder extern finansiering har 
noterat att lånevillkoren har skärpts. Den 
fortsatta osäkerheten om exportutsikterna har hållit 
investeringarna på en låg nivå och den externa 
finansieringen har främst täckt behovet av 
rörelsekapital. För att främja tillväxten av 
innovativa företag har regeringen avsevärt ökat 
tillgången till riskkapital genom en investering på 
105 miljoner euro under 2014. Samma belopp ska 
investeras 2015, och därefter ytterligare 
55 miljoner euro under både 2016 och 2017 genom 
Finlands Industriinvestering, Finnvera och Tekes. 
Målet är att tillföra över 1 miljard euro i totala 
riskkapitalinvesteringar. Ökade 
riskkapitalinvesteringar kräver bättre möjligheter 
för investerare att dra sig ur. Detta har lyfts fram 
som ett område som kräver förbättring, bland annat 
genom förändringar av den skattemässiga 
behandlingen av börsnoterade företag. Vidare har 
skattelättnaderna för investeringar från 
företagsänglar ökat och ett näringslivslett initiativ 
för att standardisera villkoren för 
obligationsemitteringar har inletts. En marknad för 
företagsobligationer infördes 2014. Företagens 
tillväxt främjas också genom ett program med tio 
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acceleratorer som omfattar totalt cirka 
100 portföljföretag. 

Diagram 2.3.14: Balansräkning, icke-finansiella bolag 
– Finland 

 

-600

-400

-200

0

200

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

% av BNP

L, finansiella derivat och optioner (F7) A, finansiella derivat och o
A, sedlar, mynt och inlåning (F2) L, övriga konton (F8)
A, övriga konton (F8) L,  försäkr., pensioner, gara
A, försäkr., pensioner, garantisystem (F6) L, aktier, andelar i fonder (
A, aktier, andelar i fonder (F5) L, lån (F4)
A, lån (F4) L, skuldbrev (F3)
A, skuldbrev (F3) Finansiella nettotillgångar

(1) T står för tillgångar, S står för skulder 
Källa: Europeiska kommissionen 

Skuldminskning 

I Finland har minskningen av hushållens 
skuldsättning ännu inte fått något genomslag. 
Icke-finansiella företags skuldsättning verkar ha 
nått sin topp under 2010, men hushållens 
skuldsättning uppvisar fortfarande en ökande 
trend. En viss minskning av skuldnivån har ägt 
rum, även om den inte är särskilt stor. 
Kreditflödena var positiva under perioden 2008–
2013 för såväl icke-finansiella företag som hushåll, 
och den reala BNP minskade. Inflationen har varit 
ganska blygsam. Skuldkvoten ökades av 
kreditflödena och den reala BNP-tillväxten men 
minskades av den nominella BNP-tillväxten, på 
grund av denominatoreffekten.   

Diagram 2.3.15: Analys av de årliga förändringarna av 
skuldkvoten, hushåll (ENS 2010) – Finland 
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Det potentiella trycket på att minska skulderna 
kommer troligen att vara begränsat i Finland. 
Hushållens behov att minska sina skulder är 
inte särskilt stort även om icke-finansiella 
företags skuldsättning på senare tid har 
minskat något. Mot bakgrund av den stadiga 
ökningen under 2000-talet skulle hushållens 
relativt höga skuldsättning kunna peka på ett 
potentiellt behov av en minskning av skulderna för 
finska hushåll. Styrkan i den finska finanssektorn 
innebär dock att den privata sektorn endast utsätts 
för ett svagt tryck på att minska sina skulder från 
kreditutbudssidan. Uppgifter på mikronivå om 
fördelningen av hushållens skuldsättning i Finland 
tyder inte heller på någon koncentration på de mer 
utsatta delarna av befolkningen. Företagens 
skuldsättning är inte heller koncentrerad på företag 
med låg vinst eller låg kapitalisering (Tabell 2.3.3). 
Detta kan ses som en förmildrande omständighet 
för den relativt höga totala skulden. Om någon 
minskning av skulderna kan förväntas kommer det 
troligen att ske gradvis på grund av den nominella 
utlandsskulden som ökar i långsammare takt än 
den nominella BNP-tillväxten, och inte på grund 
av negativa nettokreditflöden som inte innebär 
några betydande hinder för den samlade 
efterfrågan och minskar pressen på 
värdepappersmarknaderna. Om den övergripande 
ekonomiska situationen förvärras (exempelvis på 
grund av kraftiga störningar inom finanssektorn 
eller på bostadsmarknaden) skulle hushållens eller 
företagens uppskattade betalningsoförmåga kunna 



 

 

42 

leda till negativa kreditflöden och en nominell 
minskning i balansräkningen. Dessa risker bedöms 
dock som begränsade eftersom finanssektorn är 
sund och räntorna på bolån sannolikt kommer att 
förbli låga.  

Diagram 2.3.16: Analys av de årliga förändringarna av 
skuldkvoten, icke-finansiella företag (ENS 
2010) – Finland 
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Tabell 2.3.3: Fördelning av icke-finansiella företags 
skulder i relation till vinst och skulder i relation 
till eget kapital 

<0.7 0.7 till 0.9 > 0.9

>12 15,3 8,6 10,5

6x till 12x 8,4 2,7 1,6

< 6x 49,3 2,7 0,9

Skuld/Sysselsatt kapital

Sk
ul

d/
EB

IT
DA

*

(1) Resultaten av fördelningen av företagens skulder 
baseras på företagsuppgifter från Bureau van Dijk’s 
databas Orbis. Uppgifterna hänför sig till räkenskapsåret 
2013 och är de uppgifter som vid tidpunkten för 
nedladdningen (december 2014) fanns i Orbis för många 
företag, dock inte alla. Dotterbolag till företag med säte i 
landet i fråga med konsoliderade räkenskaper uteslöts för 
att ingen dubbelräkning skulle ske. Företag som är 
verksamma inom finans och försäkring, offentlig förvaltning, 
hälso- och sjukvård, sociala tjänster och utbildning uteslöts. 
Skulder definieras som summan av lån och långfristiga 
skulder. Arbetande kapital är summan av skulder och eget 
kapital. Rörelseresultat före ränta, skatter, avskrivningar och 
amorteringar (EBITDA) hämtas direkt från databasen. De 
tröskelvärden för skuld/arbetande kapital (70 % respektive 
90 %) och skulden/EBITDA (6x och 12x) är ungefär lika med 
den 75: e och 90: e percentilen i det totala urvalet av 
företag från femton EU-länder (däribland utsatta länder 
och kärnländer). Rapporterade siffror är andelen skulder 
som innehas av företag i ett visst solvensintervall, i procent 
av det totala skuldbeloppet.  
Källa: Orbis, Europeiska kommissionen 
 

En viktig faktor för att fastställa minskningen 
av skuldsättningen bland hushållen är 
skuldernas fördelning mellan hushållen. 
Övergripande mätningar av skulder inom sektorn 
skulle kunna dölja risker för att skulderna inte 
kommer att minskas, om dessa är mer 
koncentrerade till hushåll med få tillgångar och låg 
inkomst. En annan viktig faktor är nivån på 
lånekostnader i förhållande till inkomster, som 
kommer att avgöra skuldernas hållbarhet på kort 
sikt. I Finland hade 45 % av hushållen inte några 
skulder alls år 2012. Ett av fyra hushåll har en 
skuldbörda under 100 % av sin årsinkomst och 
10 % ligger på en nivå mellan 100 och 200 %. 
Omkring 15 % av hushållen har skulder på mellan 
200 och 400 % och endast ett fåtal hushåll har 
högre skuldsättning. Den låga andelen nödlidande 
lån tyder på att banksektorn har lyckats när det 
gäller att ge lån till kunder som har kunnat betala 
av sina skulder. I den nuvarande situationen med 
låg ränta använder även hushåll med skulder på 
500 % av sin disponibla inkomst mindre än 10 % 
av denna för räntebetalningar. 
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Generellt sett tyder analysen i detta avsnitt på 
att riskerna med skuldsättningen är 
begränsade. Sedan krisen har hushållens 
skuldsättning ökat relativt snabbt. Skuldsättningen 
har i stort sett stabiliserats på en nivå som ligger 
något över genomsnittet i euroområdet, men är 
lägre än i de övriga nordiska länderna. Hushållens 
skulder är främst i form av bolån och tenderar att 
vara kopplade till rörlig ränta. Den senaste tidens 
låga räntor har sänkt kostnaderna för att betala av 
på lånen, men har också minskat viljan att minska 
skuldsättningen. Bostadsmarknadens indikatorer 
ger inte anledning till oro för kraftig övervärdering 
på denna marknad. Företagens skuldsättning har 
också stabiliserats. Bankernas lånebeslut förefaller 
vara försiktiga, vilket framgår av det låga antalet 
nödlidande lån. Stark kapitalisering av bankerna 
innebär att utbudssidan inte utövar några 
påtryckningar för att lånen ska minskas.  
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Beskattning 

Finlands allmänna skattenivå är hög jämfört 
med andra länder i euroområdet. Skattetrycket 
är över 44 % av BNP och har ökat stadigt sedan 
2008. Regeringen har, i linje med sin allmänna 
finanspolitisk plan för perioden 2015–2018 och 
som en del av den finanspolitiska konsolideringen, 
infört ett antal ändringar i skattesystemet, vilka 
trädde i kraft i början av 2015. Förutom den 
positiva intäktseffekten, förväntas vissa åtgärder 
bidra till en skatteväxling från arbete till andra 
skattebaser som anses vara mindre skadliga för 
tillväxten. 

De ändringar som trädde i kraft 2015 ökar 
skattesystemets progressivitet och innebär en 
skatteväxling mot indirekta skatter. De 
viktigaste ändringarna avser punktskatter och 
andra indirekta skatter. Ändringarna av den 
personliga inkomstskatten minskar skattebördan 
för låg- och medelinkomsttagare och ökar därmed 
progressiviteten i skattesystemet, både för 
förvärvs- och kapitalinkomster. Dessa förändringar 
kommer att leda till en nettoförlust av 
skatteintäkter på ca 270 miljoner euro 
(finansministeriets uppskattning). De offentliga 
intäkterna förväntas dock öka med omkring 
500 miljoner euro tack vare höjningarna av 
indirekta skatter. Nettoeffekten blir därmed en 
ökning av skatteintäkterna.  

Finland har i likhet med många andra EU-
medlemsstater utrymme för att bredda 
underlagen för mervärdesskatten (momsen). 
Till följd av en sänkning av den reducerade 
skattesatsen (framför allt) på livsmedel i slutet av 
2009, ökade momsdifferensen, dvs. de uteblivna 
intäkterna på grund av tillämpningen av 
reducerade skattesatser eller undantag (i stället för 
standardsatsen). Ett mer begränsat bruk av 
reducerade momssatser och undantag från 
skatteplikt skulle öka momssystemets effektivitet 
och erbjuda en potentiell källa till ytterligare 
statliga inkomster. 

Den senaste tidens förändringar av 
fastighetsbeskattningen och den pågående 
reformen av avdrag för bolåneränta utgör en 
skatteväxling mot fastighetsskatten. 
Återkommande fastighetsbeskattning anses vara 
bland de mest tillväxtvänliga och minst 

snedvridande skatterna och på detta område ligger 
de finska skatteintäkterna under EU-genomsnittet. 
Den senaste tidens åtgärder för att öka 
kommunernas förmåga att generera offentliga 
inkomster genom en höjning av 
skattesatsmarginalerna för återkommande skatter 
på fast egendom från och med 2015, är därmed ett 
steg i rätt riktning. Dessutom håller den 
avdragsgilla delen av låneräntan på att minskas 
från 85 % år 2012 till 50 % år 2018. 

Finland har höjt miljöskatterna och sänkt de 
miljöskadliga subventionerna. De viktigaste 
förändringarna i indirekt beskattning är ökad 
beskattning på fordon och energi (höjda 
punktskatter på bränslen som används i trafik och 
för uppvärmning) och på elektricitet (höjda 
avgifter) samt avskaffande subventioner för 
gruvindustrin. En ytterligare översyn av åtgärderna 
på detta område skulle dock kunna bidra till att 
Finland lättare kan uppnå sina miljömål och 
förbättra sina offentliga finanser genom att i högre 
grad förlita sig på skatter som är mindre skadliga 
för tillväxten. Enligt en studie som publicerats av 
miljöministeriet (och utarbetats i samarbete med 
finansministeriet) uppgick miljöskadliga 
subventioner, som skattebefrielser och sänkta 
skattesatser på specifik industriverksamhet och 
bränslen, till 3 miljarder euro under 2014. 

Hållbar skuldsättning 

Finlands offentliga bruttoskuld nådde nästan 
gränsen på 60 % under 2014 och förväntas 
överskrida den under 2015. Även om det på kort 
sikt inte verkar finnas några problem för hållbar 
skuldsättning, uppstår problem på lång sikt på 
grund av en åldrande befolkning. 
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Diagram 3.1.1: Den offentliga sektorns totala 
inkomster, totala utgifter och finansiella 
sparande, % av BNP, Finland 
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Källa: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen 

Budgetkonsekvenserna av den åldrande 
befolkningen utgör en utmaning för Finlands 
finanspolitiska hållbarhet på lång sikt, särskilt 
när det gäller pensioner och långvarig vård och 
omsorg. Finland rekommenderades 2014 att 
säkerställa ett effektivt genomförande av de 
pågående reformerna av social- och 
hälsovårdstjänsterna, i syfte att öka 
kostnadseffektiviteten för de offentliga tjänsterna. 
Föreliggande rapport utmynnar i slutsatsen att 
Finland har gjort vissa framsteg med de åtgärder 
som vidtagits på grundval av denna 
rekommendation.  

Finland har konstaterat att den finanspolitiska 
hållbarheten är ett problem och har utarbetat 
ett strukturpolitiskt program för att åtgärda 
det. Det politiska programmet syftar till att öka 
arbetskraftsinsatsen och den potentiella tillväxten i 
ekonomin, men är även inriktat på områden som 
långvarig vård och omsorg och pensionsreform 
(som diskuteras närmare i följande avsnitt). 

Skuldkvoten har ökat till följd av det primära 
underskottet men även på grund av den låga 
reala BNP-tillväxten. Finlands offentliga 
bruttoskuld låg 2013 på 56 % av BNP. Skulden 
uppvisar en ökande trend och beräknas år 2016 
uppgå till 62,6 %. En del av skulden har 
ackumulerats på grund av att Finland har deltagit i 
stödåtgärder för att trygga den finansiella 
stabiliteten i räddningsaktioner för andra länder i 
euroområdet.  

Den offentliga sektorns skuldsättning förväntas 
fortsätta att öka efter 2016. Enligt grundscenariot 
(som bygger på kommissionens prognoser, 
antaganden om långsiktig konvergens – som 
godkänts av kommittén för ekonomisk politik – för 
underliggande makroekonomiska variabler 
(realränta, real BNP-tillväxt, inflation) och ett 
antagande om konstant finanspolitisk politik efter 
prognosperioden), skulle skuldnivån vara relativt 
stabil fram till 2019–20 och därefter fortsätta öka. 
Ökningen beror på kostnaderna för den åldrande 
befolkningen. Bedömningen tar ännu inte hänsyn 
till den överenskomna, men ännu inte antagna, 
pensionsreformen som skulle minska de 
åldersrelaterade kostnaderna. 

Refinansieringsriskerna är för närvarande låga. 
Finland har behållit högsta kreditbetyg från två av 
de tre främsta kreditvärderingsinstituten. 
Skulderna är främst långsiktiga och de årliga 
refinansieringsbehoven är låga. Finland har inga 
ansvarsförbindelser i förhållande till banksektorn. 
Mer än 80 % av skulderna består av lån från 
utländska aktörer, men skulden är nästan 
uteslutande i euro (och när det gäller lån i 
utländska valutor används swappar för att 
eliminera kursriskerna). Dessutom ska man beakta 
att det inkomstgrundade pensionssystemet som 
ingår i den offentliga sektorn delvis är 
förfinansierat och uppvisar överskott. Överskottet 
uppgick till 1,9 % av BNP under 2013 och de 
nationella myndigheterna beräknar det till 1,5 % 
för år 2014. Överskottet ingår i saldot för de 
offentliga finanserna, men används inte till att 
betala av den offentliga bruttoskulden. Dessa 
medel visas som nettoökningar av finansiella 
tillgångar i stock-/flödesjusteringarna. Därför 
beräknas Finlands offentliga finansiella 
nettotillgångar uppgå till 56,5 % av BNP år 
2014 (37). Bland OECD-länderna är det en av de 
högsta ställningarna vad gäller finansiella 
nettotillgångar. 

Finanspolitisk ram 

Finlands finanspolitiska ram bör vägleda 
finanspolitiken i enlighet med överenskomna 
principer. Finland har i sin inhemska lagstiftning 
antagit regeln om strukturell budgetbalans enligt 
                                                           
(37)  OECD:s Economic Outlook nr 93, Bilaga tabell 33. 
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finanspakten (38) och fastställt särskilda 
genomförandebestämmelser i 
sekundärlagstiftningen. Finlands finanspolitiska 
ram är kopplad till fleråriga utgiftstak. Ramen är 
kopplad till mandatperioderna, och erfarenheterna 
av ramen tyder på att regeringen följer reglerna. 
Varje år beslutar regeringen om statliga utgiftstak 
för de återstående åren av sin mandatperiod, som 
definierar den fleråriga budgetramen. Efterföljande 
årliga beslut om årliga utgiftstak fattas på grundval 
av denna ram. I februari 2014 förstärktes den 
finanspolitiska ramen genom en bestämmelse som 
tillåter staten att även planera och övervaka 
kommunernas utgifter samt pensionsfonderna. Den 
ska genomföras för första gången 2015. Närmare 
information om genomförandet har publicerats av 
ministeriet (39). 

Beslut om utgiftstak fattas i slutet av mars varje 
år, varvid taket för offentliga utgifter fastställs 
för de kommande fyra åren. Lagstiftningen 
innehåller dock varken krav på nominella 
balanserade budgetar eller begränsningar av 
årsunderskotten. Målet är att begränsa de 
offentliga utgifterna, samtidigt som man bibehåller 
den flexibilitet som behövs för att reagera på 
förändringar i den ekonomiska miljön. Ramen 
omfattar inbyggda automatiska stabilisatorer, 
eftersom vissa utgifter inte omfattas av 
begränsningarna. Det förefaller dock finnas 
begränsad flexibilitet för att åtgärda problem som 
uppstår under året. Om en tillväxtprognos avsevärt 
revideras nedåt under året, vilket inträffade under 
2013 och 2014, saknas rutiner för justera 
utgiftstaken i enlighet med det. 

2015 års budget kommer att bli ett prov på hur 
regeln om strukturell budgetbalans fungerar. 
Enligt regeringens prognos som ligger till grund 
för 2015 års utkast till budgetplan, skulle Finland 
avvika från sitt mål på ett strukturellt underskott på 
0,5 %. Regeringen beslutade att 
korrigeringsåtgärder är nödvändiga. Korrigeringen 
påverkade dock inte 2015 års budget utan stärkte 
                                                           
(38) Lag 869/2012 om sättande i kraft av de bestämmelser som 

hör till området för lagstiftningen i fördraget om stabilitet, 
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetära 
unionen och om tillämpning av fördraget samt om kraven 
på de fleråriga ramarna för de offentliga finanserna. 

(39) Kohti julkisen talouden kokonaisohjausta – julkisen 
talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman 
kehittäminen, Finansministeriets publikationer, 2/2015. 

snarare genomförandet av det strukturpolitiska 
programmet. 

Statens revisionsverk har anförtrotts 
finanspolitiska rådets ansvarsområden medan 
finansministeriet fortsatt ansvarar för 
prognoserna. Statens revisionsverk övervakar 
genomförandet av det finanspolitiska regelverket 
och i synnerhet efterlevnaden av det medelfristiga 
budgetmålet, men yttrar sig inte om de 
makroekonomiska prognoser som ligger till grund 
för stabilitetsprogrammet eller utkastet till 
årsbudget. Den makroekonomiska prognosen har 
utarbetats av ekonomiska avdelningen vid 
finansministeriet. Riksdagen antog den 27 januari 
2015 en lag som syftar till att garantera oberoendet 
i arbetet med prognoser inom finansministeriet. 
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Arbetsmarknaden 

Situationen för den finska ekonomin och 
arbetsmarknaden har försämrats under det 
senaste året och utmaningarna är stora. Den 
finska arbetsmarknaden präglades före krisen av 
solida indikatorer, men krisens långsiktiga effekter 
och de strukturella förändringarna av ekonomin 
har varit mycket kännbara. Sysselsättningen har 
försämrats och särskilt långtidsarbetslösheten ökar. 
På längre sikt måste de allvarliga demografiska 
problemen lösas. Arbetslösheten ökade med 
0,5 procentenheter under 2014 jämfört med 2013 
(från 8,2 % till 8,7 %). Det är den största ökningen 
inom EU och ökningen var särskilt stor bland 
ungdomar och äldre arbetstagare (40). 
Arbetslösheten ligger fortfarande under EU-
genomsnittet på 10,3 %, men över de jämförbara 
nordiska länderna, Danmark (6,5 %) och Sverige 
(8,0 %). 

Diagram 3.2.1: Arbetsmarknadsindikatorer 
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Utnyttjande av den fulla arbetskraftspotentialen  

Det finns allvarliga demografiska utmaningar i 
Finland som påverkar utbudet av arbetskraft. 
Närmare 20 % av alla finländare är 65 år eller 
äldre. Det är den åttonde högsta andelen i EU och 
siffran kan ha stigit till över 25 % år 2030 (41). 
                                                           
(40) Arbets- och näringsministeriets sysselsättningsöversikt, 

december 2014  
http://www.temtyollisyyskatsaus.fi/Graph/Tkat/Pdf/Tkat_e
n.pdf. 

(41) http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-
28_tau_001_en.html. 

Antalet personer som varje år lämnar 
arbetsmarknaden är högre än antalet som 
tillkommer. Med tanke på att befolkningen åldras 
och att andelen personer i arbetsför ålder minskar 
är det viktigt att få ut hela den potentiella 
arbetskraften på arbetsmarknaden. För att 
upprätthålla utbudet av arbetskraft är det viktigt att 
göra det lättare att ta sig in på arbetsmarknaden 
och förhindra tidig pensionering av äldre 
arbetstagare och sjukpensionärer. Dessutom skulle 
det vara gynnsamt att öka arbetsmöjligheterna för 
personer med partiell arbetsoförmåga och 
underlätta kombinationen av deltidsarbete och 
förmåner. Det är fortfarande en av Finlands 
främsta utmaningar att minska arbetslösheten, 
framför allt bland ungdomar och 
långtidsarbetslösa.  

Längre arbetsliv 

Integrationen av äldre arbetstagare på 
arbetsmarknaden är ett problem. Med tanke på 
problemet med den finanspolitiska hållbarheten 
och den planerade höjningen av den lagstadgade 
pensionsåldern är det av avgörande betydelse att 
denna grupps deltagande på arbetsmarknaden ökar. 
Den minskade tillgången på arbetskraft till följd av 
de demografiska förändringarna i den åldrande 
befolkningen i kombination med utgiftstrycket från 
offentligt finansierade åldersrelaterade poster (t.ex. 
hälso- och sjukvård) sätter avsevärd press på 
skattebasen och begränsar produktionen i 
ekonomin. Trots vissa positiva 
utvecklingstendenser i fråga om äldre arbetstagares 
deltagande på arbetsmarknaden finns det 
fortfarande utrymme för förbättringar. 
Sysselsättningsgraden på 58,5 % för åldersgruppen 
55–64 år ligger över EU-genomsnittet men är lägre 
än i jämförbara länder som Danmark (61,7 %) och 
Sverige (73,6 %). För åldersgruppen 60–-64 var 
siffran 44 % år 2013 och det är också långt ifrån de 
bästa siffrorna i EU (Sverige 65,4 %, Estland 
50,6 %). En möjlig förklaring till skillnaderna 
mellan de nordiska länderna vad gäller äldre 
arbetstagare är att deltidsarbete är ovanligare i 
Finland (42). Tidig avgång från arbetsmarknaden 
sker huvudsakligen på grund av 
funktionsnedsättning eller via ”pensionsslussen”, 
                                                           
(42)

 http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459
_440_3034_43/http %3B/content.etk.fi %3B7087/publishe
dcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset
/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf, s. 21. 

http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-28_tau_001_en.html
http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-28_tau_001_en.html
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
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dvs. med de utökade arbetslöshetsförmåner som 
finns tillgängliga för äldre arbetslösa. Finland har 
satt som mål att höja den faktiska pensionsåldern 
till minst 62,4 år senast 2025. Det har gjorts vissa 
framsteg i detta avseende och pensionsåldern har 
ökat från 60,9 år 2013 till 61,2 år 2014. Den 
positiva utvecklingen bör fortsätta med 
pensionsreformen. 

Den finska arbetskraften, särskilt äldre och 
lågutbildade arbetstagare, kan gynnas av 
riktade åtgärder som gör det möjligt för dem 
att fortsätta att vara aktiva på 
arbetsmarknaden under längre tid. Det skulle 
dessutom gagna riktlinjerna för personalpolitik 
inom den traditionella industrin så att särskilt 
fokus lades på äldre arbetstagare, främst för att 
förhindra brist på kompetens på områden med nya 
produktionsprocesser som utvecklas snabbt. 
Finland behöver också ta itu med problemet med 
kompetensglapp, som är en följd av de pågående 
strukturförändringarna i ekonomin. Kompetensen 
hos anställda som lämnar traditionella och ofta 
krympande sektorer är ofta inte den som krävs 
inom de sektorer som för närvarande expanderar 
och som tenderar att vara mer teknikintensiva. 

Det har funnits farhågor beträffande kvaliteten 
på arbetslivet i Finland, särskilt bland äldre. 
Yrkesutbildning och åtgärder som förbättrar hälsan 
samt säkerhet och kvalitet inom arbetslivet, verkar 
vara de huvudområden som man kan göra något åt. 
Minskad arbetsförmåga är bland de största skälen 
till att ungefär 25 000 personer varje år beviljas 
sjukpension (43). Det har dock skett en viss 
förbättring i detta avseende och 2014 var det 
18 800 personer som lämnade arbetsmarknaden 
med sjukpension. Arbetsmarknadens parter har 
tillsammans med de behöriga ministerierna, 
Folkpensionsanstalten och 
Pensionsskyddscentralen utarbetat en rapport om 
anställbarheten för personer med partiell 
arbetsförmåga (44). Detta är ett steg i rätt riktning, 
men det är viktigt att komplettera den med 
genomförandeåtgärder på arbetsplatserna. Enligt 
en studie som nyligen publicerades av Finska 
                                                           
(43)

 http://www.stm.fi/en/ministry/strategies_and_
programmes/people_with_partial_work_ability.  

(44) Osatyökykyisten työllistymistä edistävien 
säädösmuutostarpeiden ja palvelujen arviointi, 
Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och 
promemorior 2013:37. 

Pensionsskyddscentralen har arbetsvillkoren stor 
inverkan på äldre arbetstagares benägenhet att 
stanna kvar i arbetslivet (45). Inga nya initiativ i 
dessa frågor har tagits upp under 2014 eftersom 
fokus har legat på pensionsreformen, men 
ytterligare insatser skulle behövas. De äldre 
arbetstagarna deltar avsevärt mer sällan i livslångt 
lärande jämfört med hela befolkningen. Det totala 
deltagandet i livslångt lärande är det tredje högsta i 
EU (24,9 % under 2013), medan EU-genomsnittet 
var 10,5 %. Äldre och lågutbildade arbetstagares 
deltagande låg alltså över EU-genomsnittet, men 
var avsevärt mycket lägre än för den övriga vuxna 
befolkningen i Finland. Det uppskattade 
deltagandet för åldersgruppen 55–64 år var 13,5 % 
(EU-genomsnittet 5,7 %), och för lågutbildade var 
siffran endast 10,7 %. 

Pensionsreformen  

Arbetsmarknadens parter i Finland nådde i 
september 2014 en överenskommelse om en 
pensionsreform som bör träda i kraft 2017. När 
detaljerna har fastställts kommer man att lagstifta 
om överenskommelsen. För närvarande kan 
arbetstagare gå i pension vid 63 års ålder, men de 
har möjlighet att fortsätta arbeta till 68 års ålder. 
Enligt avtalet ska pensionsåldern höjas stegvis för 
personer födda 1955 eller senare, tills den lägsta 
pensionsåldern är 65 år. Pensionsåldern ska 
kopplas till den förväntade livslängden 2027, så att 
förhållandet mellan tiden i arbetslivet och i 
pension ligger kvar på 2025 års nivå. Utvecklingen 
kommer att övervakas vart femte år inom ramen 
för en trepartsstruktur som leds av social- och 
hälsovårdsministeriet. I långt och tungt arbete 
(38 års arbete med inbetalda pensionsavgifter där 
arbetet anses vara krävande) kommer det att bli 
möjligt att gå i pension vid 63 års ålder. 

På grundval av de framsteg som gjorts med 
pensionsreformen kan man dra slutsatsen att 
Finland har gjort vissa framsteg när det gäller 
att höja den faktiska pensionsåldern. Även om 
rättsakten om reformen ännu inte är färdigställd 
har överenskommelser nåtts i de flesta frågor, och 
Pensionsskyddscentralen har utarbetat vissa 
                                                           
(45) Työolot ja eläkeajatukset 2013, Pensionsskyddscentralens 

rapporter 08/14, 
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_
3034_43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedconten
t/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyoolot
_ja_elakeajatukset_2013_7.pdf. 

http://www.stm.fi/en/ministry/strategies_and_programmes/people_with_partial_work_ability
http://www.stm.fi/en/ministry/strategies_and_programmes/people_with_partial_work_ability
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prognoser när det gäller hållbarhet och 
tillräcklighet i det nya pensionssystemet. Den 
första bedömningen av båda dessa aspekter är 
positiv. Det kommer dock att bero på om 
höjningen av den lägsta pensionsåldern understöds 
av effektiva åtgärder som gör det möjligt för 
människor att stanna längre i arbetslivet. 
Premiärministerns kansli har också beställt en 
rapport om de kvantitativa resultaten av 
reformen (46) och i den bekräftas att reformens mål 
kan nås. Den planerade möjligheten till pension 
vid 63 år för dem med långa och tunga arbeten 
måste dock utformas på ett sådant sätt att man inte 
underlättar icke-motiverad förtida pensionering. 
Möjligheten för äldre arbetslösa att lämna 
arbetsmarknaden genom pensionsslussen kommer 
att finnas kvar, även om dess betydelse som ett sätt 
att lämna arbetsmarknaden redan har minskat. 
Enligt överenskommelsen om pensionsreformen 
finns det möjlighet att höja pensionsåldern genom 
pensionsslussen med ett år, från 61 till 62 år. 

Bekämpa ungdomsarbetslösheten och genomföra 
ungdomsgarantin  

Konjunkturnedgången hindrar möjligheten att 
få ett första jobb. Ungdomsarbetslösheten ligger 
kvar på 20,5 %. En viktig faktor som blockerar en 
förbättring är den ogynnsamma ekonomiska 
situationen som försvårar för ungdomar att komma 
in på arbetsmarknaden. Det bör dock noteras att de 
flesta ungdomar (cirka 61 %) är arbetslösa kortare 
tid än två månader (47) (den genomsnittliga 
längden på ungdomsarbetslösheten är 13 veckor) 
och i ungdomsarbetslöshetsiffrorna ingår även 
studenter som söker arbete. Cirka 60 % av de 
arbetslösa ungdomarna studerar alltså samtidigt 
som de söker jobb. Andelen unga som varken 
studerar eller arbetar var 9,3 % under 2013. 

Det har ändå gjorts betydande framsteg när det 
gäller att förbättra de långsiktiga 
sysselsättningsmöjligheterna för unga som är 
arbetslösa eller står utanför arbetskraften 
genom ungdomsgarantin. Den finska 
ungdomsgarantin har bidragit till att minska 
ungdomsarbetslösheten. Inom fyra månader efter 
det att de registrerats hos arbetsförmedlingen hade 
                                                           
(46) J. Lassila, N. Määttänen, T. Valkonen; Työeläkeuudistus 

2017: vaikutukset työuriin, tulonjakoon ja julkisen talouden 
kestävyyteen. 

(47) Källa: Uppgifter från Eurostat från 2013. 

67,8 % av de unga som omfattades av 
ungdomsgarantin fått ett arbete, en praktikplats, en 
vidareutbildning eller lärlingsutbildning, och efter 
sex månader hade denna siffra ökat till 89,6 %. Att 
upprätthålla dessa nivåer kan bli problematiskt 
med tanke på den ökande efterfrågan på 
ungdomsgarantitjänster i kombination med 
nedskärningarna av budgeten för 
arbetsförmedlingen. Genomförandet av garantins 
utbildningsdel anses ha varit mer framgångsrik än 
för andra tjänster och åtgärder. Det skulle dock 
vara positivt om programmets krav när det gäller 
sociala tjänster och tjänster som rör hälsa och 
rehabilitering kunde uppfyllas. Effekten skulle 
kunna ökas om insatsen riktade in sig ännu mer på 
ungdomar som varken arbetar eller studerar och på 
särskilda undergrupper och med större 
uppmärksamhet på yrkesutbildning och 
lärlingsutbildning.  

Integrering av utsatta grupper på 
arbetsmarknaden 

Även om Finland har en hög 
sysselsättningsgrad totalt sett, är den relativt 
låg för lågutbildade personer. År 2013 var 
sysselsättningsgraden bland lågutbildade 52,2 % i 
åldersgruppen 20–64 år, lägre än i andra 
jämförbara nordiska länder. Samspelet mellan 
skatte- och bidragssystemen skapar 
arbetslöshetsfällor. Eftersom sociala förmåner och 
bostadsbidrag går förlorade när man börjar arbeta, 
blir nettovinsten minimal (diagram 4.2.1). Det har 
gjorts försök att åtgärda detta problem. Sedan 
början av 2014 har det varit möjligt att ha en 
inkomst från anställning på upp till 300 euro per 
månad utan att det påverkar 
arbetslöshetsersättningen, och detta har redan gett 
vissa lovande resultat. Från och med 2015 ska 
bostadsbidraget omfatta en skyddad del om 
300 euro som inte dras av om personen i fråga får 
arbetsinkomster. Denna åtgärd förväntas minska 
problemet i viss utsträckning, även om man bör 
fortsätta att uppmärksamma denna fråga. 
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Diagram 3.2.2: Skattesats för en person 
(ensamstående utan barn) som börjar arbeta 
med 67 % av genomsnittslönen 
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Källa: Europeiska kommissionen 

Personer med viss arbetsförmåga skulle också 
kunna integreras bättre på arbetsmarknaden. 
Många av dem som har sjukpension skulle vilja 
arbeta, åtminstone deltid, men det finns 
incitamentsproblem som påverkar deras beslut. Det 
skulle kunna finnas fler möjligheter för anställda 
att förhandla om arbetstiderna och att kombinera 
arbetsinkomster med förmåner (48). Det finns några 
lovande initiativ för att integrera dessa grupper, till 
exempel Arbetsliv 2020, ett projekt som 
samordnas av arbets- och näringsministeriet, men 
hittills har deras inverkan på den allmänna 
arbetsmarknaden varit begränsad. Anpassningar av 
arbetsplatser skulle också vara till nytta. Det finns 
exempel på stödprogram från Sverige och 
Danmark där fokus har legat på att erkänna 
kunskaper och förmågor hos personer med 
funktionsnedsättning och att anpassa deras 
uppgifter efter detta (49). 

Långsiktig, strukturell och regional arbetslöshet  

Även om långtidsarbetslösheten inte är lika 
allvarlig som i många andra länder är trenden 
ökande. Antalet personer som varit arbetslösa i 
                                                           
(48) Työkyvyttömyyseläke ja ansiotyö, Pensionsskyddscentalens 

rapporter 
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2139_459_440_
3034_43/http %3B/content.etk.fi %3B7087/publishedconte
nt/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyoky
vyttomyyselake_ja_ansiotyo_7.pdf, s.42-43. 

(49) Onko työmarkkinoilla tilaa kaikille? Arbets- och 
näringsministeriets publikationer, s. 127. 
http://www.tem.fi/files/40365/TEMjul_22_2014_web_160
62014.pdf. 

mer än ett år fortsätter att öka, liksom antalet 
personer som varit arbetslösa i mer än två år. 
Andelen långtidsarbetslösa av det totala antalet 
arbetslösa var 20,7 % 2013, vilket fortfarande är 
betydligt under EU-genomsnittet på 47,4 %. 
Många människor har gett upp att söka jobb (50) 
och skulle sannolikt ha svårt att komma tillbaka på 
arbetsmarknaden när ekonomin börjar förbättras, 
och övergångarna från långtidsarbetslöshet till 
sysselsättning ligger i Finland under EU-
genomsnittet (51). Detta tyder på att ekonomins 
förmåga att anpassa sig till den pågående 
omstruktureringen inom traditionella branscher är 
begränsad. Målinriktade aktiveringsåtgärder skulle 
vara till nytta (52). 

Samtidigt som möjligheterna för företagen att 
anställa personal har förbättrats under det 
senaste året, har den genomsnittliga tiden för 
att tillsätta lediga platser ökat. Detta tyder på att 
det trots ett högre antal arbetssökande blir allt 
svårare för arbetsgivare att hitta lämpliga sökande. 
Jämfört med 2012 ökade såväl antalet lediga 
platser som arbetssökande (53). Detta tyder på att 
matchningen mellan jobben och de arbetssökande 
försämras, vilket är ett problem eftersom det ökar 
risken för strukturell arbetslöshet. 
Matchningsproblemet på arbetsmarknaden beror 
sannolikt på strukturförändringarna i den finska 
ekonomin. Nya arbetstillfällen skapas inom andra 
sektorer och på andra områden än där 
arbetstillfällena försvann. Ökningen av antalet 
lediga jobb var störst för kontorsarbete, försäljning 
och inom tjänstesektorn (54). Matchningsproblemet 
på arbetsmarknaden kan komma att sakta ner den 
sysselsättningsökning som normalt kan förväntas 
efter förbättrad ekonomisk tillväxt. Det finns stora 
regionala skillnader i arbetslöshet, 6,7 % i Nyland 
och 12,5 % i Norra Karelen, och de höga 
bostadspriserna och hyrorna i Nylandområdet 
                                                           
(50) Finansministeriets konjunkturöversikt 2/2013. 
(51)  Sysselsättning och social utveckling i Europa 2013. 
(52) Regeringen satte 2011 upp ett mål om att höja aktiveringen 

för arbetslösa till över 30 %. I januari 2014 låg den på 
26,4 %. 

(53) Talousnäkymät ja palkanmuodostus, Statsrådets kansli, 
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julka
isut/02_taloudelliset_katsaukset/20150109Tuloja/TUKUSE
TO_13-01-2015.pdf. 

(54) Arbets- och näringssministeriets sysselsättningsöversikt, 
december 2014 
http://www.temtyollisyyskatsaus.fi/Graph/Tkat/Pdf/Tkat_e
n.pdf. 

http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2139_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyokyvyttomyyselake_ja_ansiotyo_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2139_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyokyvyttomyyselake_ja_ansiotyo_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2139_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyokyvyttomyyselake_ja_ansiotyo_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2139_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyokyvyttomyyselake_ja_ansiotyo_7.pdf
http://www.tem.fi/files/40365/TEMjul_22_2014_web_16062014.pdf
http://www.tem.fi/files/40365/TEMjul_22_2014_web_16062014.pdf
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20150109Tuloja/TUKUSETO_13-01-2015.pdf
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20150109Tuloja/TUKUSETO_13-01-2015.pdf
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/02_taloudelliset_katsaukset/20150109Tuloja/TUKUSETO_13-01-2015.pdf
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fungerar sannolikt som en bromskloss för 
arbetstagarnas rörlighet (55). 

Nya initiativ för att främja sysselsättningen 

Nya åtgärder har vidtagits för att främja 
sysselsättning. Det rör sig om bättre organisation 
av lönesubventioner och arbetsförmedlingar, med 
särskilt fokus på äldre arbetstagare, arbetstagare 
med funktionsnedsättning och långtidsarbetslösa. 
Det finska lönesubventioneringssystemet har 
reformerats med särskilt fokus på äldre och 
personer med funktionsnedsättning, och ett 
tydligare system för alla potentiella mottagare av 
detta stöd. Lönesubventionerna för personer över 
60 år som har varit arbetslösa i mer än 12 månader 
kommer att införas permanent och 50 % av 
lönekostnaderna för personer med 
funktionsnedsättning ska täckas av stödet. När det 
gäller organisationen av arbetsförmedlingar har 
regeringen lagt fram ett lagförslag för riksdagen 
om en gemensam tjänst för långtidsarbetslösa inom 
olika yrken. Arbetsförmedlingarna ska samarbeta 
med de lokala myndigheterna och 
Folkpensionsanstalten för att kunna erbjuda en 
individanpassad strategi och en intensivare 
uppföljning av långtidsarbetslösa. Ändringarna av 
subventionerna och arbetsförmedlingarna har varit 
i kraft sedan början av 2015 och ändringarna av 
den gemensamma tjänsten ska genomföras under 
året. Det är ännu för tidigt att bedöma de 
fullständiga effekterna av de nya 
lönesubventionerna, men de kan vara ett steg i rätt 
riktning för att stimulera sysselsättningen. 
Förändringarna av de offentliga 
arbetsförmedlingarna verkar lovande, förutsatt att 
de tjänster som tillhandahålls är övergripande. 
Man kan därför dra slutsatsen att vissa framsteg 
har gjorts när det gäller äldre arbetstagares 
anställbarhet och förbättrade 
sysselsättningsmöjligheterna för 
långtidsarbetslösa. 

Jämställdhet, hälsa och fattigdom  

Den finska arbetsmarknaden kännetecknas av 
relativt stora löneskillnader mellan könen 
                                                           
(55) Asuntomarkkinoiden rooli työvoiman alueellisessa 

liikkuvuudessa, Finansministeriet, 2013, 
https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julk
aisut/08_muut_julkaisut/20130402Asunto/1_Asuntomarkki
noiden_rooli_tyoevoiman_alueellisessa_liikkuvuudessa.pdf
. 

(19,4 % år 2012 jämfört med ett EU-genomsnitt på 
16,4 %), medan sysselsättningsgraden för kvinnor 
(71,9 % år 2013) ligger klart över EU-genomsnittet 
och förblir hög även i heltidsekvivalenter (67,3 % 
år 2013). Huvudorsaken till den stora löneklyftan 
mellan män och kvinnor är att de tenderar att 
arbeta inom olika sektorer och yrken. Dessa 
skillnader mellan könen på den finska 
arbetsmarknaden är de fjärde största inom EU, 
efter Estland, Slovakien och Lettland. Dessutom 
tar finska kvinnor långa mammaledigheter, och de 
senaste planerna på att uppmuntra männen att ta 
längre pappaledighet har släppts. De stora 
löneskillnaderna mellan könen och avbrott i 
yrkeskarriären på grund av föräldraledighet har en 
negativ inverkan på pensionsinkomsterna för äldre 
kvinnor. Risken för fattigdom för kvinnor över 
65 år låg 2012 på 24,4 %, alltså dubbelt så högt 
som för äldre män (12,7 %). Siffrorna är högre än 
genomsnittet i EU-28 för kvinnor (21,7 %) och 
lägre än genomsnittet för män (16,3 %). Den 
genomsnittliga tjänstepensionen för kvinnor 
motsvarar nu endast 65 % av den för män (en 
ökning från 55 % år 2000), och pensionerna för 
framtida generationers kvinnor med längre 
yrkeskarriär förväntas endast få begränsad effekt. 
Enligt de senaste prognoserna från 
Pensionsskyddscentralen kommer 
tjänstepensionerna för kvinnor år 2040 att 
motsvara 75 % av pensionerna för män. 

Det finns djupgående socioekonomiska 
ojämlikheter när det gäller 
funktionsnedsättning, hälsa och livslängd som 
också påverkar deltagandet på 
arbetsmarknaden. Andelen finländare i den 
lägsta inkomstkvintilen som rapporterar allvarliga 
begränsningar i sin dagliga verksamhet är fyra 
gånger högre än i den högsta kvintilen, medan den 
i EU i genomsnitt är mindre än två gånger 
högre (56). På senare tid har ojämlikheterna vad 
gäller hälsa ökat ännu mer. Det innebär att 
människor inte har samma möjlighet att vara 
aktiva längre i yrkeslivet, vilket kan öka 
ojämlikheterna när det blir äldre.  

Utbildning och kompetens 

De offentliga utgifterna för utbildning är 
fortfarande höga (6,4 % av BNP under 
                                                           
(56) Kommissionens arbetsdokument – rapport om ojämlikheter 

i hälsa i EU, SWD (2013) 328 final. 

https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/08_muut_julkaisut/20130402Asunto/1_Asuntomarkkinoiden_rooli_tyoevoiman_alueellisessa_liikkuvuudessa.pdf
https://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/08_muut_julkaisut/20130402Asunto/1_Asuntomarkkinoiden_rooli_tyoevoiman_alueellisessa_liikkuvuudessa.pdf
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2012) (57), vilket har gjort det möjligt för 
Finland att bibehålla sitt högpresterande 
utbildningssystem, men den finska regeringen 
har ändå gjort betydande besparingar. Med det 
strukturpolitiska programmet som antogs i slutet 
av 2013 minskas de offentliga utgifterna för 
utbildning med ett betydande belopp (ungefär 
280 miljoner euro, omkring 5 % av budgeten för 
utbildning) under perioden 2014–2017 (58). De 
stramare budgetrestriktionerna skulle kunna tvinga 
de lokala myndigheterna att omorganisera 
gymnasieskolorna och/eller förskoleverksamheten. 
Det finns risk för att detta kommer att påverka 
kvaliteten på utbildningen. 

Minska andelen ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning 

Andelen ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning ligger stabilt och nivån på 
de grundläggande färdigheterna är fortsatt hög, 
men nya problem dyker upp, särskilt för unga 
invandrare. Finland har bättre resultat än 
genomsnittet i EU när det gäller att hantera 
avbruten skolgång (med en andel på 9,3 % 
ungdomar med enbart grundskoleutbildning 
jämfört med ett EU-genomsnitt på 12,0 % år 
2013), men den andelen har varit tämligen stabil 
under det senaste årtiondet, medan EU-
genomsnittet har förbättrats. Andelen med enbart 
grundskoleutbildning tenderar att vara betydligt 
högre bland invandrare (14,9 % år 2012) och bland 
pojkar (59). Finlands resultat 2012 på OECD:s 
program för internationell utvärdering av 
elevprestationer (Pisa) som mäter kompetensen 
hos unga vuxna (15 år) sjönk märkbart på alla tre 
områdena jämfört med 2009, men särskilt i 
matematik. Resultaten för elever med 
invandrarbakgrund var betydligt lägre än för dem 
av finskt ursprung. Finland dock bibehållit sin 
ställning som ett av länderna med de främsta 
utbildningsresultaten i EU, särskilt inom 
naturvetenskap, och är fortfarande är bland de fem 
främsta länderna i världen. 

                                                           
(57) EU-genomsnittet 2012 var 5,3 %.  
(58) Se 2014 års budgetplan för Finland  

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governanc
e/sgp/pdf/dbp/fi_2013-10-15_dbp_en.pdf. 

(59)Se de kompletterande landsdiagrammen för det överordnade 
målet i Europa 2020-strategin och riktmärke för Utbildning 
2020 på http://ec.europa.eu/education/monitor. 

Nya åtgärder håller på att införas för att 
minska andelen ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning och förbättra 
grundläggande färdigheter. De finska 
myndigheterna beslutade 2013 att införa ett 
obligatoriskt förskoleår för barn från sex års ålder, 
men det återstår att se om denna åtgärd kommer att 
bidra till att motverka att ungdomar slutar efter 
grundskolan. Finland har också infört ett 
förberedande utbildningsprogram för allmän 
gymnasieutbildning avsett för elever med 
invandrarbakgrund. Finland lyckas fortfarande 
kombinera höga resultat med en rättvis utbildning. 
Det finns ett system för att lärare på ett tidigt 
stadium ska kunna upptäcka problem eller sätta in 
åtgärder, så att de elever som behöver extra hjälp 
får det snabbt.  

Förbättra yrkesinriktad utbildning och högre 
utbildning 

Deltagandet i yrkesutbildning är högt, men 
antalet lärlingsutbildningar är fortfarande 
ganska lågt. Antalet elever i yrkesutbildning på 
gymnasienivå har av tradition varit mycket högt i 
Finland, med en andel om 70,1 % (60) på 
yrkesinriktade kurser under 2011, vilket kan 
jämföras med EU-genomsnittet på 50,4 %. 
Sysselsättningsgraden för personer som nyligen 
utexaminerats (61) från gymnasieutbildningar 
uppgick under 2013 till 75,9 %, vilket ligger över 
EU-genomsnittet. Inom denna sektor har antalet 
deltagare i lärlingsutbildning traditionellt sett varit 
relativt låga i Finland. Andra former av 
arbetsbaserat lärande har införts som en del av de 
flesta program för utbildning och 
yrkesutbildning (62). 

Tillgången till yrkesutbildning och 
lärlingsutbildning har ökat i Finland. Finland 
har redan ökat antalet tillgängliga platser på 
yrkesinriktade kurser på områden där efterfrågan 
                                                           
(60) I detta antal ingår gymnasieutbildning (ISCED 3) och 

eftergymnasial yrkesutbildning (ISCED 4).  
(61) Personer i åldern 20–34 år som har lämnat skolan mellan 

ett och tre år före referensåret. 
//ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sg
p/pdf/dbp/fi_2013-10-15_dbp_en.pdf. 

(62) Apprenticeship supply in the Member States of the 
European Union, Final Report, Europeiska kommissionen, 
2012. Mer information finns på 
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&
pubId=6633&visible=. 

 

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fi_2013-10-15_dbp_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fi_2013-10-15_dbp_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/monitor
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=6633&visible
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=6633&visible
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är som störst, och det har gett ungefär 1 700 nya 
lärlingsplatser. Framsteg på detta område kan vara 
en fördel eftersom lärlingsutbildningar kan vara en 
viktig väg till kompetensutveckling för 
lågutbildade ungdomar som kanske inte passar för 
någon formell utbildning och som på så sätt lättare 
kan komma in på arbetsmarknaden. 

Inom högre utbildning har vissa åtgärder 
vidtagits för att förbättra resultaten för 
systemet. Genom att göra det enklare att få en 
första studieplats ska man göra det lättare för dem 
som ännu inte gått någon högre utbildning att börja 
studera. Det har också införs resultatincitament till 
studenter eftersom ekonomiskt stöd nu är närmare 
kopplat till framsteg i studierna. Det gäller även 
för universiteten vars finansiering sedan 2013 
också har blivit tydligare kopplad till studenternas 
framsteg och om de slutför studierna. Denna 
modell utökades 2014 till att också omfatta 
universitet för tillämpad vetenskap. 
Förändringarna skulle kunna förkorta de relativt 
långa studietiderna i Finland, och de kan också ha 
en positiv effekt på antalet år i yrkeslivet och 
därmed även på livsinkomst och pension. 



3.3. MARKNADEN FÖR PRODUKTER OCH TJÄNSTER 
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Detaljhandelssektorn 

Den finska detaljhandeln är ytterst 
koncentrerad och domineras av två lokala 
detaljhandelsgrupper. Finlands reglering av 
detaljhandeln är en av de mest restriktiva i EU (63). 
Mot bakgrund av detta fick Finland 2014 
landsspecifika rekommendationerna om fortsatta 
insatser för att öka konkurrensen inom 
detaljhandelssektorn genom att ändra 
markanvändnings- och bygglagen, så som beskrivs 
i programmet för främjande av sund konkurrens. 
De återstående problemen är framför allt i vilken 
omfattning konkurrensen beaktas i 
planeringssystemet, hur kommunerna fattar beslut 
vid tilldelning av mark samt begränsningar av 
stormarknader i markanvändnings- och bygglagen. 

Diagram 3.3.1: Restriktioner för detaljhandeln 
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Källa: OECD:s databas över produktmarknadsreglering 

Det krävs en hierarkisk planeringsprocess med 
flera skikt innan nya butiker kan öppnas. 
Regionala planer utgör kärnan i systemet där 
planeringsmålen återspeglas i de lokala planerna. 
Etableringen av stormarknader utanför centrala 
områden måste införas i regionala planer. De 
viktigaste målen för markanvändnings- och 
bygglagen är kopplade till förbättring av 
boendemiljön. Även om detta är ett fullt begripligt 
och giltigt mål finns det, mot bakgrund av den 
nuvarande duopolistiska marknadsstrukturen, 
starka argument för att underlätta 
marknadstillträdet genom att minska de rättsliga 
                                                           
(63) Se OECD:s marknadsregleringsindikatorer för 

detaljhandeln, 2013. 

hindren, särskilt sådana som begränsar 
etableringen av stormarknader med inriktning på 
livsmedel. Det nuvarande regelverket syftar 
framför allt till att skydda butiker i stadskärnorna 
för att upprätthålla en integrerad stadsstruktur. 
Enligt vad konkurrens- och konsumentverket säger 
i en rapport från juni 2013 kan dock den nuvarande 
strategin vara kontraproduktiv på grund av högre 
priser och hyror i stadskärnorna. 

Insynen i fördelningen av mark kan också 
förbättras. Av den kommunala marktilldelningen 
i huvudstadsregionen utgörs endast 10 % av öppna 
anbud, och informell tilldelning dominerar. De två 
största detaljhandelskedjorna, S Group och Kesko, 
har traditionellt fått de bästa platserna för 
detaljhandelsetablering. 

Etableringen av stormarknader baseras på 
komplexa planeringskrav som hindrar 
marknadstillträde. Enligt markanvändnings- och 
bygglagen definieras stormarknader som butiker 
med en yta på över 2 000 kvadratmeter. Lagen 
tillåter att högre gränsvärden fastställs i regionala 
planer för regionalt viktiga försäljningsställen (64). 
Det befintliga duopolet står för närmare 90 % av 
marknaden och har redan de bästa centrala 
placeringarna. Kravet att försäljningsställen som 
överstiger en viss yta endast får placeras i 
stadsområdena gör det mycket svårt för nya 
operatörer att komma in på eller expandera på 
marknaden.   Dessa bestämmelser påverkar den 
begränsade produktivitetstillväxten i den finska 
detaljhandeln. Enligt en OECD-undersökning 
skulle detaljhandelns produktivitet ha varit 35 % 
högre, och därmed skulle BNP ha varit 6 % högre, 
om produktivitetstillväxten i den finska 
detaljhandeln hade fortsatt i samma takt som i 
Sverige sedan 1995 (65). 

Ett förslag till förändring av markanvändnings- 
och bygglagen lades fram för riksdagen i 
december 2014 men där togs inte 
begränsningarna av stormarknader upp. Detta 
var dock kärnan i de landsspecifika 
rekommendationerna för detaljhandeln. 
Regeringens aktuella förslag kräver att 
kommunerna beaktar företagsklimatet och 
utvecklingen av samhällsplaneringen. Detta krav 
                                                           
(64) Det nuvarande gränsvärdet för närbutiker i den regionala 

planen för Nyland är 5 000 kvadratmeter. 
(65) OECD:s ekonomiska undersökning, Finland 2012, s. 25. 
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ligger dock på allmän nivå och det finns inga 
detaljerade definitioner i lagstiftningen. 
Konkurrensverket ansåg i sitt yttrande över 
lagförslaget att det sätt på vilket konkurrensmålet 
hade integrerats i lagen i praktiken var 
verkningslöst. 

Alkoholpolitiken i avsikt att begränsa 
konsumtionen, främst ur ett 
folkhälsoperspektiv, verkar ge en oavsiktlig 
effekt på konkurrensen. Det statsägda 
alkoholmonopolet Alkos butiker brukar ligga 
bredvid de främsta detaljhandelskedjorna. Detta 
påverkar konkurrensen inom detaljhandelssektorn 
genom att marknadskoncentrationen förstärks 
genom shoppingsynergier. Nyligen gav social- och 
hälsovårdsministeriet ytterligare riktlinjer till Alko 
om var Alko-butikerna ska placeras för att 
konkurrensen ska förbättras. De första lovande 
tecknen när det gäller nya butiker kan redan 
skönjas.  

Konkurrenspolitik 

Finland kan komma att avvika från den 
befintliga, väl fungerande politiken när det 
gäller kampen mot karteller. I maj 2014 lade 
arbets- och näringsministeriet och konkurrens- och 
konsumentverket fram en rapport som beställts 
från Helsingfors universitet, och i den föreslås att 
det personliga straffrättsliga ansvaret ska utvidgas 
till att även gälla karteller som ett komplement till 
det administrativa bötessystemet. Den nuvarande 
regeringen kommer troligen inte att vidta rättsliga 
åtgärder innan dess mandatperiod löper ut i april 
2015. Alla eventuella förändringar som införs av 
den nya regeringen bör dock bli föremål för 
översyn, eftersom straffrättslig verkställighet kan 
innebära en utmaning för Finlands system med 
förmånlig behandling (system för befrielse från 
påföljder för kartelldeltagare som anmäler detta till 
en konkurrensmyndighet). 

Energimarknaden 

En viktig utveckling av gasinfrastrukturen är 
på gång. För att diversifiera sitt energiutbud 
planerar Finland att genomföra ett större 
gassammankopplingsprojekt med Estland – 
Balticconnector. Detta är en ny dubbelriktad 
gasledning på ungefär 150 km. Den kommer att få 
stor påverkan på försörjningstryggheten och 
diversifieringen av gaskällorna i Östersjöområdet. 

Balticconnector ska göra gas från en regional 
naturgasterminal tillgänglig för de baltiska 
länderna och Finland, och den finska 
gasmarknaden kommer också att få tillgång till de 
lettiska underjordiska gasförråden i Inčukalns. 
Naturgasterminalen kommer att minska Estlands 
och Finlands beroende av importerad rysk gas och 
kommer därför på medellång sikt att bidra till att 
förbättra försörjningstryggheten i Östersjöområdet. 
Arbetet ska påbörjas under 2015 och avslutas 
under 2019. Under 2014 fick projektet bidrag på 
omkring 5,4 miljoner euro från Fonden för ett 
sammanlänkat Europa för undersökningar som ska 
genomföras på ledningens delar, en del till havs 
och två delar på land. 

Den utdragna frågan om en politisk 
överenskommelse om var naturgasterminalen 
skulle placeras har nu lösts. Premiärministrarna 
enades om att den regionala naturgasterminalen 
ska placeras i Finland (under förutsättning att 
genomförandet fortskrider enligt den 
överenskomna tidsplanen) och att den mindre 
naturgasanläggningen för bunkring och 
försörjningstrygghet för Estland ska byggas i 
Estland. Denna politiska överenskommelse har 
ännu inte införlivats i ett juridiskt avtal mellan de 
berörda parterna. Utöver den regionala 
naturgasterminalen håller flera lokala 
naturgasterminaler avsedda för bunkring och för 
fristående anläggningar på att byggas i Finland. 



3.4. EFFEKTIVITETSHÖJANDE REFORMER INOM DEN OFFENTLIGA 
SEKTORN 
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Reformer inom den kommunala sektorn 

De offentliga tjänsternas effektivitet har inte 
hållit jämna steg med 
produktivitetsutvecklingen inom den privata 
sektorn. Med hänsyn till de utmaningar som den 
åldrande befolkningen ger upphov till och 
skattetrycket bör den offentliga förvaltningen vara 
så effektiv som möjligt. Nivån på tjänsterna är 
visserligen hög, men kostnaderna är också höga 
och vissa områden kan ytterligare effektiviseras.  

De finska kommunerna är relativt små, men 
måste sköta tämligen kostsamma uppgifter 
jämfört med andra europeiska länder. De små 
kommunerna väcker frågor om hur effektiv 
förvaltningens resursanvändning är, men framför 
allt är det oklart om små kommuner klarar av att 
lösa problemen på områden som transport, 
utbildning och hälso- och sjukvård på effektivaste 
sätt. Med hänsyn till detta har Finland fått en 
landsspecifik rekommendation för att säkerställa 
ett effektivt genomförande av de pågående 
förvaltningsreformerna av den kommunala 
strukturen och av socialtjänsten och hälso- och 
sjukvården.  

Alla politiska partier står bakom reformen av 
social- och hälsovårdstjänsterna. Regeringen har 
lagt fram ett förslag till lagstiftning som omfattar 
planer på en översyn av den befintliga lokala 
förvaltningsstrukturen och strukturerna för social- 
och hälsovården, och finansiering och omvärdering 
av de lokala myndigheternas lagstadgade 
skyldigheter. Syftet med reformen av social- och 
hälsovårdens servicestruktur är att fullt ut integrera 
all sociala tjänster och vårdtjänster och på så sätt 
skapa sömlösa tjänstekedjor. Reformen omfattar 
grundlagsfrågor, eftersom det finns bestämmelser 
om kommunalt oberoende och om medborgarnas 
rätt till sociala förmåner och hälso- och 
sjukvårdstjänster oavsett deras hemvist. Den 19 
februari 2015 konstaterade grundlagsutskottet att 
förslaget strider mot bestämmelser i grundlagen 
och därför måste ändras. Det återstår att se hur 
stora ändringar som måste göras och om det 
ändrade förslaget överensstämmer med reformens 
ursprungliga mål.  

Tillgång till hälso- och sjukvård och sociala 
tjänster av god kvalitet för alla inkomstgrupper 
och geografiska områden har varit en viktig 

utmaning i Finland under de senaste två 
årtiondena. Även om syftet med hälso- och 
sjukvårdspolitiken sedan 1980-talet har varit att 
minska skillnaderna i hälsa, har personer i 
låginkomstgrupperna betydligt kortare liv och 
sämre hälsa. En kroppsarbetare som är 35 år 
gammal förväntas leva till 74 års ålder, medan män 
i ledande ställning har en beräknad livslängd på 
ytterligare sex år. För kvinnor är skillnaden i 
förväntad livslängd beroende på socioekonomisk 
klass tre år. Den friska livlängden är elva år mer 
för högutbildade män än för dem med endast 
grundläggande utbildning. För kvinnor är 
skillnaden åtta år (66).  

Syftet med reformen är inte en omedelbar 
kostnadsnedskärning. Reformen innebär dock en 
möjlighet att begränsa framtida kostnadsökningar. 
Reformen verkar också vara en nödvändig 
förutsättning för att uppnå målen i regeringens 
strukturpolitiska program. I det senaste beslutet om 
programmet den 28 augusti 2014 konstaterades att 
regeringen för närvarande inte har möjlighet att nå 
målet att minska kommunernas kostnader för 
hälso- och sjukvård och inom långvarig vård och 
omsorg. Det ansågs nödvändigt att införa ett 
system för att kontrollera kostnadsökningar, och 
reformen av social- och hälsovårdstjänsterna går 
uppenbarligen i denna riktning. Dessutom måste 
hänsyn tas till EU-lagstiftningen om patienternas 
rättighet till gränsöverskridande hälso- och 
sjukvård. 

Reformen av den kommunala strukturen går 
långsammare. Kommunerna genomför studier om 
fördelarna med sammanslagningar. För närvarande 
genomförs 40 studier som omfattar 
158 kommuner. Studierna ska utgöra grunden för 
rimliga beslut vad gäller sammanslagningar. I 
början av 2015 hade tre sammanslagningar gjorts 
med sex kommuner. Tidsfristen för slutförandet av 
studierna har förlängts till och med den 29 april 
2016. Kommuner som slås samman under 2017 
har rätt till särskilda bidrag.  

Den 28 augusti 2014 beslutade regeringen också 
att inrätta en metropolförvaltning för att lösa 
problem med markanvändning, bostäder och 
transport i Helsingforsregionen. Samrådet 
avslutades den 4 februari 2015 och ledde till 82 
                                                           
(66) http://www.thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-

terveyserot/eriarvoisuus/terveys/pitkaaikaissairastavuus. 
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yttranden som kommer att användas för att 
vidareutveckla planen. I det ursprungliga förslaget 
planerades att metropolförvaltningen skulle införas 
i samband med kommunalvalet 2017. I 
metropolförvaltningens uppdrag kommer att ingå 
att förbereda en förvaltningsplan och se till att den 
genomförs (med planprogram och andra lämpliga 
åtgärder) samt följande regionala offentliga 
uppdrag: planering och hantering av offentliga 
transporter (Helsingforsregionens trafik), 
miljöfrågor (Helsingforsregionens miljötjänster) 
samt skyldigheter som överförs från Nylands 
förbund. Enligt regeringens förslag ska 
metropolförvaltningen inte ha rätt att höja 
skatterna och den totala skatten för invånarna i 
metropolområdet bör inte överstiga dagens nivå.  

Reformerna har, sett i ett helhetsperspektiv, 
gått framåt markant sedan de landsspecifika 
rekommendationerna utfärdades. Arbetet har 
handlat om behovsanalys, förhandlingar med 
berörda parter och förberedelse av lagstiftning. 
Finland har därmed gjort vissa framsteg när det 
gäller att genomföra de landsspecifika 
rekommendationerna. 

Förbättra företagsklimatet 

För att lätta på företagens administrativa börda 
försöker regeringen förenkla 
licensieringskraven, särskilt vad gällerbygglov, 
miljötillstånd och sektorspecifika tillstånd. 
Även om det finns många starka sidor i det 
allmänna företagsklimatet (67) finns flera brister i 
lagstiftningen som, även om de är små var för sig, 
bidrar till en tung börda som skulle kunna minskas. 
Ett exempel är att vissa tillståndsförfaranden 
verkar vara onödigt utdragna och oförutsägbara 
(den genomsnittliga tiden för att få ett 
miljötillstånd är 15,9 månader). Lagen om 
miljöskydd håller på att ses över i syfte att utöka 
användningen av elektroniska tillstånd och 
kombinera olika miljörelaterade tillstånd, och 
regionala myndigheter uppmanas att samarbeta i 
tillsyns- och tillståndsfrågor. För att göra e-
förvaltningstjänsterna mer allmänt tillgängliga 
håller regeringen på att bygga upp en nationell 
infrastruktur för digitala tjänster som ska 
underlätta införandet av en nationell gemensam 
digital identifieringslösning och ge bättre 
användarportaler för medborgare, företag och 
                                                           
(67) Doing Business, Världsbanken, 2015. 

statliga myndigheter. Portalen Företagsfinland har 
utökats så att den nu omfattar alla företagstjänster 
och erbjuder rådgivning om finansiella problem. 
Den innehåller också information om erforderliga 
tillstånd eller anmälningar utifrån företagets profil. 

Reformera FoU-institutioner och förbättra 
universitetens kunskapsöverföring 

En reform av forskningsinstitut och 
forskningsfinansiering inleddes 2013 i syfte att 
förbättra systemets effektivitet och stärka 
tvärvetenskaplig forskning på hög nivå som är 
av betydelse för samhället. Forskningsinstitut 
håller på att slås samman till större enheter efter 
forskningsområde och ett strategiskt forskningsråd 
har inrättats. Det nya rådet ska finansiera forskning 
som syftar till att hitta lösningar på de utmaningar 
som det finländska samhället står inför, främja 
förnyelse av landets ekonomiska bas och 
konkurrenskraft, utveckla arbetslivet och förbättra 
den offentliga sektorn. Finansieringsmodellen för 
universiteten har setts över i syfte att ta mer 
hänsyn till kvaliteten på den vetenskapliga 
produktionen. Med hjälp av dessa reformer bör 
Finland kunna göra framsteg när det gäller att öka 
konkurrenskraften, även om effekterna av 
åtgärderna endast kan mätas på längre sikt. 

Forsknings- och innovationsrådet förespråkar 
starkt att reformen av forsknings- och 
innovationssystemet ska utökas och gå 
snabbare. Rådets politiska prognoser för 2015–
2020 offentliggjordes i november 2014 och där 
understryks att den finska ekonomin, i det svåra 
ekonomiska klimat som rått på senare år, inte har 
kunnat kompensera nedgången i elektronik- och 
papperssektorerna. Rådet ger tydliga 
rekommendationer för ett bättre och hållbart bidrag 
för tillväxt från FoU. Dessa rekommendationer 
omfattar en ståndpunkt om reformen av systemet 
för högre utbildning. 

Universitetens kapacitet att omvandla FoU till 
nya innovativa produkter, tjänster och 
processer är en mycket viktig fråga. Med en 
nivå på 1,01 % år 2013 ligger Finland på andra 
plats i EU när det gäller utgifter till offentlig FoU 
som en andel av BNP. Denna höga nivå av 
offentlig FoU-verksamhet överförs dock inte till 
motsvarande resultat i fråga om innovation. Som 
exempel kan nämnas att andelen utgifter för FoU 
som finansieras av företagen i sektorn för högre 
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utbildning (68) under 2012 var 5,0 %, medan 
genomsnittet i EU är 6,4 %. Finland håller på att 
utveckla strategier för smart specialisering utifrån 
regionala styrkor, och arbets- och 
näringsministeriet har koncentrerat medlen från 
Europeiska regionala utvecklingsfonden till FoU 
med dessa strategier. 

                                                           
(68) Detta är en indikator på samarbete mellan universitet och 

företag och därmed av kunskapsöverföring.  



BILAGA A 
 

 

60 

Översiktstabell (69)  

 

Åtaganden Sammanfattande bedömning 

2014 års landsspecifika rekommendationer 

Landsspecifik rekommendation 1: Begränsa den 
framväxande klyftan när det gäller det medelfristiga 
budgetmålet samt, som planerat, se till att efterleva 
det från och med 2015 och framåt. Se till att 
skuldkriteriet uppfylls och samtidigt fortsätta en 
tillväxtfrämjande finanspolitik. Snabbt genomföra 
reformerna i det strukturpolitiska programmet och 
ramarna för statsfinanserna och planen för de 
offentliga finanserna 2015–2018 för att minska 
problemet med den finanspolitiska hållbarheten och 
stärka förutsättningarna för tillväxt. 

 

Finland har gjort vissa framsteg med att 
genomföra denna landsspecifika 
rekommendation. (Denna övergripande 
bedömning av rekommendation 1 omfattar 
ingen bedömning av efterlevnaden av 
stabilitets- och tillväxtpakten.) 

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller 
genomförandet av det strukturpolitiska 
programmet. Regeringen håller på att 
utarbeta de rättsakter som krävs för 
genomförandet av det strukturpolitiska 
programmet. Vissa av kommunernas 
skyldigheter har minskats, och regeringen 
har lagt fram planer för att styra de 
offentliga finanserna genom kommunala 
finanspolitiska planer. 

Landsspecifik rekommendation 2: Se till att de 
pågående förvaltningsreformerna kring kommunernas 
struktur samt socialtjänsten och hälso- och 
sjukvården genomförs effektivt, i syfte att öka 
kostnadseffektiviteten för de offentliga tjänsterna. 

 

Finland har gjort vissa framsteg med att 
genomföra denna landsspecifika 
rekommendation. 

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller 
genomförandet av förvaltningsreformerna. 
När det gäller social- och 
hälsovårdsreformen har regeringen lagt 
fram ett grundläggande lagförslag som 
bedömts vara oförenligt med grundlagen 
och därför måste revideras. När det gäller 
reformen av den kommunala strukturen 
framskrider processen med vissa 
förseningar. Kommunerna genomför 
utredningar av fördelar med 
sammanslagningar. Regeringen har dock 
beslutat att skapa en metropolförvaltning i 

                                                           
(69) Följande kategorier används för att bedöma framstegen med att genomföra 2014 års landsspecifika rekommendationer: 
Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit några åtgärder för genomföra den landsspecifika rekommendationen. 

Denna kategori är också tillämplig om en medlemsstat har gett en studiegrupp i uppdrag att utvärdera möjliga åtgärder. 
Begränsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa åtgärder för att genomföra den landsspecifika rekommendationen, men 

dessa åtgärder förefaller otillräckliga och/eller det finns risk att de inte antas eller genomförs. 
Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit åtgärder för att genomföra den landsspecifika rekommendationen. Detta är 

lovande, men inte alla av dem har genomförts och det är inte säkert att det kommer att ske i samtliga fall. 
Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit åtgärder, av vilka de flesta har genomförts. Dessa åtgärder når långt när det gäller 

att genomföra den landsspecifika rekommendationen. 
Helt åtgärdad: Medlemsstaten har antagit och genomfört åtgärder som på lämpligt sätt genomför den landsspecifika 

rekommendationen. 
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Helsingforsområdet. 

Landsspecifik rekommendation 3: Öka utnyttjandet 
av den fulla arbetskraftspotentialen på 
arbetsmarknaden, bland annat genom att öka 
sysselsättningen och förbättra anställbarheten för 
äldre arbetstagare, höja den faktiska pensionsåldern, 
minska möjligheterna till tidigt utträde från 
arbetsmarknaden och anpassa pensionsåldern eller 
pensionsförmånerna till förändringar i den förväntade 
livslängden. Förbättra ungas och långtidsarbetslösas 
möjligheter på arbetsmarknaden, med särskilt fokus 
på yrkesutbildning och riktade aktiveringsåtgärder. 

 

Finland har gjort vissa framsteg med att 
genomföra denna landsspecifika 
rekommendation. 

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller att 
förbättra utnyttjandet av den fulla 
arbetskraftspotentialen. Det finska 
lönebidragssystemet reformerades med 
verkan från och med början av 2015, med 
särskilt fokus på äldre och med ett 
tydligare system för alla potentiella 
stödmottagare. Lönesubventionerna för 
personer över 60 år som har varit 
arbetslösa i mer än 12 månader kommer att 
införas permanent.  

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller att 
förbättra arbetsmöjligheterna för 
ungdomar och långtidsarbetslösa. 
Ungdomsgarantin har införts och 
genomförts, och den har bidragit till att 
minska ungdomsarbetslösheten. Inom fyra 
månader efter det att de registrerats hos 
arbetsförmedlingen hade 67,8 % av de 
unga som omfattades av ungdomsgarantin 
fått ett arbete, en praktikplats, en 
vidareutbildning eller lärlingsutbildning, 
och efter sex månader hade denna siffra 
ökat till 89,6 %. Effekten skulle dock 
kunna öka om större hänsyn togs till unga 
människor som varken arbetar eller 
studerar och till särskilda undergrupper. 
När det gäller långtidsarbetslösa har en ny 
lag antagits om gemensamma tjänster för 
olika yrkesgrupper. Arbetsförmedlingen 
ska samarbeta med de lokala 
myndigheterna och Folkpensionsanstalten 
för att kunna erbjuda en anpassad strategi 
och en intensivare uppföljning av 
långtidsarbetslösa. 

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller att 
höja den faktiska pensionsåldern. 
Arbetsmarknadens parter i Finland nådde i 
september 2014 en överenskommelse om 
en pensionsreform som ska träda i kraft 
2017. När detaljerna väl har fastställts 
kommer man att lagstifta om 
överenskommelsen. Pensionsåldern ska 
höjas stegvis för personer födda 1955 eller 
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senare, tills den lägsta pensionsåldern är 
65 år (nu 63 år). Pensionsåldern ska 
kopplas till den förväntade livslängden 
från 2027 så att förhållandet mellan tiden i 
arbetslivet och i pension ligger kvar på 
2025 års nivå.  

Landsspecifik rekommendation 4: Fortsätta 
insatserna för att öka konkurrensen inom produkt- 
och tjänstemarknaderna, särskilt detaljhandeln, 
genom att genomföra programmet för främjande av 
sund konkurrens, inklusive ändringar av 
markanvändnings- och bygglagen så att den i större 
utsträckning stöder sund konkurrens. 

 

 

Finland har gjort begränsade framsteg med 
att genomföra denna landsspecifika 
rekommendation. 

• Begränsade framsteg har gjorts när det 
gäller konkurrensen på produkt- och 
tjänstemarknaderna. Även om åtgärder har 
vidtagits för att förbättra konkurrensen 
inom detaljhandeln, återstår frågor 
avseende stormarknader på grund av 
begränsningar i bygglagen och 
marknadsförhållanden. Programmet för 
sund konkurrens är ännu inte helt 
genomfört. I ett nytt förslag till ändring av 
markanvändnings- och bygglagen som 
lades fram för riksdagen i december 2014 
fanns konkurrens med som ett mål, men 
begränsningar vad gäller stormarknader 
har inte tagits upp och utgör fortfarande ett 
problem.  

Landsspecifik rekommendation 5: Fortsätta att öka 
Finlands förmåga att ta fram innovativa produkter, 
tjänster och högtillväxtföretag i en snabbt föränderlig 
miljö, och fortsätta diversifieringen av industrin, 
särskilt genom att förbättra företagsklimatet för att 
öka investeringarna i Finland och fortsätta att 
underlätta för småföretag att ta sig in på 
exportmarknaderna. Fortsätta utvecklingen av en 
gränsöverskridande gasledning med Estland. 

 

 

Finland har gjort vissa framsteg med att 
genomföra denna landsspecifika 
rekommendation. 

• Vissa framsteg har gjorts när det gäller att 
öka förmågan att ta fram innovativa 
produkter. Regeringen håller på att 
genomföra en omfattande reform av 
forskningsinstituten och finansieringen av 
forskning. Regeringen reformerar 
dessutom finansieringsmodellen för både 
universitet och tekniska högskolor med 
särskild uppmärksamhet på användningen 
av forskning. Politiska program för ren 
teknik, bioteknik och digitalisering är 
lovande, men relativt små. Finland har 
anslagit en betydande andel av Europeiska 
regionala utvecklingsfondens investeringar 
under 2014–2020 för att främja forskning 
och utveckling och företagstillväxt. 

• Vissa framsteg har gjorts i utvecklingen av 
den gränsöverskridande gasförbindelsen 
med Estland. Parterna har enats om 
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”Färdplan för utvecklingen av 
Balticconnector”. Premiärministrarna 
enades om ”Meddelande om en gemensam 
strategi för att utveckla regional 
gasinfrastruktur i Estland och Finland” 
som omfattar utvecklingen av 
Balticconnector och en regional 
naturgasterminal. Premiärministrarna 
enades om att Balticconnector ska vara 
färdigbyggt till 2019, om det är tekniskt 
genomförbart och om ett ekonomiskt 
bidrag från Fonden för ett sammanlänkat 
Europa ges. 

• Begränsade framsteg har gjorts när det 
gäller diversifieringen av industrin. 
Regeringens strukturpolitiska program har 
omfattat åtgärder för att göra stödsystemen 
enklare och effektivare för företagen. 
Avsevärda insatser har gjorts för att tillföra 
finansiering till nya företag och främja 
deras internationalisering. Trots dessa 
åtgärder är investeringarna i Finland 
fortfarande låga, exportsvårigheterna har 
fortsatt och antalet anställda minskat.  

Europa 2020 (nationella mål och framsteg som gjorts för att nå dem) 

Mål för sysselsättningsgraden som angavs i 2013 års 
nationella reformprogram: 78 % 

 

73,3 %. Det ambitiösa målet för 
sysselsättningen kommer att bli svårt att nå, 
särskilt med tanke på den fortsatt negativa 
utvecklingen.  

FoU-mål som angavs i 2013 års nationella 
reformprogram: 4 % av BNP 

2013 var FoU-intensiteten i Finland 3,32 %, 
vilket var den högsta i Europa. Finland ser inte 
ut att nå sitt FoU-intensitetsmål för 2020 på 
grund av nedgången i företagens FoU-
intensitet (från 2,63 % av BNP 2009 till 
2,29 % 2013). Företagens utgifter för FoU har 
visat en nedåtgående trend sedan 2011 (10 % 
under toppnivån 2008) och den offentliga 
FoU-budgeten, som kontinuerligt ökat sedan 
2000, minskade för första gången 2013. 

Utsläpp av växthusgaser, basår 1990:  

 

– Nationellt utsläppsmål för växthusgaser: -16 % år 
2020 jämfört med 2005 (inom sektorer som inte 
omfattas av EU:s utsläppshandel (Emissions Trading 

Förändringar av utsläpp av växthusgaser inom 
sektorer som inte omfattas av EU:s 
utsläppshandel mellan 2005 och 2013: -13 %. 

Enligt de senaste nationella beräkningarna 
som lämnats till kommissionen och när 
hänsyn tagits till befintliga åtgärder, förväntas 
målet underskridas: -12 % år 2020 jämfört 
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Scheme)  

 

med 2005 (dvs. 4 procentandelar under målet). 

Regeringen försöker åtgärda detta problem 
och lämnade i oktober 2014 in en ”Färdplan 
för klimat och energi till 2050” till riksdagen 
och håller nu på att utarbeta en klimatlag. I 
färdplanen anges målen för Finlands framsteg 
mot att bli ett koldioxidneutralt samhälle. 
Klimatlagen, som väntas bli klar under 2015, 
kommer att beskriva systemet för att minska 
utsläpp som inte omfattas av EU:s handel med 
utsläppsrätter. 

Mål för förnybar energi som angavs i 2013 års 
nationella reformprogram: 38 % 

 

Andel förnybar energi i alla transportslag: 20 % 

Andelen förnybar energi i den slutliga 
energianvändningen (brutto) var 37,1 % år 
2013, dvs. 98 % av det övergripande målet för 
2020 (70). När det gäller förnybar energi i 
allmänhet är Finland på god väg, och till och 
med något över, för att uppnå målet för 
förnybar energi till 2020. 

När det gäller transport var andelen förnybar 
energi i bränsleförbrukningen 0,4 % 2012 (71). 
Finland måste vidta lämpliga åtgärder för att 
uppnå 2020 års mål för förnybar energi i 
transporter. 

Energieffektivitet:  

 

Finland har fastställt ett vägledande nationellt 
energieffektivitetsmål på 310 TWh, vilket innebär att 
man ska nå en nivå på 35,9 Mtoe primärförbrukning 
och 26,7 Mtoe slutlig energiförbrukning till 2020. 

Finlands energieffektivitetsmål för 2020 är 
35,9 Mtoe primär energiförbrukning (26,7 
Mtoe slutlig energiförbrukning). Även om 
Finlands löpande primära energiförbrukning 
(32,8 Mtoe år 2013) ligger under 2020-målet, 
är marginalen liten och ytterligare åtgärder för 
energieffektivitet behövs för att hålla 
primärenergiförbrukningen på denna nivå eller 
minimera ökningen om BNP ökar igen under 
den kommande sexårsperioden. 

Mål för andelen ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning: 8 % 

 

Finland har bättre resultat än EU-genomsnittet 
när det gäller ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning (9,3 % jämfört med EU-
genomsnittet på 12,0 % år 2013). Andelen har 
dock varit tämligen stabil under det senaste 
årtiondet, medan genomsnittet i EU har 
förbättrats. Andelen ungdomar med enbart 
grundskoleutbildning tenderar att vara 
betydligt högre bland invandrare (14,9 % 
2012) och bland pojkar. 

                                                           
(70) EurObserv’Er Uppskattning av andelen förnybar energi i den slutliga energianvändningen (brutto) för år 2013. 
(71) Eurostat. 
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Mål för högre utbildning: 42 % Andelen personer med högre utbildning var 
för Finland 45,1 %, jämfört med ett EU-
genomsnitt på 36,9 % år 2013, uppmätt enligt 
EU:s definition av indikatorn. Andelen 
personer med högre utbildning bland personer 
födda utanför Finland är fortfarande lägre än 
bland dem som fötts i landet, 33 % respektive 
47 % år 2012 (uppmätt i enlighet med EU:s 
definition). Antalet avhopp från högre 
utbildning var 24,2 % i Finland under 2011, 
jämfört med ett OECD-genomsnitt på 31,6 %. 

Mål för att minska risk för fattigdom och social 
utslagning, uttryckt i antal personer: 770 000 

854 000. Utvecklingen har varit positiv när det 
gäller att minska befolkningsandelen i 
riskzonen för fattigdom eller social utslagning 
men det kommer att vara svårt att uppfylla 
målet senast 2020. 
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Tabell AB.1: Makroekonomiska indikatorer 
1996-
2000

2001-
2005

2006-
2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nyckelfaktorer
BNP-tillväxt 5,1 2,6 0,9 2,6 -1,5 -1,2 0,0 0,8 1,4
Produktionsgap 1 0,6 0,1 0,5 -0,3 -1,8 -3,1 -3,1 -2,6 -1,5
HIKP (förändring i % per år) 1,6 1,4 2,0 3,3 3,2 2,2 1,2 0,5 1,3
Inhemsk efterfrågan (förändring i % per år) 2 4,3 2,8 0,9 4,0 -1,4 -1,1 -0,6 0,5 1,0

Arbetslöshet (i % av arbetskraften) 3 11,7 8,9 7,5 7,8 7,7 8,2 8,7 9,0 8,8
Fast bruttoinvestering (i % av BNP) 21,9 22,3 23,2 22,2 22,3 21,2 20,3 20,1 20,3
Nationellt sparande brutto (i % av BNP) 27,1 29,1 26,4 22,0 20,3 18,8 18,7 19,2 19,7
Offentliga finanser (i % av BNP)
Nettoutlåning (+) eller nettoupplåning (-) 1,1 3,3 1,6 -1,0 -2,1 -2,4 -2,7 -2,5 -2,2
Bruttoskuld 48,2 41,3 38,7 48,5 53,0 56,0 58,9 61,2 62,6
Finansiella nettotillgångar 21,3 39,7 61,8 52,0 53,6 - - - -
Summa inkomster 54,5 52,0 52,2 53,3 54,2 55,4 56,0 56,0 56,0
Summa utgifter 53,4 48,8 50,6 54,4 56,3 57,8 58,6 58,5 58,1
  varav ränta 3,4 1,9 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2
Företag (i % av BNP)
Nettoutlåning (+) eller nettoupplåning (-) 5,3 4,4 3,6 1,8 2,6 2,7 2,9 3,1 3,3

Finansiella nettotillgångar; ickefinansiella företag -177,6 -137,6 -131,4 -94,1 -97,0 - - - -

Finansiella nettotillgångar; finansiella företag 3,3 2,3 1,9 7,3 2,8 - - - -
Bruttoinvesteringar 12,0 13,1 13,1 12,9 11,5 10,0 10,1 10,0 10,2
Rörelseresultat brutto 26,6 27,4 25,8 23,2 21,4 21,0 20,9 21,0 21,3
Hushåll och HIO (i % av BNP)
Nettoutlåning (+) eller nettoupplåning (-) -0,8 -1,5 -2,3 -2,2 -2,3 -2,2 -2,1 -1,8 -2,0
Finansiella nettotillgångar 58,8 63,7 59,4 52,5 50,3 - - - -
Bruttolöner 37,5 37,6 38,9 40,0 40,9 40,6 40,6 40,4 40,0
Nettoinkomst av kapital 3,8 4,3 3,9 4,0 3,7 3,8 3,6 3,6 3,6
Transfereringar 21,8 19,5 19,6 21,1 22,1 23,0 23,8 23,9 24,0
Bruttosparande 4,8 4,8 4,6 4,7 4,6 4,7 4,5 4,8 4,6
Omvärlden (i % av BNP)
Nettoutlåning (+) eller nettoupplåning (-) 5,6 6,1 2,9 -1,4 -1,8 -1,9 -1,3 -0,7 -0,3
Finansiella nettotillgångar 94,8 32,3 9,3 -16,1 -8,0 - - - -
Nettoexport av varor och tjänster 8,1 6,9 3,2 -0,9 -1,4 -1,0 -0,3 0,4 0,8
Primära nettoinkomser från resten av världen -1,5 0,2 0,8 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitalöverföringar netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Handelssektorn 47,1 47,0 43,5 40,6 39,0 38,7 - - -
Ickehandelssektorn 40,1 40,6 44,1 46,0 47,2 47,3 - - -
  varav bygg- och anläggningssektorn 5,0 5,2 5,9 5,5 5,7 5,6 - - -

 

Anmärkningar::
1 Produktionsgapet är skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP vid 2010 års marknadspriser.
2 Indikatorn på inhemsk efterfrågan avser även lager.

Källa:
Kommissionens vinterprognos 2015. Kommissionens beräkningar.

3 Som arbetslösa räknas alla som saknade anställning, aktivt sökte arbete och kunde börja arbeta omedelbart eller inom två veckor. Arbetskraften är det 
totala antalet personer som är anställda eller arbetslösa. Arbetslöshetsnivån omfattar åldersgruppen 15-74.
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Tabell AB.2: Finansmarknadsindikatorer 
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Banksektorns totala tillgångar (i % av BNP)1 231,8 268,8 341,4 312,1 271,6 292,7
Fem största bankernas andel av tillgångarna (i %) 82,6 83,8 80,9 79,0 84,1 -
Utländsk ägoandel av banksektorns tillgångar (i %) 65,1 69,1 70,3 66,6 64,4 -
Indikatorer på sunda finanser:
              - nödlidande lån (i % av total utlåning) - - - - - -
              - kapitaltäckningsgrad (i %)2 14,6 14,4 14,2 17,0 16,0 16,0

              - avkastning på eget kapital (i %)2 10,0 9,2 10,1 10,8 9,8 9,8

Privat kredittillväxt (årsförändring i %)1 0,9 5,6 8,5 7,1 6,3 3,8

Bostadslån (årsförändring i %)1 6,4 6,8 6,6 5,6 2,3 1,6

Kvot mellan utlåning och inlåning1 142,8 139,3 142,3 139,9 139,2 141,3

Centralbankslikviditet i % av skulderna3 1,0 0,0 0,6 0,9 0,6 0,1
Skulder till privata sektorn (i % av BNP) 141,4 145,8 142,4 147,1 146,7 -
Utlandsskuld brutto (i % av BNP)4 - Offentlig 37,5 41,4 43,6 49,7 48,3 51,0

    - Privat 50,1 49,1 45,3 45,4 45,9 47,0
Långsiktig räntespread mot Bund (räntepunkter)* 51,6 26,7 39,8 39,1 29,2 28,6
Kreditswapspreadar för statspapper (på 5 år)* 38,1 29,4 49,2 56,4 25,1 24,0

 

1) Senaste uppgift november 2014.
2) Senaste uppgift tredje kvartalet 2014.
3) Senaste uppgift september 2014.

* Mått i räntepunkter.

Källa:

IMF (indikatorer på sunda finanser),  kommissionen (långsiktiga räntesatser), Världsbanken (utlandsskuld brutto) och  ECB (alla övriga indikatorer)

Anmärkningar:: 

4) Senaste uppgift juni 2014.  Penningmyndigheter, penning- och finansinstitut ingår inte.
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Tabell AB.3: Skatteindikatorer 

2002 2006 2008 2010 2011 2012
Totala skatteintäkter (inkl. faktiska obligatoriska sociala avgifter i % av BNP) 44,7 43,8 42,9 42,5 43,7 44,1

Uppdelning enligt ekonomisk funktion (i % av BNP)1

     Konsumtion: 13,4 13,5 12,8 13,2 14,1 14,3
              varav
              - mervärdesskatt 8,1 8,7 8,4 8,5 9,0 9,2
              - punktskatt på tobak och alkohol 1,4 1,0 0,9 1,1 1,1 1,1
             - energi 2,0 1,8 1,7 1,8 2,1 2,1
             - övriga (resterande) 1,9 2,1 1,8 1,8 1,9 2,0
     Förvärvsarbetande 20,9 20,2 20,3 20,1 20,2 20,8
     Arbetslösa 2,4 2,4 2,3 2,5 2,6 2,7
     Kapital- och företagsinkomster 6,7 6,3 6,2 5,3 5,4 4,9
     Kapital-/förmögenhetsstock 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5

     p.m.  Miljöskatter2 3,1 3,0 2,7 2,8 3,1 3,1

Mervärdesskatteeffektivitet3

     Faktiska momsinkomster i % av teoretiska inkomster vid normalskattesats 58,2 60,6 57,9 51,8 55,1 55,1
 

Källa:  Europeiska kommissionen

3. Mervärdesskatteeffektiviteten mäts via kvoten för momsintäkter. Kvoten definieras som kvoten mellan den faktiska insamlade momsintäkten och de intäkter 
som teoretiskt sett skulle tas upp om standardmoms tillämpades på alla utgifter för slutlig (inhemsk) konsumtion. En låg kvot kan tyda på minskad skattebas på 
grund av stora avdrag eller tillämpning av reducerade skattesatser på en stor mängd varor och tjänster (politisk klyfta) eller för att all skatt inte uppburits på 
grund av t.ex. bedrägeri (uppbördsklyfta). Det bör noteras att storleken på handeln över gränserna i förhållande till inhemsk konsumtion också påverkar 
kvotens värde, särskilt för mindre ekonomier. För en detaljerad genomgång, se Europeiska kommissionen (2012), Tax Reforms in EU Member States , och OECD 
(2014), Consumption tax trends .

Anmärkningar:: 
1. Skatteinkomster delas in enligt ekonomisk funktion , dvs. enligt om skatter höjs på konsumtion, arbetskraft eller kapital. Se Europeiska kommissionen (2014), 
Taxation trends in the European Union , för en detaljerad förklaring.

2. Denna kategori omfattar skatter på energi, transport och föroreningar och resurser som ingår i konsumtions- och kapitalskatter.
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Tabell AB.4: Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sysselsättningsgrad
(i % av befolkningen i åldersgruppen 20-64) 75,8 73,5 73,0 73,8 74,0 73,3 73,3

Sysselsättningsökning 
(förändring i % mot föregående år) 2,2 -2,4 -0,7 1,3 0,9 -1,5 -0,5

Kvinnors sysselsättningsgrad
(i % av kvinnliga befolkningen i åldersgruppen 20-64) 73,1 72,4 71,5 71,9 72,5 71,9 72,4

Mäns sysselsättningsgrad 
(i % av manliga befolkningen i åldersgruppen 20-64) 78,4 74,7 74,5 75,6 75,5 74,7 74,2

Äldres sysselsättningsgrad 
(i % av befolkningen i åldersgruppen 55-64) 56,5 55,5 56,2 57,0 58,2 58,5 59,0

Deltidssysselsättning (i % av total sysselsättning för 
befolkningen över 15 år) 13,3 14,0 14,6 14,9 15,1 15,1 15,2

Deltidssysselsättning, kvinnor (i % av den totala sysselsättningen 
för kvinnor över 15 år) 18,2 19,0 19,6 19,6 20,1 20,2 20,0

Deltidssysselsättning, män (i % av den totala sysselsättningen för 
män över 15 år) 8,9 9,2 10,0 10,6 10,3 10,2 10,6

Visstidsanställning (i % av anställda med visstidskontrakt över 
15 år) 15,0 14,6 15,5 15,6 15,6 15,5 16,0

Övergång från tillfällig till fast anställning 10,9 37,4 48,7 28,7 30,9 34,5 -

Arbetslöshet1 (i % av arbetskraften, 
åldersgruppen 15-74)

6,4 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7

Långtidsarbetslöshet2 (i % av arbetskraften) 1,2 1,4 2,0 1,7 1,6 1,7 1,9

Ungdomsarbetslöshet 
(i % av arbetskraften i åldersgruppen 15-24) 16,5 21,5 21,4 20,1 19,0 19,9 20,5

Ungdomar som varken arbetar eller studerar (i % av 
befolkningen i åldersgruppen 15-24) 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6 9,3 -

Andelen unga som har högst grundskoleutbildning och inte 
deltar i vidareutbildning (i % av åldersgruppen 18-24)

9,8 9,9 10,3 9,8 8,9 9,3 -

Eftergymnasial utbildning (personer med avslutad eftergymnasial 
utbildning i % av åldersgruppen 30-34)

45,7 45,9 45,7 46,0 45,8 45,1 -

Formell barnomsorg (från 1 till 29 timmar; i % av befolkningen 
under 3 år) 5,0 6,0 8,0 6,0 7,0 - -

Formell barnomsorg (30 timmar eller mer; i % av befolkningen 
under 3 år) 21,0 21,0 20,0 20,0 22,0 - -

Arbetsproduktivitet per anställd (årlig förändring i %) -1,5 -6,0 3,7 1,3 -2,3 0,3 0,4

Arbetstimmar per anställd (årlig förändring i %) -0,4 -1,4 0,4 -0,3 -0,7 -0,4 0,2

Arbetsproduktivitet per arbetstimma (årlig förändring i %; fasta 
priser) -1,1 -4,7 3,3 1,6 -1,6 0,7 0,2

Ersättning per anställd (årlig förändring i %; fasta priser) 1,2 0,1 1,9 1,0 0,1 -0,3 0,4

Ökning av den nominella enhetsarbetskostnaden (årlig 
förändring i %) 6,7 9,0 -1,6 1,9 4,6 2,2 -

Ökning av den reala enhetsarbetskostnaden (årlig förändring i 
%) 3,7 7,4 -2,0 -0,8 1,6 0,2 -

 
 

Anmärkningar::

1 Arbetslösa är personer som saknar anställning, aktivt söker arbete och som är beredda att börja arbeta omedelbart eller inom två veckor. Arbetskraften är det totala antalet personer som 
är anställda eller arbetslösa. I uppgifterna om arbetslösheten 2014 ingår Eurostats senaste rapport från tidigt i februari 2015.

2 Andel av arbetskraften som varit arbetslös i minst 12 månader. Uppgifterna om arbetslösheten 2014 inkluderar Eurostats senaste uppgifter från början av februari 2015.

Källa: 
Kommissionen (Arbetskraftsundersökningen och Europeiska nationalräkenskaperna) 
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Tabell AB.5: Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer (forts.) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sjukdom/hälsovård 6,5 6,8 7,6 7,5 7,5 7,7

Invaliditet 3,1 3,2 3,6 3,6 3,5 3,5

Äldre och efterlevande 9,5 9,6 11,4 11,7 11,7 12,4

Familjer och barn 2,9 2,9 3,3 3,3 3,3 3,4

Arbetslöshet 1,9 1,8 2,4 2,4 2,1 2,1

Bostad, övrig social utsatthet 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5

Totalt 24,6 25,4 29,5 29,7 29,2 30,4

varav behovsprövade förmåner 1,1 1,1 1,3 1,3 1,4 1,5

Indikatorer på social inkludering 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Personer i riskzonen för fattigdom eller social utslagning1 

(i % av totalbefolkningen)
17,4 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0

Barn i riskzonen för fattigdom eller social utslagning (i % av 
personer i åldern 0-17 år) 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0

Äldre i riskzonen för fattigdom eller social utslagning  
(i % av personer i åldern 65+) 23,9 23,1 19,5 19,8 19,5 16,8

Fattigdomsrisk2 (i % av totalbefolkningen) 13,6 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8

Svår materiell nöd3 (i % av totalbefolkningen) 3,5 2,8 2,8 3,2 2,9 2,5

Andelen personer som lever i hushåll med få förvärvsarbetande4 

(i % av personer i åldern 0-59 år)
7,5 8,4 9,3 10,0 9,3 9,0

Fattigdomsrisk bland förvärvsarbetande (i % av de 
förvärvsarbetande) 5,1 3,7 3,7 3,9 3,8 3,7

Effekten av sociala transfereringar (exklusive pensioner) när det 
gäller att minska fattigdom 50,2 47,3 51,5 50,0 50,9 55,3

Fattigdomströsklar, uttryckt i nationell valuta och i fasta priser5 11691,3 11914,7 11939,0 12004,4 12082,4 12007,9

Disponibel bruttoinkomst (hushåll) 103509,0 106576,0 111094,0 115516,0 119084,0 -

Relativt medianfattigdomsriskgap (60 % av den utjämnade 
medianinkomsten, ålder: totalt) 15,7 15,1 13,8 13,5 15,0 15,0

Ojämlikhet i inkomstfördelningen (S80/S20 - 
inkomstfördelningskvoten) 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7 3,6

 

6 Uppgifterna för 2014 är medelvärdet för de tre första kvartalen.

5 För EE, CY, MT, SI och SK uttrycks tröskelvärden i nominella belopp i euro; HIKP - index 100 för 2006 (2007 års enkät avser 2006 års inkomster).

Källa: 
För utgifter för sociala trygghetsförmåner ESSPROS; för social inkludering EU-SILC.

Anmärkningar:
1 Människor i riskzonen för fattigdom eller social utslagning (AROPE): personer som löper risk för fattigdom (AROP) och/eller lider av svårmateriell nöd (SMD) och/eller 
lever i hushåll med ingen eller mycket låg förvärvsfrekvens (LWI).
2 Fattigdomsrisk (AROP): andel av personer med en utjämnad disponibel inkomst under 60 % av den nationella utjämnade medianinkomsten. 
3 Andel personer som gör minst fyra av nio försakelser: inte har råd att i) betala hyran och gas-, vatten- eller elräkningen, ii) värma upp sitt hus tillräckligt, iii) betala 
oväntade utgifter, iv) äta fisk, kött eller en proteinmotsvarighet varannan dag , v) ta en veckas semester borta från hemmet per år, vi) ha bil, vii) ha tvättmaskin, viii) ha färg-
TV, eller ix) ha telefon.

4 Personer som lever i hushåll med mycket låg förvärvsfrekvens: andel av personer i åldern 0-59 som lever i hushåll där vuxna (bortsett från barn som inte är 
självförsörjande) arbetade mindre än 20 % av sin totala potentiella arbetstid under de föregående tolv månader.
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Tabell AB.6: Resultatindikatorer för produktmarknader och policyindikatorer  
2004-08 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Arbetsproduktivitet1 inom hela ekonomin (årlig förändring i %) 1,7 -6,6 3,8 0,7 -2,8 0,1 -

Arbetsproduktivitet1 inom tillverkningssektorn (årlig förändring i %) 5,2 -14,6 13,0 -1,2 -11,3 2,9 -

Arbetsproduktivitet1 inom el, gas (årlig förändring i %) - - - - - - -

Arbetsproduktivitet1 inom byggsektorn (årlig förändring i %) -1,4 -1,7 8,6 -1,4 -4,4 -0,3 -
Arbetsproduktivitet1 inom parti- och detaljhandel (årlig förändring i 
%)

- - - - - - -

Arbetsproduktivitet1 inom informations- och kommunikationssektorn 
(årlig förändring i %)

4,6 0,8 4,3 5,8 4,5 1,1 -

Patentintensitet inom tillverkningssektorn2 (Patentansökningar till EPO 
dividerat med sektorns bruttoförädlingsvärde)

0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

Policyindikatorer 2004-08 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Verkställning av avtal3 (i dagar) 235 375 375 375 375 375 375

Tidsåtgång för att starta företag3 (i dagar) 14,0 14 14 14 14 14 14
FoU-utgifter (i % av BNP) 3,4 3,8 3,7 3,6 3,4 3,3 -
Totala offentliga utbildningsutgifter (i % av BNP) 6,2 6,8 6,9 6,8 - - -

(Index;  0=oreglerad; 6=mest reglerad) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Reglering av produktmarknaden4, totalt 1,34 - - - - 1,29 -

Reglering av produktmarknaden4, detaljister 2,89 - - - - 2,86 -

Reglering av produktmarknaden4, tjänster inom de fria yrkena 0,71 - - - - 0,62 -

Reglering av produktmarknaden4, nätverksindustrier5 2,61 2,60 2,60 2,53 2,47 2,47 -
 

Källa:
Europeiska kommissionen; Världsbanken — Doing Business (för verkställande av avtal och tidsåtgång för att starta ett företag); OECD (för indikatorer 
rörande reglering av produktmarknaden)

5 Aggregerade OECD-indikatorer om reglering av energi, transport och kommunikation (ETCR).

4 Index: 0=oreglerad; 6=mest reglerad) För närmare uppgifter om metoder för OECD:s indikatorer rörande reglering av produktmarknaden hänvisas till 
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

1Arbetsproduktiviteten definieras som bruttoförädlingsvärde (i fasta priser) dividerat med antalet anställda.
2 Patentuppgifterna avser ansökningar till Europeiska patentverket (EPO). De räknas till det år som de lämnades in till EPO. De fördelas efter 
uppfinnarens bostadsort. Om det rör sig om flera uppfinnare eller flera IPC-klasser delas uppgifter upp i lika delar (bråkräkning) för att undvika 
dubbelräkning. 
3 För närmare uppgifter om metoder och antaganden för denna indikator hänvisas till http://www.doingbusiness.org/methodology. 

Anmärkningar::
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Tabell AB.7: Grön tillväxt 

Grön tillväxt 2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012
Makroekonomisk

Energiintensitet kgoe / € 0,23 0,21 0,21 0,23 0,21 0,20
Koldioxidintensitet kg / € 0,50 0,40 0,42 0,45 0,40 0,36
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg / € 1,23 1,21 1,09 1,14 1,12 -
Avfallsintensitet kg / € - 0,47 - 0,64 - 0,55
Energihandelsbalans % BNP -2,3 -3,5 -2,5 -3,0 -3,9 -2,7
Energivikt i HIKP % 7,1 7,8 7,1 7,6 7,5 8,4
Differens mellan energiprisändring och inflation % 4,8 13,6 -4,6 8,6 17,2 -3,1
Kvoten av miljöskatter och skatt på arbete kvot 13,5% 11,9% 11,2% 12,3% 13,7% 13,1%
Kvoten av miljöskatter och skatt totalt kvot 7,0% 6,3% 6,1% 6,5% 7,1% 6,9%

Sektoriell 
Energiintensitet för industrin kgoe / € 0,35 0,30 0,32 0,33 0,32 0,33
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % BNP 13,4 11,6 10,2 11,3 11,5 11,3
Elkostnader för medelstora industriella användare** € / kWh - 0,07 0,07 0,07 0,08 0,07
Gaskostnader för medelstora industriella användare*** € / kWh - 0,03 0,03 0,03 0,04 0,05
Offentlig FoU för energi % BNP - 0,09 0,11 0,11 0,11 0,09
Offentlig FoU för miljö % BNP - 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Återvinningsgrad för kommunalt avfall kvot 42,0% 46,8% 49,5% 50,3% 59,8% 67,1%
Utsläpp av växthusgaser som omfattas av ETS* % - 51,6 52,0 55,5 52,5 48,4
Energiintensitet för transport kgoe / € 0,59 0,59 0,66 0,64 0,61 0,57
Koldioxidintensitet för transport kg / € 1,74 1,66 1,83 1,76 1,64 1,51

Tryggad energiförsörjning
Energiimportberoende % 54,8 54,3 53,9 48,0 53,4 45,4
Diversifiering av oljeimportkällor HHI 0,47 0,54 0,61 0,67 0,57 0,57
Diversifiering av energimix HHI - 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21
Andel förnybar energi i mixen % 22,8 25,4 23,7 25,1 25,6 29,2

 

Landsspecifika anmärkningar: 
År 2013 saknas i tabellen på grund av brist på uppgifter.
Allmän redogörelse för tabellposter:
Alla indikatorer för makrointensitet uttrycks i förhållandet fysisk kvantitet till BNP (2000 års priser).
          Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiförbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i EUR).
          Koldioxidintensitet: utsläpp av växthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i EUR).
          Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i EUR).
          Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i EUR).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP.  
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen som använts vid sammanställningen av HIKP.
Skillnad mellan energiprisförändring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (årlig %-förändring).
Miljöskatter jämfört med skatt på arbete eller skatter totalt: från GD TAXUD:s databas Taxation trends in the European Union .
Energiintensitet för industrin: industrins totala energiförbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoförädlingsvärde för industri (i EUR). 
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: andel bruttoförädlingsvärde för de energiintensiva industrierna i BNP.
El- och gaspriser för medelstora industriella användare: förbrukningsintervall 500 - 2000MWh and 10000 - 100000 GJ;  siffror exkl. moms.
Återvinningsgrad för kommunalt avfall: mängden kommunalt avfall som återvinns jämfört med totala mängden kommunalt avfall.
Offentlig FoU för energi och miljö: statliga utgifter för FoU (GBAORD) för dessa kategorier uttryckt i % av BNP.

Energiintensitet för transport: slutlig energiförbrukning för transport (i kgoe) dividerat med bruttoförädlingsvärdet för transportindustrin (i EUR).
Koldioxidintensitet för transport: växthusgasutsläpp för transport dividerat med bruttoförädlingsvärdet för transportsektorn.
Energiimportberoende: energiimport netto dividerat med inhemsk bruttoenergiförbrukning inkl. internationell bunkring.
Diversifiering av oljeimportkällor: Herfindahl-indexet (HHI), beräknat som summan av ursprungsländernas kvadrerade marknadsandelar.
Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet för naturgas, oljeprodukter totalt, kärnvärme, förnybar energi och fasta bränslen.
Andel förnybar energi i energimixen: procentandel i inhemsk bruttoenergiförbrukning uttryckt i ton oljeekvivalenter.
* Europeiska kommissionen och Europeiska miljöbyrån
** För 2007 genomsnitt av S1 & S2 för DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Övriga länder har bara S2.
*** För 2007 genomsnitt av S1 & S2 för HR, IT, NL, FI, SE & UK. Övriga länder har bara S2.
Källa: 

Eurostat om inget annat anges; Europeiska kommissionens beräkningar.

Växthusgasutsläpp som omfattas av ETS: baserat på medlemsstaternas uppgifter om växthusgasutsläpp (exkl. LULUCF) till 
Europeiska miljöbyrån. 

 


