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SAMMANFATINING

De  strukturella anpassningarna  tynger
fortfarande Finlands ekonomiska resultat, men
en lingsam aterhdmtning ir pa gang. Efter att
den finska produktionen gick tillbaka tva ar i f6ljd
stabiliserades den 2014. En Okad nettoexport
bidrog till att lindra den negativa effekten av att
investeringarna kraftigt minskade. Konsumtionen
ddmpades av minskad sysselsdttning, laga
16nedkningar och 6kade skatter. Den ekonomiska
tillvaxten okade dock under arets andra hilft, och
aterhdmtningen forvéntas fortsétta 2015 och 2016.
Det finns flera faktorer som stoder dessa
forvantningar. For det forsta verkar det som om
nedskérningarna inom elektronik- och
pappersbranschen nu har upphort. For det andra
har den mattliga 16neuppgorelsen 2013 lett till att
l6neutvecklingen i Finland anpassat sig till den nya
verkligheten efter krisen — visserligen nagot sent —
och stoder ett aterstéllande av
kostnadseffektiviteten. For det tredje borde
exporten fa stod av en gradvis Okning av den
externa efterfrigan och en sidnkning av
vaxelkursen och priserna pad det importerade
brénslet. Slutligen &r kreditvillkoren fortsatt
forménliga om man vill 6ka den ekonomiska
verksamheten. Samtidigt ddmpas den privata
konsumtionen av den svaga arbetsmarknaden och
den aterhallsamma lonepolitiken.

I denna landsrapport bedoms Finlands ekonomi
mot bakgrund av Kkommissionens drliga
tillvixtoversikt dir tre huvudlinjer tas fram for
EU:s ekonomiska och sociala politik 2015:
investeringar, strukturreformer och
finanspolitiskt ansvar. I linje med
investeringsplanen for Europa undersdker man i
rapporten ocksé vilka mojligheter det finns for att
Oka effekten av de offentliga resurserna och
underldtta  privata  investeringar.  Slutligen
utviarderar den Finland 1 ljuset av resultaten i
rapporten om forvarningsmekanismen 2015, dar
kommissionen fann det vara ldmpligt att fortsitta
granskningen av huruvida obalanser kvarstar eller
korrigeras. De viktigaste slutsatserna 1 den
fordjupade granskningen i denna landsrapport &r
foljande:

e Den finska bytesbalansen forsimrades
gradvis 2003-2011, men har nu stabiliserats
och uppvisar ett litet underskott. Man
forvantar sig att handelsbalansen pd nytt
uppvisar ett overskott for 2014 och att den
forbattras ytterligare under de ndrmaste aren.

Finlands nettostidllning mot omvérlden
forsamrades 2014, men é&r fortfarande pa
positiv mark. Ekonomin 16per fortfarande risk
att drabbas av asymmetriska chocker, men dess
sarbarhet pa grund av den externa utvecklingen
har minskat. P& det hela taget ger hallbarheten i
betalningsbalansen inte nagon anledning till
oro i Finland.

Den snabba tillbakagingen inom vissa
tillverkningsgrenar (elektronik och skog)
har till stor del upphoért. Finland har dnnu inte
aterhdmtat sig fran de foljder som elektronik-
och pappersindustrins kollaps hade pa BNP och
exporten. BNP ir fortfarande ldgre dn fore
krisen, och den potentiella tillvixten har
minskat. Trots det finns det tecken pé att den
ekonomiska omstruktureringen har inletts, dven
om den sker mycket langsamt. Tjansteindustrin
for informations- och kommunikationsteknik
(IKT) och konsulttjinster och andra
stodtjanster till den privata sektorn har klart
Okat under de senaste tio é&ren. Inom
tillverkningsindustrin ~ har  den  kemiska
industrin vixt stadigt under de senaste aren.
Dessutom borde nya investeringar i den hart
drabbade elektronik- och pappersindustrin
stddja lanseringen av nya produkter. Antalet
nystartade foretag ar lagt jamfort med andra
jamforbara ekonomier, vilket inte kommer att
gynna en spridning av Finlands hoga
innovationspotential.

Produktiviteten i de finska foretagen ar pa
samma nivd som i oOvriga jimforbara
nordiska  linder, och tillvixten i
arbetsproduktiviteten har pa senare tid
borjat oka. Kostnadseffektiviteten
forsaimrades 2008-2012, dels till f6ljd av att
hégproduktiva branscher drabbades av en
nedgang och dels till f6ljd av att 16nerna steg
mer dn produktionsékningen. Samtidigt 6kade
ocksdé de andra inhemska kostnaderna. Pa
senare tid har bade den é&terhallsamma
l6nepolitiken  och  produktivitetstillvixten
gradvis borjat forbattra kostnadseffektiviteten
jamfort med konkurrentlanderna.

Medan de offentliga investeringarna ir
relativt héga ir de privata investeringarna
diaremot laga. Incitamenten inom den privata
sektorn att investera i nya maskiner och ny



utrustning har minskat, eftersom I6nerna och
andra produktionskostnader har stigit relativt
snabbt. Fa& investeringar 1 utrustning kan
minska  Finlands  konkurrenskraft  och
mdjligheter  till  tillvixt. Den relativa
kostnadseffektiviteten har dock gradvis borjat
Oka, och investeringarna forvéintas ddrmed sa
smaningom Oka under de ndrmaste aren.

e Skulderna inom den privata sektorn ger inte
upphov till nigon omedelbar oro, men de
maste noga overvakas. Skulderna inom den
privata sektorn har stabiliserats pa en niva som
ligger strax 6ver EU:s genomsnitt. Det finns
emellertid inte nagot omedelbart behov att
minska skulderna, eftersom finanssektorn ar
sund och ldnekostnaderna lédga. Bostadspriserna
verkar inte stiga ldngre, och sannolikheten ar
dérfor mindre att hushallens skulder dkar inom
den ndrmaste framtiden.

I landsrapporten analyseras ocksd andra
makroekonomiska och strukturella fragor. De
frimsta resultaten dr f6ljande:

e Finlands skuldkvot 6kar och kommer att
overstiga 60 % 2015. Aldersrelaterade
kostnader innebar en risk for de offentliga
finansernas hallbarhet pd medellang och léng
sikt. Finland har begrinsade mojligheter att 6ka
skatterna, eftersom skatterna redan nu ar hoga.
Den offentliga sektorns effektivitet kan dock
forbattras ytterligare, sérskilt pd omrdden som
kommer att utsittas for kostnadstryck fran
aldrandet i framtiden, i synnerhet hdlso- och
sjukvarden och langvarden.

e Resultaten pa arbetsmarknaden har pa
senare tid varit svaga, men ir fortfarande
tillfredsstillande  jimfort med EU-
genomsnittet. Arbetslosheten har okat. Tidig
avgang frén arbetsmarknaden sker
huvudsakligen pa grund av funktionshinder
eller genom forlingda arbetsloshetsforméner
som finns tillgéngliga for dldre arbetslosa.

e Den finska detaljhandeln &r fortfarande
ytterst koncentrerad och domineras av tva
lokala detaljhandelsgrupper. Dominansen
stairks av detaljplaneringsbestimmelser och
strikta  bestimmelser for stormarknader.
Bestimmelserna har en negativ inverkan pa
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produktivitetstillvixten och utgér ett hinder for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden och
utdka sin marknad.

Sammantaget har Finland gjort vissa framsteg
nir det giller att genomfora 2014 Ars
landsspecifika rekommendationer. Ett viktigt
framsteg var avtalet mellan arbetsmarknadens
parter om pensionsreformen fran och med 2017.
Dessutom har reformerna av social- och héilso- och
sjukvardssektorerna inletts for att begrinsa
utgiftsokningen pa dessa omraden. Vissa atgérder
har vidtagits for att gora skattesystemet mer
tillviixtfrimjande. Ovriga positiva insatser, sdsom
atgdrder for att forbéttra édldres sysselsdttning, har
gjorts pa arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn
har vidtagit nya atgdrder for att diversifiera
ekonomin, framfor allt genom att frimja
innovation och investeringar i digitalisering,
bioteknik och rena tekniker. Dessutom é&r det
offentliga stodet inriktat pa riskkapital och pa att
frimja sma och medelstora foretags export. Vissa
av rekommendationerna har inte atgérdats fullt ut.
Som ett exempel kan ndmnas den nya lagen om
dandring av markanvindnings- och bygglagen.
Aven om konkurrens ingar som ett mal i lagen har
restriktionerna for stormarknader inte &ndrats.

I denna landsrapport faststdlls de politiska
utmaningar som framkom vid analysen av de
makroekonomiska obalanserna:

e Den kostnadseffektivitet som gatt forlorad
skulle kunna aterfas om
kostnadsutvecklingen begriinsas noggrant i
framtiden. De senaste aren har kostnadstrycket
i de icke-exporterande sektorerna haft en
negativ inverkan pa kostnadseffektiviteten.

e Trots att foretagsklimatet i Finland har
ménga positiva sidor, forbiser landet vissa
av de mdjligheter som det har att forbattra
den del av konkurrenskraften som inte ir
kostnadsrelaterad. Finska foretag, inklusive
nystartade foretag, tenderar att forbli sma, och
forsoker inte  aktivt vdxa eller bl
internationella. Det finns utrymme att forbattra
universitetens kapacitet att forvandla forskning
till innovation.

e Hushéllens skuldséttning har okat relativt
snabbt. Hushallens skulder bestar till storsta



delen av bolan. Den senaste tidens sjunkande
rantor har sidnkt kostnaderna for ldnen, men
ocksa minskat viljan att betala av pa skulderna.
Fler makrotillsynsatgérder skulle bidra till att
ddmpa en ytterligare Okning av hushallens
skuldséttning.

Andra politiska utmaningar bestar i att sékerstilla
att de offentliga finanserna &r hallbara med
avseende pa trycket frén é&ldersrelaterade
kostnader, och i anslutning till detta, en bittre
anvindning av arbetsmarknadens fulla potential.
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1.

UTSIKTER

Drivkrafterna och utsikterna for tillvaxten

De  strukturella anpassningarna  tynger
Finlands ekonomiska resultat. Efter en svag
global ekonomi till f6ljd av den finansiella och
ekonomiska krisen maste Finland ocksa klara av
en asymmetrisk chock i form av en minskad extern
efterfrigan pa 1 huvudsak elektronik- och
pappersprodukter. Detta har lett till en betydligt
mindre export och en minskad produktion som inte
enkelt och snabbt kan erséttas av andra produkter.
Lonerna har reagerat langsamt pa den minskade
produktionen, eftersom Finland gick in i krisen
med en generds flerarig l6neuppgorelse som
motsvarade  forhdllandena  fore  krisen. 1|
kombination med den minskade produktionen
inom den hdgproduktiva elektroniska sektorn (som
dominerades av Nokia) ledde detta till okade
enhetsarbetskostnader och en wurholkning av
kostnadseffektiviteten. De fordndrade ekonomiska
forhallandena ledde till minskad tillvixt, ett
negativt produktionsgap, ©kad arbetsloshet och

forsdémrade offentliga finanser samt till att
bytesbalansoverskottet ~ forsvann.  Inflationen
minskade stadigt, men forblev positiv.
Diagram 1.1: Den reala BNP-tillvéxten per
efterfragekomponent
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Kélla: Europeiska kommissionen

Den finska ekonomin verkar vara pa vig att
sakta aterhidmta sig. Efter en nedgéng i ekonomin
2012-13 planade den finska ekonomin ut 2014 och

BAKGRUND: EKONOMISKT LAGE OCH EKONOMISKA

forvéantas borja aterhdmta sig 2015 (diagram 1.1).
Det finns flera faktorer som forklarar denna
utveckling. For det forsta verkar det som om
nedskérningarna inom elektronik- och
pappersbranschen nu har upphdrt. For det andra
har den mattliga 16neuppgdrelsen 2013 lett till att
l6neutvecklingen i Finland har anpassats till den
nya verkligheten efter krisen, dven om det skedde
nagot sent. Loneuppgorelsen kommer eventuellt att
forldngas till de ndrmaste &ren, och den stdder
aterstillandet av kostnads- och exportkonkurrensen
genom en lagre okning av
enhetsarbetskostnaderna. For det tredje kommer en
gradvis forbdttring av de ekonomiska utsikterna att
stodja den finska exporten, sérskilt eftersom den ar
inriktad pé halvfabrikat och investeringsvaror.
Efterfrdgan pa dessa produkter forvéntas dka under
en aterhdmtningsperiod. For det fjarde borde de
lagre energipriserna och véxelkursen stddja
exporten. Slutligen ar kreditvillkoren fortsatt
formanliga om man vill 6ka den ekonomiska
verksamheten. Samtidigt ddmpas den privata
konsumtionen av den svaga arbetsmarknaden och
den aterhédllsamma 16nepolitiken. En bredare
diskussion om Finlands ekonomiska utsikter pa
kort sikt ingar i kommissionens ekonomiska
vinterprognos 2015.

De medelsiktiga utmaningarna finns kvar.
Finlands tillvixtpotential paverkas av att den
arbetsfora befolkningen minskar.
Tillvéxtpotentialen uppskattas till ndgot under 1 %
pa medellang sikt och narmare 1 % pa léngre sikt
till f61jd av produktivitetstillvixten (diagram 1.2)
(). De offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
ar fortfarande inte garanterad och utgifterna maste
minskas, till exempel genom en begrinsad
utgiftsokning, eftersom det inte finns sd manga
mdjligheter att 6ka de redan hoga skatterna (%).
Finland har &nnu inte aterhdmtat sig fran de foljder
som elektronik- och pappersindustrins tillbakagang
hade pda BNP och exporten. Ett stort negativt
produktionsgap har uppstatt, och BNP:n é&r
fortfarande ldgre &n fore krisen. Det finns dock
nagra uppmuntrande tecken i form av nya
investeringar i pappers- och massaindustrin som

(") Hanvisning till Europeiska kommissionens,
OECD:s och Finlands Banks prognoser.

() Finland har den stérsta offentliga utgiftskvoten (59 %) och
den storsta offentliga inkomstkvoten (56 %) i EU.

IMF:s,



borde oka produktiviteten och stddja lanserandet
av nya produkter. Efter det att Nokia avstod fran
sin mobiltelefonverksamhet, har foretaget fornyat
sig och bidrar pa nytt pa ett positivt sitt till den
finska tillvaxten.

Diagram 1.2: Komponenter i en potentiell tillvéxt
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Hallbarheten i betalningsbalansen

Finlands externa stillning har forsimrats, men
ar fortfarande hallbar. Finlands
bytesbalansdverskott var rekordhogt 2002, 8 %.
Overskottet forvandlades till ett svagt underskott
2001, men har darefter stabiliserats.

Diagram 1.3: Bytesbalansen och exportmarknadsandelar
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Denna utveckling foranleddes av stora forlorade
exportmarknadsandelar som nadde sin kulmen
2010, innan forlusten minskade under de dérpa
foljande aren (diagram 1.3).
Bytesbalansunderskottet ~ forsimrade  Finlands
nettostéllning mot omvarlden, men underskottet &r
fortfarande begrénsat tack vare de tillgangar som
samlats under tidigare &r (diagram 1.4). Trots att
Finlands stdllning som nettoutldnare forsdmrats
verkar det som om det inte kommer att ske ndgon
storre  fordndring 1 Finlands stdllning mot
omvidrlden. Fradgor rorande hallbarheten i
betalningsbalansen diskuteras vidare i avsnitt 2.1.



Diagram 1.4: Nettostdllning mot omvdrlden och
vtlandsskuld
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Konkurrenskraft

Konkurrenskraften har minskat under de
senaste aren, men forutsiattningar for en
aterhimtning finns. Den kraftiga minskningen av
den finska exporten fram till 2011 berodde pé att
bade den prisrelaterade och den icke-prisrelaterade
konkurrenskraften forsdmrades.
Kostnadseffektiviteten tog stryk av
loneuppgorelser som inte hade anpassats till den
nya ekonomiska verkligheten i kombination med
minskad arbetsproduktivitet. Trots den offentliga
sektorns  anstringningar och ett  positivt
foretagsklimat ledde det ladga antalet nystartade
foretag och andra sméforetag dessutom till att
ekonomins omstruktureringsprocess for att aterfa
sin  konkurrenskraft forlingdes. Det finns
anledning att tro att det kommer att bli béttre
framover. Loneavtalen har fordndrats och utlovar

en mer positiv utveckling av
enhetsarbetskostnaderna. Den viktiga
omstruktureringen av elektronik- och

pappersindustrin bor gora det ldttare for dem att
dra nytta av den framtida tillvéxten. En stor del av
den finska konkurrensfordelen har varit beroende
av den vélutbildade arbetskraften. I den nuvarande
situationen finns det stora utmaningar for att
sakerstdlla att tillrickliga investeringar dven i
fortsattningen gors i humant kapital for att
bibehélla den hoga kvaliteten pd den finska
arbetskraften och ge den nya kunskaper sa att den

kan anpassa sig till fordndringarna i ekonomin.
Fragor rorande konkurrenskraften diskuteras
vidare i avsnitt 2.2. och 3.3.

Diagram 1.5: Reala effektiva vaxelkurser
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Investeringar

Det gors firre investeringar i Finland nu
jimfort med de nirmast foregiende daren.
Andelen investeringar uppgick dock till 21,2 % av
BNP i Finland 2013, wvilket ligger Over
euroomradets genomsnitt pa 19,6 %. Till f6ljd av
den bristande efterfrigan &r investeringarna i
utrustning och andra byggnader &n bostdder (som
star for cirka hélften av de totala investeringarna i
Finland) lagre an fore krisen. Nedskérningarna i de
offentliga utgifterna hi&mmar investeringarna i
infrastruktur, &ven om nagra stora projekt ar pa
gang, sasom forlingningen av metrobanan och
jarnvagsforbindelsen till flygplatsen i Helsingfors.

Den storsta investeringsutmaningen bestar i
behovet av att 6ka omstruktureringen och
diversifieringen av produktionen i ekonomin.
Investeringarna (exkl. byggverksamhet) har varit
lagre @n i1 jdmforbara ekonomier de senaste tio
dren. Aven om investeringarna i FoU #r bland de
hogsta inom EU, har Finland fortfarande problem
med att forvandla stora investeringar i FoU till
framgéngsrika produkter och tjdnster som kan
exporteras. Begrinsade investeringar i
produktionskapaciteten under de senaste aren kan
vara en orsak till att investeringarna i FoU inte har



kunnat omvandlas till 16nsamma produkter.
Framgangar har pd senare tid natts i huvudsak
inom den IKT-relaterade tjanstesektorn, sédsom
spelindustrin. Dessa niringsgrenar investerar inte i
nagon hogre grad 1 fysiskt kapital, men det behovs
en vilfungerande infrastruktur for foretag inom
tjénstesektorn. Ocksé tillverkningsindustrin har
sina starka sidor, och den stir fortfarande for en
stor del av tillvixten i den reala produktionen.
Inom tillverkningen har man pa den senare tiden
riktat in sig pa att investera i produkter for ren
teknik och en béttre anvindning av IKT i
tillverkningsprocesserna.

Det finns ocksa klara behov av investeringar i
infrastruktur. Det kan vara till férdel om Finland
diversifierar sitt energiutbud, eftersom landet nu &r
beroende av en enda gaskdlla, Ryssland.
Investeringar i1 terminaler for flytande naturgas
(LNG) skulle kunna vara ett sitt att diversifiera
energiutbudet pd medellang sikt.

Den privata sektorns skuldsdttning

Den privata sektorns skuldsittning har
stabiliserats pa en hog niva. Den privata sektorns
skuldséttning okade stadigt under millenniets tio
forsta ar och uppgick till ndrmare 170 % av BNP
(diagram 1.6) och dr dirfor hogre &n
resultattavlans indikator for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser Sedan 2010 har den
privata skuldséttning i stort sett varit stabil. De
icke finansiella foretagens skulder star for cirka tva
tredjedelar av den privata sektorns skulder (eller
cirka 120 % av BNP). Investeringar har varit den
frimsta orsaken till foretagens skuldséttning.
Hushallens skuldséttning okade maérkbart fore
krisen. Den berodde pa en kraftig Okning av
bolénen i kombination med 6kande bostadspriser

som kunde hénforas till o6kande disponibla
inkomster och gynnsamma
finansieringsforhallanden (laga rantor,

skatteldttnader, lidngre Ioptider och en hdgre
belaningsgrad). Sedan 2010 har hushallens
skuldséttning stabiliserats kring 65 % av BNP.
Aven om skuldsittningen #dr hdg verkar
skuldavbetalningen inte innebdra nagot problem
for foretagen och hushéllen, och trycket att betala
av pa lanen verkar vara lagt. Fragor rérande den
privata sektorns skuldséttning diskuteras vidare i
avsnitt 2.3.

Diagram 1.6: Skuld per sektor (icke-konsoliderade
uppgifter)
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Offentliga finanser

De offentliga finanserna forsimrades i takt med
nedgingen i ekonomin. De offentliga finanserna
har uppvisat ett underskott sedan 2009, inte enbart
nominellt utan ocksa strukturellt, och den
offentliga skulden har okat. I Finland har de
offentliga utgifterna i forhallande till BNP fortsatt
att Oka markant sedan krisens borjan, medan
inkomsterna har stagnerat. Politikerna var tvungna
att skapa en balans mellan att bevara marknadens
fortroende och kreditbetygen och inte minska
produktiviteten ytterligare till f6ljd av en alltfor
restriktiv  budgetpolitik da den ekonomiska
situationen forvirrades. Aven om staten planerar
att minska underskottet 2015 och 2016, forvéntas
statsskulden Overstiga referensvérdet pd 60 % fran
och med 2015.

Pi medelling sikt behdvs konsolidering och
strukturreformer for att minska den ritt stora
hillbarhetsklyftan. Riskerna avseende den
finanspolitiska  héllbarheten  betraktas  som
medelhdga péd medellang sikt och hoga pa lang
sikt. Héllbarhetsklyftan ar framst en foljd av de
framtida &ldersrelaterade utgifterna for pensioner,
hilso- och sjukvérd samt 1&ngvérd.

De allminna offentliga inkomsterna i
forhallande till BNP hor redan till de hogsta i



EU, sd mdjligheterna att 6ka inkomsterna
ytterligare for att stirka de offentliga
finanserna forefaller begrinsade. Det verkar
darféor motiverat att gdra inbesparingar pa
utgiftssidan, till exempel genom
effektivitetsfrimjande  reformer inom  den
offentliga sektorn (se avsnitt 3.4). Skattesystemets
tillvaxtfrimjande skulle kunna fOrbéttras (se
avsnitt 3.1).

Diagram 1.7: Indikatorer for de offentliga finanserna
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Arbetsmarknaden

Arbetslosheten har 6kat i mindre utstrickning
in vad som kunde forviintas av den ekonomiska
utvecklingen. Trots att arbetslosheten okat dr den
klart ldgre (8,7%) &n  EU-genomsnittet
(diagram 1.8). Situationen pa arbetsmarknaden och
de utmaningar som hoér samman med den
diskuteras ytterligare i avsnitt 3.2.



Faktaruta 1.1: Den ekonomiska 6vervakningen

IKommissionens arliga tillvixtoversikt, som antogs i november 2014, inledde 2015 ars europeiska planeringstermin. |
oversikten foreslogs det att EU skulle fora en integrerad strategi for den ekonomiska politiken som bygger pa tre
lhuvudpelare: att 6ka investeringarna, att paskynda strukturreformerna och att driva en ansvarsfull, tillvaxtfrimjande
budgetkonsolidering. I den arliga tillvaxtoversikten lades det ocksd fram en process for att harmonisera den|
europeiska planeringsterminen for att géra samordningen av den ekonomiska politiken effektivare pa EU-niva genom
Okad ansvarsskyldighet och genom framjandet av ett stérre egenansvar for alla aktorer.

I linje med harmoniseringsdtgirderna innehéller landsrapporten en fordjupad granskning, i enlighet med artikel 5 i
forordning (EG) nr 1176/2011, for att avgéra om makroekonomiska obalanser fortfarande forekommer, sdsom angavs
i kommissionens rapport om forvarningsmekanismen fran november 2014.

Pa grundval av 2014 érs granskning av Finland som offentliggjordes i mars 2014 drog kommissionen slutsatsen att]
det forelag makroekonomiska obalanser i Finland som kridvde dvervakning och politiska atgérder. Det &r sdrskilt
iviktigt att man fortsitter att uppmirksamma de senaste arens svaga exportresultat till f6ljd av industriella)
omstruktureringar samt kostnadsfaktorer och andra faktorer som styr konkurrenskraften.

I landsrapporten ingér det en beddmning av framstegen mot genomforandet av 2014 ars landsspecifikal
rekommendationer som antogs av radet i juli 2014. De landsspecifika rekommendationerna for Finland rorde
offentliga finanser, forvaltningsreformer, arbetsmarknad, konkurrens pd marknaden och konkurrenskraft.

Diagram 1.8: Sysselsdttning, arbetsléshet och
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Tabell 1.1: Viktiga finansiella, ekonomiska och sociala indikatorer

Prognos
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Real BNP (arsbasis) 0,7 -8,3 3,0 2,6 -1,5 -,2 0,0 08 14
Privat konsumtion (arsbasis) 2,1 -2,7 3,1 2,9 0,1 -0,7 0,1 0,9 1,0
Offentlig konsumtion (arsbasis) 1,6 1,6 -0,1 -0,1 0,7 1,5 0,1 0,1 0,1
Fast bruttoinvestering (&rsbasis) 0,3 -12,5 1,1 4,1 -2,5 48 42 00 22
Export av varor och tjanster (arsbasis) 6,6 -20,1 6,2 2,0 1,2 -1,7 1,3 2,1 3,9
Import av varor och tjanster (drsbasis) 7,9 -16,9 6,5 6,0 1,3 2,5 04 13 3,0
Produktionsgap 3,8 -5,1 -2,6 -0,3 -1,8 -3,1 -3,1 2,6 -15
Bidrag till BNP-tillvixt:
Inhemsk efterfragan (arsbasis) 1,4 -4,1 1,8 2.4 -0,3 -1, -0,8 0,5 1,0
Lager (arsbasis) -0,5 -2,1 1,3 1,5 -1,1 0,0 0,2 0,0 0,0
Nettoexport (arsbasis) -0,2 -2,1 0,0 -1,5 -0,1 0,3 0,7 0,3 0,4
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 2,2 1.9 1,2 -1,8 -1,9 -1,1
Handelsbalans ( % av BNP), betalningsbalans 3.8 2,3 1.4 -0,9 -1,1 -0,7 . . .
Handelsindex for varor och tjanster (arsbasis) -1,9 1,3 -2,1 -1,6 -1,3 0,3 -0,1 1,2 00
Nettoutlandsstéllning (% av BNP) -2,5 6,4 19,7 18,1 14,6 6,3
Nettoutlandsskuld (% av BNP) 6,5% 18,6% 22,0# 26,5% 36,5* 35,1*
Bruttoutlandsskuld (% av BNP) 126,41 157,36 181,87 208,0 2234 205,7

Exportresultat jamfort med de mest utvecklade landerna (forandring i A

v bver S i) 65 56 -129 -167 231 273

~

Exportmarknadsandel, varor och tjénster (%) 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
Hushéllens sparande (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) -0,2 34 32 1,3 0,6 0,7
Privat kreditflode (konsoliderat, % av BNP) 16,6 0,3 7,5 3,5 7,3 0,7
Privata sektorns skuldséttning (konsoliderat, % av BNP) 131,3 1414 1458 1424 147,1 146,7
Deflaterat husprisindex (drsbasis) -2,5 0,0 43 -0,4 -0,5 -0,5
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 5,9 52 6,1 6,3 6,3 6,1
Finanssektorns samlade skulder (ej konsoliderade, arsbasis) 23,8 21,5 5,7 27,4 -2,6 -9,3
Kapitaltackningskvot for priméirkapitall

Total kapitaltﬁckm'ngsgrad2

Brutto osikra och ndlidande 1an (% av skuldinstrument, ldn och
forskott sammantaget)”

Andrad anstillning (antal personer, drsbasis) 2,2 2,4 -0,7 1,3 0,9 -,5 04 03 0,7
Arbetsloshet 6,4 8,2 8,4 7.8 7,7 8,2 87 90 88
Léngtidsarbetsloshet (% av yrkesverksamma) 1,2 1,4 2,0 1,7 1,6 1,7
Ungdomsarbetsloshet (% av yrkesverksamma i samma dldersgrupp) 16,5 21,5 214 20,1 19,0 19,9 20,5
Sysselsattningsgrad (i aldern 15-64 ér) 76,0 75,0 745 749 752 75,2
Ungdomar som varken arbetar eller studerar (%) 7,8 9,9 9,0 8.4 8,6 9,3
. ) . . PN
Personer i r1-skzonen for fattigdom eller social utslagning (% av 17.4 16.9 16.9 17.9 172 16,0
totalbefolkningen)
Fattigdomsrisk (% av totalbefolkningen) 13,6 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8 .
Svér materiell ndd (% av totalbefolkningen) 3,5 2,8 2,8 3,2 2,9 2,5 2,8

Personer som lever i hushéll med mycket 1ag forvérvsfrekvens (% av

totalbefolkningen under 60 ar) 7.5 84 93 100 9,3 90

BNP-deflator (arsbasis) 3,1 1,9 0,4 2,6 2,6 2.4 1,1 1,2 1,4
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP) (arsbasis) 39 1,6 1,7 33 32 22 1,2 0,5 1,3
Nominell ersittning per anstélld (&rsbasis) 43 2,0 2,2 3,6 2.8 2,0 1,5 1,4 1,5
Arbetsproduktivitet (real uppgift per anstilld, arsbasis) -1,5 -6,0 3,7 1,3 23 0,2 . . .

Enhetsarbetskostnad (ULC) (hela ekonomin, arsbasis) 5,8 8,5 -1,4 2.3 52 1,7 1,2 1,0 0,8
Real enhetsarbetskostnad (arsbasis) 2,7 6,5 -1,8 -0,3 2,5 -0,6 0,0 -0,3 -0,6
Real effektiv vixelkurs (REER)” (ULC, arsbasis) 37 63 <47 11 00 34 12 22 03
Real effektiv vixelkurs (REER)” (HIKP, 4rsbasis) 0,8 1,6 47 0.2 -8 27 22 -1 -06
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 42 -2,5 -2,6 -1,0 -2,1 24 27 -25 -22
Strukturellt saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) . . -1,1 -0,8 -1,0 -0,6 -1,0 -1,0 -13
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 32,7 41,7 47,1 48,5 53,0 56,0 589 61,2 62,6

(1) Inhemska bankgrupper och sjalvstdndiga banker.

(2) Inhemska bankgrupper och sjélvstandiga banker, utlandskontrollerade dotterbolag (EU och utanfér EU) och
utlandskontrollerade filialer (EU och utanfér EU).

(*) Avser betalningsbalanshandboken (BPMS5) och/eller ENS95

Kélla: ECB, kommissionen




Tabell 1.2: Resultattavlans indikatorer vid forfarandet vid makroekonomiska obalanser
Troskelvdarden 2008 2009 2010 2011 2012 2013
- . 40/ /60 N -
Bytesbalans (i % av Tredrigt genomsnitt 4%/6% 33 2,7 1,8 0,5 0,8 1,7
BNP
) p.m.: arsniva - 22 1,9 1,2 -1,8 -1,9 -1,4
Nettostillning mot omvérlden (i % av BNP) -35% -2,5 6,4 19,7 18,1 14,7 8,8
Real offektiv vixelkurs Fordndring i % 6ver 3 ar  +5% och+11% -0,4 49 -1,2 -2,8 -8,2 0,1
Externa obalanser EEZE ilﬁl)lstriléin der
och HIKP-deflator) p-m.: % pa arsbasis - 1,5 3,1 -5,7 -0,1 -2,6 29
konkurrenskraft B
Foréndring i % Gver 5 ar -6 % -59 -135 -203 -239 -304 -322
Exportmarknadsandelar
p.m.: % pa arsbasis - -0,3 -10,2 -12,3 -6,0 -5,7 -2,8
Nominella Foréndring i % Gver 3 ar 9% och 12 % 7,5 15,2 13,2 9.4 6,1 9,5
enhetsarbetskostnader
(ULC) p.m.: % pa arsbasis - 5.8 8,5 -1,4 23 52 1,7
Deflaterade fastighetspriser (% pa érsbasis) 6 % 24 -0,4 4.8 -0,1 -0,7 -1,3
Kreditﬂ(’jde till den privata sektorn i % av BNP, 14% 16.6 03 74 35 73 07
konsoliderat
D ivata sekt Idséttning i 9 BNP
en privata sektors skuldsittning i % av BNP, 133 % 1313 141,01 1458 1424 1471 1466
konsoliderat
Interna obalanser Den offentliga skulden i % av BNP 60 % 32,7 41,7 47,1 48,5 53,0 56,0
Tredrigt genomsnitt 10 % 7,0 7,2 7,7 8,1 8,0 7,9
Arbetsloshet
p.m.: arsniva - 6,4 8,2 8.4 7.8 7,7 8,2
Den finansiella sektorns totala skulder (% pa arsbasis) 16,5 % 16,7 18,0 9,0 27,6 0,0 -11,8

Anm.: De siffror som &r markerade &r de som ligger 6ver det troskelvérde som faststdllts i kommissionens rapport om

forvamingsmekanismen. | frdga om den reala effektiva vaxelkursen (REER) och enhetsarbetskostnaderna gdller det forsta
troskelvardet Idnderna i euroomradet.
(1) Siffrorna i kursiv stil har ber&knats enligt de gamla standarderna (ENS95/BPMS5).

(2) Uppgifter om exportmarknadsandelarna: den totala varldsexporten grundar sig pd den femte upplagan av

betalningsbalanshandboken (BPMS5).
Kdlla: Kommissionen




2. OBALANSER, RISKER OCH ANPASSNINGAR



2.1 HALLBARHETEN | BETALNINGSBALANSEN

Bytesbalansen och nettostdllningen mot
omvarlden

Den finska bytesbalansen har fluktuerat och
uppvisat ett ldtt minus sedan 2011. Fore det
skedde en gradvis minskning frén ett exceptionellt
hogt bytesbalansoverskottet pa cirka 8 % av BNP
vid borjan av millenniet. Under de senaste tva
artiondena har riktmirket for bytesbalansen, det
vill sdga den berdknade bytesbalansen i termer av
ekonomiska grundforutsittningar, varit svagt
positiv. Detta innebidr att bade det mycket hogre
overskottet pa cirka 8 % av BNP 2000 och den
senaste tidens negativa balans &terspeglar andra
faktorer (diagram 2.1.1).

Diagram 2.1.1: Finlands stdllning mot omvérlden
(bytes- och kapitalbalansen)
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(1) BPM6/ENS 2010

(2) * Europeiska kommissionens berdkningar, FAKTARUTA
2.1.1 i landsrapporten 2015 fér Tyskland innehdller
ytterligare uppgifter om den metod som anvdnts

Kdlla: Europeiska kommissionen

Bytesbalansen har till stora delar paverkats av
handelsbalansen. Medan Finland hade det
tredjehdgsta handelsoverskottet i EU 2000 som en
foljd av landets oOkade exportkonkurrenskraft,
forsvann det under de dérpa foljande tio aren och
stod for den storsta kumulativa férsdmringen i EU-
28 2000-2014 (diagram 2.1.2). Sedan 2011 har
handelsbalansen langsamt forbattrats. Enligt
uppgifter som analyserar trenderna inom
bytesbalansen forvandlades handelsbalansen till ett

latt  Sverskott hosten 2014 (). Overskottet
aterspeglade delvis en positiv utveckling for
handelsvillkoren som till stor del berodde pa de
sjunkande oljepriserna (diagram 2.1.3) (*).

Diagram 2.1.2: Handelsbalansen, EU-28
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(1) Endast Luxemburg och Irland hade 2000 ett hégre
handelséverskott i EU-28.
Kdlla: Europeiska kommissionen

Den forbittrade konkurrenskraften under
1990-talet ledde till 6kade nationella inkomster
och en bittre bytesbalans. Den privata sektorns
besparingar Okade inte i motsvarande grad
eftersom de hogre inkomsterna till stor del
kanaliserades till de offentliga besparingarna.
Budgetbalansen forbittrades strukturellt sett, och
det solida overskottet i kombination med ett hdgre
overskott i bytesbalansen ledde till att det skapades
buffertar som kunde std emot eventuella negativa
ekonomiska chocker.

Bytesbalansen forsimrades av tva orsaker fran
och med borjan av millenniet. Dels var det yttre
faktorer, sdésom den finansiella integrationen, laga
realridntor och en forbattrad tillvaxtprognos framtill
2008, som stérkte investeringarna inom den privata
sektorn. Dels utjimnade Finland, som en reaktion
pa nedgangen i den externa efterfragan pa olika
finska produkter efter 2008, den inhemska
efterfragan (konsumtion och investeringar) genom
att efterfrigan minskade i mindre grad &n vad
nedgangen i nationalinkomsten kriavde.

() Trenden beriknas som ett glidande medelvirde for tolv
maénader.

(*) Tavsnitt 2.2 finns en mer detaljerad analys av utvecklingen
inom handeln.



Diagram 2.1.3: Den senaste tidens bytesbalans och
utveckling inom handeln, Finland, glidande
medelvdrde fér 12 manader,
kvartalsuppgifter
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Kdlla: Statistikcentralen

Precis som under den tidigare hogkonjunkturen
spelade den offentliga sektorn en dimpande roll
i anpassningen till de yttre chocker som
drabbade Finland, sarskilt efter 2008. Den
privata sektorn har fortsatt med att vara en
nettoutlanare under de flesta aren mot bakgrund av
foretagssektorns solida sparande
(diagram 2.1.4 och 2.1.5). Foretagssektorns
investeringskvot sjonk i takt med de allt mindre
sparkvoterna, medan hushallens besparingar holls
pa en stabil niva, och fick stod av hogre 16ner och
hamstring  av  arbetskraft samt  Okade
inkomstoverforingar fran staten. Detta har ocksa
bidragit till att hushéllen har kunnat uppritthalla
sin bostadsinvesteringskvot som fortfarande &r hog
jamfort med resten av EU (se avsnitt 2.3. om
bostadsmarknaden). Storsta delen av de yttre
chockerna absorberades av den offentliga sektorn
genom en Okning av de offentliga utgifterna,
medan inkomsterna pa det hela taget forblev
stabila. Overskottet i de offentliga finanserna
forvandlades till och med till ett underskott 2009,
och underskottet har fortsatt sedan dess. Detta
aterspeglade bade effekten av automatiska
stabilisatorer och vissa finanspolitiska
stimulansatgiarder. De senare ledde till att det
tidigare ackumulerade Overskottet i budgeten i
strukturella termer anvéndes upp.

Diagram 2.1.4: Nettoutlaning/nettoinlaning per
sektor, Finland
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(1) ENS 2010
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Diagram 2.1.5: Sektorernas besparingar och
investeringar, Finland (% av BNP)
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Finlands nettostillning mot omvirlden é&r
positiv, iven om den forsimrats sedan 2010.
Nettostallningen blev positiv 2009 till f6ljd av de
tidigare  GOverskotten 1  bytesbalansen och
gynnsamma virderingseffekter, framfor allt pa
grund av virdepappersinnehav. Sedan 2010 har
den senaste tidens mattliga underskott i
bytesbalansen lett till att nettostdllningen inte
langre ar positiv (diagram 2.1.6).



Diagram 2.1.6: Finlands nettostdllning mot omvériden
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Kélla: Europeiska kommissionen

Forindringar i bytesbalansen paverkar édven
den ekonomiska tillviixten. Den minskade
externa efterfrdgan och nettoexporten samt
minskningen i motsvarande investeringar gor att
tillvaxten blir ldgre. De hdndelser som ledde till att
stillningen mot omvérlden forsdmrades péverkade
dven den eventuella tillvixten negativt (se avsnitt
2.2 om den icke-prisrelaterade konkurrenskraften).

Bedomning av hallbarheten i
betalningsbalansen och den externa
sarbarheten

Hallbarheten i betalningsbalansen ger inte
nigon anledning till oro. Sannolikheten att
Finlands stillning mot omvérlden snabbt skulle
andras dr mycket lag, trots att landets stéllning som
nettoutldnare har forsdmrats under de senaste tio
aren. For det forsta dr Finlands nettostéllning mot
omvérlden fortfarande positiv. For det andra har
underskottet i bytesbalansen under de tre senaste
aren varit relativt l1agt, 1-2 % av BNP. For det
tredje kan en tillfillig oOkning av statens
nettouppléning motiveras med att det &r en dtgird
som ddmpar chocker. Hushéllens stillning som
nettoupplénare visar i sin tur att bostadspriserna
stigit, vilket leder till en hogre tillgdngsstillning.
Och slutligen finns det forvintningar pa att
bytesbalansen enligt Europeiska kommissionens
ekonomiska vinterprognos 2015 delvis ska
forbattras under de kommande aren till f6ljd av

handelns aterhdmtning och en positiv utveckling
av handelsvillkoren.

Den snabba nedgéingen i bytesbalansen under
2000-talet visar dock hur sarbart Finland ér for
yttre chocker. Nedgangen aterspeglar delvis en
minskad global efterfrigan pa produkter som
Finland i stor utstrickning hade specialiserat sig
pa. Darfor har en bedomning av sarbarheten for
yttre chocker gjorts 1 avsnitten nedan. I
bedomningen beaktas hur &ppen den finska
ekonomin dr samt hur specialiserad dess
exportsektor ar.

Finland #4r en oOppen ekonomi, men inte
oppnare dn andra linder av samma storlek.
Finlands totala handel (dvs. exporten och importen
tillsammans) uppgar till cirka 80 % av BNP, vilket
ar lagre &n vissa andra nordiska lédnder (sdsom
Sverige och Danmark) eller till och med Tyskland.
Dessa resultat bekriftas av en jamforelse med
exportens Okande innehall av det inhemska
forddlingsvirdet (diagram 2.1.7). Béde den
ingdende och den utgaende stocken av utldndska
direktinvesteringar 1ag nira EU-genomsnittet
2013. Aven om de finska multinationella bolagens
verksambhet i utlandet ar stor, dr den jamforbar med
den verksamhet som multinationella bolag fran
andra nordiska ldnder bedriver. Oppenhet innebér
att ett land lOper risk att drabbas av externa
chocker. Sérbarheten for yttre chocker beror till
stor del pa hur specialiserad exportsektorn &r och
hur stor risk ett land IO6per att drabbas av
landsspecifika, det vill siga, asymmetriska yttre
chocker.



Diagram 2.1.7: Exportens 6kande innehall av det
inhemska foradlingsvardet

Diagram 2.1.8: De tio framsta exportvarornas andel
av den totala exporten (%)
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Kélla: OECD, Europeiska kommissionen

Den finska exportsektorn har under de senaste
aren blivit mer balanserad efter att ha varit
mycket koncentrerad vid millennieskiftet.
Denna utveckling visar effekten av de negativa
globala efterfragechockerna som drabbade de
sektorer och produkter (t.ex. mobiltelefoner) som
tidigare hade statt for en oproportionerlig stor del
av den finska exporten. De tio frimsta
exportvarornas andel av den totala finska exporten
minskade frdn 57 % 2000 till 44 % 2013, men
dessa siffror dr fortfarande hogre &n motsvarande
siffror 1 Sverige (35 %) och Danmark (29 %)
(diagram 2.1.8). Herfindahl-Hirschman-indexet for
exportvaror visar att koncentrationen i den finska
exporten har minskat till en niva som &r jaimforbar
med nivan i andra smé& ekonomier i EU-28
(diagram 2.1.9). De tio frimsta foretagens andel av
exporten har ocksd minskat fran 40 % 2008 till
32 9% 2011, dven om denna kvot fortfarande dr en
av de hogsta i EU-28, och overstiger siffrorna for
flera andra smd ekonomier, sisom Lettland,
Slovenien och Osterrike (diagram 2.1.10).
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Diagram 2.1.9: Exportvarornas koncentration, 2013
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Diagram 2.1.10: De tio frdmsta foretagens andel av
den totala exporten, 2011 (%)
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Kdlla: OECD, Europeiska kommissionen

En annan orsak till att Finland ér sa sarbart for
asymmetriska externa chocker éir att dess
exportsektor ir specialiserad pa produkter som
har relativt 1ig andel av den internationella
handeln. Ar 2013 var Finlands diversitetsindex for
varor 0,54 jamfort med resten av vérlden. Indexet
var det sjatte hogsta i EU-28, och det har inte
4ndrats avsevart under de senaste aren (). Aven
om diversitetsindexet inte kan betecknas som
exceptionellt, &r diversitetsindikatorn i ett flertal
andra sma ekonomier i EU-28, bland annat
Sverige, Danmark, Osterrike och de Dbaltiska
staterna, ldgre, ndgot som tyder pa att
exportproduktmixen 1 dessa lidnder i storre
utstrackning kan jaimforas med strukturen pa den
globala exportmarknaden. Andelen trd-, pappers-
och basmetallproduktion ar relativt hog i den
finska exporten, enligt de index for komparativa
fordelar som berdknas pd grundval av béade
bruttoexportvirdena och det inhemska mervéardet
av den utldndska efterfragan.

Generellt sett loper Finland fortfarande en
relativt hog risk att drabbas av asymmetriska
yttre chocker till foljd av att landet fortfarande
ar relativt hogt specialiserat, fdven om
situationen dr mindre exceptionell &n
tidigare (°). P4 kort sikt kan den forsimrade ryska
ekonomin ha negativa effekter for den finska

(°) Ett hogt index innebir en annan exportstruktur &n resten av
vérlden.

(°) For en mer detaljerad analys, se: Kaitila, Ville & Virkola,
Tuomo (2014). Openness, Specialisation and Vulnerability
of the Nordic Countries, Etlas rapport nr 21.

exporten, eftersom Ryssland &r Finlands tredje
storsta exportpartner (se faktaruta 2.2.2 om
effekterna av den ryska ekonomin pé Finland). Pa
samma sétt skulle en eventuell aterhdmtning av
den ryska ekonomiska tillvixten ha en positiv
inverkan pd Finland p&@ medelldng sikt. For
niarvarande har den globala konjunkturcykeln
kraftigt paverkat Finlands exportresultat, eftersom
investeringsvaror och mellanprodukter utgér en
stor del av den totala exporten och efterfrigan pa
dessa varor dr mer cyklisk dn for konsumentvaror.
Den finska exporten &dr ocksa koncentrerad till
produkter av hdg kvalitet, och dessa produkter
foljer mer titt inpa den ekonomiska
konjunkturcykeln &n produkter av lag kvalitet (7).

Finlands formaga att absorbera chocker
minskade dock till foljd av att de tidigare
uppnadda  oOverskotten i  bytes- och
budgetbalansen anvindes upp. Dirfor har det
blivit allt viktigare att Finland effektivt kan
anpassa sig till yttre chocker. Anpassningen
behovs for att aterfa konkurrenskraften inom
exporten och for att skapa buffertar, sdasom
overskott 1 bytesbalansen, under ekonomiskt goda
tider som kan anvindas for att absorbera yttre
chocker i ekonomiskt daliga tider. I de foljande
avsnitten beskrivs de forsta uppmuntrande tecknen
pa den péagiende ekonomiska omstruktureringen.
Sedan foljer analyser av de kostnads- och icke-
kostnadsrelaterade faktorer som utgor en del av
Finlands anpassningskapacitet.

(") Se tex. Emlinger, C. & Berthou, A. (2009), High quality
imports suffer more during recessions. VOX, CEPR:s
portal.



2.2 UTMANINGARNA NAR DET GALLER KONKURRENSKRAFT

Ekonomisk omstrukturering

Tjansternas betydelse har gradvis 6kat, medan
sekundirproduktionen, inklusive
tillverkningen, har minskat. Ar 2000 var
sekundérproduktionens andel ® av
bruttoforadlingsvardet som hogst sett till de
senaste 30 aren. I motsats till de globala trenderna
har sekundirproduktionens andel hallits relativt
stabil kring en tredjedel av bruttoforddlingsvérdet
mellan 1990 och 2008, medan andelen privata
tjdnster har okat frén ungefir 40 % 1990 till 45 %
2008 (diagram 2.2.1). Under recessionen 2008—
2009 f6ll sekundarproduktionen under 30 % och
har minskat stadigt sedan dess. De privata
tjdnsterna  stdr  for  ungefir 50%  av
bruttoforddlingsvérdet, delvis till foljd av
nedgangen inom sekundérproduktionen. De
offentliga tjénsternas andel av
bruttoforddlingsvérdet har hela tiden varit ungefar
en femtedel.

Diagram 2.2.1: Bruttoféradlingsvardets struktur per
industrigren, 1975-2013, Finland
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Kélla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen

Ar 2000 nidde den storsta industrin inom
sekunddrproduktionen — tillverkningsindustrin
(Nace-kod C) — sin hogsta niva under de senaste
40 ren (27,6 % av bruttoforidlingsvirdet). Aven
om realproduktionen har minskat snabbt inom
tillverkningsindustrin de senaste aren visar de
senaste uppgifterna att tillverkningen fortfarande

(®) I sekundirproduktionen ingar utvinning av mineral (som
har statt for runt 1 % av sekundirproduktionen under de
senaste tio aren), tillverkning (68 %), elektricitet,
vattenforsorjning och  avfallshantering (10 %) och
byggverksamhet (21 %).

star for 16,6 % av bruttoforadlingsvérdet i Finland,
vilket dr ndgot dver genomsnittet i euroomradet pa
15,9 %.

Diagram 2.2.2: Bruttoféradlingsvdarde till baspris,
I6pande priser, 1990-2013
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Diagram 2.2.3: Det reella bruttoféradlingsvdardet till
baspris inom ftillverkningen, 1990-2013
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Det reella bruttoforidlingsvirdet av
tillverkningen minskade med nistan 30 %
2008-2012, framfor allt pa grund av
nedskirningarna  inom  elektroniksektorn.
Under denna period forsvann néstan tva tredjedelar
av produktionen inom elektroniksektorn, framfor
allt till foljd av nedskdrningarna inom Nokias
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mobilenhet. Nedgangen inom elektroniksektorn
upphérde 2013 d& industrin  kunde Oka
bruttoforadlingsvirdet med 3,6 %. Aven om
fordndringarna 2008-2012 var betydande och hade
negativa effekter for ekonomin, &r det reella
bruttoforddlingsvirdet  for  elektronikindustrin
fortfarande s& stort som for 20 ar sedan. Inom
elektronikindustrin finns det ockséd mycket samlad
kunskap som kan omsittas i nya foretag eller
produktiva  arbetstillfdllen, antingen  inom
tillverkningen eller IKT-tjansterna. Forhéllandet
mellan antalet nystartade och avvecklade foretag
var i slutet av 2013 hdgre &n genomsnittet 2010—
2012 i produktionen av elektronik och elektriska
produkter, och inom flera IKT-tjadnster.

Skogsindustrin (triaforadlings- och
pappersindustrin) i Finland minskade sin
produktionskapacitet 2007-2012 som svar pa en
minskad global efterfragan. Detta ledde till att
sektorns reella bruttoforddlingsvarde minskade
med 25 %. Produktionen inom skogsindustrin har
dock hallits relativt stabil sedan 2010. Under de
senaste aren har skogsbolagen okat sina FoU-
utgifter till ndrmare 3 % av sitt bruttomervirde.
FoU-utgifterna har salunda i stort sett fordubblats
jamfort med 2000. En foljd ddrav dr att nya
sédljbara produkter, sdsom tribaserade biobréinslen,
redan tagits fram. Dessutom kan man anta att den
mest intensiva nedskdrningsperioden dr forbi inom
skogsindustrin. Vid sidan av att 6ka produktionen
av nya tribaserade produkter finns det planer pa att
O6ka produktionen av barrvedsmassa, da den
globala efterfragan forvéntas oka.

Expanderande niringsgrenar finns inom
tillverkningen och den privata tjinstesektorn.
Inom tillverkningen har sérskilt den kemiska
industrin véxt stadigt under de senaste aren.
Metallindustrin har haft svarigheter sedan den
globala investeringsboomen upphérde 2009, men
2014 var det metallindustrin som kunde fylla sina
orderbocker mest inom tillverkningsbranschen.
Inom den privata tjdnstesektorn ar det IKT-
tjénsterna som klart har véixt mest. IKT-tjdnsternas
reella bruttoforddlingsvirde nidstan fordubblades
2000-2013, och industrin mérkte néstan inget av
recessionen 2008-20009. Dessutom har
yrkesrelaterade, vetenskapliga, tekniska och
administrativa verksamheter samt stodtjénster
fortsatt att vixa. Ar 2012 nidde den privata
tjénstesektorns reella bruttoforddlingsvirde pa nytt
upp till samma niva som fore krisen. De privata

tjdnsterna forvintas vixa igen 2014, efter en latt
nedgang 2013.

Diagram 2.2.4: Produktivitetstillvéxten inom
fillverkningsindustrierna (%, pa arsbasis) och
tillvaxiférdelningen per delsektor
(procentandelar), Finland
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen

Den markanta nedgéngen i produktionen inom
elektronik- och skogsindustrin minskade
arbetsproduktiviteten avsevirt, och hade en
ytterst negativ inverkan pa
konkurrenskraftsindikatorerna.
Produktiviteten har dock borjat aterhimta sig
den senaste tiden. Elektronikindustrin bidrog
starkast till att arbetsproduktiviteten 6kade 1995—
2008. Ar 2009 var det endast den kemiska
industrin som kunde Oka arbetsproduktiviteten.
Inom de ovriga tillverkningsindustrierna sjonk
produktiviteten  kraftigt 1  forhéllande till
arbetskraftsinsatsen. Efter krisen aterhdmtade sig
de flesta ndringsgrenarna, och de senaste aren har
produktiviteten framfor allt 6kat inom den kemiska
industrin och skogsindustrin.

Mikrodata om  arbetsproduktiviteten pa
anldggningsniva visar att produktiviteten vid de
finska foretagen inte fr ldgre dn i de ovriga
nordiska  ldnderna.  Produktiviteten  vid
tillverkningsforetagen har 1 stort sett foljt
produktiviteten vid de svenska och danska
foretagen 1995-2011. Till exempel okade
arbetsproduktiviteten under en lang tid bade vid de



finska och de svenska tillverkningsforetagen, dnda
fram till den globala ekonomiska nedgangen 2008—
2009. Efter nedgéngen aterhdmtade  sig
produktiviteten i bada landerna. Sedan 2005 har
fordndringarna av foretagsstrukturen inom de olika
néringsgrenarna Okat i Finland, och detta har lett
till att arbetsproduktiviteten okat. Alltsedan 1995
har den sk. kreativa forstdrelsen péskyndat
arbetsproduktivitetens tillvdxt 1 Sverige och
Finland. Den kreativa forstorelsen gar ut pa att
mindre  produktiva  foretag  forlorar  sina
marknadsandelar, medan foretag som &r mer
produktiva vinner. Genom denna process fordelas
resurser, sdsom arbetskraft, mer effektivt &n
tidigare, och den totala arbetsproduktiviteten dkar
salunda (°).

Den senaste tidens utveckling har visat att
strukturomvandlingen inom produktionen har
nitt ett skede dir produktionen inte lingre
minskar kraftigt inom vissa niringsgrenar. Det
kommer dock att drdja ett tag innan tillvixten
inom industrin helt kompenserar fér den senaste
tidens minskade bruttomervérde.

Pris- och kostnadskonkurrenskraft

Sedan 2005 har prisnivdn i Finland, métt med
BNP-deflatorn, okat till en av de hogsta i
kirnlinderna i euroomradet, diven om den
nominella prisnivin i Finland ir relativt hog.
De senaste dren har kostnaderna okat till f6ljd av
erséttningar till anstdllda och indirekta skatter fore
stod, medan rorelsevinsten, den sammansatta
forvarvsinkomsten  och  avkastningsformégan
minskat (diagram 2.2.5). I en jamforelse med 37
konkurrerande industrilinder visar den reala
effektiva vixelkursen pd grundval av BNP-
deflatorn att den relativa kostnadsnivan har stigit
de senaste fem aren.

(°). Kauhanen A. och M. Maliranta (2014): Industry- and firm-
level mechanisms of competitiveness i Valkonen T. and V.
Vihridld (red.). (2014) Nordic Model —challenged but
capable of reform. TemaNord 2014:531.

Diagram 2.2.5: Férandring i BNP-deflatorn (%, pa
arsbasis) och bidrag fill tillvéxten
(procentenheter) - — Finland

b H A e s ow s
1
o

05 06 07 08 09 10 1 12 13

Skatter pa tillverkning och import minus subventioner
mmmm Driftséverskott och sammansatt forvarvsinkomst, brutto
Arbetsgivaravgifter
| Gner
e BNP till marknadspris
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Loneuppgorelsen 2013 ledde till en mattlig
lonedkning 2014-2015, och den bidrog till att
stoppa  forsvagningen av de relativa
enhetsarbetskostnaderna. Mot bakgrund av att
kostnadskonkurrenskraften forsvagats under de
senaste dren kan den senaste tidens stabilisering
betraktas som ett fOrsta steg 1 rétt riktning.
Diagram 2.2.6 visar ocksd att den nominella
effektiva viaxelkursen for Finland apprecierats.
Aven om vixelkursen mellan euron och dollarn
sjunkit pa senare tid, har euron apprecierat mot den
ryska rubeln och den svenska kronan, tvd av
Finlands storsta handelspartner. Nér det géller
Finland kommer den nominella effektiva
vaxelkursen salunda inte att stodja
kostnadskonkurrenskraften lika mycket som den
stoder vissa andra ldnder inom euroomrédet.
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Diagram 2.2.6: Férandring i konkurrenskraften (%, pa
arsbasis) och bidrag fran den nominella
effektiva vaxelkursen och de nominella
enhetsarbetskostnaderna i hela ekonomin
(procentandelar) - Finland
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Kélla: Europeiska kommissionen

Aven om okningen av arbetsproduktiviteten
mer in kompenserade for 16neékningarna och
de sjunkande exportpriserna inom den finska
tillverkningssektorn fore 2008, har
kostnadskonkurrensen forsimrats efter det.
Mellan 2003 och 2010 sjonk exportpriserna i
jamforelse med konkurrentlanderna, till f6ljd av
det snabba prisfallet inom elektroniksektorn. Den
snabba okningen av arbetsproduktiviteten jamfort
med konkurrentldnderna och de sjunkande relativa
enhetsarbetskostnaderna inom
tillverkningsindustrin som hénger samman med
detta, bidrog till att bevara marknadsandelarna pa
den internationella marknaden. De relativa
exportpriserna i forhallande till
enhetsarbetskostnaderna inom
tillverkningsindustrin i Finland och i jamforbara
lander framgar av diagram 2.2.7. Till exempel
visar en fallande kurva att en okning i de relativa
enhetsarbetskostnaderna  har varit stdrre &n
okningen av de relativa exportpriserna, nagot som
minskar tillverkningsforetagens vinstmarginaler.
Vinstmarginalen = minskar de  ekonomiska
incitamenten att investera i ny
produktionskapacitet.

Fore 2008 kunde de finska tillverkarna halla sina
enhetsarbetskostnader 1 styr i1 forhéallande till
exportpriserna (diagram 2.2.7). Efter 2008, sérskilt
2009 och 2012, Okade enhetsarbetskostnaderna
snabbt jamfort med konkurrentlinderna och i

forhallande till exportpriserna. Ar 2013-2014
okade enhetsarbetskostnaderna inte ldngre, och den
finska kostnadskonkurrenskraften forsdmrades
sdlunda inte heller. Nedskdrningarna inom
elektroniksektorn och den snabba foérsdmringen av
de relativa enhetsarbetskostnaderna som foljde av
detta forklarar till stor del de lagre exportpriserna i
forhallande till enhetsarbetskostnaderna inom
tillverkningsindustrin 2008-2012.

Diagram 2.2.7: Den reala effektiva vaxelkursen
justerad fér exportpriser i férhallande till den
reala effektiva vaxelkursen justerad for
enhetsarbetskostnaderna inom
tillverkningsindustrin, 1999-2014
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Den icke-handelsrelaterade sektorn har
bidragit till att kostnadskonkurrenskraften
forsimrats. For Finlands del ar forhallandet
mellan den reala effektiva véxelkursen justerad for
exportpriser och den reala effektiva véxelkursen
justerad  for  enhetsarbetskostnaderna  inom
ekonomin som helhet (diagram 2.2.8) simre dn
forhéllandet i friga om den reala effektiva
vaxelkursen justerad for enhetsarbetskostnaderna
inom tillverkningsindustrin (diagram 2.2.7). Detta
innebér att enhetsarbetskostnaderna for ekonomin
som helhet har okat snabbare &n 1 37
konkurrerande industrilinder. Aven om indikatorn
i diagram 2.2.7 anger att tillverkningsindustrin
nyligen  lyckats  sitta  stopp  for  att
konkurrenskraften forsdmras ytterligare, visar
skillnaden mellan den sektor som &r exponerad for
internationell handel och enhetsarbetskostnaderna
inom ekonomin som helhet att exportforetagens
kostnadstryck till f6ljd av den slutna sektorn inom
ekonomin fortfarande minskar den externa



konkurrenskraften. Situationen i Finland
forvarrades sarskilt 2008-2009, i forhalland till
andra jamforbara linder (*°).

Diagram 2.2.8: Den reala effektiva vaxelkursen
justerad fér exportpriser i férhallande till den
reala effektiva vaxelkursen justerad for
enhetsarbetskostnaderna inom ekonomin
som helhet, 1999-2014
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Konkurrenskraft pa andra omrdaden d&n
priskonkurrensféormagan

De externa utmaningarna for konkurrenskraften

Finlands forsimrade handelsbalans efter 2002
tyder pa underliggande svagheter inom
konkurrenskraften. Handelsindikatorerna tyder
pa tre samtidiga utvecklingstrender. For att forsta
dem maste man goéra en atskillnad mellan
fordndringarna i exporten och importen samt den
landsspecifika och den globala utvecklingen.

Den forsta trenden som haft en avgoérande
inverkan pa handelsbalansen ir det allt simre
exportresultatet, som frimst beror pa en
minskad efterfragan pa vissa finska produkter.
Detta  kan  skdnjas av  att  Finlands
exportmarknadsandel ~ minskar.  Aven  om
minskningen avtagit den senaste tiden var den
sdrskilt markant 2009 och 2010. Den kumulerade
forlusten av marknadsandelar uppgick till mer dn

(") Utvecklingen for 6vriga kostnader diskuteras mer i detal;j i
Makroekonomiska obalanser — Finland 2014, European
Economy, Occasional Papers 177, mars 2014.

32 % 2008-2013, den storsta forlusten i EU-28,
vilket ocksd framgar av resultattavlan for
forfarandet vid makroekonomiska obalanser
(diagram 2.2.9 och 2.2.10). Det &ar viktigt att
komma ihag att siffrorna f6r Finlands och
euroomradets exportmarknadsandelar fore 2008
foljde samma utveckling, férutom under krisen i de
nordiska ldnderna i borjan av 1990-talet. Den
finska marknadsandelen borjade minska forst 2009
(diagram 2.2.11).

Diagram 2.2.9: Forandring av
exportmarknadsandelen (%)

° gy = mx® ..

Forandring i %

-35 [
o 2
“T-0<

2008-13 m2013 eexkl. mobiltelefoner, 2008-13

(1) Uppgifter om den kumulativa féréndringen fér denna
femdrsperiod finns inte tillgangliga fér Spanien, Grekland
och Slovenien

Kdlla: Europeiska kommissionen
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Diagram 2.2.10: Exportmarknadsandel, Finland, arlig
forandring (%)
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Tjanster —mmmmm Varor e Exportmarknadsandel

Kélla: Eurostat

Diagram 2.2.11: Exportmarknadsandel, Finland,
jamfort med exportmarknadsandelen for
hela euroomradet (%)

verkade det som om Finlands
exportmarknadsandel for varor okade for forsta
gingen sedan 2007. Men eftersom Okningen
uppvigdes av att exportmarknadsandelarna for
tjénster fortsatte att forsdmras noterades ytterligare
en nedgang 2013. Dessutom minskade inte enbart
exporten utan ocksa exportens inhemska
forddlingsvirde (diagram 2.2.12 och 2.2.13).

Diagram 2.2.12: Exportens inhemska fordadlingsvarde
(% av BNP)
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(1) Den totala ekonomin utan Nokia &r en belysande
uppskattning som Europeiska kommissionen gjort

Kdlla: Unctad, Europeiska kommissionen

Ali-Yrkkd, Jyrki (red.), Nokia and Finland in a Sea of
Change, 2010, ETLA B 244. uppdaterad upplaga,
http://www.theglobeandmail.com/report-on-
business/economy/economy-lab/how-finlands-economy-
became-hooked-on-nokia/article618622/

Den minskade exportmarknadsandelen berodde
till stor del pa att exportmarknadsandelen for
varor Kollapsade. Den minskade med 34,5 %
(dvs. fran 0,68 % till 0,45 %) 2008-2013. Ar 2003

Kdlla: Ameco, OECD, Europeiska kommissionen

Diagram 2.2.13: Inhemska mervdrdet av den
utlandska efterfragan, férandringar 2000-
2009, % av BNP

FI GRFR NL ES PT DK IT CZRO AT SE UKBG EE BE LU LV MT SKDE LT SI IE HU PL

Kdlla: OECD, Europeiska kommissionen

De finska exportmarknadsandelarna minskade
i de flesta produktkategorier 2000-2013. En



viktig omstdndighet var att de produkter som
innehade den storsta exportandelen 2000, dvs.
elektrisk och elektronisk utrustning, papper, en
viss typ av utrustning och triprodukter, horde till
dem som forlorade de storsta marknadsandelarna.
Samma sektorer stod for det minskade mervirdet i
den totala externa efterfragan (5 % av BNP 2000—
2009), som endast delvis vigdes upp av att
resultatet av foretagstjansterna forbdttrades. Dessa
produkter horde ocksa till dem som globalt sett
forlorade de storsta andelarna inom handeln
(diagram 2.2.14).

Diagram 2.2.14:
2013

Exporten per produktkategori 2000-

Andel av internationall export (andring i %)

-80
-150 -100 -50 0

50 100

FI marknadsandel (andring i (%)

(1) P& grundval av Varldstullorganisationens
harmoniserade system, kategorierna p& 2-sifferniva

(2) Bubblornas yta motsvarar produktkategorins andel av
den finska exporten 2000

Kélla: Comtrade, Europeiska kommissionen

PiA samma sitt som enbart exporten av
mobiltelefonerna stod for en betydande del av
det ekonomiska uppsvinget, stod kollapsen av
exporten av mobiltelefonerna for runt hilften
av den totala minskningen av Finlands
exportmarknadsandel av varor.
Mobiltelefonernas  andel av  den  finska
varuexporten minskade fran 13 % 2000 till 1%
2013. Andelen hogteknologiska produkter minskar
sdlunda frén cirka 20 % i borjan av 2000-talet till
cirka 5 % 2013. Om man lyfter ut den effekt som
handeln med mobiltelefoner hade, uppgick den
sammanlagda minskningen av marknadsandelen
till ndstan 20% 2008-2013, den storsta
minskningen i EU-28. Detta visar att forlusten av
exportmarknadsandelen dven rérde andra varor
och aterspeglar en negativ fordndring 1 den
internationella efterfrigan ur finsk synvinkel.

Naéringslivets specialisering i produkter vars andel
av den totala vérldshandeln minskade (dvs.
sammansittningseffekten  fran  vérldshandelns
dndrade struktur) forklarar en tredjedel av
exportmarknadsandelens totala minskning
(diagram 2.2.16).

Aven om Nokia fortfarande spelar en stor roll i
den finska ekonomin, var foretagets roll mycket
storre innan konkurrenterna bdrjade angripa
det pa flera fronter fran och med 2007. Vid
millennieskiftet stod Nokia for 3—4 % av Finlands
BNP och 30 % av FoU, 1% av sysselsittningen
och mer &n 20 % av landets totala export (diagram
2.2.15). Ar 2003 stod Nokia t.ex. for 23 % av den
totala bolagsskatten. Trots att Nokia spelade en
dominerande roll i produktionen av mobiltelefoner,
var den finska exporten av mobiltelefoner aldrig
mer &n 10 % av virldsexporten. Detta ger vid
handen att storsta delen av tillverkningen och den
slutliga monteringen av Nokias telefoner dgde rum
utomlands. Trots det var det Nokia som skapade
och stod for 40-50 % av det totala mervirdet for
sina mobiltelefoner (''). Storsta delen (cirka 80 %)
av det mervarde som Nokia skapade uppstod under
forsta hélften av 00-talet. Nokias andel av den
globala virdekedjan minskade dock med tiden.
Nér det gillde grundmodellerna som var avsedda
for tillvixtmarknaderna och som inte enbart
producerades utan ocksa utformades utanfor
Europa minskade Nokias andel med cirka 20 %.

Diagram 2.2.15: Nokias bidrag till den finska BNP:n (%)
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Kdlla: Ali-Yrkkd, Jyrki (red.) Nokia and Finland in a Sea of
Change, 2010, ETLA B 244, uppdaterad upplaga

(*") Omvint stod tillverkningen och den slutliga monteringen
enbart for 2—5 % av den globala virdekedjan.
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Denna bild kan nyanseras ytterligare av en s.k.
shift-share analys av de faktorer som paverkade
handeln och som ocksid tar hénsyn till
geografiska faktorer. Den visar att den storsta
minskningen av exportmarknadsandelen 2000—
2013 harrorde sig frén ett sdmre resultat pa
produktmarknaderna ~ och  de  geografiska

marknaderna. Den ursprungliga
produktspecialiseringen paverkade ocksa
exportresultatet ~ negativt.  Dessa  faktorer

balanserades delvis upp av den ursprungliga
specialiseringen 1 snabbt vixande ekonomier.
Dessa uppgifter dterspeglar dnnu inte effekterna av
den forsdmrade ryska ekonomin som Finland é&r
mer exponerad for dn andra EU-ldnder (faktaruta
2.2.1 innehaller fler uppgifter om det ekonomiska
forhallandet mellan Finland och Ryssland).

Diagram 2.2.16: Forandringar av den finska
exportmarknadsandelen 2000-2013

Elektrisk, elektronisk
utrustning

m Papper, kartong och
massa

m Fartyg och andra
flytande konstruktioner
Fordon

Tra

m Ovriga minskande
exportvaror

= Effekt av handelns
sammansattning
Mineral, brénsle, olja
etc.
Ovriga 6kande
exportvaror

(1) De utlyfta bitarna anger eft positivt bidrag
Kélla: Comtrade, Europeiska kommissionen

Den andra orsaken till den forsimrade bytes-
och handelsbalansen 4r en 6kad import for att
tillfredsstilla den inhemska efterfrigan, dven
om denna faktor ofta forbises. Tillvixten i
importen frimjades av att hushéllens konsumtion
Okade, sérskilt efter 2008 (diagram 2.2.17), och att
importintensiteten i den inhemska efterfragan
okade, fran 23 % 2000 till 26 % 2011. Mellan
2000 och 2008 éaterspeglade sig den okande
konsumtionen i en okad reell konsumtion. Aven
om hushéllens reella konsumtion sjonk 2009,
aterhdmtade den sig snabbt 2010 och 2011 for att
dérefter stabilisera sig. Detta tillsammans med en
BNP som fortfarande &r lagre &n fore krisen ledde
till att importen okade. Efter 2009 frimjades

konsumtionen av forbdttrade reala disponibla
bruttoinkomster som 6kade fram till 2011 och som
dérefter stabiliserades i ljuset av den langsamma
anpassningen av arbetsmarknaden (i bade loner
och sysselsittning) till forsdmrad tillvaxt och till
foljd av forbéttrade lopande transfereringar till
hushéllen. Trots de forsdmrade nationella
inkomsterna kunde hushéllen upprétthalla sin reala
konsumtion utan att minska pa sina besparingar.

Diagram 2.2.17: Hushallens konsumtion och
nettoexporten (% av BNP)
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(1) Nettoexporten (nationalrékenskaperna) framgdr av
den omvdnda axeln
Kdlla: Europeiska kommissionen

Exporten och importen bidrog lika mycket till
att handelbalansen forsimrades efter 2000. For
detta talar berdkningarna som filtrerar bort det
utlindska mervérdet frdn exporten och den
exportrelaterade  importen fran den totala
importen (!). 1 de flesta liander okade
specialiseringen bade exporten och importen.
Exporten forbittrades ofta mer &n importen, och
nettoexporten forbattrades déarfor 1 allminhet under
denna period (diagram 2.2.18). I Finland var det
emellertid sa att importen for att tillfredsstilla den
inhemska efterfragan fortsatte att vixa vid sidan av
den forsdmrade exporten, och nettoexporten blev
negativ 2011. Att nettoexporten forsdmrades med
10 % av BNP éterspeglades i en ldgre export pa
4,8 % av BNP och en hogre import pa 5,2 % av
BNP (diagram 2.2.19).

(**) Exporten (det inhemska mervirdet som ingér i den slutliga
utldndska efterfragan) = den totala exporten * (1-importen
av exporten).

Importen (importen till forman for den slutliga inhemska
efterfrigan) = - (importen av exporten * den totala
exporten).



Faktaruta 2.2.1: De utldndska direktinvesteringarna, handelsférbindelserna och sarskilt energin

Diagram
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Kdlla: Europeiska kommissionen, Statistikcentralen, Tullen

1: Utlandska direktinvesteringar fran Finland till Ryssland och energiimporten binder Finland vid Ryssland.

Uppskattad andel import
20 fran Rysslend
15
10
0,0 0

knyter Finland till Ryssland

De finska utldndska direktinvesteringarna i Ryssland har okat under de senaste tio &ren, och takten &r
snabbare dn for de totala finska utlindska direktinvesteringarna. Detta dr f6ljden av affarsmdjligheterna i
Ryssland, med vinstmarginaler som befinner sig over genomsnittet. Ar 2013 uppgick de direkta
investeringarna till 1,4 % av BNP i Finland. Ryssland kom pa sjitte plats ndr det gillde utldndska
direktinvesteringar frén Finland. De finska foretagen &r i huvudsak verksamma inom detaljhandeln och
inom bygg- och tillverkningsindustrin i Ryssland. De ryska investeringarna i Finland har hallit sig pa 0,4 %
av  BNP under de senaste 5 &ren. Ar 2013 uppgick Finlands primédra nettoinkomster fran
direktinvesteringarna i Ryssland till cirka 0,3 % av BNP (i linje med en mycket hog avkastning pa 24 %
2013).

Ryssland &r Finlands tredje storsta exportland. Den finska exporten bestar av olika tillverkade produkter,
alltifran livsmedel till investeringsvaror. De stod for cirka 10 % av den totala exporten 2013. Ryssland stod
for cirka en femtedel av den totala utlindska importen av de insatsvaror som anvéndes till att astadkommal
den finska exporten. Inom handelsbalansen far Finland de flesta inkomsterna fran turismen.

Ryssland &r Finlands frimsta importkélla, frimst av rdimaterial, framfor allt rdolja och naturgas. Ar 2013
steg virdet pa importen av raoljan och naturgasen till cirka 70 % av den totala importen fran Ryssland.
Finland importerar 100 % av sin naturgas och néstan 90 % av sin olja och sitt kol fran Ryssland.

Oljeraffinaderierna i Finland har specialiserat sig pa att raffinera rysk olja. Den ryska oljan &r billigare, men
kraver mer raffinering dn andra oljor pd marknaden. Det mesta av det transportbrénsle som anvénds i
Finland raffineras i landet, och mer av hilften av det som raffinaderierna produceras exporteras.
Nettoexporten av raffinerade oljeprodukter som hédrstammar fran rysk olja stod for 1,4 % av BNP 2013.

Energiberoendet av ryska energiprodukter uppgick till cirka 40 %. De inhemska energikéllorna, sasom
vattenkraft och brinnved, stod for cirka 35 % av energimixen. Oljan stod for en femtedel, medan
naturgasen for nédrvarande uppgér till under 10 % av Finlands energimix. Narmare 70 % av Finlands
gaskonsumtion anvénds till fjarrvirme och elektricitet. I stdderna &r fjarrvirmen néstan det enda sitt som|
man virmer upp hemmen.

Direktinvesteringar, in- och utgaende Total energikonsumtion och andel import fran

04 05 06 07 08 09 10 11 12 Tra, Olja Karnkraft Kol Vatten Naturgas Elimport,
bransle vind, torv, netto

Finskt innehavi RU mRyskt innehav i FI v
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Diagram 2.2.18: Export och import, férdndringarna i
EU-28, 2000-2011 (% av BNP)
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(1) Avstandet frdn den réda neutrala linjen anger
férandringarna i nettoexporten
Kdlla: Europeiska kommissionen

Diagram 2.2.20: Exporten och importen samt det
vtlédndska mervérdet fran exporten, Finland

(% av BNP)
50 50
45 45
40 /\ 40
35 35
30 30
25 25

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
mmmm Andel utlandskt foradlingsvarde (1)
e E xpoTIt

Import

Diagram 2.2.19: Export och import, Finland (% av BNP)
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Kdlla: Eurostat, Europeiska kommissionen

Vissa globala fenomen har paverkat Finlands
bruttohandel, men inte handelsbalansen.
Framfor allt har virldshandeln stindigt 6kat i
ljuset av den oOkade specialiseringen och den
internationella arbetsfordelningen. Darfor néstan
fordubblades Finlands export och import under de
tva senaste artiondena. Exporten utgjorde ockséa en
allt storre andel av mervdrdet i Ovriga lander
(diagram 2.2.20). Utvecklingslédndernas
exportmarknadsandel har dessutom Okat i
forhallande till industrildinderna. Ndrmare bestimt
sjonk industrilindernas exportmarknadsandel fran
66 % 2000 till 51 % 2013.

(1) % av exporten
Kdlla: Wiod, Europeiska kommissionen

Till foljd av chockerna pa utbudssidan har
méinga finska foretag omstrukturerat och
omlokaliserat sin produktion i syfte att
optimera sitt deltagande i de globala
virdekedjorna. Detta kravde i borjan utldndska
direktinvesteringar utomlands, vilka framfor allt
gjordes vid millennieskiftet (diagram 2.2.21).
Omlokaliseringen av produktionen minskade
(under 1 Ovrigt lika forhallanden) de finska
bruttohandelsindikatorerna och nettoexporten av
varor. I linje med denna trend forlorade den finska
varuexporten terrdng efter 2000. Samtidigt
forbattrade denna strategi exporten av tjdnster, som
okade 20002008 och fordubblades under denna
period (diagram 2.2.22). Trots att produktionen
globaliserades kunde foretagens pa sa sitt
fortfarande skapa och registrera storsta delen av
mervérdet i sina finska huvudkontor. Fram till
2008 holls bidraget fran det inhemska mervirdet i
exporten till den finska BNP:n pa en relativt stabil
nivd (diagram 2.2.12). P& det hela taget har
omlokaliseringen endast haft en begrinsad
inverkan pa BNP och handelsbalansen i Finland.
Det dr ocksd en forklaring till de begrdnsade
forbattringarna av faktorinkomsterna i
bytebalansen, eftersom mervérdet i dotterbolag
utomlands knappt 6kade och det darfor troligtvis
inte var viktigt for de finska multinationella
bolagen att 6verfora vinsten till hemlandet.



Diagram 2.2.21: De finska utldndska
direktinvesteringarna jamfért med EU-28 och
resten av varlden
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Kélla: OECD

Diagram 2.2.22: Export av varor och tjanster, Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Beddmning av entreprendrskap

I  utvecklade ekonomier bestims de
komparativa fordelarna och tillvixten inte bara
av de traditionella produktionsfaktorerna utan
ocksda av ettt klimat som  gynnar
entreprenorskap. Ett gynnsamt klimat for
entreprendrskap frimjar skapandet av nya foretag
och kan under vissa omstindigheter ha en positiv
inverkan pa tillvixten. Ett sadant klimat leder till
kunskapsspridning, till ett storre antal och en storre
méngfald foretag samt till 6kad konkurrens. Men
dven bland de utvecklade lédnderna kan

entreprendrskapet och fordelningen av foretag
efter storlek skilja sig fran land till land av olika
skil, som foretagsklimat och kulturella aspekter.

Undersokningar visar att entreprenoérskap och
nystartade foretag pa senare tid har fitt storre
betydelse — efter en ling neditgiende trend —
siarskilt i innovationsdrivna ekonomier. Detta
beror pa att innovation sprids pa nya sitt och pa att
entreprendrerna har fatt en storre roll i detta. Det
blir ocksa allt viktigare med ett klimat som gynnar
entreprendrskap eftersom att det inte ar sjdlvklart
att kunskap samt forskning och utveckling sprids
bara for att de finns och eftersom formagan att
forverkliga nya idéer genom att skapa nya foretag
ocksa dr viktig for den ekonomiska produktionen.
Ett klimat som gynnar entreprendrskap dr med
andra ord en faktor som ocksd behdva beaktas nir
man soker en forklaring till varfor de ekonomiska
resultaten varierar (*°).

Unga foretag tenderar att skapa ett
oproportionerligt stort antal arbetstillfillen,
siarskilt under startfasen. Omvént géir flest
arbetstillfillen forlorade i sma och utvecklade
foretag. Medan mindre &n 10 % av nystartade
foretag kommer att sysselsitta fler 4n 10 personer
star de for en stor del (ibland en majoritet) av
nettoantalet nya arbetstillfillen som skapas (**).
Empiriska analyser tyder ocksd pa att den hoga
omsittningen pa foretag kan oka
konkurrenskraften och tillvéxtpotentialen for de
foretag som klarar sig.

Pi det hela taget har Finland strukturella
konkurrensfordelar att bygga vidare pa. En
jamforelse av konkurrenskraftsindikatorerna for
olika internationella organisationer visar att
Finland klarar sig bra ndr man ser till langsiktiga
strukturella indikatorer som utbildning, FoU-
investeringar och den offentliga forvaltningens
kvalitet. Landet ligger konsekvent bland de
frimsta tex. i1 de rankningar som gors av

() Detta stods t.ex. av Audretsch, D.B. & M. Keilbach,
“Entrepreneurship capital and economic performance”,
Centre for Economic Policy Research Discussion Paper
DP3678, CEPR, London, 2003 och av Saxenian, A.,
Regional  Advantage, Harvard University  Press,
Cambridge, MA, 1994.

(**) Denna allménna slutsats giller 4ven Finland, se C.
Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, ”"The Dynamics of
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”,
OECD <cience, Technology and Industry Policy Papers no.
14,2014.
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Virldsekonomiskt forum. Déremot &ar betyget
sdmre (en mittenplats) om man ser till kortsiktiga
indikatorer for kostnadsrelaterad konkurrenskraft,
t.ex. 1 de rankningar som gors av Institute for
Management Development (IMD). For att ett land
ska vara attraktivt ur investeringssynpunkt ska
helst bade de strukturella faktorerna och
kostnadsbasen vara konkurrenskraftig(").

De grundliggande forutsittningarna for
entreprenorskap ir goda. Enligt GEM (Global
Entrepreneurship Monitor) stoder den finska
regeringens politik, den goda tillgdngen till
finansiering och det utmérkta utbildningssystemet
entreprendrskap. Dessutom visar den senaste
GEM-rapporten att finldndarna upplever att
affirsmgjligheterna 4r goda, &ven om deras
uppfattningar om detta i viss man har forsdmrats
till f61jd av den negativa ekonomiska utvecklingen.
Andelen av den vuxna befolkningen i Finland som
anser sig ha tillracklig kunskap och férmaga att
starta ett foretag (33 %) &r ungefér lika stor som
genomsnittet for de nordiska landerna (35 %), men
lagre &n genomsnittet 1 innovationsdrivna
ekonomier (41 %).

Finland hor till de ledande linderna nir det
giller innovation, och dess exportsektor ar
specialiserad pa kvalitetsprodukter
(diagram 2.2.23). Landets innovationsresultat
forbattrades fram till 2011 och har darefter varit
stabila, visar EU-kommissionens resultattavla for
innovationsunionen 2014. Finland ligger 6ver EU:s
genomsnitt for de flesta indikatorer. Jaimfort med
andra EU-ladnder utgors landets relativa svagheter
av de mindre foretagens bidrag till innovation,
gemensamma offentlig-privata publikationer och
Oppenheten i forskningssystemet.

(") Se Pajarinen & Rouvinen, Kilpailukyky & la IMD ja WEF,
ETLA 2014 http://www.etla.fi/julkaisut/kilpailukyky-a-la-
imd-ja-wef/

Diagram 2.2.23: Innovation och specialisering pa
kvalitetsprodukter for export
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(1) EU-28, Kina, USA och Japan.

Kdlla: Resultattavia fér innovationsunionen 2014, Europeiska
kommissionens berdkningar p& grundval av Comext
(Eurostat) och uppdgifter frdn Orbis.

Ett gynnsamt foretagsklimat, vilfungerande
institutioner och en positiv attityd till
entreprenorskap kan indd inte ensamma
garantera att fler startar eget (‘°). I dag ir
mindre 4n 10 % av smaforetagen i Finland (') —
dvs. foretag med hogst 50 anstidllda — nystartade
foretag. Detta dr den nést ldgsta andelen i
databasen DynEmp ('®). Omvint dr narmare 60 %
av smaforetagen éldre dn 10 ar, vilket ocksa ar
exceptionellt (diagram 2.2.24). Jaimfort med andra
lander betyder det att en relativt stor andel
smaforetag utgdrs av foretag som inte vixer men
som klarar sig dnda. Cirka 40 % av foretagen i
Finland (cirka 38 % i tillverkningsindustrin och
42 % i tjénstesektorn) kommer aldrig att ha fler dn
en anstdlld. Detta dr den hogsta andelen bland de
18 lander som undersoktes (diagram 2.2.25) (*).
Den hoga andelen sméforetag som ocksa ér relativt
gamla kan allmént tyda pa en felférdelning av

(%) Detta stods av Bottke, P.J. & Coyne, C.J., “Context
Matters: Institutions and Entrepreneurship”, Foundations
and Trends in Entrepreneurship, 5(3), 2009.

(") Om man ser till antalet foretag i olika storleksklasser

dominerar sméaforetagen i den finska ekonomin, i linje med

den allménna tendensen.

Databasen DynEmp uppritthalls av OECD. Nérmare

information finns i C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon,

”The Dynamics of Employment Growth: New Evidence

from 18 Countries”, OECD Science, Technology and

Industry Policy Papers no. 14, 2014.

Enmansforetag har inte tagits med i de viktigaste utdata i

DynEmp for att garantera enhetlighet mellan lénderna.

Foljaktligen kan den hoga andelen enmansforetag i Finland

inte forklara varfor sa fa smaforetag &r unga.
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resurser vilket enligt kan studier begrédnsa
produktivitetstillvédxten.

Diagram 2.2.24: Smafdretagens aldersférdelning (i %)
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(1) Genomsnitt dver tiden, féretag med hdgst 50 anstélida.
Kdlla: C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, "The Dynamics of
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers no.
14, 2014a.

Diagram 2.2.25: Andel sysselsatta i foretag som inte
kommer att anstdlla fler én en person
(tillverkning)
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Kdlla: C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, "The Dynamics of
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers no.
14, 2014a.

Andelen unga foretag — dvs. sidana som ér
mindre fin fem ir gamla — bland sméforetagen
ar av olika skil lag i Finland. For det forsta har
nyforetagandet, dvs. andelen nystartade foretag av
samtliga foretag, varit ndst ldgst i DynEmp varje &r
sedan 2001 (diagram 2.2.26). For det andra &r

foretagens tillvixtpotential mitt i sysselsittning
liten jamfort med andra linder (*°). For det tredje
vaxer en relativt stor andel unga finska foretag inte
nir det giéller antalet anstdllda och har &nda klarat
sig. Allmént taget dr bidraget fran unga sma och
medelstora  foretag  till  bruttoantalet nya
arbetstillfdllen 1 Finland ldgst bland de linder som
ingar 1 undersdkningen. Finland och Italien é&r
dessutom de enda ldnderna dér nystartade foretag
bidrar mindre till skapandet av arbetstillfallen &n
unga etablerade foretag i tillvaxt.

Utdver dessa langsiktiga indikatorer har de sma
och medelstora foretagen i Finland aterhdmtat
sig langsamt efter krisen 2008, siirskilt i fraga
om sysselséttning. Nir det géller mervérde har de
sma och medelstora foretagen i Finland aterhdmtat
sig relativt vil efter den forsta chocken, men
antalet anstdllda minskade med mer 4dn 2,1 %
mellan 2008 och 2013. Aterhimtningen inom de
finska sm& och medelstora foretagen forvintas
fortsétta dtminstone under 2015, men utan att det
skapas ndgra nya arbetstillfallen. Medan mervérdet
forviantas  fortsdtta  6ka  nagot,  vintas
sysselséttningen i sma och medelstora foretag
minska med mer &n 1%. Antalet smd och
medelstora foretag forvéntas fortsitta att sjunka.

Mot bakgrund av detta har den finska
regeringen vidtagit flera atgirder for att
stimulera entreprenorskap och stédja nya
foretag. Finland dr ett av de EU-linder som
kommit  lingst med  genomférandet av
smaforetagsakten (SBA) (*'). De slutliga resultaten
av satsningarna gér inte att utvdrdera eftersom
bekriftade statistiska uppgifter endast ar
tillgéngliga fram till 2011. Dédremot finns det
uppgifter fran olika undersdkningar frén de senaste
aren. Enligt den senaste GEM-undersokningen
hade endast 9 % av den vuxna befolkningen som
inte redan var entreprendrer planer pa att starta
eget 1 Finland. 1 andra innovationsdrivna
ekonomier, t.ex. i USA och Sverige, dr andelen

(*) Denna  slutsats dras av att den genomsnittliga
sysselséttningen i gamla foretag — dvs. sddana som ar minst
10 &r gamla — &r ungefdr lika stor som genomsnittet i de
linder som ingdr i undersokningen, medan det
genomsnittliga antalet anstdllda i nystartade foretag &r
hogt.

Pa sju av smaforetagsaktens omraden ligger Finland &ver
EU:s genomsnitt och pa tva omrdden, ndmligen statligt stod
och offentlig upphandling samt milj6, 4&r man pa samma
niva som genomsnittet i EU. Finland ligger efter de andra
EU-ldnderna endast nér det géller inremarknadspolitiken.
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mycket hogre (17 respektive 11 %). Trots att
andelen etablerade entreprendrer 1 Finland
motsvarar genomsnittet bland innovationsdrivna
ekonomier, hor andelen nya entreprendrer (%) till
de lagsta (2,7 % mot 4,7 %). Ocksa nir det géller
tidiga stadier av entreprendrskap och fornyat icke-
etablerat entreprenorskap ligger Finland under
genomsnittet *).

Diagram 2.2.26: Andelen nystartade foretag
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(1) Diagrammet visar andelen nystartade féretag (dvs.
andelen nystartade féretag av alla féretag) efter land, i
genomsnitt under de angivna tredrsperiodermna. Med
nystartade féretag avses foretag som ar mellan 0 och 2 ér
gamia.

Kdlla: C. Criscuolo, P. N. Gal & C. Menon, "The Dynamics of
Employment Growth: New Evidence from 18 Countries”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers no.
14, 2014a.

Annu mer sliende ir att si fi finska
entreprenorer har for avsikt att nyanstilla i
nigon stérre utstrickning. Ar 2014 uppgav
endast 15,7% av entreprendrerna i det tidiga
stadiet att de hade for avsikt att anstélla minst fem
personer under de kommande fem éren. Siffran &r
under genomsnittet bade for innovationsdrivna
ekonomier och for tidigare &r (diagram 2.2.27).

(*) Nya entreprendrer haller pa att starta ett foretag som de
ager helt eller delvis och som inte har betalat 16n eller
annan erséttning till &dgarma i mer 4n tre manader.
Entreprenorer i det tidiga stadiet utgdrs av personer som
antingen dr nya entreprendrer eller dgare/foretagsledare i
nya foretag, dvs. foretag som har betalat ut ersittning till
dgaren i hogst 42 manader.

Olika uppskattningar ger emellertid vid handen att andelen
nystartade foretag och det privata riskkapitalet i den
tekniska sektorn i de nordiska landerna, inklusive Finland,
ar hog  jamfort med andra  regioner.  Se
http://www.thenordicweb.com/
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Diagram 2.2.27: Tillvaxtprognos for entreprendérer i det
tidiga stadiet i innovationsdrivna ekonomier
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(1) Andelen entfreprendrer i det tidiga stadiet som tror sig
kunna anstdlla minst fem personer inom fem ar.

(2) Fér 2001-2008 och 2009-2014 anges uppgifter endast
om minst tvé datapunkter ar tilgangliga.

Kdlla: Global Entrepreneurship Monitor.

Pa motsvarande sitt var endast 22 % av
entreprenorerna i det tidiga stadiet inriktade pa
innovation 2013. Aven detta #ir klart under
genomsnittet for innovationsdrivna ekonomier.
Situationen har forsdmrats sedan 2012. Detta ar
forvanande eftersom GEM-undersokningar i 30
lander visar att det finns ett positivt samband
mellan innovativt entreprendrskap och
hogskoleutbildning, sjdlvfortroende och
uppfattningen om de mojligheter som finns och
eftersom BNP per capita har en positiv inverkan pa
innovationsbendgenheten hos nya entreprendrer,
dvs. precis de faktorer som hor till den finska
ekonomins styrkor (**).

Finska entreprenérer i det tidiga stadiet satsar
lite pa internationella marknader. Endast 11 %
av dem forvéntar sig att mer dn 25 % av kunderna
kommer att vara internationella, vilket dr en av de
lagsta siffrorna  bland de innovationsdrivna
ekonomierna under 2013. Detta ar
anmérkningsvért eftersom de studier som gjorts
(**) visar att det i flera asiatiska linder finns ett
betydande positivt samband mellan
exportorienterat entreprendrskap i tidiga stadier

(**) Nérmare analyser finns i Koellinger, Ph.D., ”Why are some
entrepreneurs more innovative than others?”, Small
Business Economics 31, 2008, s. 21-37.

(*) Nérmare analyser finns i Terjesen, Siri & Hessels, Jolanda,
”Varieties of export-oriented entrepreneurship in Asia”,
Asia Pacific Journal of Management 26 (3), 2009, s. 537-
561.



och inkomstnivan per capita samt en positiv
korrelation mellan entreprendrskap med utsikter
till snabb tillvixt och inkomst per capita (*°). Att
de finska entreprendrerna i tidiga stadier har
relativt blygsamma ambitioner att expandera
internationellt tycks dérfor inte aterspegla
konjunkturldget i ekonomin, eftersom siffrorna var
liknande redan fore krisen.

Undersokningar avsloéjar en del av orsakerna
till att klimatet for entreprendrskap inte ar sa
gynnsamt i Finland. I den  senaste
Eurobarometerundersékningen om
entreprendrskap fran 2012 uppgav endast 24 % att
de helst ville starta eget. Detta &r under
genomsnittet i EU, som var 37 % ar 2012, och
dven betydligt lagre &n det genomsnitt pa 41 %
som uppmdttes i Finland 2009. Under de senaste
aren har det visserligen blivit allt vanligare i EU-
landerna att man véljer att ta anstillning, kanske pa
grund av sdmre ekonomiska forhéllanden, men
minskningen med 17 procentenheter dr dubbelt s&
hég som minskningen pa 8 procentenheter pa EU-
niva. Att man hellre tar anstillning &n startar eget
ar ett strukturellt utmérkande drag for Finland och
nagot som framgick redan vid undersdkningar som
gjordes tidigare, i ekonomiskt goda tider, till
exempel 1 2007 ars underskning om
entreprendrskap i EU-25.

Niar det giller foretagsetablering och
entreprenorskap har finlindarna maéanga
farhagor. Jaimfort med genomsnittet i EU &r de
mer rddda for att de skulle fa en oregelbunden eller
osédker inkomst (41 % mot 33 %) och for att sjdlva
foretagsetableringen skulle kriva mycket mer tid
och energi av dem (33 % mot 13 %) 7). En
tredjedel av de tillfragade sade dock att de kunde
tinka sig att starta eget under de kommande fem
aren, vilket ar nagot hogre &n EU-genomsnittet. De
finldndare som vill starta eget sdger att de storsta
fordelarna dr mojligheterna till oberoende och
sjalvforverkligande samt friheten att vélja var och
ndr man jobbar. Betydligt fler &r genomsnittet i EU
anger valfriheten som orsak (47 % mot 30 %).
Diremot var det inte lika vanligt som pd EU-niva
att finlindarna ville starta eget pad grund av

(**) Narmare analyser finns i Wennekers, A.R.M., van Stel, A.
J., Carree, M.A., & Thurik, A.R., ”The relation between
entrepreneurship and economic development: is it U-
shaped?” Foundations and Trends in Entrepreneurship,
6(3), 2010, s. 167-237.

(*") Det var tillatet att ge flera svar.

mdjligheterna till béttre inkomster. Detta framgick
bade av 2012 ars undersdkning om
entreprendrskap och av tidigare undersdkningar.
Intressant nog viljer fiarre av dem som hade slutat
vid Nokia att borja jobba for foretag som dr mindre
an tva ar gamla (nystartade foretag). Mellan 1995
och 2000, nidr it-boomen var som storst, var
andelen 34 %, medan den mellan 2008 och 2010
minskade till 15 % (*). Detta stdder slutsatserna i
attitydundersokningen.

I 2013 ars GEM-rapport for Finland
konstateras det att landet hade svart att behélla
sin stillning i mittfiltet nir det giller
entreprenorskap. Trots en politik och ett klimat
som stdder entreprendrskap leder positiva
uppfattningar om affiarsmojligheter och om de
kunskaper och fardigheter som behdvs inte till att
det startas nya foretag. Finland har mahinda
potentiella entreprendrer med nya idéer och
kunskaper, men saknar sédana personer som tar
initiativet och utnyttjar de mojligheter som finns.

Slutsatsen &r alltsd att det liga antalet
nystartade foretag och det stora antalet
sméforetag som inte vixer sig storre kan tolkas
som att den kreativa forstorelsen inte dr en si
stark process. Det begrinsar ocksd de positiva
effekterna av det generellt sett utmérkta
foretagsklimatet.

(**) En nirmare analys finns i Pajarinen, M. & Rouvinen, P,
”Nokia’s Labor Inflows and Outflows in Finland:
Observations from 1989 to 2010”. ETLA Reports nr 10,
2013.
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2.3. SKULDSATTNING, TRYCKET PA ATT MINSKA SKULDERNA OCH
UTVECKLINGEN PA BOSTADSMARKNADEN

Skuldsattning

Skuldséttningen inom den privata sektorn &r
fortsatt hog. Skulderna har dkat under det senaste
artiondet, sérskilt under 2007-2009. Aren 2010—
2013 lag skuldkvoten hela tiden pa 169-170 % av
BNP. Skulderna inom den privata sektorn kan
framst (till ndstan tva tredjedelar) tillskrivas de
icke-finansiella foretagen, sdsom diagram 3.3.1
visar. De finska hushéllen och icke-finansiella
foretagen &r forhallandevis hogt belanade, vilket
betyder att skulderna &r hoga i1 forhéllande till
tillgdngarna. Skuldnivderna har dock inte okat i
Finland under de senaste aren.

Diagram 2.3.1: Skuld per sektor (icke-konsoliderade
uppgifter) - Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Den higa skuldsittningen verkar inte innebira
nigra omedelbara risker eller problem for
ekonomin. Trots att skuldséttningen &r relativt hog
ar lanekostnaderna for nérvarande ldga eftersom
rantorna &r sd laga. Foretagens hoga skuldséttning
har inte paverkat den ekonomiska
omstruktureringen negativt och tillgdngen till
finansiering &r fortfarande god. Sammantaget &r
den finska fOretagssektorn en nettolangivare i
nationalrdkenskaperna.

Bedomning av finanssektorn

Riskerna for den finansiella stabiliteten ar
sannolikt sma eftersom finanssektorn i Finland
verkar stark. I november 2014, som &ar den

senaste manaden for vilken det finns uppgifter,
okade lanen till hushéllen med 2 % pa é&rsbasis
(diagram 2.3.2). Bolédnen oOkade bara mattligt
(1,6 %), medan konsumentkrediterna okade
forhéllandevis mycket, med 4,4 % pa érsbasis.
Foretagslanen okade med 4,6 % pa arsbasis i
november 2014. Detta &r en smérre nedgang
jamfort med tidigare under aret, da tillvixten lag
pa 5-6 %. Foretagens lan som andel av BNP
forblev relativt konstant kring 35 %. Inom
foretagssektorn i Finland har skuldminskning skett
i liten omfattning och endast kortvarigt, under
2009. Utléningen till den offentliga sektorn 6kade
med 11,1 % i november 2014. Bankkrediterna till
den offentliga sektorn har dkat snabbt sedan 2009,
och deras andel av BNP har stigit fran 3 % till 6 %.
Krediterna fortsatte alltsd att oka trots
lagkonjunkturen. De laga rantorna har varit en av
de viktigaste orsakerna till denna utveckling.
Kreditexpansionen tyder pa att bade privata och
offentliga lantagare drar nytta av den stora
likviditeten pa marknaden och att de inte har nigra
storre svarigheter att fa tillgang till finansiering.
Undersokningar bekriftar detta.

Diagram 2.3.2: Utldning till hushall och icke-
finansiella foretag i Finland
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Kdlla: Europeiska centralbanken

Under 2014 motsvarade de finska bankernas
nettoutlaning till ekonomin 7,7 % av BNP,
vilket var hogst i euroomridet. I nominella
termer uppgick finansieringen till 15,7 miljarder
euro, varav 2,8 miljarder for den offentliga
sektorn, 8,2 miljarder for den privata icke-
finansiella sektor och 4,7 miljarder for andra
tillgangar (tabell 2.3.1). Dessutom var finska
banker nettoldngivare till andra banker i
euroomradet (3,9 miljarder euro) och till



Tabell 2.3.1:  Finansiella floden inom banksektorn, 1-10/2014 - Finland

Nettofinansiering per sektor EUR miliarder Nettofinansiering fér banker EUR miljarder
Offentlig sektor 2,8 Finansmarknader (kapital och obligationer) 8,8
Privat sektor 8,2 Minskade kassareserver i Eurosystemet 11,7
Ovriga tillgangar 47
Euro-omradets inter-bankmarknad 3,9
Fordringar utanfor euro-omradet 1,1
Totalt 20,7 Totalt 20,5

Kdlla: Europeiska centralbanken.
ekonomier utanfor euroomrddet (1,1 miljarder kapitaltickningskvoten minska till en

euro). Utlaningen finansierades genom okad
emittering av kapital och skuldforbindelser pa
finansmarknaderna (8,8 miljarder euro) och en
ytterligare minskning av de kassareserver som
deponerades i Eurosystemet (11,7 miljarder euro)
(*%). De belopp som deponerades vid centralbanken
sjonk fran 80 miljarder euro 2012, da de var som
hogst, till 10 miljarder 2014. Léget har alltsa
normaliserats, med beaktande av att siffran for
2012 var overdrivet hog pa grund av inflodet av
likvida medel till Finland aren 2011-2012, till
foljd av fristadseffekten under statsskuldskrisen i
euroomradet (*°).

Indikatorerna pa finansiell sundhet é&r
fortfarande tillriackligt goda. Tillsynsuppgifterna
visar att nedskrivningarna av lan i viss man dkade
under 2014, vilket brét en lidngre nedatgéende
trend (*'). Den genomsnittliga andelen nodlidande
lan pa under 1 % ér trots detta bland de lagsta i EU
(tabell 2.3.2). Kapitaltdckningsgraden forsdmrades
ocksé nagot under forsta halvaret 2014, men steg
igen under det tredje kvartalet.
Lonsamhetsindikatorerna for sektorn ligger néra
genomsnittet i EU. I Europeiska centralbankens
heltickande beddmning fran oktober 2014
bekriftades att de tre storsta bankerna, som sett till
tillgdngar star for mer &n tre fjardedelar av
marknaden, har en tillrdcklig kapitalbuffert for att
klara svéra forhallanden. Enligt stresstestets
negativa scenario skulle den genomsnittliga

(*) Bankernas nettoinlaning fran Eurosystemet, vilken var
betydligt ldgre &n deras deponeringar.

(*°) Detta analyserades i 2013 érs fordjupade granskning av
Finland.

(*") Finansinspektionens pressmeddelande 10/2014 av den 30
september 2014.

karnprimirkapitalkvot pa 11,6 % senast 2016 (*2).

Tabell 2.3.2:  Indikatorer pd monetéra finansinstituts
sundhet - Finland

(%) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Nédlidande lan 0,8 1.1 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7
Kapitaltédckningskvot 13,7 14,6 14,6 14,4 17,2 16,3 15,6
Téackning, primarkapital 12,5 13,8 13,7 13,7 16,3 15,5 14,6
Avkastning pa kapital 8,4 72 6,8 76 8,9 8,1 8,8

Avkastning pa tilganga 0,5 04 0,4 0,3 0,3 0,4 04

(1) 2014 avser data fram fill andra kvartalet 2014
Kdlla: Europeiska centralbanken.

Hushallens skulder och bostadsmarknaden

Den frimsta orsaken till den Okande
skuldsittningen for hushillen var att bolinen
snabbt 6kade fore finanskrisen. Pa senare tid
har dock  skulderna  stigit  betydligt
lingsammare. Hushallens skulder motsvarar i dag
120 % av deras disponibla (netto)inkomst. Mellan
2002 och 2009 o6kade hushallens skulder avsevért
och lanens andel av den disponibla nettoinkomsten
steg fran 70 % till 110 %. Bolénens andel av
hushallens totala skulder under de senaste 15 aren
var i genomsnitt omkring 89 %. Andelen har varit
forhéllandevis stabil, men andra typer av skulder
har ocksa okat. Manga bostadsaktiebolag har tagit
lan pad grund av att fastigheterna i stiderna ar i
behov av renovering. I slutdndan &r det hushallen
som maste betala tillbaka dessa 14n. Lanen ingar
darfor 1 posten hushéllens langfristiga 14n i
rikenskaperna (*°). Dessa lan har fortsatt att oka
snabbt jamfort med Okningen av bolanen. For
nirvarande okar bostadsaktiebolagens 1&n med mer
an 10 % pé arsbasis, medan bolanen okar med
strax under 2 %.

(*®) Finansinspektionens pressmeddelande 14/2014 av den 3
december 2014.

(**) I Finlands banks statistiska uppgifter om lin ingar
bostadsaktiebolagen i den icke-finansiella foretagssektorn.
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Diagram 2.3.3: Hushallens 1dn efter typ
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(1) L&n i kategorin F.4 inkluderar kortfristiga och langfristiga
I&n (F.42). L&n i kategorin F.42 inkluderar I&n som tecknas
av bostadsaktiebolag och som hushdllen &r ansvariga fér.
Lan i kategorin F.429 inkluderar andra I&ngfristiga 1&n,
bland annat hushdllens boldn.

Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Samspelet mellan 6kade disponibla inkomster
och reala fastighetspriser, ligre rintesatser och
lingre loptider for bolin forklarar bolinens
snabba 6kning 2002-2010. I Finland tas bolan
oftast till rorlig ranta. Darfor ldg de genomsnittliga
rantorna for boldn under 2000-talet ndstan utan
undantag under genomsnittet i euroomradet och
minskade gradvis. Precis fore den ekonomiska
krisen steg referensrdntorna, vilket i viss man
ledde till att bolanen inte dkade lika snabbt. Olika
undersokningar (**) visar att 16ptiden for nya bolan
har okat frén i genomsnitt 11 &r under 1998 till
cirka 16 ar 2005 och till 17 ar 2014.

(*) Arliga undersokningar utforda av  Finansbranschens
Centralforbund (www.fkl.fi/sv) om sparande, lan och
betalningssitt.

Diagram 2.3.4: Genomsnittliga bolanerantor - ett
urval lander

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
e Tyskland Spanien e Finland

Irland e EUroomradet

Kdlla: Europeiska centralbanken.

Den snabba dkningen av de nominella och reala
fastighetspriserna inleddes i mitten av 1990-
talet och fortsatte fram till den finansiella
krisen 2008. Efter krisen och den aterhdmtning
som f6ljde, med en uppgang i fastighetspriserna
under 2010, har man nyligen kunnat konstatera att
de nominella fastighetspriserna sméningom borjat
gé ned (diagram 2.3.6). De reala fastighetspriserna
har minskat sedan andra halvéret 2011 som en
foljd av den svaga ekonomiska situationen. Trots
att fastighetspriserna gick ned under krisaren i
borjan av 1990-talet steg fastighetspriserna i
Finland 19902014 med totalt 80%. I
huvudstadsregionen har de nominella
fastighetspriserna i stort sett fordubblats under
samma period (diagram 2.3.5). Detta beror pa att
allt fler flyttar till Helsingfors och kringliggande
kommuner samt till andra stadsomraden frdn
ovriga delar av landet. Mellan 1994 och 2009 lag
dock forhéllandet mellan nominella
fastighetspriser och hushallens disponibla inkomst
under genomsnittet for 25-arsperioden.
Forklaringen till detta dr att hushallens inkomster
okade under de goda ekonomiska tiderna da bade
sysselséttningen och 16nerna steg.



Diagram 2.3.5: Nominella fastighetspriser per region,
1990 = 100 - Finland
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(1) Huvudstadsregionen omfattar Helsingfors, Esbo,
Grankulla och Vanda.
Kélla: Statistikcentralen.

Diagram 2.3.6: Akningen av fastighetspriser och av
boldan frdn monetdra finansinstitut — Finland
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Kélla: Statistikcentralen, Finlands Bank, Europeiska
kommissionen.

Hushillens formaga att betala sina skulder
anses for nirvarande vara tillfredsstillande.
Trots att hushdllens skulder har Okat, har
ranteutgifterna som andel av den disponibla
inkomsten minskat kraftigt fran den topp som
naddes 2008. Vid slutet av 2013 uppgick

ranteutgifterna  till mindre 4n 2% av den
disponibla inkomsten. Detta ar ldgre dan 2004, da
skuldnivdn var 40 procentenheter ldgre jamfort
med den disponibla nettoinkomsten. For att minska
riskerna foredrar manga finldndare fasta ménatliga
laneamorteringar. Vid en réntehdjning forldngs
ofta lanets 16ptid i stdllet for att de manatliga
betalningarna hdjs. Ar 2012 valde 46 % av hushall
med bolan detta alternativ (*°).

Diagram 2.3.7: Skuldséttning, hushall - Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Hushallens tillgingar omfattar bade finansiella
och icke-finansiella tillgangar. 1 slutet av 2013
bestod hushallens tillgdngar av 85 miljarder euro i
form av sedlar, mynt och inldning, 97 miljarder
euro i form av aktier och fordringar till ett viarde av
46 miljarder euro i forsikrings- och
pensionssystem. De icke-finansiella tillgdngarna
uppgick till 413 miljarder euro, vilket till storsta
delen utgors av fastigheter och mark. Sammanlagt
stod hushéllens finansiella tillgdngar for 112 % av
BNP jamfort med deras skulder pa 69 % av BNP.
Hushaéllen har blivit mer skuldsatta, men eftersom
de finansiella tillgdngarna har okat har skuldernas
andel av de finansiella tillgdngarna inte blivit
storre utan ligger kvar pa 52 %.

)
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tiedotteet/Lehdist
otiedotteet/Documents/Otantatutkimus_asuntoluotoista_20

12.pdf
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Diagram 2.3.8: Hushallens skulder - Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen.

Fastighetspriserna ligger for ndrvarande nagot
over det lingsiktiga genomsnittet. I forhallande
till deflatorn for privat konsumtion, den disponibla
inkomsten per capita eller loneindexet ligger
fastighetsvérderingen i1 Finland nu nagot &ver
genomsnittet for 25-arsperioden.
Fastighetspriserna har utvecklats fritt frén 1
synnerhet deflatorn for privat konsumtion. I
forhallande till deflatorn for privat konsumtion &r
fastighetspriserna i dag mer &n dubbelt s& hoga dn i
forhallande till disponibel inkomst per capita och
till 16neindex. Samtliga dessa indikatorer nérmar
sig emellertid de langsiktiga nivaerna, men ingen
kraftig justering véntas.

Diagram 2.3.9: Vardering pa fastighetsmarknaden -
Finland
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e Deflator for privat konsumtion, 1990Q1-2014Q2=100

== Disponibel inkomst per capita, 1990Q1-2014Q2=100
Loneindex, 1990Q1-2014Q2=100

Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Fore finanskrisen kunde man se en relativt
snabb o6kning av de inflationsjusterade
fastighetspriserna i flera linder, bland annat i
Finland. Men de reala fastighetspriserna har varit
relativt stabila i Finland de senaste aren. Tidigare
analyser tyder pé att den nuvarande vérderingen av
fastigheter i Finland har reagerat pa utbuds- och
efterfragerelaterade faktorer pa marknaden (*°).
Inflyttningen till stadsomraden frén andra delar av
landet och nettomigrationen till Finland bor stodja
efterfrigan pa bostidder. I huvudstadsregionen,
sarskilt 1 Helsingfors, ddr priserna verkar vara mer
dynamiska &n i resten av landet vill bostadskopare
helst bo centralt. Eftersom det dr nistan omdjligt
att oka utbudet av nya bostidder i dessa omraden
stiger fastighetspriserna.

(*%) Fastighetsprisernas utveckling i Finland diskuteras nirmare
i Marrez H. och Pontuch P., ”Finland’s high house prices
and household debt: a source of concern?”’, ECFIN Country
Focus, volym 10 nummer 6, Europeiska kommissionen,
2013.



Diagram 2.3.10:
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Kélla: Europeiska kommissionen.

Regionala  uppgifter visar att  hogre
fastighetsvirderingar tycks ha ett samband
med lidgre investeringar i bostider. I manga
finska regioner ldg den genomsnittliga andelen
investeringar i bostider per capita mellan 2008 och
2011 under genomsnittet for 2004-2007. 1 de
regioner dir andelen har minskat mest har ocksa
Overvarderingen av fastigheter 6kat mest, matt som
forhallandet mellan regionala fastighetspriser och
disponibel ~ inkomst. Bostadsinvesteringarna
justerat for befolkningen minskade sarskilt i
Helsingforsregionen, en av de regioner dar
overvirderingen #r hogst. A andra sidan har
fastighetsvérderingarna sjunkit i1 regioner med
nedskérningar inom skogs- eller
elektronikindustrin.

Diagram 2.3.11: Minskande bostadsinvesteringar
p.g.a. hogre fastighetsvarderingar, regionala
uppgifter
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Forhéllandet mellan fastighetspriser och
byggkostnader tyder ocksi pa att
investeringarna i bostider har minskat. Den
uppgdng som  kunnat  konstateras  beror
formodligen pa att bostadsbyggnadsprojekten &r
lonsammare for byggherrarna (diagram 2.3.12),
vilket leder till fler investeringar i bostidder.
Bostadsinvesteringarnas andel av BNP har dock
inte dndrats under de senaste dren utan ligger kvar
pa 5-7 %.
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Diagram 2.3.12: Incitament att investera leder inte fill
fler bostadsinvesteringar
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Kdlla: Statistikcentralen, Europeiska kommissionen.

Icke-finansiella foretags skuldsattning

I slutet av 2013 uppgick de icke-finansiella
foretagens skulder till cirka 120 % av BNP.
Aven om skuldnivan minskade under krisen, har
den varit relativt stabil under de senaste aren.
Forhédllandet mellan skuld och finansiella
tillgdngar har varit stabil. Strukturen pa de icke-
finansiella foretagens skulder &r diversifierad.
Omkring 40 % av skulderna hérror fran utlaning
fran finska monetdra finansinstitut. 25% av
skulderna héarrdr fran utférdande av langfristiga
obligationer. Andra delar inbegriper lan fran
utlandet, 1an fran andra finska kéllor 4n banker, 1an
fran pensionsinstitut som forvaltar arbetspensioner,
lan fran den offentliga sektorn samt kortfristiga
obligationer (en mycket liten andel).

Foretagens skuldséittning hirror inte fran
siarskilda réttsliga normer som gynnar
skuldfinansiering framfér andra former av
finansiering. Under de senaste aren har de laga
rdntorna  underldttat  tillgdngen  till  och
anvindningen av kredit. Finska foretag har fatt
tillgdng till kredit for investering och som
rorelsekapital. Lan fran finska monetdra
finansinstitut har frimst anvénts till att finansiera
fastighetsverksamhet (49,4 %), daribland lan till
bostadsbolag. Sammanlagt 11,2 % av lanen avser
tillverkningsforetag och 5,2%  detaljhandeln.

Obligationslanen hérrér dock framst fran storre
tillverkningsforetag.

Diagram 2.3.13: Skuldsattning, icke-finansiella féretag
- Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Finska sma och medelstora foretag har relativt
god tillging till krediter, dven om 40 % av de
foretag som anvinder extern finansiering har
noterat att lianevillkoren har skirpts. Den
fortsatta osékerheten om exportutsikterna har hallit
investeringarna pa en lag nivad och den externa
finansieringen har framst tdckt behovet av
rorelsekapital. For att framja tillvixten av
innovativa foretag har regeringen avsevért Okat
tillgdngen till riskkapital genom en investering pa
105 miljoner euro under 2014. Samma belopp ska
investeras 2015, och dérefter ytterligare
55 miljoner euro under bade 2016 och 2017 genom
Finlands Industriinvestering, Finnvera och Tekes.
Mélet ar att tillfora 6ver 1 miljard euro i totala
riskkapitalinvesteringar. Okade
riskkapitalinvesteringar kriver béttre mojligheter
for investerare att dra sig ur. Detta har lyfts fram
som ett omrade som kréaver forbattring, bland annat
genom fordndringar av den skattemissiga
behandlingen av borsnoterade foretag. Vidare har
skatteldttnaderna for investeringar fran
foretagsdnglar okat och ett néringslivslett initiativ
for att standardisera villkoren for
obligationsemitteringar har inletts. En marknad for
foretagsobligationer infordes 2014. Foretagens
tillvéxt frdmjas ocksd genom ett program med tio



acceleratorer som  omfattar  totalt  cirka
100 portfoljforetag.

Diagram 2.3.14: Balansrakning, icke-finansiella bolag
- Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Skuldminskning

I Finland har minskningen av hushillens
skuldséittning innu inte fatt nigot genomslag.
Icke-finansiella foretags skuldsittning verkar ha
natt sin topp under 2010, men hushéllens
skuldséttning uppvisar fortfarande en oOkande
trend. En viss minskning av skuldnivan har &gt
rum, &dven om den inte &r sdrskilt stor.
Kreditflodena var positiva under perioden 2008—
2013 for séavil icke-finansiella foretag som hushall,
och den reala BNP minskade. Inflationen har varit
ganska blygsam. Skuldkvoten o&kades av
kreditflodena och den reala BNP-tillvixten men
minskades av den nominella BNP-tillvixten, pa
grund av denominatoreffekten.

Diagram 2.3.15: Analys av de arliga férandringarna av
skuldkvoten, hushall (ENS 2010) - Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Det potentiella trycket pa att minska skulderna
kommer troligen att vara begréinsat i Finland.
Hushallens behov att minska sina skulder ér
inte sirskilt stort lven om icke-finansiella
foretags skuldséittning pa senare tid har
minskat niagot. Mot bakgrund av den stadiga
Okningen under 2000-talet skulle hushéllens
relativt hoga skuldséttning kunna peka pé ett
potentiellt behov av en minskning av skulderna for
finska hushéll. Styrkan i den finska finanssektorn
innebér dock att den privata sektorn endast utsdtts
for ett svagt tryck pa att minska sina skulder fran
kreditutbudssidan. Uppgifter pad mikronivda om
fordelningen av hushéllens skuldsattning i Finland
tyder inte heller pa ndgon koncentration pa de mer
utsatta delarna av befolkningen. Foretagens
skuldsdttning &r inte heller koncentrerad pé foretag
med lag vinst eller 1ag kapitalisering (Tabell 2.3.3).
Detta kan ses som en formildrande omstiandighet
for den relativt hoga totala skulden. Om nagon
minskning av skulderna kan férvéntas kommer det
troligen att ske gradvis pa grund av den nominella
utlandsskulden som &kar i ldngsammare takt dn
den nominella BNP-tillviaxten, och inte pa grund
av negativa nettokreditfldoden som inte innebar
nagra betydande hinder for den samlade
efterfragan och minskar pressen pa
vardepappersmarknaderna. Om den Overgripande
ekonomiska situationen forvdrras (exempelvis pa
grund av kraftiga storningar inom finanssektorn
eller pa bostadsmarknaden) skulle hushéllens eller
foretagens uppskattade betalningsoférméga kunna
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leda till negativa kreditfloden och en nominell
minskning i balansrdkningen. Dessa risker bedoms
dock som begrinsade eftersom finanssektorn &r
sund och réntorna pa bolan sannolikt kommer att
forbli laga.

Diagram 2.3.16: Analys av de arliga férandringarna av
skuldkvoten, icke-finansiella féretag (ENS
2010) - Finland
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Kélla: Europeiska kommissionen

Tabell 2.3.3: Fordelning av icke-finansiella foretags
skulder i relation fill vinst och skulder i relation
till eget kapital

Skuld/Sysselsatt kapital
<0.7 0.7 till 0.9 >0.9

>12 15,3
<
[=]
E
@ extill12x
=
2
(7]
<6x

(1) Resultaten av férdelningen av féretagens skulder
baseras pd foretagsuppgifter frén Bureau van Dijk’s
databas Orbis. Uppgifterna hanfér sig till rdkenskapsdaret
2013 och ar de uppgifter som vid tidpunkten for
nedladdningen (december 2014) fanns i Orbis for ménga
féretag, dock inte alla. Dotterbolag till féretag med sate i
landet i frdga med konsoliderade rékenskaper utesldts for
att ingen dubbelrdkning skulle ske. Féretag som ér
verksamma inom finans och férsdkring, offentlig férvaltning,
hdlso- och sjukvard, sociala ti@nster och utbildning uteslts.
Skulder definieras som summan av I&n och langfristiga
skulder. Arbetande kapital &r summan av skulder och eget
kapital. Rérelseresultat fore ranta, skatter, avskrivningar och
amorteringar (EBITDA) h&mtas direkt frdn databasen. De
fréskelvarden for skuld/arbetande kapital (70 % respektive
90 %) och skulden/EBITDA (6x och 12x) ar ungefdr lika med
den 75: e och 90: e percentilen i det totala urvalet av
féretag frén femton EU-Iander (daribland utsatta Idnder
och ké&rnldnder). Rapporterade siffror &r andelen skulder
som innehas av féretag i ett visst solvensintervall, i procent
av det totala skuldbeloppet.

Kdlla: Orbis, Europeiska kommissionen

En viktig faktor for att faststilla minskningen
av  skuldsittningen bland hushéillen éar
skuldernas fordelning mellan hushallen.
Overgripande mitningar av skulder inom sektorn
skulle kunna dolja risker for att skulderna inte
kommer att minskas, om dessa &4r mer
koncentrerade till hushéll med f4 tillgadngar och 14g
inkomst. En annan viktig faktor &r nivdn pa
lanekostnader i forhallande till inkomster, som
kommer att avgora skuldernas héllbarhet pa kort
sikt. I Finland hade 45 % av hushéllen inte négra
skulder alls &r 2012. Ett av fyra hushall har en
skuldboérda under 100 % av sin &rsinkomst och
10 % ligger pa en nivd mellan 100 och 200 %.
Omkring 15 % av hushallen har skulder pa mellan
200 och 400 % och endast ett fital hushall har
hogre skuldsittning. Den laga andelen nodlidande
lan tyder pd att banksektorn har lyckats nér det
giller att ge 14n till kunder som har kunnat betala
av sina skulder. I den nuvarande situationen med
lag rénta anvédnder dven hushdll med skulder pa
500 % av sin disponibla inkomst mindre &n 10 %
av denna for riantebetalningar.



Generellt sett tyder analysen i detta avsnitt pa
att  riskerna med  skuldsittningen @ ir
begrinsade. Sedan krisen har hushallens
skuldsittning okat relativt snabbt. Skuldsittningen
har i stort sett stabiliserats pd en nivd som ligger
nagot Over genomsnittet i euroomradet, men Ar
lagre 4n i de 6vriga nordiska ldnderna. Hushallens
skulder ar framst i form av bolén och tenderar att
vara kopplade till rorlig rdnta. Den senaste tidens
laga réntor har sidnkt kostnaderna for att betala av
pa lanen, men har ocksé minskat viljan att minska
skuldsdttningen. Bostadsmarknadens indikatorer
ger inte anledning till oro for kraftig 6vervérdering
pa denna marknad. Foretagens skuldséttning har
ocksa stabiliserats. Bankernas lanebeslut forefaller
vara forsiktiga, vilket framgér av det laga antalet
nddlidande lan. Stark kapitalisering av bankerna
innebdr att utbudssidan inte utdvar négra
patryckningar for att lanen ska minskas.

43



3 e  ANDRA STRUKTURELLA FRAGOR



3.1. BESKATTNING, HALLBAR SKULDSATINING OCH

FINANSPOLITISK RAM

Beskattning

Finlands allmiinna skatteniva #r hog jamfort
med andra linder i euroomradet. Skattetrycket
ar over 44 % av BNP och har okat stadigt sedan
2008. Regeringen har, i linje med sin allménna
finanspolitisk plan for perioden 2015-2018 och
som en del av den finanspolitiska konsolideringen,
infort ett antal dndringar i skattesystemet, vilka
trddde i kraft i borjan av 2015. Foérutom den
positiva intéktseffekten, forvéntas vissa atgdrder
bidra till en skattevédxling fran arbete till andra
skattebaser som anses vara mindre skadliga for
tillvéxten.

De édndringar som tridde i kraft 2015 o6kar
skattesystemets progressivitet och innebéir en
skattevixling mot indirekta skatter. De
viktigaste dndringarna avser punktskatter och
andra indirekta skatter. Andringarna av den
personliga inkomstskatten minskar skattebordan
for lag- och medelinkomsttagare och 6kar darmed
progressiviteten 1  skattesystemet, bade for
forvarvs- och kapitalinkomster. Dessa fordandringar
kommer att leda till en nettoforlust av
skatteintdkter pa ca 270 miljoner euro
(finansministeriets uppskattning). De offentliga
intdkterna forvdntas dock Oka med omkring
500 miljoner euro tack vare hdgjningarna av
indirekta skatter. Nettoeffekten blir ddrmed en
Okning av skatteintakterna.

Finland har i likhet med manga andra EU-
medlemsstater utrymme for att bredda
underlagen for mervirdesskatten (momsen).
Till f6ljd av en sdnkning av den reducerade
skattesatsen (framfor allt) pa livsmedel i slutet av
2009, okade momsdifferensen, dvs. de uteblivna
intdkterna pa grund av tillimpningen av
reducerade skattesatser eller undantag (i stillet for
standardsatsen). Ett mer begrinsat bruk av
reducerade momssatser och undantag fran
skatteplikt skulle 6ka momssystemets effektivitet
och erbjuda en potentiell killa till ytterligare
statliga inkomster.

Den  senaste tidens foridndringar av
fastighetsbeskattningen och den pagiende
reformen av avdrag for bolinerinta utgor en
skattevixling mot fastighetsskatten.
Aterkommande fastighetsbeskattning anses vara
bland de mest tillvixtvdnliga och minst

snedvridande skatterna och pa detta omrade ligger
de finska skatteintdkterna under EU-genomsnittet.
Den senaste tidens atgdrder for att Oka
kommunernas formaga att generera offentliga
inkomster genom en hojning av
skattesatsmarginalerna for aterkommande skatter
pa fast egendom fran och med 2015, &r ddrmed ett
steg 1 ritt riktning. Dessutom héaller den
avdragsgilla delen av lénerdntan pa att minskas
fran 85 % ar 2012 till 50 % &r 2018.

Finland har hdjt miljoskatterna och sinkt de
miljoskadliga subventionerna. De viktigaste
fordndringarna 1 indirekt beskattning &r Okad
beskattning pa fordon och energi (hojda
punktskatter pa branslen som anvénds i trafik och
for uppvdarmning) och pa elektricitet (hdjda
avgifter) samt avskaffande subventioner for
gruvindustrin. En ytterligare 6versyn av atgiarderna
pa detta omrade skulle dock kunna bidra till att
Finland ldttare kan uppnd sina miljomal och
forbattra sina offentliga finanser genom att i hdgre
grad forlita sig pa skatter som ar mindre skadliga
for tillvixten. Enligt en studie som publicerats av
miljoministeriet (och utarbetats i samarbete med
finansministeriet) uppgick miljoskadliga
subventioner, som skattebefrielser och sdnkta
skattesatser pa specifik industriverksamhet och
brénslen, till 3 miljarder euro under 2014.

Hallbar skuldsattning

Finlands offentliga bruttoskuld nidde nistan
grinsen pa 60 % under 2014 och forvintas
overskrida den under 2015. Aven om det pa kort
sikt inte verkar finnas nagra problem for hallbar
skuldsattning, uppstar problem pa lang sikt pa
grund av en aldrande befolkning.
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Diagram 3.1.1: Den offentliga sektorns totala
inkomster, totala utgifter och finansiella
sparande, % av BNP, Finland
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Budgetkonsekvenserna av  den aldrande
befolkningen utgér en utmaning for Finlands
finanspolitiska hallbarhet pa lang sikt, sirskilt
niir det giller pensioner och lingvarig viard och
omsorg. Finland rekommenderades 2014 att
sikerstilla ett effektivt genomforande av de
pagaende reformerna av social- och
halsovardstjansterna, i syfte att oka
kostnadseffektiviteten for de offentliga tjdnsterna.
Foreliggande rapport utmynnar i slutsatsen att
Finland har gjort vissa framsteg med de atgérder
som vidtagits pa grundval av  denna
rekommendation.

Finland har Kkonstaterat att den finanspolitiska
hillbarheten ér ett problem och har utarbetat
ett strukturpolitiskt program for att atgirda
det. Det politiska programmet syftar till att dka
arbetskraftsinsatsen och den potentiella tillvaxten i
ekonomin, men dr dven inriktat pd omraden som
langvarig vard och omsorg och pensionsreform
(som diskuteras ndrmare i f6ljande avsnitt).

Skuldkvoten har 6kat till foljd av det primira
underskottet men dven pa grund av den liga
reala  BNP-tillvixten. Finlands offentliga
bruttoskuld lag 2013 pa 56 % av BNP. Skulden
uppvisar en 6kande trend och berdknas ar 2016
uppgd till 62,6 %. En del av skulden har
ackumulerats pa grund av att Finland har deltagit i
stodatgirder for att trygga den finansiella
stabiliteten i rdddningsaktioner for andra lander i
euroomradet.

Den offentliga sektorns skuldsiittning forviintas
fortsitta att 6ka efter 2016. Enligt grundscenariot
(som bygger pd kommissionens prognoser,
antaganden om langsiktig konvergens — som
godkénts av kommittén for ekonomisk politik — for
underliggande makroekonomiska variabler
(realrdnta, real BNP-tillvdxt, inflation) och ett
antagande om konstant finanspolitisk politik efter
prognosperioden), skulle skuldnivén vara relativt
stabil fram till 2019-20 och direfter fortsitta oka.
Okningen beror pd kostnaderna for den &ldrande
befolkningen. Bedomningen tar &nnu inte hénsyn
till den Overenskomna, men &nnu inte antagna,
pensionsreformen  som  skulle minska de
aldersrelaterade kostnaderna.

Refinansieringsriskerna ér for nirvarande laga.
Finland har behéllit hogsta kreditbetyg fran tva av
de tre frimsta  kreditvirderingsinstituten.
Skulderna &r framst langsiktiga och de arliga
refinansieringsbehoven dr ldga. Finland har inga
ansvarsforbindelser i forhéllande till banksektorn.
Mer dn 80 % av skulderna bestar av lan frén
utlindska aktorer, men skulden 4r néstan
uteslutande i euro (och nér det géller lan i
utlindska valutor anvdnds swappar for att
eliminera kursriskerna). Dessutom ska man beakta
att det inkomstgrundade pensionssystemet som
ingar 1 den offentliga sektorn delvis é&r
forfinansierat och uppvisar dverskott. Overskottet
uppgick till 1,9 % av BNP under 2013 och de
nationella myndigheterna berdknar det till 1,5 %
for ar 2014. Overskottet ingdr i saldot for de
offentliga finanserna, men anvénds inte till att
betala av den offentliga bruttoskulden. Dessa
medel visas som nettodkningar av finansiella
tillgdngar 1 stock-/flédesjusteringarna. Dérfor
berdknas  Finlands offentliga  finansiella
nettotillgangar uppga till 56,5% av BNP é&r
2014 (7). Bland OECD-linderna ar det en av de
hogsta stdllningarna vad géller finansiella
nettotillgangar.

Finanspolitisk ram

Finlands finanspolitiska ram bor vigleda
finanspolitiken i enlighet med 6Gverenskomna
principer. Finland har i sin inhemska lagstiftning
antagit regeln om strukturell budgetbalans enligt

(") OECD:s Economic Outlook nr 93, Bilaga tabell 33.



finanspakten (**) och faststéllt sdrskilda
genomforandebestimmelser i
sekundirlagstiftningen. Finlands finanspolitiska
ram dr kopplad till flerariga utgiftstak. Ramen ar
kopplad till mandatperioderna, och erfarenheterna
av ramen tyder pa att regeringen foljer reglerna.
Varje ar beslutar regeringen om statliga utgiftstak
for de éterstdende aren av sin mandatperiod, som
definierar den flerariga budgetramen. Efterféljande
arliga beslut om arliga utgiftstak fattas pa grundval
av denna ram. I februari 2014 foOrstirktes den
finanspolitiska ramen genom en bestimmelse som
tilliter staten att dven planera och Overvaka
kommunernas utgifter samt pensionsfonderna. Den
ska genomforas for forsta gangen 2015. Narmare
information om genomf6randet har publicerats av
ministeriet (*°)

Beslut om utgiftstak fattas i slutet av mars varje
ar, varvid taket for offentliga utgifter faststills
for de kommande fyra aren. Lagstiftningen
innehéller dock varken krav pa nominella
balanserade budgetar eller begrdnsningar av
arsunderskotten. Malet ar att begrinsa de
offentliga utgifterna, samtidigt som man bibehaller
den flexibilitet som behovs for att reagera pa
fordndringar i den ekonomiska miljon. Ramen
omfattar inbyggda automatiska stabilisatorer,
eftersom vissa utgifter inte omfattas av
begrinsningarna. Det forefaller dock finnas
begrinsad flexibilitet for att &tgérda problem som
uppstér under aret. Om en tillvéxtprognos avsevirt
revideras nedat under aret, vilket intrdffade under
2013 och 2014, saknas rutiner for justera
utgiftstaken i enlighet med det.

2015 ars budget kommer att bli ett prov pa hur
regeln om strukturell budgetbalans fungerar.
Enligt regeringens prognos som ligger till grund
for 2015 érs utkast till budgetplan, skulle Finland
avvika fran sitt mal pa ett strukturellt underskott pa
0,5 %. Regeringen beslutade att
korrigeringsétgérder ar nodvindiga. Korrigeringen
paverkade dock inte 2015 &rs budget utan stirkte

(**) Lag 869/2012 om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven
pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna.

(**) Kohti julkisen talouden kokonaisohjausta — julkisen
talouden suunnitelman ja kuntatal ousohjelman
kehittdminen, Finansministeriets publikationer, 2/2015.

snarare genomforandet av det strukturpolitiska
programmet.

Statens revisionsverk har anfortrotts
finanspolitiska riadets ansvarsomriden medan
finansministeriet  fortsatt  ansvarar  for
prognoserna. Statens revisionsverk Overvakar
genomforandet av det finanspolitiska regelverket
och i synnerhet efterlevnaden av det medelfristiga
budgetmélet, men yttrar sig inte om de
makroekonomiska prognoser som ligger till grund
for stabilitetsprogrammet eller utkastet till
arsbudget. Den makroekonomiska prognosen har
utarbetats av  ekonomiska avdelningen vid
finansministeriet. Riksdagen antog den 27 januari
2015 en lag som syftar till att garantera oberoendet
i arbetet med prognoser inom finansministeriet.
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3.2. ARBETSMARKNAD OCH UTBILDNING

Arbetsmarknaden

Situationen for den finska ekonomin och
arbetsmarknaden har forsimrats under det
senaste aret och utmaningarna &r stora. Den
finska arbetsmarknaden priglades fore krisen av
solida indikatorer, men krisens langsiktiga effekter
och de strukturella fordndringarna av ekonomin
har varit mycket kdnnbara. Sysselsittningen har
forsdmrats och sdrskilt 1dngtidsarbetslosheten okar.
Pa lingre sikt maste de allvarliga demografiska
problemen 16sas. Arbetslosheten oOkade med
0,5 procentenheter under 2014 jamfort med 2013
(frdn 8,2 % till 8,7 %). Det ar den stdrsta 6kningen
inom EU och o6kningen var sirskilt stor bland
ungdomar och dldre arbetstagare (*).
Arbetslosheten ligger fortfarande under EU-
genomsnittet pd 10,3 %, men 6ver de jaimforbara
nordiska ldnderna, Danmark (6,5 %) och Sverige
(8,0 %).

Diagram 3.2.1: Arbetsmarknadsindikatorer
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Utnyttjande av den fulla arbetskraftspotentialen

Det finns allvarliga demografiska utmaningar i
Finland som paverkar utbudet av arbetskraft.
Néarmare 20 % av alla finldndare &r 65 éar eller
dldre. Det &r den attonde hogsta andelen i EU och
siffran kan ha stigit till dver 25 % ar 2030 (*').

(*) Arbets- och niringsministeriets sysselsittningsoversikt,
december 2014
http://www.temtyollisyyskatsaus.fi/Graph/Tkat/Pdf/Tkat e
n.pdf.

(*"y http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-

28 tau 001 en.html.

Antalet personer som varje ar ldmnar
arbetsmarknaden &r hogre &n antalet som
tillkommer. Med tanke pa att befolkningen aldras
och att andelen personer i arbetsfor alder minskar
ar det viktigt att fiA ut hela den potentiella
arbetskraften pa arbetsmarknaden. For att
upprétthalla utbudet av arbetskraft dr det viktigt att
gora det littare att ta sig in pa arbetsmarknaden
och forhindra tidig pensionering av é&ldre
arbetstagare och sjukpensionirer. Dessutom skulle
det vara gynnsamt att 6ka arbetsmdjligheterna for
personer med partiell arbetsoférmaga och
underlédtta kombinationen av deltidsarbete och
formaner. Det &r fortfarande en av Finlands
frimsta utmaningar att minska arbetslosheten,
framfor allt bland ungdomar och
langtidsarbetslosa.

Langre arbetdiv

Integrationen av ildre arbetstagare pa
arbetsmarknaden ér ett problem. Med tanke pa
problemet med den finanspolitiska héllbarheten
och den planerade hojningen av den lagstadgade
pensionsdldern dr det av avgorande betydelse att
denna grupps deltagande pa arbetsmarknaden 6kar.
Den minskade tillgdngen pa arbetskraft till f6ljd av
de demografiska fordndringarna i den aldrande
befolkningen i kombination med utgiftstrycket fran
offentligt finansierade aldersrelaterade poster (t.ex.
hélso- och sjukvérd) sitter avsevdrd press pa
skattebasen och begransar produktionen i
ekonomin. Trots vissa positiva
utvecklingstendenser i friga om é&ldre arbetstagares
deltagande p& arbetsmarknaden finns det
fortfarande utrymme for forbattringar.
Sysselséttningsgraden pa 58,5 % for aldersgruppen
55-64 ar ligger 6ver EU-genomsnittet men ar ldgre
an 1 jadmforbara lander som Danmark (61,7 %) och
Sverige (73,6 %). For aldersgruppen 60—64 var
siffran 44 % ar 2013 och det &r ocksa langt ifran de
basta siffrorna i EU (Sverige 65,4 %, Estland
50,6 %). En mojlig forklaring till skillnaderna
mellan de nordiska ldnderna vad géller &ldre
arbetstagare ar att deltidsarbete dr ovanligare i
Finland (**). Tidig avgéng frin arbetsmarknaden
sker huvudsakligen pa grund av
funktionsnedsittning eller via “pensionsslussen”,

)
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS 0 2712 459

_440_3034_43/http %3B/content.etk.fi %3B7087/publishe
dcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset ja_selvitykset

/katsaukset/tyoelakeindikaattorit 2014 _7.pdf, s. 21.



http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-28_tau_001_en.html
http://www.stat.fi/til/vaenn/2012/vaenn_2012_2012-09-28_tau_001_en.html
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459_440_3034_43/http%253B/content.etk.fi%253B7087/publishedcontent/publish/etkfi/fi/julkaisut/katsaukset_ja_selvitykset/katsaukset/tyoelakeindikaattorit_2014_7.pdf

dvs. med de utokade arbetsloshetsformaner som
finns tillgéngliga for dldre arbetslosa. Finland har
satt som mal att hja den faktiska pensionsaldern
till minst 62,4 ar senast 2025. Det har gjorts vissa
framsteg 1 detta avseende och pensionsédldern har
Okat fran 60,9 ar 2013 till 61,2 ar 2014. Den
positiva  utvecklingen  bor  fortsdtta med
pensionsreformen.

Den finska arbetskraften, sirskilt dldre och
lagutbildade arbetstagare, kan gynnas av
riktade atgirder som gor det mdjligt for dem
att  fortsiitta att  vara aktiva  pa
arbetsmarknaden under lingre tid. Det skulle
dessutom gagna riktlinjerna for personalpolitik
inom den traditionella industrin s att sdrskilt
fokus lades péa ildre arbetstagare, framst for att
forhindra brist pd kompetens pa omraden med nya
produktionsprocesser som utvecklas snabbt.
Finland behdver ocksa ta itu med problemet med
kompetensglapp, som dr en f6ljd av de pagdende
strukturfordndringarna i ekonomin. Kompetensen
hos anstdllda som ldmnar traditionella och ofta
krympande sektorer dr ofta inte den som krivs
inom de sektorer som for narvarande expanderar
och som tenderar att vara mer teknikintensiva.

Det har funnits farhigor betriffande kvaliteten
pa arbetslivet i Finland, sérskilt bland ildre.
Yrkesutbildning och dtgérder som forbéttrar hilsan
samt sikerhet och kvalitet inom arbetslivet, verkar
vara de huvudomraden som man kan gora nagot at.
Minskad arbetsforméga &r bland de storsta skélen
till att ungefar 25 000 personer varje ar beviljas
sjukpension (¥). Det har dock skett en viss
forbattring i detta avseende och 2014 var det
18 800 personer som ldmnade arbetsmarknaden
med sjukpension. Arbetsmarknadens parter har
tillsammans med de behdriga ministerierna,
Folkpensionsanstalten och
Pensionsskyddscentralen utarbetat en rapport om
anstillbarheten for personer med partiell
arbetsformaga (**). Detta 4r ett steg i ritt riktning,
men det dr viktigt att komplettera den med
genomforandeédtgirder pa arbetsplatserna. Enligt
en studie som nyligen publicerades av Finska

*)
http://www.stm.fi/en/ministry/strategies_and_
programmes/people_with_partial work ability.

(*) Osatyokykyisten tyollistymista edistavien
sddddésmuutostarpeiden  ja palvelujen arviointi,
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2013:37.

Pensionsskyddscentralen har arbetsvillkoren stor
inverkan pa é&ldre arbetstagares bendgenhet att
stanna kvar i arbetslivet (**). Inga nya initiativ i
dessa fragor har tagits upp under 2014 eftersom
fokus har legat pd pensionsreformen, men
ytterligare insatser skulle behdvas. De aldre
arbetstagarna deltar avsevért mer séllan i livslangt
larande jamfort med hela befolkningen. Det totala
deltagandet i livslangt larande &r det tredje hogsta i
EU (24,9 % under 2013), medan EU-genomsnittet
var 10,5 %. Aldre och lagutbildade arbetstagares
deltagande lag alltsd 6ver EU-genomsnittet, men
var avsevirt mycket ldgre &n for den dvriga vuxna
befolkningen i Finland. Det uppskattade
deltagandet for dldersgruppen 55-64 &r var 13,5 %
(EU-genomsnittet 5,7 %), och for lagutbildade var
siffran endast 10,7 %.

Pensionsreformen

Arbetsmarknadens parter i Finland nadde i
september 2014 en Overenskommelse om en
pensionsreform som bor trida i kraft 2017. Nir
detaljerna har faststéllts kommer man att lagstifta
om Overenskommelsen. For nirvarande kan
arbetstagare gé i pension vid 63 érs alder, men de
har mojlighet att fortsétta arbeta till 68 ars alder.
Enligt avtalet ska pensionsaldern hdjas stegvis for
personer fodda 1955 eller senare, tills den ldgsta
pensionsédldern 4r 65 é&r. Pensionsaldern ska
kopplas till den forvéntade livslangden 2027, sa att
forhallandet mellan tiden i arbetslivet och i
pension ligger kvar pa 2025 ars niva. Utvecklingen
kommer att Gvervakas vart femte &r inom ramen
for en trepartsstruktur som leds av social- och
hélsovardsministeriet. 1 langt och tungt arbete
(38 ars arbete med inbetalda pensionsavgifter dér
arbetet anses vara krdvande) kommer det att bli
mojligt att gé 1 pension vid 63 ars alder.

Pa grundval av de framsteg som gjorts med
pensionsreformen kan man dra slutsatsen att
Finland har gjort vissa framsteg nir det giller
att héja den faktiska pensionsildern. Aven om
rittsakten om reformen dnnu inte &r fardigstdlld
har 6verenskommelser nétts i de flesta fragor, och
Pensionsskyddscentralen har utarbetat vissa

(*) Tyoolot ja eldkeajatukset 2013, Pensionsskyddscentralens
rapporter 08/14,
http://www etk fi/fi/gateway/PTARGS_0_2712_459 440_
3034 43/http%3B/content.etk.fi%3B7087/publishedconten
t/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyoolot
_ja_elakeajatukset 2013_7.pdf.
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prognoser nir det géller hallbarhet och
tillrdcklighet i det nya pensionssystemet. Den
forsta bedomningen av bada dessa aspekter &r
positiv. Det kommer dock att bero pa om
hojningen av den lagsta pensionsaldern understods
av effektiva atgérder som gor det mojligt for
ménniskor att stanna lidngre 1 arbetslivet.
Premidrministerns kansli har ocksd bestillt en
rapport om de kvantitativa resultaten av
reformen (*°) och i den bekriftas att reformens mal
kan nés. Den planerade mojligheten till pension
vid 63 ar for dem med langa och tunga arbeten
maste dock utformas pa ett sddant sétt att man inte
underléttar icke-motiverad fortida pensionering.
Mgjligheten for é&ldre arbetslosa att lamna
arbetsmarknaden genom pensionsslussen kommer
att finnas kvar, &ven om dess betydelse som ett sitt
att ldmna arbetsmarknaden redan har minskat.
Enligt Overenskommelsen om pensionsreformen
finns det mojlighet att hoja pensionséldern genom
pensionsslussen med ett ar, fran 61 till 62 ar.

Bekampa ungdomsarbetsiosheten och genomfora
ungdomsgarantin

Konjunkturnedgingen hindrar méjligheten att
fa ett forsta jobb. Ungdomsarbetslosheten ligger
kvar pa 20,5 %. En viktig faktor som blockerar en
forbattring 4r den ogynnsamma ekonomiska
situationen som forsvarar fér ungdomar att komma
in pa arbetsmarknaden. Det bor dock noteras att de
flesta ungdomar (cirka 61 %) ar arbetslosa kortare
tid 4n tvd manader (*') (den genomsnittliga
langden pa ungdomsarbetslosheten ar 13 veckor)
och 1 ungdomsarbetsloshetsiffrorna ingér aven
studenter som soker arbete. Cirka 60 % av de
arbetslosa ungdomarna studerar alltsd samtidigt
som de soker jobb. Andelen unga som varken
studerar eller arbetar var 9,3 % under 2013.

Det har éindéa gjorts betydande framsteg nir det
giller att forbittra de langsiktiga
sysselsittningsmojligheterna for unga som ér
arbetslosa eller stir utanfor arbetskraften
genom ungdomsgarantin. Den finska
ungdomsgarantin har bidragit till att minska
ungdomsarbetslosheten. Inom fyra manader efter
det att de registrerats hos arbetsformedlingen hade

(*) I. Lassila, N. Maittéinen, T. Valkonen; Tyoel&keuudistus
2017: vaikutukset tyouriin, tulonjakoon ja julkisen talouden
kestavyyteen.

(*") Kalla: Uppgifter fran Eurostat fran 2013.

67,8% av de wunga som omfattades av
ungdomsgarantin fatt ett arbete, en praktikplats, en
vidareutbildning eller larlingsutbildning, och efter
sex méanader hade denna siffra 6kat till 89,6 %. Att
uppritthalla dessa nivéer kan bli problematiskt
med tanke pd den Okande efterfrigan pa
ungdomsgarantitjanster i kombination med
nedskérningarna av budgeten for
arbetsformedlingen. Genomférandet av garantins
utbildningsdel anses ha varit mer framgangsrik dn
for andra tjanster och atgirder. Det skulle dock
vara positivt om programmets krav nér det géller
sociala tjanster och tjdnster som ror hélsa och
rehabilitering kunde uppfyllas. Effekten skulle
kunna 6kas om insatsen riktade in sig &nnu mer pa
ungdomar som varken arbetar eller studerar och pa
sirskilda  undergrupper och med  storre
uppmaérksamhet pa yrkesutbildning och
larlingsutbildning.

Integrering av utsatta grupper pa
arbetsmarknaden

Aven om  Finland har en  hog
sysselsittningsgrad totalt sett, 4r den relativt
lag for lagutbildade personer. Ar 2013 var
sysselsittningsgraden bland ldgutbildade 52,2 % i
aldersgruppen 20-64 ar, ldgre &n 1 andra
jamforbara nordiska ldander. Samspelet mellan
skatte- och bidragssystemen skapar
arbetsloshetsfillor. Eftersom sociala forméner och
bostadsbidrag gér forlorade ndr man bdorjar arbeta,
blir nettovinsten minimal (diagram 4.2.1). Det har
gjorts forsok att atgdrda detta problem. Sedan
borjan av 2014 har det varit mojligt att ha en
inkomst fran anstéllning pa upp till 300 euro per
manad utan att det paverkar
arbetsloshetserséttningen, och detta har redan gett
vissa lovande resultat. Fran och med 2015 ska
bostadsbidraget omfatta en skyddad del om
300 euro som inte dras av om personen i fraga far
arbetsinkomster. Denna atgdrd forvéntas minska
problemet i viss utstrickning, d&ven om man bor
fortsétta att uppmarksamma denna fraga.



Diagram 3.2.2: Skattesats for en person
(ensamstdende utan barn) som bérjar arbeta
med 67 % av genomsnittsionen
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Kélla: Europeiska kommissionen

Personer med viss arbetsformaga skulle ocksa
kunna integreras bittre pa arbetsmarknaden.
Manga av dem som har sjukpension skulle vilja
arbeta, &tminstone deltid, men det finns
incitamentsproblem som paverkar deras beslut. Det
skulle kunna finnas fler méjligheter for anstéllda
att forhandla om arbetstiderna och att kombinera
arbetsinkomster med forméner (**). Det finns nigra
lovande initiativ for att integrera dessa grupper, till
exempel Arbetsliv 2020, ett projekt som
samordnas av arbets- och ndringsministeriet, men
hittills har deras inverkan p& den allménna
arbetsmarknaden varit begransad. Anpassningar av
arbetsplatser skulle ocksa vara till nytta. Det finns
exempel pé stodprogram frdn Sverige och
Danmark dar fokus har legat pa att erkdnna
kunskaper och formégor hos personer med
funktionsnedsdttning och att anpassa deras
uppgifter efter detta (*°).

Langsiktig, strukturell och regional arbetsGshet

Aven om langtidsarbetslosheten inte ir lika
allvarlig som i manga andra léinder ir trenden
okande. Antalet personer som varit arbetslosa i

(**) Tyokywyttomyyseldke ja ansiotyd, Pensionsskyddscentalens
rapporter
http://www.etk.fi/fi/gateway/PTARGS 0 2139 459 440
3034_43/http %3B/content.etk.fi %3B7087/publishedconte
nt/publish/etkfi/fi/julkaisut/tutkimusjulkaisut/raportit/tyoky
vyttomyyselake ja_ansiotyo_7.pdf, s.42-43.

(*) Onko tydmarkkinoilla tilaa kaikille? Arbets- och
néringsministeriets publikationer, S. 127.
http://www.tem.fi/files/40365/TEMjul_22 2014_web_160
62014.pdf.

mer dn ett ar fortsdtter att oka, liksom antalet
personer som varit arbetslosa i mer dn tva ar.
Andelen langtidsarbetslosa av det totala antalet
arbetslosa var 20,7 % 2013, vilket fortfarande ar
betydligt under EU-genomsnittet pa 47,4 %.
Miénga minniskor har gett upp att soka jobb (*°)
och skulle sannolikt ha svart att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden nér ekonomin borjar forbittras,
och Overgdngarna frén langtidsarbetsloshet till
sysselséttning ligger 1 Finland under EU-
genomsnittet (*'). Detta tyder pi att ekonomins
formaga att anpassa sig till den pagaende
omstruktureringen inom traditionella branscher &r
begrinsad. Malinriktade aktiveringsétgérder skulle
vara till nytta (*).

Samtidigt som mdojligheterna for foretagen att
anstilla personal har forbéttrats under det
senaste aret, har den genomsnittliga tiden for
att tillséitta lediga platser 6kat. Detta tyder pa att
det trots ett hogre antal arbetssokande blir allt
svarare for arbetsgivare att hitta 1dmpliga s6kande.
Jamfort med 2012 okade savil antalet lediga
platser som arbetssokande (*°). Detta tyder pi att
matchningen mellan jobben och de arbetssokande
forsdmras, vilket dr ett problem eftersom det 6kar
risken for strukturell arbetsloshet.
Matchningsproblemet pé arbetsmarknaden beror
sannolikt pa strukturfordndringarna i den finska
ekonomin. Nya arbetstillfillen skapas inom andra
sektorer och pd andra omrdden é&n déar
arbetstillfillena forsvann. Okningen av antalet
lediga jobb var storst for kontorsarbete, forsiljning
och inom tjinstesektorn (**). Matchningsproblemet
pa arbetsmarknaden kan komma att sakta ner den
sysselséttningsokning som normalt kan forvintas
efter forbattrad ekonomisk tillvixt. Det finns stora
regionala skillnader i arbetsloshet, 6,7 % 1 Nyland
och 12,5% 1 Norra Karelen, och de hoga
bostadspriserna och hyrorna i Nylandomréadet

%%) Finansministeriets konjunkturéversikt 2/2013.

)

(°") Sysselsittning och social utveckling i Europa 2013.

(*®) Regeringen satte 2011 upp ett mil om att hoja aktiveringen
for arbetslosa till 6ver 30 %. I januari 2014 lag den péa
26,4 %.

(**) Talousnakymét ja palkanmuodostus, Statsradets kansli,
http://www.vm.fi/vim/fi/04_julkaisut ja asiakirjat/01 julka
isut/02_taloudelliset_katsaukset/20150109Tuloja/ TUKUSE
TO_13-01-2015.pdf.

(**) Arbets- och niringssministeriets sysselsittningsoversikt,

december 2014

http://www.temtyollisyyskatsaus.fi/Graph/Tkat/Pdf/Tkat_e

n.pdf.
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fungerar sannolikt som en bromskloss for
arbetstagarnas rorlighet (*°).

Nya initiativ for att framja syssel séttningen

Nya atgirder har vidtagits for att frimja
sysselsittning. Det ror sig om béttre organisation
av lonesubventioner och arbetsféormedlingar, med
sarskilt fokus pé dldre arbetstagare, arbetstagare
med funktionsnedsittning och langtidsarbetslosa.
Det finska l6nesubventioneringssystemet har
reformerats med sarskilt fokus péa aldre och
personer med funktionsnedsittning, och ett
tydligare system for alla potentiella mottagare av
detta stod. Lonesubventionerna for personer over
60 ar som har varit arbetslosa i mer dn 12 manader
kommer att inféras permanent och 50 % av
l6nekostnaderna for personer med
funktionsnedsittning ska tickas av stodet. Nar det
giller organisationen av arbetsformedlingar har
regeringen lagt fram ett lagforslag for riksdagen
om en gemensam tjanst for langtidsarbetslosa inom
olika yrken. Arbetsformedlingarna ska samarbeta
med de lokala myndigheterna och
Folkpensionsanstalten for att kunna erbjuda en
individanpassad strategi och en intensivare
uppfoljning av langtidsarbetslosa. Andringarna av
subventionerna och arbetsféormedlingarna har varit
i kraft sedan borjan av 2015 och &dndringarna av
den gemensamma tjansten ska genomféras under
aret. Det &r dnnu for tidigt att beddma de
fullstdndiga effekterna av de nya
l6nesubventionerna, men de kan vara ett steg i ritt
riktning for att stimulera sysselséttningen.
Forandringarna av de offentliga
arbetsférmedlingarna verkar lovande, forutsatt att
de tjanster som tillhandahalls &r &vergripande.
Man kan dérfor dra slutsatsen att vissa framsteg
har gjorts ndr det giller é&ldre arbetstagares

anstéllbarhet och forbattrade
sysselsdttningsmojligheterna for
langtidsarbetslosa.

Jamstalldhet, hélsa och fattigdom

Den finska arbetsmarknaden kinnetecknas av
relativt stora loneskillnader mellan konen

(*®) Asuntomarkkinoiden rooli  tydvoiman  alueellisessa
liikkuvuudessa, Finansministeriet, 2013,
https://www.vm.fi/vim/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/01 julk
aisut/08_muut_julkaisut/20130402Asunto/1_Asuntomarkki
noiden_rooli_tyoevoiman_alueellisessa_liikkuvuudessa.pdf

(19,4 % ar 2012 jamfort med ett EU-genomsnitt pa
16,4 %), medan sysselséttningsgraden for kvinnor
(71,9 % ar 2013) ligger klart dver EU-genomsnittet
och forblir hog dven i heltidsekvivalenter (67,3 %
ar 2013). Huvudorsaken till den stora 16neklyftan
mellan min och kvinnor &r att de tenderar att
arbeta inom olika sektorer och yrken. Dessa
skillnader mellan koénen p& den finska
arbetsmarknaden ir de fjarde storsta inom EU,
efter Estland, Slovakien och Lettland. Dessutom
tar finska kvinnor langa mammaledigheter, och de
senaste planerna pad att uppmuntra ménnen att ta
langre pappaledighet har sldppts. De stora
l16neskillnaderna mellan konen och avbrott i
yrkeskarridren pa grund av forildraledighet har en
negativ inverkan pa pensionsinkomsterna for dldre
kvinnor. Risken for fattigdom for kvinnor Over
65 ar lag 2012 pa 24,4 %, alltsa dubbelt sd hogt
som for dldre mén (12,7 %). Siffrorna ar hogre &n
genomsnittet i EU-28 for kvinnor (21,7 %) och
ligre 4n genomsnittet for mén (16,3 %). Den
genomsnittliga  tjdnstepensionen for  kvinnor
motsvarar nu endast 65 % av den for min (en
Okning fran 55 % ar 2000), och pensionerna for
framtida generationers kvinnor med ldngre
yrkeskarridr forvintas endast fa begrinsad effekt.
Enligt de senaste prognoserna fran
Pensionsskyddscentralen kommer
tjinstepensionerna for kvinnor &r 2040 att
motsvara 75 % av pensionerna for mén.

Det finns djupgiende socioekonomiska

ojimlikheter nir det giller
funktionsnedsittning, hiilsa och livslingd som
ocksa paverkar deltagandet pa

arbetsmarknaden. Andelen finlindare i den
lagsta inkomstkvintilen som rapporterar allvarliga
begrinsningar i sin dagliga verksamhet dr fyra
génger hogre dn i den hdgsta kvintilen, medan den
i EU 1 genomsnitt dr mindre &n tva génger
hogre (°°). Pi senare tid har ojamlikheterna vad
géller hilsa okat dnnu mer. Det innebdr att
ménniskor inte har samma mojlighet att vara
aktiva langre 1 yrkeslivet, vilket kan Oka
ojamlikheterna nér det blir dldre.

Utbildning och kompetens

De offentliga utgifterna for utbildning ir
fortfarande hoga (6,4 % av BNP under

(**) Kommissionens arbetsdokument — rapport om ojamlikheter
i hilsa i EU, SWD (2013) 328 final.
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2012) ("), vilket har gjort det mojligt for
Finland att bibehdlla sitt hogpresterande
utbildningssystem, men den finska regeringen
har dnda gjort betydande besparingar. Med det
strukturpolitiska programmet som antogs i slutet
av 2013 minskas de offentliga utgifterna for
utbildning med ett betydande belopp (ungefir
280 miljoner euro, omkring 5 % av budgeten for
utbildning) under perioden 20142017 (**). De
stramare budgetrestriktionerna skulle kunna tvinga
de lokala myndigheterna att omorganisera
gymnasieskolorna och/eller forskoleverksamheten.
Det finns risk for att detta kommer att paverka
kvaliteten pé utbildningen.

Minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning

Andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning ligger stabilt och nivin pa
de grundliggande firdigheterna ir fortsatt hog,
men nya problem dyker upp, sirskilt for unga
invandrare. Finland har bittre resultat &n
genomsnittet i EU nédr det géller att hantera
avbruten skolgdng (med en andel pa 9,3 %
ungdomar med enbart grundskoleutbildning
jamfort med ett EU-genomsnitt pd 12,0 % ar
2013), men den andelen har varit tdmligen stabil
under det senaste artiondet, medan EU-
genomsnittet har forbéttrats. Andelen med enbart
grundskoleutbildning tenderar att vara betydligt
hogre bland invandrare (14,9 % ar 2012) och bland
pojkar (**). Finlands resultat 2012 p4 OECD:s
program for internationell utvdrdering av
elevprestationer (Pisa) som méter kompetensen
hos unga vuxna (15 ar) sjonk mérkbart pa alla tre
omradena jamfort med 2009, men sérskilt i
matematik.  Resultaten  for  elever med
invandrarbakgrund var betydligt ldgre dn for dem
av finskt ursprung. Finland dock bibehéllit sin
stdllning som ett av linderna med de frimsta
utbildningsresultaten 1 EU, sérskilt inom
naturvetenskap, och dr fortfarande &r bland de fem
frimsta ldnderna i vdrlden.

(") EU-genomsnittet 2012 var 5,3 %.

(**) Se 2014 érs budgetplan for Finland
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governanc
e/sgp/pdf/dbp/fi 2013-10-15_dbp_en.pdf.

(**)Se de kompletterande landsdiagrammen for det verordnade
malet i Europa 2020-strategin och riktmérke for Utbildning
2020 pa http://ec.europa.eu/education/monitor.

Nya éatgirder haller pa att inforas for att
minska andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning och forbittra
grundliggande fardigheter. De finska
myndigheterna beslutade 2013 att infora ett
obligatoriskt forskolear for barn fran sex ars alder,
men det aterstér att se om denna atgérd kommer att
bidra till att motverka att ungdomar slutar efter
grundskolan. Finland har ockséd infort ett
forberedande  utbildningsprogram  for  allméin
gymnasieutbildning avsett for elever med
invandrarbakgrund. Finland lyckas fortfarande
kombinera hoga resultat med en réttvis utbildning.
Det finns ett system for att ldrare pa ett tidigt
stadium ska kunna upptécka problem eller sétta in
atgdrder, sd att de elever som behdver extra hjilp
far det snabbt.

Forbattra yrkesinriktad utbildning och hoégre
utbildning

Deltagandet i yrkesutbildning ir hogt, men
antalet lirlingsutbildningar #r fortfarande
ganska lagt. Antalet elever i yrkesutbildning pa
gymnasienivd har av tradition varit mycket hogt i
Finland, med en andel om 70,1 % (*) pa
yrkesinriktade kurser under 2011, vilket kan
jamforas med EU-genomsnittet pa 50,4 %.
Sysselsattningsgraden for personer som nyligen
utexaminerats (°')  frin  gymnasieutbildningar
uppgick under 2013 till 75,9 %, vilket ligger 6ver
EU-genomsnittet. Inom denna sektor har antalet
deltagare i larlingsutbildning traditionellt sett varit
relativt ldga 1 Finland. Andra former av
arbetsbaserat larande har inforts som en del av de
flesta program for utbildning och
yrkesutbildning (*2).

Tillgadngen till yrkesutbildning och
larlingsutbildning har 6kat i Finland. Finland
har redan Okat antalet tillgéngliga platser pa
yrkesinriktade kurser pa omraden dér efterfragan

(®) T detta antal ingar gymnasieutbildning (ISCED 3) och
eftergymnasial yrkesutbildning (ISCED 4).

(") Personer i aldern 20-34 ar som har limnat skolan mellan
ett och tre ar fore referensaret.
//ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sg
p/pdf/dbp/fi 2013-10-15_dbp_en.pdf.

(**) Apprenticeship supply in the Member Sates of the
European Union, Final Report, Europeiska kommissionen,
2012. Mer information finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&

publd=6633&visible=.
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ar som storst, och det har gett ungefir 1 700 nya
larlingsplatser. Framsteg pa detta omrade kan vara
en fordel eftersom larlingsutbildningar kan vara en
viktig  vdg till kompetensutveckling  for
lagutbildade ungdomar som kanske inte passar for
nagon formell utbildning och som pa sa sitt léttare
kan komma in pa arbetsmarknaden.

Inom hogre utbildning har vissa atgirder
vidtagits for att forbittra resultaten for
systemet. Genom att gora det enklare att fi en
forsta studieplats ska man gora det léttare for dem
som &nnu inte gatt ndgon hogre utbildning att borja
studera. Det har ocksa infors resultatincitament till
studenter eftersom ekonomiskt stdd nu dr ndrmare
kopplat till framsteg i studierna. Det géller dven
for universiteten vars finansiering sedan 2013
ocksa har blivit tydligare kopplad till studenternas
framsteg och om de slutfér studierna. Denna
modell utdkades 2014 till att ocksd omfatta
universitet for tillampad vetenskap.
Forandringarna skulle kunna forkorta de relativt
langa studietiderna i Finland, och de kan ocksé ha
en positiv effekt pa antalet ar i yrkeslivet och
ddarmed dven pa livsinkomst och pension.



3.3. MARKNADEN FOR PRODUKTER OCH TJANSTER

Detaljhandelssektorn

Den finska  detaljhandeln 4r  ytterst
koncentrerad och domineras av tva lokala
detaljhandelsgrupper. Finlands reglering av
detaljhandeln 4r en av de mest restriktiva i EU (%%).
Mot bakgrund av detta fick Finland 2014
landsspecifika rekommendationerna om fortsatta
insatser for att Oka konkurrensen inom
detaljhandelssektorn genom att dndra
markanvindnings- och bygglagen, sa som beskrivs
i programmet for frimjande av sund konkurrens.
De aterstaende problemen dr framfor allt i vilken
omfattning konkurrensen beaktas i
planeringssystemet, hur kommunerna fattar beslut
vid tilldelning av mark samt begrénsningar av
stormarknader i markanviandnings- och bygglagen.

Diagram 3.3.1: Restriktioner for detaljhandeln
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Kélla: OECD:s databas éver produktmarknadsreglering

Det krivs en hierarkisk planeringsprocess med
flera skikt innan nya butiker kan Oppnas.
Regionala planer utgér kérnan i systemet dar
planeringsmalen aterspeglas i de lokala planerna.
Etableringen av stormarknader utanfor centrala
omrdden maste inforas i regionala planer. De
viktigaste mélen for markanvindnings- och
bygglagen 4r kopplade till forbattring av
boendemiljén. Aven om detta #r ett fullt begripligt
och giltigt mal finns det, mot bakgrund av den
nuvarande  duopolistiska  marknadsstrukturen,
starka argument for att underlatta
marknadstilltridet genom att minska de réttsliga

() Se OECD:s marknadsregleringsindikatorer for
detaljhandeln, 2013.

hindren,  sérskilt sddana som  begréinsar
etableringen av stormarknader med inriktning pa
livsmedel. Det nuvarande regelverket syftar
framfor allt till att skydda butiker i stadskdrnorna
for att uppritthdlla en integrerad stadsstruktur.
Enligt vad konkurrens- och konsumentverket séger
i en rapport fran juni 2013 kan dock den nuvarande
strategin vara kontraproduktiv pa grund av hogre
priser och hyror i stadskédrnorna.

Insynen i fordelningen av mark kan ocksa
forbittras. Av den kommunala marktilldelningen
i huvudstadsregionen utgdrs endast 10 % av dppna
anbud, och informell tilldelning dominerar. De tva
storsta detaljhandelskedjorna, S Group och Kesko,
har traditionellt fatt de bédsta platserna for
detaljhandelsetablering.

Etableringen av stormarknader baseras pa
komplexa  planeringskrav  som  hindrar
marknadstilltride. Enligt markanvindnings- och
bygglagen definieras stormarknader som butiker
med en yta pa over 2 000 kvadratmeter. Lagen
tillater att hogre gransvérden faststélls i regionala
planer for regionalt viktiga forsiljningsstillen (**).
Det befintliga duopolet star for ndrmare 90 % av
marknaden och har redan de bésta centrala
placeringarna. Kravet att forsdljningsstillen som
Overstiger en viss yta endast far placeras i
stadsomradena gbr det mycket svéart for nya
operatérer att komma in péa eller expandera pa
marknaden.  Dessa bestimmelser paverkar den
begrinsade produktivitetstillvixten i den finska
detaljhandeln. Enligt en OECD-undersokning
skulle detaljhandelns produktivitet ha varit 35 %
hogre, och darmed skulle BNP ha varit 6 % hogre,
om  produktivitetstillvixten 1 den finska
detaljhandeln hade fortsatt i samma takt som i
Sverige sedan 1995 (%°).

Ett forslag till forindring av markanviindnings-
och bygglagen lades fram for riksdagen i
december 2014 men dir togs inte
begrinsningarna av stormarknader upp. Detta
var dock kdrman i de landsspecifika
rekommendationerna for detaljhandeln.
Regeringens  aktuella  forslag  krdver  att
kommunerna  beaktar  foretagsklimatet och
utvecklingen av sambhillsplaneringen. Detta krav

(**) Det nuvarande grinsvirdet for nirbutiker i den regionala
planen for Nyland &r 5 000 kvadratmeter.
(*) OECD:s ekonomiska undersokning, Finland 2012, s. 25.
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ligger dock pa allmin nivd och det finns inga
detaljerade definitioner i lagstiftningen.
Konkurrensverket ansag 1 sitt yttrande Over
lagforslaget att det sétt pa vilket konkurrensmaélet
hade integrerats 1 lagen 1 praktiken var
verkningslost.

Alkoholpolitiken i avsikt att begrinsa
konsumtionen, framst ur ett
folkhilsoperspektiv, verkar ge en oavsiktlig
effekt pa Kkonkurrenmsen. Det statsigda
alkoholmonopolet Alkos butiker brukar ligga
bredvid de frimsta detaljhandelskedjorna. Detta
paverkar konkurrensen inom detaljhandelssektorn
genom att marknadskoncentrationen forstirks
genom shoppingsynergier. Nyligen gav social- och
hélsovardsministeriet ytterligare riktlinjer till Alko
om var Alko-butikerna ska placeras for att
konkurrensen ska forbdttras. De forsta lovande
tecknen ndr det giller nya butiker kan redan
skonjas.

Konkurrenspolitik

Finland kan komma att avvika frin den
befintliga, vill fungerande politiken nir det
giller kampen mot karteller. I maj 2014 lade
arbets- och niringsministeriet och konkurrens- och
konsumentverket fram en rapport som bestillts
fran Helsingfors universitet, och i den foreslés att
det personliga straffrittsliga ansvaret ska utvidgas
till att dven gélla karteller som ett komplement till
det administrativa botessystemet. Den nuvarande
regeringen kommer troligen inte att vidta rattsliga
atgirder innan dess mandatperiod 16per ut i april
2015. Alla eventuella fordandringar som infors av
den nya regeringen bor dock bli foremél for
oversyn, eftersom straffrittslig verkstéllighet kan
innebdra en utmaning for Finlands system med
formanlig behandling (system for befrielse fran
pafoljder for kartelldeltagare som anmaéler detta till
en konkurrensmyndighet).

Energimarknaden

En viktig utveckling av gasinfrastrukturen ir
pa gang. For att diversifiera sitt energiutbud
planerar Finland att genomfora ett storre
gassammankopplingsprojekt med Estland -
Balticconnector. Detta 4r en ny dubbelriktad
gasledning pa ungefiar 150 km. Den kommer att fa
stor péverkan pa forsorjningstryggheten och
diversifieringen av gaskillorna i Ostersjdomradet.

Balticconnector ska goéra gas fran en regional
naturgasterminal tillgdnglig for de baltiska
linderna  och  Finland, och den finska
gasmarknaden kommer ocksé att fa tillgéng till de
lettiska underjordiska gasforrdden 1 Incukalns.
Naturgasterminalen kommer att minska Estlands
och Finlands beroende av importerad rysk gas och
kommer dérfor pad medellang sikt att bidra till att
forbittra forsorjningstryggheten i Ostersjoomradet.
Arbetet ska péaborjas under 2015 och avslutas
under 2019. Under 2014 fick projektet bidrag pa
omkring 5,4 miljoner euro fran Fonden for ett
sammanlénkat Europa for undersdkningar som ska
genomforas pa ledningens delar, en del till havs
och tva delar pé land.

Den utdragna frigan om en politisk
overenskommelse om var naturgasterminalen
skulle placeras har nu lésts. Premidrministrarna
enades om att den regionala naturgasterminalen
ska placeras i Finland (under fGrutséttning att
genomforandet fortskrider enligt den
Overenskomna tidsplanen) och att den mindre
naturgasanldggningen for  bunkring och
forsorjningstrygghet for Estland ska byggas i
Estland. Denna politiska &verenskommelse har
dnnu inte inforlivats i ett juridiskt avtal mellan de
berérda  parterna. Utéver den regionala
naturgasterminalen haller flera lokala
naturgasterminaler avsedda for bunkring och for
fristdende anldggningar pa att byggas i Finland.



3.4. EFFEKTIVITETSHOJANDE REFORMER INOM DEN OFFENTLIGA

SEKTORN

Reformer inom den kommunala sektorn

De offentliga tjiinsternas effektivitet har inte
hallit jimna steg med
produktivitetsutvecklingen inom den privata
sektorn. Med hédnsyn till de utmaningar som den
aldrande befolkningen ger upphov till och
skattetrycket bor den offentliga forvaltningen vara
sa effektiv som mgjligt. Nivdn pa tjansterna ar
visserligen hog, men kostnaderna &r ocksd hoga
och vissa omréden kan ytterligare effektiviseras.

De finska kommunerna ir relativt smi, men
maste skota timligen kostsamma uppgifter
jamfort med andra europeiska linder. De sma
kommunerna vicker fragor om hur effektiv
forvaltningens resursanvindning dr, men framfor
allt ar det oklart om sma kommuner klarar av att
l6sa problemen pé& omrdden som transport,
utbildning och hélso- och sjukvérd pé effektivaste
sitt. Med hédnsyn till detta har Finland fatt en
landsspecifik rekommendation for att sdkerstilla
ett effektivt genomfoérande av de pagaende
forvaltningsreformerna  av den  kommunala
strukturen och av socialtjdnsten och hélso- och
sjukvérden.

Alla politiska partier stir bakom reformen av
social- och hélsovardstjinsterna. Regeringen har
lagt fram ett forslag till lagstiftning som omfattar
planer pd en &versyn av den befintliga lokala
forvaltningsstrukturen och strukturerna for social-
och hélsovarden, och finansiering och omvérdering
av de lokala myndigheternas lagstadgade
skyldigheter. Syftet med reformen av social- och
hélsovardens servicestruktur ar att fullt ut integrera
all sociala tjénster och vardtjanster och pa sé sitt
skapa somlosa tjanstekedjor. Reformen omfattar
grundlagsfragor, eftersom det finns bestimmelser
om kommunalt oberoende och om medborgarnas
ratt  till sociala forméner och hilso- och
sjukvérdstjanster oavsett deras hemvist. Den 19
februari 2015 konstaterade grundlagsutskottet att
forslaget strider mot bestimmelser i grundlagen
och dirfor maste dndras. Det aterstar att se hur
stora &ndringar som maste goras och om det
dndrade forslaget overensstimmer med reformens
ursprungliga mal.

Tillgang till hilso- och sjukviard och sociala
tjédnster av god kvalitet for alla inkomstgrupper
och geografiska omraden har varit en viktig

utmaning i Finland under de senaste tva
artiondena. Aven om syftet med hilso- och
sjukvardspolitiken sedan 1980-talet har varit att
minska skillnaderna 1 hélsa, har personer i
laginkomstgrupperna betydligt kortare liv och
sdmre hélsa. En kroppsarbetare som &r 35 ar
gammal forvintas leva till 74 ars alder, medan mén
i ledande stéllning har en berdknad livslingd pa
ytterligare sex ar. For kvinnor dr skillnaden i
forvantad livslangd beroende pa socioeckonomisk
klass tre ar. Den friska livlingden dr elva ar mer
for hogutbildade mén &n for dem med endast
grundldggande utbildning. For kvinnor ar
skillnaden atta &r (°°).

Syftet med reformen ir inte en omedelbar
kostnadsnedskirning. Reformen innebér dock en
mdjlighet att begrdnsa framtida kostnadsdkningar.
Reformen verkar ocksd vara en nodvéndig
forutsittning for att uppnd malen i regeringens
strukturpolitiska program. I det senaste beslutet om
programmet den 28 augusti 2014 konstaterades att
regeringen for ndrvarande inte har mdjlighet att na
maélet att minska kommunernas kostnader for
hilso- och sjukvard och inom langvarig vard och
omsorg. Det ansdgs nodvéandigt att infora ett
system for att kontrollera kostnadsdkningar, och
reformen av social- och hélsovérdstjdnsterna gér
uppenbarligen i denna riktning. Dessutom maste
hansyn tas till EU-lagstiftningen om patienternas
rittighet till grdnsoverskridande hélso- och
sjukvard.

Reformen av den kommunala strukturen gir
lingsammare. Kommunerna genomfor studier om
fordelarna med sammanslagningar. For narvarande
genomfors 40 studier som omfattar
158 kommuner. Studierna ska utgéra grunden for
rimliga beslut vad géller sammanslagningar. I
borjan av 2015 hade tre sammanslagningar gjorts
med sex kommuner. Tidsfristen for slutférandet av
studierna har forlangts till och med den 29 april
2016. Kommuner som slads samman under 2017
har rtt till sérskilda bidrag.

Den 28 augusti 2014 beslutade regeringen ocksa
att inritta en metropolforvaltning for att losa
problem med markanvindning, bostider och
transport i Helsingforsregionen. Samradet
avslutades den 4 februari 2015 och ledde till 82

() http://www.thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-
terveyserot/eriarvoisuus/terveys/pitkaaikaissairastavuus.
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yttranden som kommer att anvindas for att
vidareutveckla planen. I det ursprungliga forslaget
planerades att metropolférvaltningen skulle inforas
i samband med kommunalvalet 2017. 1
metropolférvaltningens uppdrag kommer att ingé
att forbereda en forvaltningsplan och se till att den
genomfors (med planprogram och andra ldmpliga
atgirder) samt fOljande regionala offentliga
uppdrag: planering och hantering av offentliga
transporter (Helsingforsregionens trafik),
miljofragor (Helsingforsregionens miljotjanster)
samt skyldigheter som Overfors fran Nylands
forbund.  Enligt regeringens forslag ska
metropolférvaltningen inte ha ritt att hoja
skatterna och den totala skatten for invanarna i
metropolomradet bor inte Gverstiga dagens niva.

Reformerna har, sett i ett helhetsperspektiv,
gitt framit markant sedan de landsspecifika
rekommendationerna utfirdades. Arbetet har
handlat om behovsanalys, forhandlingar med
berdrda parter och forberedelse av lagstiftning.
Finland har ddrmed gjort vissa framsteg nir det
giller att genomfora de  landsspecifika
rekommendationerna.

Forbattra foretagsklimatet

For att litta pa foretagens administrativa bérda
forsoker regeringen forenkla
licensieringskraven, sirskilt vad géllerbygglov,
miljotillstind och sektorspecifika tillstind.
Aven om det finns manga starka sidor i det
allmianna foretagsklimatet (°') finns flera brister i
lagstiftningen som, dven om de dr sma var for sig,
bidrar till en tung borda som skulle kunna minskas.
Ett exempel ar att vissa tillstindsforfaranden
verkar vara onddigt utdragna och oforutsidgbara
(den genomsnittliga tiden for att fa ett
miljotillstaind  &r 15,9 ménader). Lagen om
miljoskydd héller pa att ses Over i syfte att utdka
anvindningen av elektroniska tillstind och
kombinera olika miljorelaterade tillstand, och
regionala myndigheter uppmanas att samarbeta i
tillsyns- och tillstandsfragor. For att gora e-
forvaltningstjdnsterna mer allmént tillgéngliga
héller regeringen pa att bygga upp en nationell
infrastruktur  for digitala tjinster som ska
underlétta inforandet av en nationell gemensam
digital identifieringslosning och ge bittre
anvéindarportaler for medborgare, foretag och

(*) Doing Business, Virldsbanken, 2015.

statliga myndigheter. Portalen Foretagsfinland har
utdkats sa att den nu omfattar alla foretagstjanster
och erbjuder radgivning om finansiella problem.
Den innehéller ocksa information om erforderliga
tillstand eller anmélningar utifran foretagets profil.

Reformera FoU-institutioner och forbattra
universitetens kunskapsoverforing

En reform av forskningsinstitut och
forskningsfinansiering inleddes 2013 i syfte att
forbittra systemets effektivitet och stirka
tvirvetenskaplig forskning pa hég niva som ér
av betydelse for sambhillet. Forskningsinstitut
haller pa att slas samman till stérre enheter efter
forskningsomrade och ett strategiskt forskningsrad
har inréttats. Det nya radet ska finansiera forskning
som syftar till att hitta l6sningar pa de utmaningar
som det finldndska samhéllet star infor, frimja
fornyelse av landets ekonomiska bas och
konkurrenskraft, utveckla arbetslivet och forbattra
den offentliga sektorn. Finansieringsmodellen for
universiteten har setts Over i syfte att ta mer
hinsyn till kvaliteten pa den vetenskapliga
produktionen. Med hjidlp av dessa reformer bor
Finland kunna gora framsteg nir det giller att 6ka
konkurrenskraften, &dven om effekterna av
atgdrderna endast kan métas pa langre sikt.

Forsknings- och innovationsradet forespriakar
starkt att reformen av forsknings- och
innovationssystemet ska utokas och ga
snabbare. Radets politiska prognoser for 2015-
2020 offentliggjordes i november 2014 och dir
understryks att den finska ekonomin, i det svéra
ekonomiska klimat som ratt pa senare &r, inte har
kunnat kompensera nedgéngen i elektronik- och
papperssektorerna. Rédet ger tydliga
rekommendationer for ett battre och hallbart bidrag
for tillvaxt fran FoU. Dessa rekommendationer
omfattar en standpunkt om reformen av systemet
for hogre utbildning.

Universitetens kapacitet att omvandla FoU till
nya innovativa produkter, tjinster och
processer dr en mycket viktig fraga. Med en
nivd pa 1,01 % ar 2013 ligger Finland pa andra
plats i EU nér det géller utgifter till offentlig FoU
som en andel av BNP. Denna hoga nivd av
offentlig FoU-verksamhet &verfors dock inte till
motsvarande resultat i friga om innovation. Som
exempel kan nimnas att andelen utgifter for FoU
som finansieras av foretagen i sektorn for hogre



utbildning (**) under 2012 var 5,0 %, medan
genomsnittet i EU dr 6,4 %. Finland haller pa att
utveckla strategier for smart specialisering utifran
regionala styrkor, och arbets- och
ndringsministeriet har koncentrerat medlen fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden till FoU
med dessa strategier.

(**) Detta 4r en indikator pa samarbete mellan universitet och
foretag och ddarmed av kunskapsoverforing.
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BILAGA A

Oversikistabell (¢7)

Ataganden

Sammanfattande bedomning

2014 &rs landsspecifika rekommendationer

Landsspecifik rekommendation 1: Begrinsa den
framvixande klyftan nér det géiller det medelfristiga
budgetmélet samt, som planerat, se till att efterleva
det frdn och med 2015 och framét. Se till att
skuldkriteriet uppfylls och samtidigt fortsdtta en
tillvaxtfraimjande finanspolitik. Snabbt genomfora
reformerna i1 det strukturpolitiska programmet och
ramarna for statsfinanserna och planen for de
offentliga finanserna 2015-2018 for att minska
problemet med den finanspolitiska héllbarheten och
stirka forutsittningarna for tillvéxt.

Landsspecifik rekommendation 2: Se till att de
pagéende forvaltningsreformerna kring kommunernas
struktur samt socialtjansten och hélso- och
sjukvirden genomfors effektivt, i syfte att oOka
kostnadseffektiviteten for de offentliga tjénsterna.

(69

Finland har gjort vissa framsteg med att
genomfora denna landsspecifika
rekommendation. (Denna  overgripande
bedomning av rekommendation 1 omfattar
ingen beddmning av efterlevnaden av
stabilitets- och tillvaxtpakten.)

e Vissa framsteg har gjorts nidr det giller
genomforandet av det strukturpolitiska
programmet. Regeringen héller pa att
utarbeta de rittsakter som krdvs for
genomforandet av det strukturpolitiska
programmet. Vissa av kommunernas
skyldigheter har minskats, och regeringen
har lagt fram planer for att styra de
offentliga finanserna genom kommunala
finanspolitiska planer.

Finland har gjort vissa framsteg med att

genomfora denna landsspecifika

rekommendation.

e Vissa framsteg har gjorts nidr det giller
genomforandet av forvaltningsreformerna.
Nir det giller social- och
hélsovardsreformen har regeringen lagt
fram ett grundliggande lagforslag som
beddomts vara oftrenligt med grundlagen
och darfor méste revideras. Nér det géller
reformen av den kommunala strukturen
framskrider = processen  med  vissa
forseningar. Kommunerna  genomfor
utredningar av fordelar med
sammanslagningar. Regeringen har dock

) Foljande kategorier anvinds for att bedoma framstegen med att genomfora 2014 ars landsspecifika rekommendationer:

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit nagra atgérder for genomfora den landsspecifika rekommendationen.
Denna kategori dr ocksa tillamplig om en medlemsstat har gett en studiegrupp i uppdrag att utvardera mojliga atgérder.

Begrinsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgérder for att genomfora den landsspecifika rekommendationen, men
dessa tgérder forefaller otillrdckliga och/eller det finns risk att de inte antas eller genomfors.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit atgarder for att genomfora den landsspecifika rekommendationen. Detta ar
lovande, men inte alla av dem har genomforts och det ar inte sékert att det kommer att ske i samtliga fall.

Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit &tgérder, av vilka de flesta har genomforts. Dessa atgiarder nar 1dngt nér det géller

att genomfora den landsspecifika rekommendationen.

Helt &tgdrdad: Medlemsstaten har antagit och genomfort atgérder som pa lampligt sitt genomfor den landsspecifika

rekommendationen.




Landsspecifik rekommendation 3: Oka utnyttjandet
av den fulla arbetskraftspotentialen pa
arbetsmarknaden, bland annat genom att Oka
sysselséttningen och forbdttra anstillbarheten for
dldre arbetstagare, hoja den faktiska pensionséaldern,
minska mojligheterna  till tidigt uttrdde fran
arbetsmarknaden och anpassa pensionsaldern eller
pensionsférméanerna till forandringar i den forvéntade
livslangden. Forbéttra ungas och langtidsarbetslosas
mdjligheter pa arbetsmarknaden, med sérskilt fokus
pa yrkesutbildning och riktade aktiveringsatgarder.

Finland har gjort vissa framsteg med att
genomfora denna landsspecifika
rekommendation.

e Vissa framsteg har gjorts nir det géller att
forbattra  utnyttjandet av den fulla
arbetskraftspotentialen. Det finska
16nebidragssystemet reformerades med
verkan fran och med borjan av 2015, med
sarskilt fokus pa &ldre och med ett
tydligare system for alla potentiella
stodmottagare. Lonesubventionerna for
personer Over 60 & som har varit
arbetslosa 1 mer dn 12 manader kommer att
inféras permanent.

e Vissa framsteg har gjorts nir det géller att
forbattra arbetsmdjligheterna for
ungdomar och langtidsarbetslosa.
Ungdomsgarantin ~ har  inforts  och
genomforts, och den har bidragit till att
minska ungdomsarbetslosheten. Inom fyra
ménader efter det att de registrerats hos
arbetsformedlingen hade 67,8 % av de
unga som omfattades av ungdomsgarantin
fatt ett arbete, en praktikplats, en
vidareutbildning eller larlingsutbildning,
och efter sex ménader hade denna siffra
Okat till 89,6 %. Effekten skulle dock
kunna 6ka om storre hiansyn togs till unga
méanniskor som varken arbetar eller
studerar och till sérskilda undergrupper.
Nir det giller langtidsarbetslosa har en ny
lag antagits om gemensamma tjdnster for
olika yrkesgrupper. Arbetsformedlingen
ska  samarbeta med de lokala
myndigheterna och Folkpensionsanstalten
for att kunna erbjuda en anpassad strategi
och en intensivare uppfOljning av
langtidsarbetslosa.

e Vissa framsteg har gjorts nir det géller att
hoja den  faktiska  pensionséldern.
Arbetsmarknadens parter i Finland nadde i
september 2014 en Overenskommelse om
en pensionsreform som ska trdda i kraft
2017. Nar detaljerna vél har faststillts
kommer man  att lagstifta om
overenskommelsen. Pensionséldern ska
hojas stegvis for personer fodda 1955 eller
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Landsspecifik rekommendation 4: Fortsitta
insatserna for att oka konkurrensen inom produkt-
och tjanstemarknaderna, sirskilt detaljhandeln,
genom att genomfora programmet for frimjande av
sund  konkurrens,  inklusive  &ndringar  av
markanvindnings- och bygglagen sa att den i storre
utstrickning stoder sund konkurrens.

Landsspecifik rekommendation 5: Fortsitta att 6ka
Finlands forméga att ta fram innovativa produkter,
tjénster och hogtillvixtforetag i en snabbt fordnderlig
miljo, och fortsdtta diversifieringen av industrin,
sarskilt genom att forbattra foretagsklimatet for att
Oka investeringarna i Finland och fortsdtta att
underldtta for smaforetag att ta sig in pa
exportmarknaderna. Fortsdtta utvecklingen av en
gransoverskridande gasledning med Estland.

senare, tills den ldgsta pensionsédldern &r
65 ar (nu 63 ar). Pensionsadldern ska
kopplas till den forvintade livslingden
fran 2027 sa att forhallandet mellan tiden i
arbetslivet och i pension ligger kvar pa
2025 ars niva.

Finland har gjort begrinsade framsteg med

att  genomfora  denna  landsspecifika

rekommendation.

e Begrinsade framsteg har gjorts nir det
géller konkurrensen pa produkt- och
tjinstemarknaderna. Aven om tgérder har
vidtagits for att forbattra konkurrensen
inom detaljhandeln, é&terstdr  fragor
avseende stormarknader p& grund av
begrinsningar i bygglagen och
marknadsforhéllanden. Programmet for
sund konkurrens &r &nnu inte helt
genomfort. I ett nytt forslag till dndring av
markanvindnings- och bygglagen som
lades fram for riksdagen i december 2014
fanns konkurrens med som ett mél, men
begrinsningar vad giller stormarknader
har inte tagits upp och utgér fortfarande ett
problem.

Finland har gjort vissa framsteg med att

genomfora denna landsspecifika

rekommendation.

e Vissa framsteg har gjorts nir det géller att
oka formagan att ta fram innovativa
produkter. Regeringen haller pa att
genomfora en omfattande reform av
forskningsinstituten och finansieringen av
forskning. Regeringen reformerar
dessutom finansieringsmodellen for bade
universitet och tekniska hogskolor med
sirskild uppmirksamhet pa anvéndningen
av forskning. Politiska program for ren
teknik, bioteknik och digitalisering é&r
lovande, men relativt sméd. Finland har
anslagit en betydande andel av Europeiska
regionala utvecklingsfondens investeringar
under 2014-2020 for att frimja forskning
och utveckling och foretagstillvéxt.

e Vissa framsteg har gjorts i utvecklingen av
den gransoverskridande gasforbindelsen
med Estland. Parterna har enats om




”Fardplan for utvecklingen av
Balticconnector”. Premidrministrarna
enades om "Meddelande om en gemensam
strategi  for att utveckla regional
gasinfrastruktur i Estland och Finland”

som omfattar utvecklingen av
Balticconnector och  en  regional
naturgasterminal. Premidrministrarna

enades om att Balticconnector ska vara
fardigbyggt till 2019, om det &r tekniskt
genomforbart och om ett ekonomiskt
bidrag fran Fonden for ett sammanlidnkat
Europa ges.

o Begrinsade framsteg har gjorts nir det
géller diversifieringen av  industrin.
Regeringens strukturpolitiska program har
omfattat atgérder for att gora stodsystemen
enklare och effektivare for foretagen.
Avsevirda insatser har gjorts for att tillfora
finansiering till nya foretag och frimja
deras internationalisering. Trots dessa
atgdrder &r investeringarna i Finland
fortfarande l4ga, exportsvarigheterna har
fortsatt och antalet anstillda minskat.

Europa 2020 (nationella mdl och framsteg som gjorts for att n& dem)

Mal for sysselsdttningsgraden som angavs i1 2013 ars
nationella reformprogram: 78 %

73,3 %. Det ambitiésa malet for
sysselséttningen kommer att bli svart att na,
sarskilt med tanke pad den fortsatt negativa
utvecklingen.

FoU-mal som angavs 1 2013 4&rs nationella
reformprogram: 4 % av BNP

2013 var FoU-intensiteten i Finland 3,32 %,
vilket var den hogsta i Europa. Finland ser inte
ut att na sitt FoU-intensitetsmal for 2020 pa
grund av nedgingen i foretagens FoU-
intensitet (frdn 2,63 % av BNP 2009 till
2,29 % 2013). Foretagens utgifter for FoU har
visat en nedatgdende trend sedan 2011 (10 %
under toppnivan 2008) och den offentliga
FoU-budgeten, som kontinuerligt 6kat sedan
2000, minskade for forsta gangen 2013.

Utslépp av véxthusgaser, basar 1990:

— Nationellt utsldppsmal for véxthusgaser: -16 % ar
2020 jamfort med 2005 (inom sektorer som inte
omfattas av EU:s utsldppshandel (Emissions Trading

Forandringar av utslépp av véixthusgaser inom
sektorer som inte omfattas av EU:s
utsldppshandel mellan 2005 och 2013: -13 %.

Enligt de senaste nationella berdkningarna
som ldmnats till kommissionen och nér
hinsyn tagits till befintliga atgérder, forvintas
maélet underskridas: -12 % &r 2020 jamfort
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Scheme)

med 2005 (dvs. 4 procentandelar under malet).

Regeringen forsoker &tgérda detta problem
och ldmnade i oktober 2014 in en “Fardplan
for klimat och energi till 2050 till riksdagen
och héller nu pa att utarbeta en klimatlag. I
fardplanen anges malen for Finlands framsteg
mot att bli ett koldioxidneutralt sambhille.
Klimatlagen, som véntas bli klar under 2015,
kommer att beskriva systemet for att minska
utsldpp som inte omfattas av EU:s handel med
utsléppsritter.

Mal for fornybar energi som angavs i 2013 é&rs
nationella reformprogram: 38 %

Andel fornybar energi i alla transportslag: 20 %

Andelen fornybar energi i den slutliga
energianvdndningen (brutto) var 37,1 % é&r
2013, dvs. 98 % av det dvergripande mélet for
2020 (). Nar det giller fornybar energi i
allménhet dr Finland pa god vég, och till och
med nagot Gver, for att uppnd malet for
fornybar energi till 2020.

Nir det giller transport var andelen fornybar
energi i brinsleforbrukningen 0,4 % 2012 ('").
Finland maste vidta ldmpliga atgérder for att
uppna 2020 ars mal for fornybar energi i
transporter.

Energieffektivitet:

Finland har faststillt ett védgledande nationellt
energieffektivitetsmal pad 310 TWh, vilket innebér att
man ska nd en niva pa 35,9 Mtoe primarférbrukning
och 26,7 Mtoe slutlig energiforbrukning till 2020.

Finlands energieffektivitetsmal for 2020 é&r
35,9 Mtoe primdr energiférbrukning (26,7
Mtoe slutlig energiforbrukning). Aven om
Finlands lopande priméra energiforbrukning
(32,8 Mtoe ar 2013) ligger under 2020-mélet,
dr marginalen liten och ytterligare atgarder for
energieffektivitet behovs for att halla
primédrenergiférbrukningen pa denna nivé eller
minimera 6kningen om BNP okar igen under
den kommande sexérsperioden.

Mal for andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning: 8 %

Finland har battre resultat &n EU-genomsnittet
nar det géller ungdomar med enbart
grundskoleutbildning (9,3 % jamfort med EU-
genomsnittet pd 12,0 % ar 2013). Andelen har
dock varit tdmligen stabil under det senaste
artiondet, medan genomsnittet i EU har
forbattrats. Andelen ungdomar med enbart
grundskoleutbildning  tenderar att vara
betydligt hogre bland invandrare (14,9 %
2012) och bland pojkar.

(
(71

urostat.

%) EurObserv’Er Uppskattning av andelen fornybar energi i den slutliga energianvindningen (brutto) for ar 2013.
) E




Mal for hogre utbildning: 42 %

Andelen personer med hogre utbildning var
for Finland 45,1 %, jiamfort med ett EU-
genomsnitt pa 36,9 % ar 2013, uppmaitt enligt
EU:s definition av indikatorn. Andelen
personer med hogre utbildning bland personer
fodda utanfor Finland &r fortfarande ldgre &n
bland dem som fotts i landet, 33 % respektive
47 % ar 2012 (uppmitt i enlighet med EU:s
definition). Antalet avhopp fran hogre
utbildning var 24,2 % i Finland under 2011,
jamfort med ett OECD-genomsnitt pa 31,6 %.

Mal for att minska risk for fattigdom och social
utslagning, uttryckt i antal personer: 770 000

854 000. Utvecklingen har varit positiv nir det
géller att minska befolkningsandelen i
riskzonen for fattigdom eller social utslagning
men det kommer att vara svart att uppfylla
malet senast 2020.
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Tabell AB.1:  Makroekonomiska indikatorer

1996-

2001-

2006-

2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Nyckelfaktorer
BNP-tillvixt 5,1 2,6 0,9 2,6 -1,51 -1,2 0,0 0,8 1,4
Produktionsgap ! 0,6 0,1 0,5 -0,3 -1,8 -3,1 -3,1 -2,6 -1,5
HIKP (fordndring i % per ar) 1,6 1,4 2,0 33 3,2 2,2 1,2 0,5 1,3
Inhemsk efterfragan (foréindring i % per &r) > 43 2,8 09 40 -1.4 -1 -0,6( 05 1,0
Arbetsloshet (i % av arbetskraften) 3 11,7 8,9 7,5 7,8 7,7 8,2 8,7 9,0 8,8
Fast bruttoinvestering (i % av BNP) 21,9 22,3 232 222 22,3 21,2 203 20,1 20,3
Nationellt sparande brutto (i % av BNP) 27,11 29,1 26,4 22,0 20,3 18,8 18,7 19,2 19,7
Offentliga finanser (i % av BNP)
Nettoutlining (+) eller nettoupplining (-) 1,1 33 1,6/ -1,0 2,11 24 <27 -2,51 2.2
Bruttoskuld 482 41,3] 38,7 48,5 53,0 56,0 589 612 62,6
Finansiella nettotillgéngar 21,31 39,7] 61,8 52,0 53,6 - - - -
Summa inkomster 54,51 52,00 522 53,3 54,2 554 56,00 56,0 56,0
Summa utgifter 53,4 48,8 50,6 544 56,3] 57,8 58,6 58,5 58,1

varav ranta 34 1,9 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2
Foretag (i % av BNP)
Nettoutlining (+) eller nettoupplaning (-) 53 4.4 3,6 1,8 2,6 2,7 2,9 3,1 3,3
Finansiella nettotillgangar; ickefinansiella foretag | -177,6| -137,6| -131,4[ -94,1 -97,0 - - - -
Finansiella nettotillgingar; finansiella foretag 33 23 1,9 73 2.8 - - - -
Bruttoinvesteringar 12,0 13,1 13,1 12,9 11,5 10,0 10,1 10,0 10,2
Rorelseresultat brutto 26,6 274 258 232 21,4 21,0 209 21,00 21,3
Hushall och HIO (i % av BNP)
Nettoutlining (+) eller nettoupplining (-) -0,8) -1,5| -23] -22 =23 -2.20 -2,11 -1,8]  -2,0
Finansiella nettotillgidngar 58,8] 63,7 59,4 52,5 50,3 - - - -
Bruttoloner 37,5 37,6/ 389 40,0 409 40,6] 40,6/ 404 40,0
Nettoinkomst av kapital 3,8 43 3,9 4,0 3,7 3,8 3,6 3,6 3,6
Transfereringar 21,81 19,5 19,6 21,1 22,11 23,01 23,8 23,9 24,0
Bruttosparande 4,8 4,8 4,6 4,7 4,6 4,7 4,5 4,8 4,6
Omviirlden (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplining (-) 5,6 6,1 29 -14 -1L,8 -1,9] -1,3] -0,7] -0,3
Finansiella nettotillgéngar 94.8| 32,3 9,3 -16,1 -8,0 - - - -
Nettoexport av varor och tjénster 8,1 6,9 3,2 -0,9 -1,4( -1,00 -03 0,4 0,8
Priméra nettoinkomser frdn resten av vérlden -1,5 0,2 0,8 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Kapitaloverforingar netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Handelssektorn 47,1 47,01 43,5 40,6 39,0 38,7 - - -
Ickehandelssektorn 40,11 40,6| 44,11 46,0 4721 473 - - -

varav bygg- och anldggningssektorn 5,0 52 5,9 5,5 5,7 5,6 - - -

Anmirkningar::

! Produktionsgapet &r skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP vid 2010 ars marknadspriser.

? Indikatorn pa inhemsk efterfrigan avser dven lager.

? Somarbetslosa riknas alla somsaknade anstdllning, aktivt sokte arbete och kunde borja arbeta omedelbart eller inom tvé veckor. Arbetskraften &r det
totala antalet personer som r anstéllda eller arbetslosa. Arbetsloshetsnivan omfattar aldersgruppen 15-74.

Kélla:

Kommissionens vinterprognos 2015. Kommissionens berdkningar.




Tabell AB.2:  Finansmarknadsindikatorer

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Banksektorns totala tillgangar (i % av BNP)] 231,8 | 268,8 341,4 | 312,1 271,6 | 292,7
Fem storsta bankernas andel av tillgangarna (i %) 82,6 83,8 80,9 79,0 84,1 -
Utliindsk dgoandel av banksektorns tillgangar (i %) 65,1 69,1 70,3 66,6 64,4 -

Indikatorer pa sunda finanser:

- nddlidande I&n (i % av total utlining) - - - - - -

- kapitaltackningsgrad (i %)’ 146 | 144 | 142 | 170 | 160 | 160

- avkastning pa eget kapital (i %) 10,0 9,2 10,1 10,8 9,8 9,8

Privat kredittillvéxt (arsforédndring i %)1 0,9 5,6 8,5 7,1 6,3 3,8

Bostadslan (arsfrindring i %)' 6,4 6,8 6,6 5,6 2,3 1,6

Kvot mellan utléning och inlz’injng1 142,8 139,3 142,3 139,9 139,2 141,3

Centralbankslikviditet i % av skulderna® 1,0 0,0 0.6 0,9 0,6 0,1
Skulder till privata sektorn (i % av BNP) 141,4 145,8 142.4 147,1 146,7 -

Utlandsskuld brutto (i % av BNP) - Offentlig 375 | 414 | 436 | 497 | 483 | 510

- Privat 50,1 49,1 45,3 45,4 45,9 47,0

Langsiktig rantespread mot Bund (réntepunkter)* 51,6 26,7 39,8 39,1 29,2 28,6

Kreditswapspreadar for statspapper (pé 5 ar)* 38,1 29,4 49,2 56,4 25,1 24,0

Anmirkningar::
" Senaste uppgift november 2014.
? Senaste uppgift tredje kvartalet 2014.

¥ Senaste uppgift september 2014.

* Senaste uppgift juni 2014. Penningmyndigheter, penning- och finansinstitut ingar inte.

* Matt i rdntepunkter.

Kélla:

IMF (indikatorer pa sunda finanser), kommissionen (lingsiktiga rintesatser), Virldsbanken (utlandsskuld brutto) och ECB (alla 6vriga indikatorer)
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Tabell AB.3: Skatteindikatorer

2002 2006 | 2008 | 2010 | 2011 2012
Totala skatteintiikter (inkl. faktiska obligatoriska sociala avgifter i % av BNP) 44,7 43,8 42,9 42,5 43,7 44,1
Uppdelning enligt ekonomisk funktion (i % av BNP)1
Konsumtion: 134 13,5 12,8 13,2 14,1 14,3
varav
- mervirdesskatt 8,1 8,7 8.4 8,5 9,0 9,2
- punktskatt pa tobak och alkohol 1,4 1,0 0,9 1,1 1,1 1,1
- energi 2,0 1,8 1,7 1,8 2,1 2,1
- Ovriga (resterande) 1,9 2,1 1,8 1,8 1,9 2,0
Forvirvsarbetande 20,9 20,2 20,3 20,1 20,2 20,8
Arbetslosa 2,4 2,4 2,3 2,5 2,6 2,7
Kapital- och foretagsinkomster 6,7 6,3 6,2 5,3 5,4 49
Kapital-/formogenhetsstock 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5
p.m. Mﬂjéskatterz 3,1 3,0 2,7 2,8 3,1 3,1
Mervirdesskatteeffektivitet’
Faktiska momsinkomster i % av teoretiska inkomster vid normalskattesats 58,2 60,6 57,9 51,8 55,1 55,1

Anmérkningar::
1. Skatteinkomster delas in enligt ekonomisk funktion , dvs. enligt om skatter hojs pa konsumtion, arbetskraft eller kapital. Se Europeiska kommissionen (2014),
Taxation trendsin the European Union, for en detaljerad forklaring.

2. Denna kategori omfattar skatter pa energi, transport och fororeningar och resurser somingér i konsumtions- och kapitalskatter.

3. Mervirdesskatteeffektiviteten mits via kvoten for momsintakter. Kvoten definieras somkvoten mellan den faktiska insamlade momsintékten och de intikter
som teoretiskt sett skulle tas upp omstandardmoms tillimpades pé alla utgifter for slutlig (inhemsk) konsumtion. En ldg kvot kan tyda p4 minskad skattebas pa
grund av stora avdrag eller tillimpning av reducerade skattesatser pa en stor miangd varor och tjénster (politisk klyfta) eller for att all skatt inte uppburits pa
grund av t.ex bedrigeri (uppbordsklyfta). Det bor noteras att storleken pa handeln 6ver grinserna i forhallande till inhemsk konsumtion ocksé paverkar
kvotens virde, sarskilt for mindre ekonomier. For en detaljerad genomgang, se Europeiska kommissionen (2012), Tax Reformsin EU Member States, och OECD
(2014), Consumption tax trends.

Kélla: Europeiska kommissionen




Tabell AB.4:  Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sysselséttningsgrad
(i% av befolkningen i dldersgruppen 20-64) 7.8 73,5 73,0 738 740 73,3 733
Sysselséttningsokning
(forandring i % mot foregaende ér) 22 24 -0.7 1.3 0.9 -3 0.5
Kvinnors sysselsittningsgrad
(i % av kvinnliga befolkningen i aldersgruppen 20-64) 7.1 724 715 7.9 72,5 719 724
Mins sysselsittningsgrad
(i % av manliga befolkningen i dldersgruppen 20-64) 8.4 747 745 75,6 75,5 747 742
Aldres sysselsittningsgrad
(i % av befolkningen i dldersgruppen 55-64) 36,5 35,5 36,2 57,0 58,2 38,5 9.0
DeltldssAysseIsA'fltmmg (1b % av total sysselsittning for 133 140 14.6 149 15.1 15.1 152
befolkningen Gver 15 ar)
Dleltld.ssysse"lsat’tmng1 kvinnor (i % av den totala sysselsittningen 182 19.0 19.6 19.6 20,1 202 200
for kvinnor &ver 15 ar)
Dflt.u}ssyssels:ittmng, min (i % av den totala sysselsdttningen for 8.9 92 10,0 106 103 102 10.6
méin Over 15 &r)
Vlsftldsanstal]nmg (1% av anstéllda med visstidskontrakt Gver 150 14.6 15.5 156 156 15.5 160
15 ar)
Overgang fran tillfillig till fast anstillning 10,9 374 48,7 28,7 30,9 34,5 -
" 1,0
Arbetsloshet (i% av arbetskraften, 6.4 82 8.4 78 77 82 8,7
aldersgruppen 15-74)
Langtidsarbetsloshet® (i % av arbetskraften) 1,2 14 2,0 17 1,6 17 19
Ungdomsarbetsloshet
(1% av arbetskraften i aldersgruppen 15-24) 16,5 21,5 214 20,1 190 199 20,5
‘Ungdomar som varken arbetar eller studerar (i % av
befolkningen i dldersgruppen 15-24) 78 99 90 84 8.6 93 )
Andelen unga som har hogst grundskoleutbildning och inte
9.8 9,9 10,3 9,8 8,9 9,3 -
deltar i vidareutbildning (i % av aldersgruppen 18-24) ’ ’ ? ’ ? ?
Eftergymnasial utbildning (personer med avslutad eftergymnasial
45,7 459 45,7 46,0 45,8 45,1 -
utbildning i % av aldersgruppen 30-34) ’ ’ ’ > ? ?
a1 . L .
Formell l:amomsorg (fran 1 till 29 timmar; i % av befolkningen 50 6.0 8.0 6.0 70 ) )
under 3 ar)
. o .
Formell Iﬂ)amomsorg (30 timmar eller mer; i % av befolkningen 210 210 200 200 2.0 . .
under 3 &r)
Arbetsproduktivitet per anstilld (arlig forandring i %) -1,5 -6,0 3,7 1,3 =23 0,3 0,4
Arbetstimmar per anstilld (arlig foréndring i %) -0,4 -1,4 0.4 -0,3 -0,7 -0.4 0,2
Arbet divitet st vl Brindring i %:
r}be sproduktivitet per arbetstimma (érlig forandring i %; fasta 11 47 33 1.6 1.6 07 02
priser)
Erséttning per anstilld (arlig forandring i %,; fasta priser) 1,2 0,1 1,9 1,0 0,1 -0,3 0,4
OlkNmng‘av lden nominella enhetsarbetskostnaden (érlig 6.7 9.0 16 1.9 46 22 )
forandring i %)
Okning av den reala enhetsarbetskostnaden (arlig foréndring i 37 74 20 08 1.6 02 )
%)
Anmérkningar::

! Atbetslosa dr personer som saknar anstéllning, aktivt soker arbete och somér beredda att borja arbeta omedelbart eller inom tva veckor. Arbetskraften ér det totala antalet personer som
aranstillda eller arbetslosa. Tuppgifterna omarbetslosheten 2014 ingar Eurostats senaste rapport fran tidigt i februari 2015.

% Andel av arbetskraften som varit arbetslos i minst 12 manader. Uppgifterna omarbetslosheten 2014 inkluderar Eurostats senaste uppgifter fran borjan av februari 2015.

Kélla:
Kommissionen (Arbetskraftsundersdkningen och Europeiska nationalrikenskaperna)




Tabell AB.5:  Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer (forts.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sjukdonvhilsovéard 6,5 6,8 7,6 7,5 7,5 7,7
Invaliditet 3,1 32 3,6 3,6 35 35
Aldre och efterlevande 9,5 9,6 11,4 11,7 11,7 12,4
Familjer och barn 29 2,9 3,3 3,3 3,3 34
Arbetsloshet 1,9 1,8 2,4 2,4 2,1 2,1
Bostad, 6vrig social utsatthet 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Totalt 24,6 254 29,5 29,7 29,2 30,4
varav behovsprovade forméner 1,1 1,1 1,3 1,3 1,4 1,5
Indikatorer pa social inkludering 2008 2009 2010 2011 2012 2013
L. . . . L1
Eersoner i nskzoncr‘l for fattigdom eller social utslagning 174 16,9 16.9 17.9 17.2 16,0
(1% av totalbefolkningen)
Barn i riskzonen for fattigdom eller social utslagning (i % av
personer i aldern 0-17 &r) 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0
Aldre i riskzonen for fattigdom eller social utslagning
(1% av personer i dldern 65+) 23,9 23,1 19,5 19,8 19,5 16,8
Fattigdomsrisk” (i % av totalbefolkningen) 13,6 13,8 13,1 13,7 13,2 11,8
Svir materiell nod’ (1% av totalbefolkningen) 3,5 2,8 2,8 32 2,9 2,5
. o - 4

Andelen personer. fom lever i htjsha]l med fi forvirvsarbetande 7.5 8.4 93 10,0 93 9.0
(1% av personer i &ldern 0-59 ar)
Fattigd isk bland forvd betande (1% av d

attlg omsris rvirvsarbetande (i % av de 5.1 37 37 39 38 37
forvirvsarbetande)
Ejfekten aV. sociala t‘ransfereringar (exklusive pensioner) nér det 50.2 473 51,5 50.0 50.9 553
géller att minska fattigdom
Fattigdomstrsklar, uttryckt i nationell valuta och i fasta priser’ 11691,3 11914,7 11939,0 12004,4 12082,4 12007,9
Disponibel bruttoinkomst (hushall) 103509,0 106576,0 111094,0 115516,0 119084,0 -
Relativt medianfattigdomsriskgap (60 % av den utjaimnade
medianinkomsten, &lder: totalt) 15,7 15,1 13,8 13,5 15,0 15,0
Ojamlikhet i inkomstfordelningen (S80/S20 -
inkomstfordeingskvoten) 38 37 3.6 37 3.7 3.6

Anmirkningar:

" Ménniskor i riskzonen for fattigdom eller social utslagning (AROPE): personer som I6per risk for fattigdom (AROP) och/eller lider av svéarmateriell n6d (SMD) och/eller
lever i hushall med ingen eller mycket lig forvarvsfrekvens (LWI).

? Fattigdomsrisk (AROP): andel av personer med en utjimnad disponibel inkomst under 60 % av den nationella utjimnade medianinkomsten.

? Andel personer som gor minst fyra av nio forsakelser: inte har rad att i) betala hyran och gas-, vatten- eller elrdkningen, ii) varma upp sitt hus tillrdckligt, iii) betala
ovintade utgifter, iv) dta fisk, kott eller en proteinmotsvarighet varannan dag , v) ta en veckas semester borta frain hemmet per dr, vi) ha bil, vii) ha tvéttmaskin, viii) ha farg-
TV, eller ix) ha telefon.

* Personer som lever i hushall med mycket lag forvdrvsfrekvens: andel av personer i dldern 0-59 som lever i hushall ddr vuxna (bortsett fran barn som inte dr
sjalvforsorjande) arbetade mindre dn 20 % av sin totala potentiella arbetstid under de foregdende tolv ménader.

s For EE, CY, MT, SI och SK uttrycks troskelvdrden i nominella belopp i euro; HIKP - index 100 for 2006 (2007 &rs enkit avser 2006 drs inkomster).

¢ Uppgifterna for 2014 dr medelvirdet for de tre forsta kvartalen.

Kélla:
For utgifter for sociala trygghetsformaner ESSPROS; for social inkludering EU-SILC.




Tabell AB.6: Resultatindikatorer for produktmarknader och policyindikatorer

2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Arbetsproduktivitet] inom hela ekonomin (arlig forandring i %) 1,7 -6,6 3,8 0,7 -2,8 0,1 -
Arbetsproduktivitetl inom tillverkningssektorn (arlig fordndring i %) 52 [-146 | 13,0 | -1,2 |-113 2,9 -
Arbetsproduktivitetl inom el, gas (arlig forédndring i %) - - - - - - -
Arbetsproduktivitetl inom byggsektorn (érlig fordndring i %) -4 -7 86 | -14 | 44| -03 -
Arbetsproduktivitet1 inom parti- och detaljhandel (arlig forandring i ) ) ) ) ; ; _
%)
PRETRN B . . .

Arb'etsprodul'mv?tet inom informations- och kommunikationssektorn 46 0.8 43 5.8 45 11 )
(arlig fordandring i %)

Patentintensitet inom ti]lverkningssektorn2 (Patentansokningar till EPO

L . 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
dividerat med sektorns bruttoforddlingsvirde)

Policyindikatorer 2004-08( 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Verkstillning av avtal’ (idagar) 235 375 375 375 375 375 375
Tidsétging for att starta foretag’ (i dagar) 14,0 14 14 14 14 14 14
FoU-utgifter (i % av BNP) 34 3.8 3,7 3,6 34 33 -
Totala offentliga utbildningsutgifter (i % av BNP) 6,2 6,8 6,9 6,8 - - -

(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Reglering av produktmarknaden4, totalt 1,34 - - - - | 1,29 -
Reglering av produkunarknaden4, detaljister 2,89 - - - - | 2,86 -
Reglering av produktmarknaden’, tjéinster inom de fria yrkena 0,71 - - - - | 0,62 -
Reglering av produktmarknaden4, niitverksindustrier’ 2,61 | 2,60 | 2,60 | 2,53 | 2,47 | 2,47 -
Anmirkningar::

IArbetsproduktiviteten definieras som bruttoforadlingsvarde (i fasta priser) dividerat med antalet anstéllda.

: Patentuppgifterna avser ans6kningar till Europeiska patentverket (EPO). De réknas till det &r som de ldmnades in till EPO. De fordelas efter
uppfinnarens bostadsort. Omdet ror sig om flera uppfinnare eller flera IPC-klasser delas uppgifter upp i lika delar (brékrakning) for att undvika
dubbelrdkning.

For narmare uppgifter om metoder och antaganden for denna indikator hanvisas till http://www.doingbusiness.org/methodology.

* Index: O=oreglerad; 6=mest reglerad) For ndrmare uppgifter om metoder for OECD:s indikatorer rorande reglering av produktmarknaden hénvisas till
http//www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

s Aggregerade OECD-indikatorer omreglering av energi, transport och kommunikation (ETCR).

Kalla:

Europeiska kommissionen; Virldsbanken — Doing Business (for verkstillande av avtal och tidsdtgéng for att starta ett foretag); OECD (for indikatorer
rorande reglering av produktmarknaden)
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Tabell AB.7:  Gron tillvaxt

Gron tillvaxt 2003-2007( 2008 2009 2010 2011 2012
Makroekonomi sk
Energiintensitet kgoe / € 0,23 0,21 0,21 0,23 0,21 0,20
Koldioxidintensitet kg/€ 0,50 0,40 0,42 0,45 0,40 0,36
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg/€ 1,23 1,21 1,09 1,14 1,12 -
Avfallsintensitet kg/€ - 0,47 - 0,64 - 0,55
Energihandelsbalans % BNP -2,3 -3,5 -2,5 -3,0 -3,9 -2,7
Energivikt i HIKP % 7,1 7,8 7,1 7,6 7,5 8,4
Differens mellan energiprisindring och inflation % 4.8 13,6 -4,6 8,6 17,2 -3,1
Kvoten av miljoskatter och skatt pa arbete kvot 13,5% 11,9% | 112% | 12,3% | 13,7% | 13,1%
Kvoten av miljoskatter och skatt totalt kvot 7,0% 6,3% 6,1% 6,5% 7,1% 6,9%
Sektoridl
Energiintensitet for industrin kgoe / € 0,35 0,30 0,32 0,33 0,32 0,33
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % BNP 13,4 11,6 10,2 11,3 11,5 11,3
Elkostnader for medelstora industriella anvandare** €/kWh - 0,07 0,07 0,07 0,08 0,07
Gaskostnader for medelstora industriella anvandare*** | € /kWh - 0,03 0,03 0,03 0,04 0,05
Offentlig FoU for energi % BNP - 0,09 0,11 0,11 0,11 0,09
Offentlig FoU for milj6 % BNP - 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Atervinningsgrad for kommunalt avfall kvot 42,0% 46,8% | 49,5% | 50,3% [ 59,8% | 67,1%
Utslipp av vixthusgaser som omfattas av ETS* % - 51,6 52,0 55,5 52,5 48,4
Energiintensitet for transport kgoe / € 0,59 0,59 0,66 0,64 0,61 0,57
Koldioxidintensitet for transport kg/€ 1,74 1,66 1,83 1,76 1,64 1,51
Tryggad energiforsorjning
Energiimportberoende % 54,8 543 53,9 48,0 53,4 454
Diversifiering av oljeimportkéllor HHI 0,47 0,54 0,61 0,67 0,57 0,57
Diversifiering av energimix HHI - 0,21 0,21 0,21 0,21 0,21
Andel fornybar energi i mixen % 22,8 25,4 23,7 25,1 25,6 29,2

Landsspecifika anmérkningar:
Ar 2013 saknas itabellen pa grund av brist pa uppgifter.
Allméin redogdrelse for tabellposter:

Alla indikatorer for makrointensitet uttrycks i forhéllandet fysisk kvantitet till BNP (2000 ars priser).
Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiforbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i EUR).
Koldioxidintensitet: utsldpp av véxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i EUR).
Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i EUR).

Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i EUR).

Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter” i konsumtionskorgen somanvénts vid sammanstéllningen av HIKP.
Skillnad mellan energipris fordndring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (arlig %-fordndring).

Miljoskatter jamfort med skatt pa arbete eller skatter totalt: frin GD TAXUD:s databas Taxation trendsin the European Union.

Energiintensitet for industrin: industrins totala energiforbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoforddlingsvarde for industri (i EUR).

Andel energiintensiva industrier i ekonomin: andel bruttoforadlingsvérde for de energiintensiva industrierna i BNP.
El- och gaspriser for medelstora industriella anvéandare: forbrukningsintervall 500 - 2000MWh and 10000 - 100000 GJ; siffror exkl. moms.

Atervinningsgrad for kommunalt avfall: mingden kommunalt avfall som atervinns jimfort med totala mingden kommunalt avfall.

Offentlig FoU for energi och miljo: statliga utgifter for FoU (GBAORD) for dessa kategorier uttryckt i % av BNP.
Vixthusgasutslipp som omfattas av ETS: baserat pa4 medlemsstaternas uppgifter om vixthusgasutslapp (exkl. LULUCF) till

Europeiska miljobyréan.

Energiintensitet for transport: slutlig energiforbrukning for transport (i kgoe) dividerat med bruttoforadlingsvérdet for transportindustrin (i EUR).
Koldioxidintensitet for transport: vaxthusgasutslédpp for transport dividerat med bruttofordadlingsvérdet for transportsektorn.

Energiimportberoende: energiimport netto dividerat med inhemsk bruttoenergiforbrukning inkl. internationell bunkring.

Diversifiering av oljeimportkéllor: Herfindahl-indexet (HHI), berdknat som summan av ursprungsldndernas kvadrerade marknadsandelar.
Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet for naturgas, oljeprodukter totalt, kirnvérme, fornybar energi och fasta branslen.

Andel fornybar energi i energimixen: procentandel i inhemsk bruttoenergiforbrukning uttryckt i ton oljeekvivalenter.

* Europeiska kommissionen och Europeiska miljobyran

*% For 2007 genomsnitt av S1 & S2 for DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Ovriga linder har bara S2.

*%% Eor 2007 genomsnitt av S1 & S2 for HR, IT, NL, FI, SE & UK. Ovriga linder har bara S2.

Kalla:

Eurostat ominget annat anges; Europeiska kommissionens berdkningar.




