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Der Inhalt der vorliegenden Veréffentlichung gibt nicht
notwendigerweise die Auffassung der Europdischen Kommission
wieder.




Diese Vertffentlichung wird unterstiitzt durch das Programm der EU fur Beschéaftigung und
Soziale Solidaritdét — PROGRESS (2007-2013).

Dieses Programm wird von der Européischen Kommission umgesetzt. Es wurde zu dem
Zweck geschaffen, einen finanziellen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Européischen
Union in den Bereichen Beschéftigung, Soziales und Chancengleichheit zu leisten und damit
die Verwirklichung der entsprechenden Ziele der Strategie Europa 2020 zu untermauern.

Dieses auf sieben Jahre angelegte Programm richtet sich an alle maRRgeblichen Akteure in
den 27 Mitgliedstaaten, der EFTA, dem EWR sowie den Beitritts - und Kandidatenlandern,
die an der Gestaltung geeigneter und effektiver Rechtsvorschriften und Strategien im
Bereich Beschaftigung und Soziales mitwirken konnen.

Weitere Informationen unter: http://ec.europa.eu/progress
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Zusammenfassung des Austauschseminars

Der Austausch bewahrter Verfahren, der am 18. und 19. Juni 2013 in Tallinn
(Estland) stattfand, war den so genannten ,Equal Pay Days" gewidmet. Es handelt
sich um alljahrlich (zu einem festen oder variablen Datum) veranstaltete Aktionstage
zur Entgeltgleichheit, an denen darauf aufmerksam gemacht werden soll, dass
Frauen fur dasselbe Jahreseinkommen wie Manner langer arbeiten missen. Neben
der Analyse der Vorgehensweise im Gastgeberland standen die Prasentationen der
beiden assoziierten Lander (Belgien und Spanien) zu ihren jeweiligen Mal3nahmen
auf dem Programm. 12 weitere Staaten nahmen an den Diskussionen teil.

1. Bewahrte Verfahren aus dem Gastgeberland und den
assoziierten Landern

Estland

Seit 2010 veranstaltet der estnischen Verband Business and Professional Women
(BPW) jahrlich einen Aktionstag zur Entgeltgleichheit (Equal Pay Day).
Vordergrundiges  Ziel dieser Initiative ist, die Offentlichkeit fur das
geschlechtsspezifische Lohngefalle zu sensibilisieren und die Debatte Uber
mdogliche Gegenmalinahmen anzuregen.

In Estland tragt der Equal Pay Day die Bezeichnung ,Tilliga ja Tillita®, wortlich ,Mit
und ohne Dill“. Dieses Kuchenkraut ist im Estnischen allerdings auch eine
umgangssprachliche Bezeichnung fir das mannliche Geschlechtsorgan. ,Léhe*
wiederum, das Wort fir ,Licke" (wie in Lohnlicke), bedeutet wortlich ,Lachs®. Es
ergibt sich ein humorvolles Wortspiel, das der Kampagne eine kulinarische Note
verleiht: Lachs mit oder ohne Dill.

Am Equal Pay Day bieten Restaurants und Cafés im ganzen Land Lachs- und
teilweise auch andere Gerichte an, und zwar zu zwei unterschiedlichen Preisen — je
nachdem, ob mit oder ohne Dill. Die Differenz entspricht dabei dem
geschlechtsspezifischen Lohngefalle des letzten Jahres, berechnet nach den
verfugbaren Statistiken. So wurde beispielsweise 2010 Lachs mit Dill um 30,3 %
teurer angeboten als dasselbe Gerichte ohne Dill. 2013 betrug der Preisabstand
27,7 %. Gab es zu Anfang der Kampagne vorwiegend Lachsgerichte, so kénnen die
teilnehmenden Lokale heute anhand beliebiger Speisen die Preisdifferenz sichtbar
machen.

Auch das Datum des Equal Pay Day wird nach dem Ausmall des Entgeltabstands
festgesetzt (nach dem Prinzip des européischen Tages der Entgeltgleichheit). 2013
etwa fiel der Tag auf den 11. April: Dies entspricht dem Zeitraum, den Frauen in
Estland zusatzlich arbeiten mussen, um im Durchschnitt dasselbe jahrliche
Einkommensniveau wie Manner zu erzielen.

Die estnische ,Equal Pay Day“ Kampagne kommt mit einem Uberaus geringen
Budget aus. 2010 beispielsweise stltzte sie sich ausschlieZlich auf die Arbeit der
ehrenamtlichen Mitglieder von BPW Estland, und 2012 wurden vom selben Verband
1.500 EUR fur Seminare und die Druckkosten der Informationsbroschiren
bereitgestellt. 2011 erhielt der Equal Pay Day eine FoOrderung aus dem
Europaischen Sozialfonds (ESF), sodass erganzt durch die Mittel von BPW Estland
insgesamt 10.289 EUR zur Verfiigung standen. Das Geld wurde fir die Einrichtung
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der Kampagnen-Webseite (http://www.bpw-estonia.eeltilligaja-tillita), fur Plakate und
Broschuren in drei Sprachen (Estnisch, Russisch und Englisch) sowie flur die
Veranstaltung einer Konferenz verwendet. Gleichzeitig wurden tatséachliche
Beispiele fur geschlechtsspezifische Lohnunterschiede gesammelt und in
Kurzdarstellungen auf der Kampagnen-Homepage vertffentlicht. Die Webseite
existiert noch immer und wird laufend aktualisiert.

Das malgebliche Element fir die Wirksamkeit der Kampagne ist die
Zusammenarbeit der verschiedenen Anspruchsgruppen und deren Bereitschaft zur
Mitwirkung. Neben dem Beitrag der gemeinnitzigen Organisationen und von BPW
Estland spielt auch die Kooperation mit dem Privatsektor eine zentrale Rolle, allen
voran bei der Umsetzung der Kampagne (Restaurants und Cafés).

Die Abwicklung der Kampagne gestaltet sich Uberaus einfach. Die Koordination
erfolgt hauptsachlich Uber Facebook, E-Mail und personliche Kontakte zu
Restaurants und Cafés. Die teilnehmenden Lokale erhalten Kampagnenplakate und
ihre Namen werden auf Facebook, der Webseite von BPW Estland und im Rahmen
einer Pressemitteilung verdffentlicht. 2013 beteiligten sich an die 30
Restaurants/Cafés in vier Stadten Estlands an der Kampagne.

Es gibt weitere Begleitaktivitaten zur ,Dill-Kampagne. So werden fur den Equal Pay
Day jedes Jahr Berichte von tatsachlichen Ungleichbehandlungen von Frauen in
Bezug auf Karriere und Entgeltsituation veroffentlicht, u. a. auf Facebook und der
Kampagnen-Webseite. 2012 fand anlasslich des Equal Pay Day ein Seminar mit
dem Titel ,Erfolgreiche Frauenkarrieren® statt, bei dem die Laufbahn- und
Einkommensentwicklung von Frauen ins Licht geriickt und mdgliche Losungen zur
Nivellierung der Lohnlicke ausgelotet wurden. Auf3erdem wurde die von der
Europaischen Kommission herausgegebene Broschire, ,Bekdmpfung des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles in der Europaischen Union*, verteilt.

Da die Organisation dieser Sensibilisierungskampagne im Rahmen von
Freiwilligenarbeit von der Zivilgesellschaft ausgeht und nur einen sehr geringen
finanziellen Aufwand erfordert, ist weder eine formale Ergebnisbeurteilung noch die
Erhebung von Gastefeedback in den beteiligten Lokalen méglich. Insofern lasst sich
kaum einschatzen, wie viele Menschen von diesen Aktivitditen angesprochen
werden.

Die sichtbarste Wirkung des Equal Pay Day st indessen die
Medienberichterstattung. Nach Ansicht von BPW Estland erfreuten sich die
vergangenen Equal Pay Day Kampagnen einer guten Sichtbarkeit und
Anerkennung. Das Medienecho ist jedes Jahr zufriedenstellend, insbesondere bei
der ,Dill*-Aktion. 2012 wurde die Kampagne beispielsweise in einer Rede des
Ministerprasidenten erwdhnt, der festhielt, dass es sich bei den
Einkommensunterschieden zwischen den Geschlechtern um ein ernst zu
nehmendes Problem handelt, das entsprechende Gegenmaflinahmen erfordert.
Uberdies wurde die Pressemitteilung zum Equal Pay Day stiindlich in den
landesweiten Nachrichten vorgestellt, mit weiteren Beitragen verschiedener TV- und
Radiosender. Die Kampagnenverantwortlichen waren in Sendungen eingeladen, mit
Begleitartikeln auf den Webseiten des jeweiligen Senders. Die umfangreiche
Facebook-Seite zahlte bis April 2013 627 Fans; und ,palgaldhe“ (sinngemafd
,Lohnliicke*, aber wortlich ,Lohn-Lachs®) wurde zum neuen Nationalfisch erklart,
wodurch das Problem des geschlechtsspezifischen Lohngefédlles weitere
Aufmerksamkeit erntet.
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Belgien

In Belgien wurde erstmals am 31. Marz 2005 ein Equal Pay Day abgehalten, und
zwar auf Initiative der sozialistischen Gewerkschaft ABVV/FGTB' und der
politischen Frauenorganisation ,Zij-kant* (zur flamischen SP gehdrig). 2007 rief die
christliche Gewerkschaft ACV-CSC? ihre eigenen Equal Pay Days ins Leben.
Seither begehen beide Gewerkschaften diesen Aktionstag, dem eine besondere
symbolische Bedeutung beigemessen wird: Er macht die geschlechtsspezifische
Lohnlicke sichtbar und regte einen Gesetzgebungsprozess an, der in einem
Entwurf fiir ein neues Gesetz zur Entgeltgleichheit® mindete.

Sowohl der sozialistische als auch der christliche Gewerkschaftsbund verfolgen das
Ziel, die geschlechtsspezifische Lohnllicke zu beseitigen und gegen weitere
Auspragungen von geschlechtsbezogener Ungleichbehandlung vorzugehen (u. a.
Haushaltsarbeit, Teilzeitbeschéaftigungen, senkrechte und waagrechte Segregation,
Stereotypen). Ein weiterer Aktionsschwerpunkt betrifft verwandte Probleme mit einer
Geschlechterdimension, etwa die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, die
Kinderbetreuung oder die Altersversorgung. Beide Gewerkschaften veroffentlichen
im Rahmen ihrer Bemihungen Videos auf ihrer Webseite und auf YouTube und
halten Uber Facebook Kontakt zu ihren Mitgliedern.

ACLVB/CGSLB?, die liberale (und kleinste) Gewerkschaft des Landes, hat ein vollig
anderes Herangehen an die Lohngleichstellung gewahlt. Ihr Hauptaugenmerk gilt
der unterschiedlichen Stellung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt; dies
betrifft u.a. die Auswirkungen von Teilzeitarbeit auf die Altersrenten, die
Mechanismen der beruflichen Einstufung und die Notwendigkeit ausfihrlicher Daten
zu individuellen Karriereverlaufen von Frauen — ausgehend von der Erkenntnis,
dass Frauen teilweise eine atypische Laufbahn aufweisen, durch die sie bei Renten-
und sonstigen Anspriichen benachteiligt werden konnten.

2012 veranstaltete die ACLVB/CGSLB am 2. Marz einen Equal Pay Day, bei dem
die Auswirkungen der Ungleichstellung auf die Altersrenten von Frauen im
Vordergrund standen. Die Frauenorganisation des Gewerkschaftsbundes forderte,
dass bei neuen Reformvorschlagen im Sozial- und Wirtschaftsbereich ,Gender-
Brillen“ benutzt werden, um die Genderperspektive zu sehen. Die ACLVB/CGSLB
ermutigt Unternehmen, Gleichstellungskonzepte, Entgeltgleichheit und die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie starker zu berlcksichtigen. Wie auch die
beiden ubrigen Gewerkschaften tritt sie auRerdem daflir ein, dass Frauen bei den
Wahlen zur Gewerkschaftsvertretung in Privatbetrieben geférdert werden.

Es folgen einige beim Seminar vorgestellte Aktionsbeispiele anlasslich der Equal
Pay Days, die von den drei Gewerkschaften organisiert wurden.

Der sozialistische Gewerkschaftsbund (ABVV/FGTB) organisierte 2005 die erste
ihrer Kampagnen, die sich durch einen humoristischen und vielfach auch
provokanten Tenor auszeichnen. Aufhanger der Kampagne 2012 etwa war (im

Fédération Générale du Travail de Belgique/Algemeen Belgisch Vakverbond — Allgemeiner
belgischer Verband fur Arbeit.

Confédération des syndicats chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond — Verband der
Christgewerkschaften.

Siehe auf:

http://www.ejustice.just.fgov.be/cqi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=2012042229&table na
me=loi

Syndicats Libéraux de Belgique/Liberale Vakbond.
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franzosischsprachigen Landesteil) die Frage nach dem Ausgleich zwischen Beruf
und Familie. Es folgten spezifische Empfehlungen, Broschlren, Veranstaltungen
und werbeahnliche Aussagen dariiber, wie Einzelne ihre Haushaltsverantwortung
bewaltigen kdnnten. In der flamischen Region kam ein weitaus provokanterer
Slogan zum Zug: ,Schliel3 die Lohnliicke: Werde Pornodarstellerin.” An Studierende
wurde eine Broschure mit dem Titel ,/hr Studium heute bestimmt |hr Einkommen
morgen® verteilt. Darin wurden die Zusammenhange zwischen Studium, Karriere
und Einkommen erortert und auf die Bedeutung der Vereinbarkeit von Arbeits- und
Privatleben eingegangen; eine weiteres Thema betraf die Auswirkungen von
familiaren Entscheidungen auf das Einkommen und die spatere Laufbahn der/des
Einzelnen.

2013 gab es in der flamischen Region eine Neuauflage der Kampagnen. Unter dem
Motto: ,Haushalt extrem: Manchmal miissen Ménner Frauenarbeit verrichten® wurde
in Pressemitteilungen, mit Bannern, auf Buttons, mit Postern und in einem Videoclip
Haushaltsarbeit im ,Rambo-Stil“ inszeniert. Die Webseite der ABVV/FGTB wurde
mit einer Ubersicht Gber samtliche Kampagnen bis 2013 aktualisiert; soziale Medien
wie Twitter und Facebook wurden genutzt, um Botschaften zu verbreiten.

Der christliche Gewerkschaftsbund (ACV/CSC) lancierte seine erste Kampagne
2007. Das Hauptaugenmerk lag auf einer der Hauptursachen des
geschlechtsspezifischen Lohngefélles: der Doppelbelastung von Familie und Beruf.
In der Kampagne zum Equal Pay Day 2011 wurden Frauen beispielsweise
aufgefordert, bis zur Beseitigung des Lohnabstands das Bigeln einzustellen. Auf
Facebook wurden mehrere Videos veroffentlicht, ergéanzt durch eine eigene
Webseite, auf der Mannern das Bugeln beigebracht wurde.

Die Kampagne 2013 trug den Titel ,Miete dir einen Mann“. Die ACV/CSC gab dabei
die Botschaft aus, dass der Kampf fiir Lohngerechtigkeit zuhause beginnt, mit einer
ausgewogenen Verteilung der Haushaltsarbeit. Neben einer Webseite und einer
Broschire wurde auf Facebook ein Wettbewerb fur den fursorglichsten Mann®
abgehalten; auRerdem fanden StraReninterviews statt. Ausgehend von diesem
Prozess wurden nachdrickliche Forderungen aufgestellt, etwa nach der
verpflichtenden Ausdehnung des Elternurlaubs nach der Geburt, nach hoheren
Sozialleistungen fur junge Eltern und nach einer leistbaren Kinderbetreuung mit
flexiblen Offnungszeiten, um den Bediirfnissen der Eltern gerecht zu werden.

Spanien

Aufgrund einer Erklarung des spanischen Ministerlnnenrats im Jahr 2010 findet der
Equal Pay Day in Spanien alljghrlich am 22. Februar statt. Der Aktionstag wird auf
unterschiedlichem Weg publik gemacht:

e Ausgabe und Verbreitung von Losen der staatlichen Lotterie, versehen mit dem
offiziellen Kampagnenlogo und dem Vermerk ,22. Februar, Equal Pay Day“
(erstmals 2011).

e Ausgabe und Verbreitung (ebenfalls ab 2011) von Lotterielosen des spanischen
Blindenverbandes ONCE, versehen mit demselben Vermerk. 2013 wurden funf
Millionen dieser Lose in Umlauf gebracht.

e Ausgabe und Verbreitung (seit 2013) einer eigenen Briefmarke fur den Equal
Pay Day; es sind ein Mann und eine Frau abgebildet, mit der Frage: ,Wir
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arbeiten gleich, warum verdienen wir nicht gleich?“ Die Marke tragt den
Schriftzug ,Internationaler Equal Pay Day*.

Der Equal Pay Day war dariiber hinaus Anlass, um Informationen und Daten zur
geschlechtsspezifischen Lohnlicke und zu mdglichen GegenmalRnahmen
bereitzustellen und bekannt zu machen. Ziel war es, zum Problemverstandnis
beizutragen. Infolgedessen wurde eine Reihe von Aktionen auf den Weg gebracht:

e Pressekonferenzen und Prasentationen von Studien und Statistikdaten zum
Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern.

o Vortradge, Seminare und Foren fir Anspruchsgruppen (Politikverantwortliche,
Frauenorganisationen, Gewerkschaften, Unternehmensverbénde,
Wissenschaftlerinnen und Mitglieder der Hochschulforschung), bei denen
MalRnahmen zur Beseitigung des Lohnabstands zwischen den Geschlechtern
gefordert, debattiert und ins Rampenlicht gertickt wurden.

¢ Informationsverbreitung an Anspruchsgruppen mittels Postwurfsendungen sowie
Uber institutionelle Webseiten.

Diese Aktionen konnten mehrheitlich ohne zusatzliche o6ffentliche Gelder
durchgefuhrt werden; regulare Mittel des Staatssekretariats far
Sozialdienstleistungen und Gleichstellung und aus Non-Profit-Abkommen mit
anderen Organisationen waren ausreichend.

Der Kernpunkt des bewéhrten Verfahrens in Spanien betrifft das Konzept einer
kollaborativen Politik zwischen der zustandigen Gleichstellungsinstitution, anderen
offentlichen Instanzen und Organisationen (z. B. der spanischen Post) und
wohltdtigen bzw. gemeinnitzigen Einrichtungen (z. B. dem spanischen
Blindenverband).

2. Situation in den teilnehmenden Staaten

Neben Estland, Belgien und Spanien waren folgende Staaten am Seminar beteiligt:
Deutschland, Finnland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Osterreich, Polen,
Portugal, Serbien, das Vereinigte Konigreich und Zypern. In dieser Gruppe wird
teilweise bereits ein nationaler Equal Pay Day abgehalten, teilweise existiert aber
noch keine entsprechende Aktivitat. In Litauen, Malta, Polen, Serbien und dem
Vereinigten Konigreich gibt es bislang keinen nationalen Equal Pay Day, und in drei
dieser Staaten (Litauen, Malta und Serbien) auch keine verwandten Initiativen. In
Polen und im Vereinigten Konigreich finden indes Parallelinitiativen statt (siehe die
nachfolgende Ubersicht).

Im Vereinigten Konigreich begeht die Fawcett Society, eine im 19. Jh. gegriindete
grol3e Interessenvereinigung fur Gleichstellung und Frauenrechte, den Tag im Jahr,
-ab dem Frauen im Vergleich zu Mé&nnern de facto ,umsonst arbeiten™ (2012:
7. November). Auch der Equal Pay Day (Datum, bis zu dem Frauen fir dasselbe
Einkommensniveau wie Manner zusatzlich arbeiten mussen) hat bis zu einem
gewissen Grad Einzug gehalten. Opportunity Now etwa, ein Unternehmensverband
fur die ,Forderung des beruflichen Erfolgs von Frauen, der auch den Unternehmen
und der Gesellschaft zugute kommt®, hat die Idee Gbernommen, und auch einige
Gewerkschaften sind dahingehend aktiv geworden.
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In Polen nehmen mehrere Institutionen und Organisationen Bezug auf EU-
Webseiten (auf Englisch und Polnisch), die mit den Equal Pay Days
zusammenhangen, bzw. sind entsprechend verlinkt. Darliber hinaus sind in jingerer
Vergangenheit in einigen Landesteilen Initiativen angelaufen, bspw. jene des BPW,
der im April 2011 fur die Organisation eines Equal Pay Day verantwortlich
zeichnete. Zu diesem Anlass wurde auf die geschlechtsspezifische Lohnlicke
aufmerksam gemacht; andere Organisationen und Aktivistinnengruppen waren
eingeladen, sich am Aktionstag zu beteiligen. Der Verband initiierte schlie3lich eine
.Equal Pay“-Woche, wahrend der Frauen aus Unternehmen, Hochschulen und dem
Kulturbereich an Debatten zur Entgeltgerechtigkeit teilnahmen.

Die zweite Staatengruppe (Osterreich, Kroatien, Zypern, Deutschland, Finnland,
Lettland, Portugal und Serbien) veranstaltet Equal Pay Days, wobei verschiedene
Instrumente auf unterschiedlichen Ebenen zum Zug kommen, abh&ngig auch vom
jeweiligen rechtlichen und kulturellen Kontext.

Das Beispiel Osterreichs ist besonders interessant, da jedes Jahr zwei Equal Pay
Days abgehalten werden (Herbst und Frihjahr, veranstaltet von unterschiedlichen
Akteurlnnen). In  der Herbstausgabe sind neben  Gewerkschaften
sozialdemokratische und andere linksgerichtete Institutionen und Initiativen
federfihrend. Das Datum fallt auf den Tag, ab dem Frauen gemal} dem errechneten
Entgeltabstand umsonst arbeiten (2012: 6. Oktober). Das Bundesministerium flr
Frauenangelegenheiten und Offentlichen Dienst nimmt den Equal Pay Day
regelmafig zum Anlass, neue Gleichstellungskampagnen auf den Weg zu bringen.

Die Fruhjahrsausgabe des Equal Pay Day entspricht dem Datum, bis zu dem
Frauen zusatzlich arbeiten mussen, um auf dasselbe Einkommen wie Manner im
abgelaufenen Jahr zu kommen (2013: 5. April). Diese Veranstaltung findet seit 2009
alljghrlich im April statt, organisiert von Business and Professional Women
International (BPWI), einem internationalen Netzwerk, dem BPW Osterreich
angehort. Wie auch in anderen Staaten symbolisiert bei diesem Equal Pay Day eine
rote Handtasche die finanzielle Lage der Frauen (,rote Zahlen“) und ihr geringeres
verfugbares Einkommen. Die BPW-Veranstaltung verfolgt u.a. das Ziel, die
Diskussion zur  geschlechtsspezifischen Lohnlucke  anzuregen, das
Problembewusstsein zu foérdern, alle zustandigen Akteurinnen und Akteure zu
mobilisieren, Frauen zum Handeln und zur Ubernahme von Verantwortung
heranzufiihren, den Verdienstabstand in Osterreich zu verringern, eine
Einkommenstransparenz herbeizufihren und einen nationalen Equal Pay Day
einzurichten.

In Deutschland geht der Equal Pay Day mit einer Vielzahl von Aktionen einher. Die
vom BPWI 2009 in New York initiierte weltweite Kampagne wurde vom Deutschen
Frauenrat und zahlreichen weiteren Frauenorganisationen unterstitzt. Das Datum
des Equal Pay Day ergibt sich aus den Zahlen des Statistischen Bundesamtes. Auf
Initiative des BPW Deutschland formierte sich ein nationales Aktionsbindnis
bestehend aus der Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauenbiros und
Gleichstellungsstellen  (BAG), der  Bundesvereinigung der  Deutschen
Arbeitgeberverb&nde (BDA), dem Deutschen Frauenrat (DF) und dem Verband
deutscher Unternehmerinnen (VdU). Die Aktion war urspringlich auf drei Jahre
angelegt, mit finanzieller, ideeller und wissenschaftlicher Unterstiitzung des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Ziel der
Initiative ist es, Informationen zum geschlechtsspezifischen Lohngefélle zu
verbreiten und Frauen zu ermutigen, die Problematik des Entgeltunterschieds auf
verstarkt proaktive Weise anzugehen.
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Die Initiative konnte bereits im ersten Jahr bundesweit an die 60.000 Birgerlnnen
fur die ungefahr 180 Aktionen mobilisieren und wurde insofern als erfolgreich
bewertet. Im zweiten Jahr stieg die Zahl der Aktionen auf 259 (in 173 Stadten und
Gemeinden), jene der Aktivistinnen auf zumindest 70.000. 2013 wurden mehr als
1.000 Aktionen verzeichnet.

Ein weiterer wichtiger Schritt war die Schaffung der vom BMFSFJ geftrderten
Bundesgeschaftsstelle Entgeltgleichheit im September 2011. Zu ihren
zahlreichen Aufgaben gehort insbesondere, die Thematik der Entgeltgerechtigkeit
ganzjahrig in der Politikagenda zu verankern und Kampagnenmaterial fir die
koordinierten Aktionen zu verteilen (u. a. die roten Handtaschen und Fahnen mit
dem Aufdruck ,Equal Pay Day*). Mit dem sog. ,EPD Toolkit“ bietet sie Anleitungen
fur Foren-Veranstaltungen, Werbemittel und Informationen zum jeweiligen
Jahresschwerpunkt (Filme, PowerPoint-Prasentationen, Broschiiren, verschiedene
Anleitungen, Vorlagen fir Einladungen und Pressemitteilungen, diverse
Materialien). Die Bundesgeschéftsstelle Entgeltgleichheit nimmt laufende
Aktualisierungen der EPD-Webseite vor wund veroffentlicht eine Online-
»1Aktionslandkarte®, die die Veranstaltungsorte im gesamten Bundesgebiet ausweist.

Erganzend findet in Deutschland ein Forum Equal Pay Day statt. Dabei handelt es
sich um eine Veranstaltung flur meinungsfiihrende Gruppen, bei der in einem ,Top-
Down“-Ansatz der aktuelle Themenschwerpunkt landesweit verbreitet werden soll.
Aktionsgruppen und Frauenorganisationen im ganzen Land werden ermutigt, sich
fur die Sensibilisierung zu engagieren und die noétigen Informationen far
Basisaktivitaten bereitzustellen. Jedes Forum steht in Bezug zu einem
Schwerpunktthema; 2013 lautete es ,Lohnfindung in den Gesundheitsberufen — viel
Dienst, wenig Verdienst’, zu dem im Vorfeld insgesamt funf Foren abgehalten
wurden. Die dabei erstellten Videomitschnitte werden als Informationswerkzeug
oder flr den Einsatz bei anderen Veranstaltungen zur Verfigung gestellt. Die
wichtigsten Reden, erganzt durch Fotos und weitere Beitrage, wurden zudem im
sog. ,EPD Journal 2013“ veroffentlicht. An die 20.000 Exemplare gingen an
Frauenorganisationen, Gleichstellungsbiros, Medien und andere interessierte
Stellen.

Was die Initiativen der Ubrigen teilnehmenden Staaten anbelangt, bestehen starke
Ahnlichkeiten zu Estland, Belgien und Spanien, mit geringfligigen Unterschieden,
wie dem nachstehenden Uberblick entnommen werden kann.

In Finnland beispielsweise geht die Organisation der Equal Pay Day Kampagnen
seit 2010 wie in Estland vom Landesbiro des BWP aus. Die
Organisationsverantwortlichen vor Ort gehen ahnlich vor— Infostande und
offentliche Aktionen in Stadten, in denen sich aktive BPW-Mitglieder befinden. Der
Aktionstag lauft hier unter dem Titel ,Tag der roten Taschen®, um die
Lohndiskriminierung zu veranschaulichen. Um das Interesse an der Problematik zu
steigern, wurden rote Handtaschen bekannter finnischer Personlichkeiten
versteigert. Parallel dazu wurden Geschéafte aufgefordert, rote Handtaschen ins
Schaufenster zu stellen. Die Aktivitditen gehen indes Uber einen kleinen Rahmen
nicht hinaus, zumal die Aktionen des Equal Pay Day uberwiegend auf
ehrenamtlicher Beteiligung beruhen.

Auch zu Belgien besteht eine Parallele, da die finnischen Gewerkschaften sich in
die Aktivitaten rund um den Equal Pay Day einbringen. Einer der
Gewerkschaftsverbéande (STTK — Zentralverband der Angestelltengewerkschaften)
veranstaltet seit 2011 Kampagnen zu einem sog. ,Tag der Frauengehalter®. Die
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Kampagne 2012 stellte den Umstand in den Vordergrund, dass die weiblichen
Einkommen in Finnland nur 82,4 % jener von Mannern erreichen. Umgelegt auf das
Jahreseinkommen arbeiteten Frauen von 28. Oktober bis 31. Dezember umsonst.
Der STTK verteilte in der Helsinkier Innenstadt Postkarten und Schokolade-Euros;
im Parlament wurde der Ministerin flr Gleichstellungsfragen, die auch einen Blog zu
dem Aktionstag fuhrte, ein symbolischer Holz-Euro Uberreicht. Die Kampagne rief
reges Medieninteresse hervor und wurde auf den Webseiten aller grof3en
Printmedien sowie im landesweiten Fernsehen erwahnt.

Die in Portugal umgesetzten Aktionen weisen Ahnlichkeiten mit jenen in Spanien
auf. Der Ausschuss fur Gleichstellung in Beruf und Beschaftigung (CITE) tGbernahm
die Koordination der Initiativen. Das Material fir die Sensibilisierung stammte aus
von der Europaischen Kommission abgewickelten Kampagnen. 2013 fand in
Portugal der erste Equal Pay Day statt. Als Datum wurde der 6. Marz gewahlt, um
darauf aufmerksam zu machen, dass portugiesische Frauen 65 Arbeitstage mehr
absolvieren mussten, um das mannliche Einkommensniveau des Vorjahres zu
erreichen. Die Aktivitaten waren abermals vom CITE koordiniert und zielten
weitgehend auf die Verbreitung von Werkzeugen fir die 6ffentliche Sensibilisierung
ab. Zu diesem Zweck wurden drei Logos fur den Aktionstag entwickelt, und es
wurde versucht, sie bekannt zu machen. In Portugal kamen die Logos hauptsachlich
in Posterkampagnen in Bussen, Fahrschiffen und U-Bahnen bzw. in den jeweiligen
Stationsbereichen zum Einsatz.

Ergdnzend dazu wurde den Geschéaftsfuhrenden der grof3ten Unternehmen,
sozialpartnerschaftlichen Organisationen und anderen meinungsfilhrenden
Personlichkeiten ein symbolisches Geschenk Uberreicht: Eine kleine Schachtel mit
einem beidseitigen Kugelschreiber, wobei ein Ende eine Frau und das andere einen
Mann darstellt. Damit einher ging die Botschaft: ,Wussten Sie, dass Frauen in
Portugal um 18 % weniger verdienen als Manner? Um— mit denselben
Werkzeugen — gleich viel zu verdienen wie Frauen, brauchen Manner erst am
6. Marz mit der Arbeit zu beginnen. Es ist Zeit, mit dieser Diskrepanz aufzurdumen.
Der einzige Wert, der zahlt, ist Gleichstellung.” Die Kampagne wurde Uber das
Internet und die sozialen Medien publik gemacht. Es erging eine Pressemitteilung
an die Medien, und ein eigenes Programm (,Sociedade Civil®) im 06ffentlichen
Fernsehen widmete sich dem Thema. Die Auswahl der Initiativen und das
allgemeine Konzept des CITE waren derart, dass die Kampagne mit einem relativ
niedrigen Budget abgewickelt werden konnte.

In Kroatien und Luxemburg finden Equal Pay Days statt, die jedoch von so geringer
Bedeutung sind, dass weder das Interesse der Offentlichkeit noch der Institutionen
tatsachlich geweckt werden konnte.

Die Abhaltung eines Equal Pay Day in Kroatien wurde 2011 vom Amt flr
Geschlechtergleichstellung  bestatigt und im Nationalen Politikrahmen far
Geschlechtergleichstellung 2011-2015 festgeschrieben. Dieses Dokument sieht
insbesondere folgende MalRnahmen vor: (a) Alljahrliche Veranstaltung eines Equal
Pay Day; (b) Durchfihrung von Aktivitaten, um die an Kollektivverhandlungen
beteiligten Interessenvertretungen auf die Bedeutung der Entgeltgerechtigkeit in
gleichwertigen Berufsverhaltnissen und der Implementierung der
Arbeitsgesetzgebung aufmerksam zu machen; (c) Verbesserungen bei der
Erfassung, Aufbereitung, Auswertung und Verbreitung statistischer Indikatoren zum
Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern.
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Doch trotz dieser Vorkehrungen gingen die Equal Pay Days der letzten beiden
Jahre nahezu unbemerkt vortber. Von offizieller Seite gab es eine Verlautbarung
des Amtes fur Geschlechtergleichstellung zur Dringlichkeit von Ma3nahmen, um die
geschlechtsspezifische Lohnlicke zu schlie3en, untermauert durch einschlagige
Daten aus der EU und Kroatien. Dies stiel3 auf ein gewisses Medienecho. Die
Frauensektionen dreier Gewerkschaften hielten 2011 und 2012 gemeinsam mit dem
Frauennetzwerk Kroatien (Zusammenschluss von Nichtregierungsorganisationen fur
Frauenfragen) Veranstaltungen ab, bei denen u. a. eine Aufforderung an das
Parlament und die Regierung ausgesprochen wurde, sich des Problemfelds der
Gendergerechtigkeit— und damit des geschlechtsspezifischen Lohngefélles —
anzunehmen. Daneben gab es jedoch keine sichtbaren weiteren Aktivitaten.

Ahnlich die Entwicklung in Luxemburg: Der Nationale Frauenrat (CNFL) initiierte
2010 einen Equal Pay Day, und zwar uber eine Petition an die Kommunen mit der
Aufforderung an die Regierung, die Gesetze zur Entgeltgerechtigkeit in
arbeitgebenden Organisationen durchzusetzen. Es folgte allerdings kein weiterer
Equal Pay Day, und es bleibt ungewiss, ob es in Zukunft &hnliche Aktivitdten wie die
Petition 2010 geben wird. Die Initiative erntete einige Kritik, und ihr Misserfolg wurde
zum Teil dem CNFL angelastet, den manche aufgrund seiner vielschichtigen
Struktur und fehlenden sozialpartnerschaftlichen Vertretung nicht als die am besten
geeignete Organisation halten, wenn es darum geht, den Equal Pay Day
anzustofR3en bzw. abzuwickeln.

3. Die Diskussionen wahrend des Seminars im Uberblick

Die teilnehmenden Staaten waren sich darin einig, dass die vorgestellten
Instrumente interessante Aktionsbeispiele im Rahmen von Equal Pay Days
darstellen, mit dem Ziel, Interesse und Bewusstsein fiir die geschlechtsspezifische
Lohnlicke aufrecht zu erhalten. Sie sind indes nicht immer ohne Weiteres
Ubertragbar, was mit ihren spezifischen Merkmalen und abweichenden nationalen
Rahmenbedingungen zusammenhangt.

In der Diskussion wurde insbesondere hervorgehoben, dass die unterschiedlichen
Ausgangssituationen der jeweiligen Lander — allen voran hinsichtlich der
politischen und kulturellen Betrachtung der Gleichstellungsfrage — gebuhrend
bertcksichtigt werden mussen. Ferner sollten Werkzeuge und Aktivitaten zum
Zug kommen, die den lokalen Befindlichkeiten in diesem Zusammenhang
Rechnung tragen und den gegebenen Handlungsmoglichkeiten, das
Problembewusstsein zu wecken bzw. aufrecht zu erhalten, entsprechen. In
besonderem MaR trifft dies auf die Ubertragbarkeit der in Belgien von der
sozialistischen Gewerkschaft durchgefihrten Kampagne zu. Zahlreiche Staaten
sahen darin ein potentiell zu umstrittenes und provokantes Vorgehen, das sich als
weniger wirksam oder z. T. sogar kontraproduktiv erweisen kdnnte. Hingegen wurde
die estnische Praxis, auf legere, humorvolle und kreative Weise das
Problembewusstsein fur eine mitunter komplexe Angelegenheit (Berechnung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles) zu fordern, als besonders wirksam und leicht
Ubertragbar bewertet, insbesondere dank des verhdltnismaRRig geringen
Kostenaufwands. Auch die Option, weitere Teile der Gesellschaft und auch den
Privatsektor (Restaurants und Cafés) in dieses lockere Konzept einzubeziehen,
wurde von zahlreichen Teilnehmerlinnen positiv bewertet.

Die Bedeutung lokaler Sensibilitaten wurde auch hinsichtlich der Wahl von Sprache
und Symbolen in Sensibilisierungskampagnen und allgemein in allen Aktivitaten
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rund um die Equal Pay Days ins Treffen gefihrt. Dies wurde als wesentlich erachtet,
um die Gleichstellungsperspektive zu wahren und zu untermauern, dass die
offentliche  Anerkennung  der  Unrechtmalligkeit  geschlechtsspezifischer
Diskriminierung zu verstarken ist.

Als wichtiger Punkt wurde ferner die Wirksamkeit der Aktionen diskutiert, die an
den Equal Pay Days bzw. in deren Vorfeld durchgefihrt werden. Mehrere Aspekte
fallen dabei ins Gewicht:

Der erste Aspekt hangt mit der Notwendigkeit zusammen, die Aktivitdten des
Equal Pay Day auf bestimmte Zielgruppen/Sektoren abzustimmen und
separate Methoden und Inhalte einzusetzen, die das jeweilige Publikum
ansprechen. Belgien liefert ein gutes Bespiel fur die Sensibilisierung unter Frauen
und Mannern, indem etwa die niedrigeren Lohne zu geringeren Rentenanspriichen
in Bezug gesetzt und die Kosten fur Frauen, Familien und die Gesamtgesellschaft
anschaulich gemacht werden. Dies verdeutlicht die kurz- und langfristigen
Auswirkungen von Arbeitsarrangements und Entgeltunterschieden. Die estnische
Kampagne zeigt auf, wie ein einzelner Faktor (ein Mann zu sein — symbolisiert durch
die Zugabe von Dill zum Lachs) die Entlohnung (und den Preis) beeinflusst; sie
besitzt das Potential, die Offentlichkeit zu involvieren. Das spanische Beispiel mit
den Lotterielosen und Briefmarken macht sichtbar, dass es sich beim
geschlechtsspezifischen Lohngefélle um ein wichtiges Problem handelt, das
angegangen werden muss, selbst wenn andere Arbeitsmarktbelange (wie die hohe
Arbeitslosigkeit) vorherrschen.

Der zweite Aspekt betrifft die notwendige nachdrickliche Mitwirkung von Staat
und nichtstaatlichen Akteurlnnen an Veranstaltungen rund um den Equal Pay
Day. Dies beinhaltet Arbeitnehmerinnen- und Arbeitgeberlnnenverbande, die
Wissenschaftsgemeinde und andere NROen. Dieses Vorgehen tragt dazu bei, dass
sich eine Vielzahl mal3geblicher Akteurlnnen fur die Problematik zustandig fuhlt,
ihren Habitus anpassen und auf diesem Weg fiir Veranderungen sorgen kann.
Gleichzeitig ist damit impliziert, dass die Verantwortung fir Fortschritte bei der
Entgeltgerechtigkeit nicht allein bei Frauen liegt.

Das Anknilpfen eines breiteren Bindnisses, insbesondere die Einbeziehung von
Gewerkschaften und  Arbeitgeberinnen, wurde indessen als zentrale
Herausforderung herausgestellt. Und wie das belgische Beispiel offenbart, muss
eine breit gesteckte Mitwirkung nicht notwendigerweise mit einheitlichen Aktionen
einhergehen: Das gemeinsame Ziel schlie3t unabhangiges Vorgehen nicht aus.
Insbesondere das Ziel, die Einbindung von Arbeitgeberinnen und deren
Vertretungen in Aktivitditen des Equal Pay Day zu verstarken, wurde mit dem
Streben nach Unternehmenssozialverantwortung in Zusammenhang gebracht. Auf
diesem Weg ware es moglich, systematischer an das Problemfeld heranzugehen. In
jedem Fall wurde ein Kkollaboratives Prozedere zwischen relevanten
Gleichstellungsinstitutionen, anderen 6ffentlichen Einrichtungen/Organisationen und
Gewerkschaften bzw. Arbeitgeberlnnenvertretungen als malfgeblich erachtet,
ebenso wie die notwendige Abstimmung von Aktionen auf den jeweiligen lokalen
Kontext. Die uneingeschrankte und offizielle Unterstitzung der Regierung fir einen
gemeinsamen Aktionstag (wie im bewéhrten Verfahren Spaniens) wurde ebenfalls
fur wichtig befunden, um den umgesetzten Aktionen mehr Wirkung zu verleihen.

In einer Reihe weiterer Uberlegungen wurde geltend gemacht, dass die Aktivitaten
am Equal Pay Day auch dazu dienen mussen, neben der statistischen Diskrepanz
die versteckten Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohnabstands zu
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erklaren. Als hilfreich erachtet wurden in diesem Zusammenhang Studien und
Analysen, die begleitend zu den Equal Pay Day Kampagnen Art und Wurzeln des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles nachvollziehbar machen und Anhaltspunkte
fur mogliche GegenmalRhahmen liefern konnten. Es wurde jedoch ins Treffen
geflihrt, dass ein solches Vorgehen nicht ohne Risiken ist, da bestimmte Aspekte
der Lohndiskriminierung und einzelne Problemfaktoren maoglicherweise mehr
Beachtung finden als die Entgeltunterschiede selbst.

Die Bedeutung von Studien und Analysen wurde auch im Hinblick auf die
methodologischen Schwierigkeiten und Zwange erortert, die sich aus der offiziellen
Berechnung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles in den EU-Statistiken
ergeben. Die Diskussion fuhrte zu der Feststellung, dass alternative
Berechnungsverfahren fur die geschlechtsspezifische Lohnllicke gefunden
werden mussen, etwa durch die Ausarbeitung eines erganzenden
Indikatorensatzes.

Die Berechnungsmodalitaten wurden in der Diskussion auch hinsichtlich der Frage
angesprochen, ob die Abhaltung des Equal Pay Day an einem festen oder aber
einem beweglichen Datum wirksamer ist. Die erste Option wére einpragsamer, die
zweite kann Veranderungen im Lohnabstand — und damit etwaige Fortschritte von
einem Jahr zum néchsten — sichtbar machen. Die Meinungen zu diesem Punkt
waren unterschiedlich. Unabhangig davon wurde indes flur wichtig erachtet, dass
Fortsetzungsaktivitaten ins Auge gefasst werden, um nach erfolgter
Sensibilisierung sicherzustellen, dass die Problematik dauerhafte Beachtung findet.

4. Schlussfolgerungen

Das Seminar zum Austausch bewahrter Verfahren bot die Gelegenheit,
verschiedene Ansatze fur die Entwicklung von Equal Pay Days in Europa
abzuwagen, welche vorrangig darauf abzielen, die Offentlichkeit starker fur die
Problemstellungen rund um das Lohngefalle zwischen Méannern und Frauen zu
sensibilisieren.

Die behandelten Landerbeispiele wiesen mitunter deutliche Unterschiede auf, was
die beteiligten Akteurinnen und Akteure und die gesetzten Aktivitaten anbelangt,
und sie offenbarten eine Fille moglicher Optionen. Bei der Ubernahme eines
jedweden Konzepts gilt es allerdings, den lokalen Kontext zu beriicksichtigen, allen
voran die Kultur und die Einstellung zu den Faktoren, in denen der
geschlechtsspezifische Verdienstabstand seinen Ursprung hat.

Der mehrheitliche Befund lautete, dass Equal Pay Days ein wichtiges Werkzeug
darstellen, um mit der breiten Bevolkerung Uber ein derart komplexes Thema zu
kommunizieren. Das Austauschseminar machte jedoch auch deutlich, dass
Maoglichkeiten gefunden werden missen, um in dieser Frage die Zusammenarbeit
und Koordination zwischen der Européischen Kommission, den Mitgliedstaaten und
relevanten Anspruchsgruppen auf einzelstaatlicher wie auch européischer Ebene zu
verstarken.

Auf europdischer Ebene wurde angeregt, dass die Europdische Kommission die fur
die Organisation der Equal Pay Days zustandigen Instanzen aktiv unterstitzen und
mehr Gelder fir diesen Zweck bereitstellen kénnte. Sensibilisierung erfordert
moglicherweise verschiedenartige, einander erganzende Malinahmen zur
Informationsbereitstellung (u. a. Schulungsveranstaltungen in Unternehmen und
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Schulen, Studien und Forschungsarbeiten), wobei der teilweise hohe
Kostenaufwand zu beachten ist.

Ausgehend von den Diskussionen Uber die nationalen Praktiken wurde eine Reihe
von Voraussetzungen herausgestrichen, die besonders geeignet sind, den Erfolg
der Equal Pay Days zu steigern:

Ein Mindestmall an Problembewusstsein bezliglich des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles.

Die Mitwirkung zentraler Akteurinnen und Akteure.

Die Durchleuchtung der Ursachen des Lohngefélles zwischen Mannern und
Frauen auf legere, unkomplizierte Art.

Sorgsame Wahl von Sprache und Symbolen.
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