* Xk
*

x 3 EUROPEISKA
o KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.5.2022
COM(2022) 625 final

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2022

{SWD(2022) 625 final} - {SWD(2022) 640 final}

SV SV



SV

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Sveriges konvergensprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. Den bidrar till den ekonomiska aterhamtningen och till genomforandet av
hallbara och tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet for att framja
den gréna och den digitala omstallningen, och stérker resiliensen och den potentiella
tillvaxten i medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga
finanser och oOkar tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt. Det hogsta
ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppdaterades den [XX] juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning
(EV) 2021/241.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

SV



SV

(2)

(3)

(4)

()

Den 24 november 2021 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt, som inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. | &versikten togs
vederborlig hansyn till det gemensamma atagandet pa det sociala toppmotet i Porto i
maj 2021 om att fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 25 mars 2022 godkéande Europeiska radet prioriteringarna i 2022
ars arliga 6versikt over hallbar tillvaxt. Den 24 november 2021 antog kommissionen,
pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Sverige var en av de medlemsstater som skulle
bli foremél for en fordjupad granskning®. Samma dag antog kommissionen ocksa
forslaget till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitik och principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, som radet antog den 14 mars 2022.

Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tatt inpa den globala pandemin, har
avsevart forandrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan
pa medlemsstaternas ekonomier har markts exempelvis genom hogre priser pa energi
och livsmedel och svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sarskilt hart
mot de mest utsatta hushallen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom. EU marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pa flykt fran
Ukraina. | detta sammanhang utlostes den 4 mars 2022 direktivet om tillfalligt skydd®
for forsta gangen. Det ger fordrivna méanniskor fran Ukraina ratten att lagligen stanna i
EU och att fa tillgang till skolgang och utbildning, arbete, halso- och sjukvard, bostad
och social vélfard.

Med hénsyn till den snabbt foranderliga ekonomiska och geopolitiska situationen
aterupptar den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad
géller ekonomi och sysselsattning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet
med genomforandekraven i faciliteten for aterhamtning och resiliens, enligt vad som
angavs i 2022 ars arliga 6versikt 6ver hallbar tillvaxt. Genomférandet av de antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna
behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardades i 2019 och 2020 ars planeringsterminer. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for
aterhamtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &andrats i enlighet
med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241, férutom eventuella
landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da den &ndrade
planen ldmnades in.

Den allmanna undantagsklausulen ar aktiverad sedan mars 2020°. | sitt meddelande av
den 3 mars 20217 forde kommissionen dven fram sin standpunkt att beslutet om

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till radet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
i stabilitets- och tillvéxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.

Meddelande fran kommissionen till radet: Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
COM(2021) 105 final, 3.3.2021.
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huruvida den allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att galla bor
fattas efter en samlad beddmning av l&get i ekonomin och att det viktigaste
kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Okad osakerhet och stora
nedatrisker i de ekonomiska utsikterna pa grund av kriget i Europa, liksom
exceptionella héjningar av energipriserna och fortsatta stérningar i leveranskedjorna,
motiverar en forlangning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten under hela 2023.

| enlighet med riktlinjen i radets yttrande av den 18 juni 2021 om
konvergensprogrammet 2021 méts den finanspolitiska inriktningen for narvarande bast
som en forandring i de primara utgifterna (ej inrdknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan), exklusive covid-19-relaterade tillfalliga atgarder, men inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, i foérhallande till den potentiella
tillvaxten p& medellang sikt®. For att beddma om den nationella finanspolitiken &r
forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en hallbar aterhdamtning som &r
forenlig med den grona och den digitala omstéllningen granskas, foérutom den
overgripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen i nationellt finansierade®
primara lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra atgarder pa inkomstsidan och
exklusive tillfalliga nodatgarder i samband med covid-19-krisen) och investeringar.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allman vagledning for
finanspolitiken 2023 som syftade till att stodja forberedelserna av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram och pé sé sétt stirka den politiska samordningen™®.
P& grundval av de makroekonomiska utsikterna i vinterprognosen 2022 anser
kommissionen att det bor ske en dvergang fran en stodjande aggregerad finanspolitisk
inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad finanspolitisk inriktning
2023, aven om det maste finnas en beredskap att agera om den ekonomiska situationen
forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska rekommendationerna 2023
aven i fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater och ta hansyn till
eventuella  spridningseffekter ~ Over  grénserna. Kommissionen  uppmanade
medlemsstaterna att lata vagledningen aterspeglas i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen atog sig att noga fdlja den ekonomiska
utvecklingen och anpassa sin vagledning efter behov, senast i planeringsterminens
varpaket i slutet av maj 2022.

Né&r det galler den finanspolitiska vagledningen av den 2 mars 2022 beaktas i de
finanspolitiska rekommendationerna for 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna,
den Okade osdkerheten och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort
med vinterprognosen. Mot bakgrund av dessa 6vervéganden bor de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den

10

Berékningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation &r
kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for kommissionens
varprognos 2022. Kommissionens berakningar av den potentiella tillvixten pa medelldng sikt
inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen och
som kan stérka den potentiella tillvéxten.

Som inte finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder.

Meddelande fran kommissionen till radet: Finanspolitisk vagledning for 2023, COM(2022) 85 final,
2.3.2022.
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digitala omstallningen och en tryggad energiforsorjning och halla uppe kopkraften i de
mest utsatta hushallen for att mildra effekterna av de 6kade energipriserna och bidra
till att begrénsa inflationstrycket till féljd av andrahandseffekter genom riktade och
tillfalliga atgarder. Finanspolitiken maste forbli flexibel sa att den kan anpassas efter
de snabbt féranderliga omstandigheterna, och anpassas till landerna efter deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, &ven vad géller deras utsatthet for krisen och
tillstromningen av fordrivna manniskor fran Ukraina.

Den 28 maj 2021 lamnade Sverige in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 4 maj antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplan!!. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa villkor att
kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/241
om att Sverige pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal
som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha
upphavts.

Den 29 april 2022 lamnade Sverige in sitt nationella reformprogram for 2022 och sitt
konvergensprogram for samma ar, inom den frist som faststalls i artikel 4 i forordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbdrdes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241
ska Sveriges halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhamtnings-
och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2022 ars nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 ars landsrapport for Sverige2.
Den innehdll en bedémning av hur val Sverige hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvérdering av
Sveriges genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen, med utgdngspunkt i
resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade
atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven nya och framvéxande
utmaningar, inbegripet dem som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina. |
landsrapporten behandlades ocksa Sveriges framsteg avseende genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att uppna EU:s 6verordnade mal for
sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning, liksom framstegen med att na
FN:s mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i
foérordning (EU) nr 1176/2011 for Sverige och resultatet offentliggjordes den 23 maj
202213, Kommissionen drog slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser.
Sarbarheterna galler hoga och stigande bostadspriser och hushallens hoga
skuldsattning. Den privata skuldséttningen dkade under 2020 till 216 % av BNP, vilket
ar ett problem pa grund av den stora del av skulden som anvéands till att kopa

11

12
13

Radets genomférandebeslut av den 4 maj 2022 om godkannande av bedémningen av Sveriges
aterhamtnings- och resiliensplanen (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).

SWD(2022) 625 final.

SWD(2022) 639 final.
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egendom. Finansinstitut & exponerade for fastighetsmarknaden genom
hypoteksutlaning och kredit till kommersiella fastigheter och byggforetag. Hushallen
har — padrivna av bostadsbristen, en 6verreglerad hyresmarknad, skatteincitament for
att ta hypotekslan och sjunkande réantor — skuldsatt sig allt mer for att finansiera
bostadsinkdp. Detta gor dem sarbara for eventuella forandringar av rantelaget. | slutet
av 2020 uppgick hushallens skuldsattning till 188 % av den disponibla inkomsten och
till 95 % av BNP. En korrigering skulle kunna fa negativ inverkan pa ekonomin och pa
banksektorn. Detta skulle kunna ge foljdverkningar for lander som har ekonomiska
och finansiella kopplingar till Sveriges ekonomi och banksektor. Pa senare ar har vissa
atgarder vidtagits for att komma till ratta med dessa obalanser men de har haft
begransad effekt. Det finns fortfarande ett betydande utrymme for politiska atgarder,
sarskilt nar det galler skatteincitament for lanefinansierat bostadséagande, bostadsutbud
och hyresmarknaden.

Den 20 juli 2020 rekommenderade radet Sverige att under 2020 och 2021 vidta alla
nodvandiga atgarder, i linje med den allmanna undantagsklausulen, for att
andamalsenligt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stodja den paféljande
aternamtningen. Sverige rekommenderades ocksd att, nar de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en sund
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och sékerstélla en hallbar skuldsattning,
samtidigt som investeringarna Okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat
minskade Sveriges offentliga underskott under 2021 fran 2,7 % av BNP 2020 till
0,2% 2021. Sveriges finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska
aterhamtningen under 2021, samtidigt som de tillfalliga krisstodsatgarderna minskade
fran 3,3 % av BNP 2020 till 2,2 % 2021. De atgarder som Sverige vidtog 2021 var i
linjp med radets rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretionara
budgetatgarderna som regeringen antog 2020 och 2021 var i de flesta fall tillfalliga. En
del av de diskretionédra atgarder som antogs under perioden 2020 till 2021 var dock
inte tillfalliga eller kompenserades med uppvagande atgarder, utan bestod framst av
flera utgiftsatgarder men ocksa sankningar av inkomstskatten. Enligt uppgifter som
validerats av Eurostat uppgick den offentliga bruttoskulden 2021 till 36,7 % av BNP.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i 2022 ars
konvergensprogram &r realistiskt. Regeringen beréknar att BNP i fasta priser kommer
att 6ka med 3,1 % under 2022 och med 1,6 % under 2023. Som jamforelse visar
kommissionens varprognos 2022 en lagre real BNP-tillvéaxt, 2,3 % 2022 och 1,4 %
2023. Regeringen forvantar sig att det samlade underskottet kommer att 6ka till 0,5 %
av BNP 2022 och véndas till ett 6verskott pd 0,5 % under 2023. Okningen 2022
aterspeglar framst en svagare ekonomisk tillvéxt och ytterligare utgiftsprioriteringar,
vilket sammantaget dominerar avvecklingen av krisatgarder. Enligt programmet vantas
den offentliga skuldkvoten minska till 33,5 % av BNP under 2022 och fortsétta att
minska till 30,7 % under 2023. Utifran de annonserade politiska atgarder som var
kanda vid prognosens brytdatum forutses i kommissionens varprognos 2022 ett
underskott i de offentliga finanserna pa 0,5 % av BNP for 2022, vilket vands till ett
dverskott pa 0,5 % under 2023. Detta &r i linje med det berdknade underskottet i 2022
ars konvergensprogram. | kommissionens varprognos 2022 férutses en liknande
offentlig skuldkvot, 33,8 % av BNP 2022 och 30,5 % 2023.

Utifran ~ kommissionens ~ varprognos 2022  berdknas  den  potentiella
produktionstillvaxten pa medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 1,9 %. Denna
berékning omfattar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen och som kan starka Sveriges potentiella tillvéxt.
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Under 2022 har regeringen fasat ut de flesta av de atgarder som vidtogs i samband
med covid-19-krisen, sa de tillfalliga krisstodsatgarderna forvantas minska fran 2,2 %
av BNP 2021 till 1,2 % 2022. Saldot i de offentliga finanserna paverkas av de atgarder
som vidtogs for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hojda
energipriserna, som i kommissionens varprognos 2022 beraknas till 0,4 % av BNP
2022 och 0,0 % av BNP 2023, Jamfort med EU-genomsnittet 4r energiintensiteten i
ekonomin lagre i Sverige liksom energins andel av hushallsutgifterna®®. Dessa &tgarder
bestar i sociala transfereringar till hushall for att kompensera for hégre elpriser, och i
sénkningar av bransleskatten inom jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen. De har
angetts vara tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga ocksa under 2023 kan dock
vissa av dessa atgarder bli kvar. Vissa av atgarderna ar inte riktade, bland annat
transfereringen till hushallen som ska tacka hogre elpriser. Kostnaderna for att erbjuda
tillfalligt skydd till fordrivna personer fran Ukraina beraknas i kommissionens
varprognos 2022 till 0,1% av BNP under 2022 och 2023!°, medan de Okade
kostnaderna for forsvarsutgifter uppgar till strax under 0,1 % av BNP enbart under
2022.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Sverige!’ att under 2022 uppratthélla en
stddjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten
for aternamtning och resiliens, samt att uppratthalla nationellt finansierade
investeringar. Sverige rekommenderades ocksa att, nar de ekonomiska forhallandena
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en sund offentligfinansiell
stallning och sékerstalla hallbara offentliga finanser pa medellang sikt, och samtidigt
Oka investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

Under 2022, forvantas enligt kommissionens varprognos 2022 och med hansyn till
uppgifterna i Sveriges konvergensprogram for 2022, den finanspolitiska inriktningen
vara stodjande med -0,6 % av BNP, vilket rekommenderades av radet!®. Sverige
planerar att ge fortsatt stod till aterhdmtningen genom att anvéanda faciliteten for
aterhamtning och resiliens for att finansiera ytterligare impuls, vilket radet
rekommenderade. Det positiva bidraget till den ekonomiska verksamheten fran de
utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och
andra EU-fonder, forvantas déka med 0,1 procentenheter av BNP jamfort med 2021.
Bidraget fran nationellt finansierade investeringar forvantas vara neutralt i den
finanspolitiska inriktningen 2022%°. Darfér planerar Sverige att uppratthalla de

14

15
16

17

18

19

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for dessa atgarder sedan hosten 2021, inbegripet
I6pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgarder avseende kapitalutgifter.

Energins andel av hushallsutgifterna mats med energikomponentens vikt i HIKP-korgen.

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till EU forvantas successivt oka till 6 miljoner till
slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas utifran storleken pa den
diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den mottagande medlemsstaten och den faktiska
spridningen av fordrivna personer fran Ukraina inom EU i mars 2022. For budgetkostnader per person
grundas berakningarna pd mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma
forskningscentrum, med beaktande av savil kontantférmaner som manniskor kan vara berattigade till
som naturaférmaner som utbildning och hélso- och sjukvard.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Sveriges
konvergensprogram 2021, EUT C 304, 29.7.2021, s. 131.

Om indikatorn ligger p& minus (plus) innebar detta att Gverskottet (underskottet) i de priméara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pa medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara neutralt, 0,0 procentenheter av
BNP.
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nationellt finansierade investeringarna, sa som radet rekommenderade. Samtidigt
berédknas 6kningen i nationellt finansierade priméara l6pande utgifter (ej inrdknat nya
atgarder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt bidrag pa 0,4 procentenheter till
den 6vergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar den ytterligare effekten
fran ovanstaende atgarder for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de
okade energipriserna (0,4 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge tillfalligt skydd at
fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

I kommissionens varprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen under
2023 ligga pa +1,3 % av BNP vid oférandrad politik?. Sverige forvantas fortsétta att
anvanda bidragen fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens under 2023 for att
finansiera ytterligare stod for aterhamtningen. Det positiva bidraget till den
ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, berdknas 6ka med 0,1 procentenhet
av BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar forvéntas ge ett latt
kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 20232,
Samtidigt berdknas okningen i nationellt finansierade priméra lopande utgifter (ej
inrdknat nya atgarder pd inkomstsidan) under 2023 ge ett kontraktivt bidrag pa 1,1
procentenheter till den Overgripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar
effekter av utfasningen av atgarder mot hojda energipriser (0,4 % av BNP).

I 2022 ars konvergensprogram forvantas &verskottet i de offentliga finanserna
successivt oka till 0,8 % av BNP under 2024 och till 1,4 % 2025. Underskottet i de
offentliga finanserna forvantas darfor ligga kvar under 3% av BNP under
programperioden. Enligt programmet vantas den offentliga skuldkvoten fortsatta
minska, till 28,9% av BNP under 2024 och till 26,4 % under 2025. Utifran
kommissionens analys verkar riskerna for skuldhallbarheten vara laga pa medellang
sikt.

Kombinationen av hdga bostadspriser och hushéllens skuldsattning skapar risker for
en okontrollerad korrigering. Sverige har pa senare ar vidtagit flera
makrotillsynsatgarder for att minska hushallens skulder i forhallande till inkomsten
och till den pantsatta egendomens varde. Det finns dock fortfarande andra incitament
till att 1ana och skuldsétta sig. De politiska atgarder som vidtagits hittills verkar darfor
ha haft begransad paverkan pa bolanedkningen. Bostadspriserna har 6kat sedan mitten
av 1990-talet och i snabbare takt &n hushallens inkomster. Den har trenden
paskyndades under 2021, da de nominella bostadspriserna under tredje kvartalet okade
med 11,3 % jamfort med motsvarande period aret innan. De framsta orsakerna till
detta &r bland annat skatteincitament som gynnar bostadsdagande och bolan,
fordelaktiga kreditvillkor och relativt laga amorteringskrav. Det totala skattetrycket pa
fastigheter &ar relativt lagt i Sverige pa grund av generdsa boranteavdrag mot
inkomstskatt och lag fastighetsskatt. Skatten pa kapitalvinster sanktes under 2020 och
2021 for att minska kostnaderna for bostadsdgare som vill kdpa en annan bostad och
flytta, men denna forandring kan genom 6kade bostadspriser ha hojt ribban nagot for
forstagangskdpare. Trots en betydande 6kning av nybyggnationen under de senaste
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Om indikatorn ligger p& minus (plus) innebér detta att Gverskottet (underskottet) i de primara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pa medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara neutralt, 0,0 procentenheter av
BNP.
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aren och en okning av antalet tilldelade bygglov, forvantas bostadsbristen fortsétta
under de narmaste aren. Dessutom anvands inte det befintliga bostadsbestandet pa ett
effektivt satt. Det gor det svarare for manniskor att byta jobb och bidrar troligen ocksa
till ojamlikheter mellan generationerna. Pa hyresmarknaden gynnas en begransad
grupp hushall av reglerade hyror under marknadsvardet. Det finns ingen koppling
mellan hyran och hushallens behov och inkomst. Effektivitetsvinster skulle kunna
uppnds om hyrorna lag narmare marknadspriserna och kompletterades med
hyresbidrag grundat pa inkomst och nettoférmdégenhet.

I enlighet med artikel 19.3 b och kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal émsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomférda senast 2026. De ska
bidra till att atgarda alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala
utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Sverige fran
radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, férutom alla landsspecifika
rekommendationer som hade utfardats fram till den dag da planen antogs. Framfor allt
infors reformer och investeringar for att stddja den grona och den digitala
omstallningen, gora halso- och sjukvarden mer resilient, minska risken for
penningtvatt och hoja utbildnings- och kompetensnivan.

Genomforandet av Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan férvantas bidra till
ytterligare framsteg avseende den grona och den digitala omstéllningen. Atgarder som
stoder klimatmalen i Sverige star for 44 % av planens totala tilldelning, medan
atgarder som stoder de digitala malen star for 21 % av planens totala tilldelning. Det
fullstandiga genomfoérandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Sverige snabbt kan aterhamta sig
fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens starks. Det
systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta berérda
parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sékerstalla att fler kénner ett egenansvar for den
overgripande politiska agendan.

Sverige lamnade in sina sammanhallningspolitiska programdokument mellan
november 2021 och februari 2022%2. 1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 ska Sverige beakta de relevanta
landsspecifika rekommendationerna i programplaneringen av de
sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta ar en forutsattning for att
forbattra andamalsenligheten och maximera mervérdet av det ekonomiska stod som
ska erhallas fran de sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning,
komplementaritet och enhetlighet mellan dessa fonder och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for aterhamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska programmen ska kunna genomféras pa ett framgangsrikt
satt kravs ocksa att investeringshinder avlagsnas till stod for den grona och den
digitala omstallningen och en balanserad territoriell utveckling.

22

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings-
och resiliensplanen star Sverige infor ett antal andra utmaningar vad galler i)
overvarderade bostadspriser i kombination med en fortsatt ckning av hushallens
skuldsattning, ii) ojamlika villkor vad géller utbildning for elever fran mindre gynnade
grupper och med migrantbakgrund, och behovet av béttre integrering pa
arbetsmarknaden av mindre gynnade grupper, och iii) behovet att ytterligare minska
beroendet av fossila branslen, inbegripet fran Ryssland.

Trots goda resultat totalt sett paverkar ojamlikheterna i det svenska
utbildningssystemet nivan pa de grundldggande fardigheterna hos elever fran mindre
gynnade socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund. Skillnaderna i
resultat mellan elever fodda i Sverige och utrikes fodda elever har 6kat markant, aven
mot bakgrund av att antalet elever med migrantbakgrund fordubblades mellan 2009
och 2018. Aven om internationella testresultat visar att de grundlaggande
fardigheterna har forbattrats totalt sett, ar skillnaderna i lasférmaga mellan elever med
och utan migrantbakgrund bland de hogsta i EU. Dessutom &r andelen elever med
hdgst grundskoleutbildning mycket hogre bland utrikes foédda elever. Ojamlikheterna
vad géller utbildning 6kar och hor ofta ihop med begransade skolvalsmojligheter for
elever med migrantbakgrund. Skillnaderna i utbildningsresultat har stor paverkan pa
mindre gynnade elevers chanser att utveckla de fardigheter som behovs for att fa jobb.
Det finns mojligheter att forbattra strukturen och styrningen av utbildningssystemet,
inbegripet inskrivningsprocessen, och att atgarda den kvarstdende bristen pa
kvalificerade ldarare for att pa sa satt framja kvaliteten och jamlikheten i
utbildningssystemet. Sverige har ocksd utmaningar vad galler integreringen pa
arbetsmarknaden av lagutbildade och utrikes fodda personer efter skolaldern. Totalt
sett bidrar detta till fortsatta skillnader i arbetsmarknadsdeltagande och fardigheter for
en stor grupp arbetstagare.

Inom ramen for det mandat som EU:s stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar REPowerEU-planen till att sa snart som mojligt fasa ut
Europeiska unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. | detta
syfte faststalls de lampligaste projekten, investeringarna och reformerna pa nationell
och regional niva och pa EU-niva i dialog med medlemsstaterna. Malet med dessa
atgarder ar att minska det totala beroendet av fossila branslen och flytta importen av
fossilt bransle fran Ryssland.

For att malen avseende fornybar energi i den nationella energi- och klimatplanen ska
uppnas ar det avgorande att satsningarna skyndas pa. Aven om Sverige &r det land i
EU som har den storsta andelen fornybara inslag i sin energianvéndning, 51,1 % 2020,
tillhor landet de medlemsstater som har hdgst energiférbrukning per person. Dessutom
kommer en stor andel av Sveriges utsldapp av véxthusgaser fran transportsektorn,
sarskilt vagtransporter. Den har sektorn &ar fortfarande starkt beroende av olja, som
utgdr 17,7 % av den totala energimixen. Vidare fortsatte kapacitetsbegrédnsningarna
vad géller el och nét att 6ka under 2021, sérskilt i sodra Sverige, vilket begransade
expansionen och etableringen av kommersiell verksamhet déar. Detta problem
forvarrades ytterligare pa grund av bristande éverforingskapacitet mellan landets norra
och sodra delar. Om man ska na det nationella malet om 100 % fornybar el till 2040
och koldioxidneutralitet till 2045 kravs ytterligare investeringar i fornybar energi, nat
och nétkapacitet och sammankoppling mellan landets regioner. En ytterligare
rationalisering av tillstandsforfarandena skulle underlatta inforandet av fornybar
energi, sarskilt vindkraft. Det &r ocksa viktigt att minska energiforbrukningen genom
att oka energieffektiviteten och pa sa satt minska koldioxidutsldappen och sénka
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energikostnaderna for konsumenter och foretag. Okade investeringar i fornybar energi
och elektrifiering som riktas in pa flaskhalsar i infrastrukturen, Okar
energieffektiviteten och minskar konsumtionen av fossila branslen inom
transportsektorn kommer att bidra till att minska det totala beroendet av fossila
branslen, inbegripet fran Ryssland. Andelen fossila branslen (2,6 % gas, 3,2 % kol och
17,7 % olja 2020) i den svenska energimixen &r avsevért lagre &n EU-genomsnittet
(24,4 % gas, 10,8 % kol och 32,7 % olja 2020). Det finns dock utrymme att ytterligare
minska Sveriges beroende av fossila branslen fran Ryssland. Det géller sarskilt olja
och gas. Ar 2020 kom 20 % av importen av raffinerad olja, 8 % av den totala importen
av rdolja och 13 % av den totala gasimporten frdn Ryssland. Aven om beroendet av
gas och olja ar betydande ligger det under EU-genomsnittet pa 44 % beroende av
importerad gas, 23 % av importerad raolja och 35% beroende av importerad
raffinerad olja frdn Ryssland?®. Dessutom skulle ett paskyndande av
sammankopplingsprojekt med grannlédnderna kunna 6ka Sveriges energitrygghet och
anpassningsbarhet till regionala variationer, mot bakgrund av den senaste tidens
geopolitiska handelser. Det bor noteras att det kommer att behdvas en ytterligare
héjning av ambitionerna att minska utslappen av vaxthusgaser, 6ka andelen fornybar
energi och oka energieffektiviteten om Sverige ska uppna malen i 55 %-paketet.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av
fossila branslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom manga
sektorer, kan Sverige, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstéllningen
i de regioner som paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rattvis omstéllning inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Dessutom kan Sverige anvanda Europeiska
socialfonden+ for att forbattra sysselsattningsmojligheterna och stdrka den sociala
sammanhallningen.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2022, och dess yttrande®* &terspeglas i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och konvergensprogrammet
for samma ar. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2 nedan. Den politik som avses i
rekommendationerna 1 och 2 bidrar bland annat till att hantera obalanser kopplade till
den daligt fungerande bostadsmarknaden och Overvarderade bostadspriser i
kombination med hushallens fortsatt 6kande skuldsattning.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2022 och 2023 vidta foljande &tgéarder:

1.

Under 2023 sdkerstélla att tillvaxten i de nationellt finansierade I6pande utgifterna &r
i linje med en neutral inriktning pa politiken, med hansyn till ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna
och till manniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de l6pande utgifterna
efter den foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna
och den digitala omstallningen och for energitrygghet, bland annat med hjalp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, RePowerEU och andra EU-medel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt
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Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, rdolja och stenkol. Nar det
galler genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran ldnder utanfor EU-27. For
Sverige omfattar den totala importen handel inom EU. Réolja omfattar inte raffinerade oljeprodukter.
Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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uppna en sund offentligfinansiell stallning. Minska risker kopplade till hushallens
hoga skuldsattning och obalanser pa bostadsmarknaden genom att minska avdragen
for utgiftsrantor for bolan eller genom att hoja fastighetsskatten. Stimulera
investeringar i bostadsbyggande for att motverka de mest akuta bristerna, sarskilt
genom att ta bort strukturella hinder for byggandet och genom att sakerstalla
tillgangen till byggbar mark. Forbattra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland
annat genom reformer av hyresmarknaden.

Fortsatta genomforandet av sin aterhdmtnings- och resiliensplan, i enlighet med de
delmal och mal som angavs i radets genomfdérandebeslut av den 4 maj 2022. Snabbt
avsluta forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska
programdokumenten for 2021-2027 i syfte att paborja genomférandet av dem.

Minska paverkan fran elevernas socioekonomiska bakgrund och migrantbakgrund pa
utbildningsresultaten genom att ge lika majligheter till tillgang till skolor och genom
att atgarda bristen pa kvalificerade larare. Utveckla mindre gynnade gruppers
fardigheter, inbegripet personer med migrantbakgrund, genom att anpassa resurser
och metoder efter deras behov och pad sa sétt bidra till deras integration pa
arbetsmarknaden.

Minska det totala beroendet av fossila branslen genom att paskynda anvéandningen av
fornybar energi och dka kompletterande investeringar i natinfrastruktur, starka de
inre naten i landet for att sékerstélla tillrdcklig nétkapacitet, forbéattra
energieffektiviteten och ytterligare forenkla tillstandsforfarandena avseende
fornybara energiprojekt.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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