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Forord

Ar 2022 var ett av de morkaste dren i vir kontinents
historia under senare ar- Kriget atervinde till Europa och
paverkade oss alla omedelbart. Méanga fruktade inte bara
foljderna for Ukraina, utan aven att resten av Europa skulle
uppleva en splittring, en recession och en urholkning av
demokratin. I stillet stod vi emot. Ukrainas kamp for frihet
fortsitter att inspirera oss och uppritthalla det
oovertriffade finansiella, militira och politiska stodet fran
Europeiska unionen.

Virt orubbliga stoéd till Ukraina star fast. Samtidigt
fortsitter vi arbetet med de genomgripande forindringar
som vi utlovade vid inledningen av denna kommissions
mandattid, dvs. att bygga ett starkare, gronare och hilsosammare Europa f6r nasta generation.

Vi har lagt fram en rad ambitidsa forslag och strategier for att uppna dessa férindringar. Vara
ambitioner kan dock férverkligas och verkligen gynna alla européer, var de dn lever, endast om de
regler som vi foreslar — utéver en 6verenskommelse i Bryssel — dven tillimpas korrekt i praktiken
overallt i EU.

I denna rapport redovisar vi de atgirder som vi vidtog under 2022 for att sikerstilla att dessa
regler fungerar i praktiken. Vi forstirkte EU:s regler inom alla politikomriden, med inriktning pa
de omraden som dr viktigast for manniskors och foretags vardag. De flesta av de forfaranden
som vi inledde 2022 rorde darfér miljo, rittvisa och grundliggande rattigheter samt den inre
marknaden och sysselsittning.

Vid problem samarbetar vi i férsta hand nira med medlemslinderna for att forsoka 16sa dem sa
snabbt som m&jligt, vilket vi ocksa oftast lyckas med. Som rapporten visar tvekar vi dock inte att
vidta efterlevnadsatgirder om det dr nédvindigt for att sikerstilla att var union forblir en plats
med delat vilstind, en demokrati av demokratier och en verklig virdegemenskap.

Med vinliga hilsningar

Dr Ursula von der Leyen

Europeiska kommissionens ordférande
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Den europeiska gréna given

"Vi mdste outtréttligt arbeta fér att anpassa oss till klimatférdndringarna och géra naturen
till var frémsta allierade.”

Ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2022

Klimatforindringarna och milj6forstoringen dr ett hot mot Europas och virldens fortsatta
existens. De extrema virmeboljorna, skogsbranderna och den rekordsvira torkan 2022 innebar
att minniskor virlden runt kinde av de allt allvarligare effekterna av detta. Det dr avgérande att
paskynda EU:s grona omstillning for att hantera klimatkrisen och stirka EU:s ekonomi och
sikerhet. Den europeiska grona given stakar ut vigen mot nollfororening av luft, vatten och mark

och for att stilla om EU:s ekonomi si att den blir modern och resurseffektiv. Under 2022
tillimpade kommissionen EU:s regler strikt for att forverkliga dessa mal.

Ren luft och rent vatten

Luftféroreningar utgdr den storsta miljorelaterade halsorisken 1 EU. EU:s regler om
luftkvalitetsnormer dr avgérande for att minska luftféroreningars negativa effekter pa ménniskors
hilsa: under de senaste 30 aren har antalet fortida dodsfall till foljd av luftféroreningar i
medlemslinderna minskat med 60 %. Kommissionen har fortsatt att tillimpa dessa normer for
att skydda minniskors hilsa och naturmiljon.

Kommissionen har lagt extra tonvikt vid limplig rening av avloppsvatten. Kommissionen
tillimpade dven dricksvattendirektivet for att sakerstilla hidlsosamt och rent dricksvatten.

Kommissionen tog ndista steg i sitt évertréidelseférfarande mot Kroatien fér ddlig luftkvalitet pG
grund av héga nivder av partiklar (PMio) och fina partiklar (PMs). Kommissionen uppmanade
Polen att undanréja hinder fér tillgéng till réttslig prévning i samband med luftkvalitetsplaner
enligt [uftkvalitetsdirektivet. Kommissionen tog ndsta steg i férfarandet mot Cypern fér att landet
inte fullt ut inférlivat direktivet om medelstora férbrénningsanldggningar. | direktivet faststélls
utsléppsgrénser f6r medelstora férbrénningsanléggningar for att minska luftféroreningarna.

Kommissionen beslutade att viicka talan mot Spanien, Malta och Polen vid EU-domstolen
betrdffande avloppsvattenreningen i ldnderna. Kommissionen tog ocksd ndsta steg i forfarandet
mot Ungern rérande dmnen i dricksvatten som kan utgéra en potentiell hélsorisk.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
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Hantering av dversvimningsrisker

De katastrofala 6versvimningarna i1 Tyskland och Belgien i juli 2021 visade hur viktigt det 4r att
bedéma éversvimningsrisker mot bakgrund av klimatférindringarna. Oversvimningar kan ocksa
frigbra féroreningar som lagrats i marken och sprida dem dn mer. Enligt 6versvimningsdirektivet
ska medlemslinderna anta planer for att hantera Gversvimningsrisker, vilket dr avgorande for
snabba insatser. Kommissionen tog nasta steg i Overtradelseférfarandena mot Bulgarien,
Grekland, Cypern, Litauen, Ruminien och Slovakien foér att sikerstilla att de uppdaterar sina

kartor 6ver 6versvaimningsrisker.

Skydd av den biologiska mdangfalden

Syftet med bade den europeiska grona given Ty
och strategin for biologisk mangfald 2030 ar F

att EU ska stoppa forlusten av den biologiska _ ° -
mangfalden. Detta bor uppnas genom étgirder
for att bevara naturomriden och Aaterstilla
skadade ekosystem till gynnsam
bevarandestatus i livsmiljéer som spelar en
viktig roll f6r den biologiska mangfalden. Att
aterstilla skogar, mark, vatmarker och marina
omraden dr avgorande for att uppna den
begrinsning av klimatférindringarna som
kravs fram till 2030.

I EU-reglerna foreskrivs ocksa att parter som drabbats av miljoskador ska begira att den
ansvariga nationella myndigheten beslutar vilka forebyggande och korrigerande atgarder som den
ansvariga aktoren ska vidta. Kommissionen uppmanade Nederlinderna och Sverige att inforliva
dessa regler pa ett korrekt sitt. Samtidigt kunde kommissionen avsluta fem drenden efter att
medlemslinderna 1 friga hade anpassat sina regler till EU-lagstiftningen. Detta sdkerstillde att alla
som bor ha denna ritt kan limna information och begira att myndigheterna vidtar dtgirder i

friga om miljéskador.

I ett drende som hirror fran en framstillning till Europaparlamentet bad kommissionen Spanien
att genomfora en dom frin EU-domstolen om vatmarkerna i Dofiana, for att trygga skyddade
livsmiljoer och pa ett hallbart sitt forvalta de grundvattenférekomster som livndr dessa
vatmarker,

Kommissionen beslutade att vicka talan mot Grekland vid EU-domstolen for att landet inte pd
ett korrekt scitt inférlivat direktivet om miljékonsekvensbedémning. Kommissionen uppmanade
Spanien att dtgdrda de skadliga miliéeffekterna av ett hotellkomplex pd Kanariebarna.
Kommissionen uppmanade ocksd Frankrike att fullsténdigt anpassa sin lagstiftning till direktivet.
Cypern har ddremot anpassat sina nationella regler och kommissionen avslutade sitt
overtrddelseférfarande. Detta kommer att stérka bedémningen av miljékonsekvenserna av ett
projekt pd Cypern innan det faktiskt byggs, vilket ¢r grundléggande for att skydda den biologiska
mdngfalden.

Kommissionen tog ndista steg i forfarandena mot femton medlemsldnder fér att skydda miljén
mot invasiva frémmande arter. Kommissionen uppmanade dven Slovakien, Cypern och Portugal
att skydda och férvalta sina skyddade Natura 2000-omrdden enligt habitatdirektivet.
Kommissionen uppmanade ocksd Slovenien att félja fdgeldirektivet fér att skydda vilda faglar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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Frimja en cirkuldr ekonomi

Handlingsplanen f6r den cirkulira ekonomin dr en central del av den europeiska grona given,
som banar vig for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. Handlingsplanen frimjar
atervinning av avfall och att EU:s avfallshanteringsnormer ska genomféras fullt ut.
Kommissionens tillimpning av dessa regler bidrar till att minska negativa effekter av avfall pa
minniskors hilsa och miljon.

Kommissionen inledde eller fortsatte med o6vertrddelseférfaranden mot elva medlemslinder fér
att de inte fullt ut inférlivat direktivet om engdngsplast. Syftet med direktivet ér att férhindra och
minska inverkan av vissa plastprodukter som anvénds under mycket kort tid pd miljén och
mdnniskors hdlsa.

Ndr det gdller anvindning av plastpdsar anpassade Irland sin lagstiftning till direktivet om
plastpdsar till félid av ett forfarande fére inledandet av ett évertréidelseférfarande (EU Pilot) av
kommissionen.

Ndr det gdller avfallshantering uppmanade kommissionen Portugal att férbéittra sina metoder

Klimatpolitik

EU har satt upp malet att goéra Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050. I
den europeiska klimatlagen faststills ett mellanliggande mal om att minska nettoutslippen av
vixthusgaser med minst 55 % fram till 2030, jimfért med 1990 ars nivaer. Langsiktiga strategier
ar avgorande for att bidra till att uppna den ekonomiska omstillning som krivs for att uppna
dessa klimatmal. Enligt stvrningsforordningen ska medlemslinderna utarbeta sina forsta
langsiktiga strategier med en prognos
pa minst 30 dr. Under 2022 inledde
kommissionen
overtridelseforfaranden mot
Bulearien,  Itland, Polen  och
Ruminien for att de inte hade anmailt
sadana strategier till kommissionen.

Ren energi

Att minska koldioxidutslippen 1 EU:s
energisystem ir avgorande for att EU
ska kunna uppna sina klimatmal.
Konsekvenserna av Covid-19- . i : e
pandemin och den ryska militira invasionen av Ukraina satte denna process pa prov.
Kommissionen var fast besluten att genomfoéra paketet om ren energi for alla 1 EU: Ren energi
star 1 centrum for energiomstillningen till en sdker och héllbar energisektor med konsumenten i
centrum.

Frimjande av fornybar energi dr inte bara grundliggande f6r EU:s klimatmal, utan bidrar ocksa
till att stabilisera energisektorn genom att minska volatiliteten pa marknaden, sinka energipriserna
och stirka EU:s forsorjningstrygghet. Dircktivet om  fornybar energi utgdr ramen for
utvecklingen av fornybar energi och genomférandet av direktivet 4r en prioritet for
kommissionen.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_sv
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_22_5402
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SWE
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Eftersom medlemslénderna inte har inférlivat EU:s regler tog kommissionen néista steg i sina
overtrédelseférfaranden

— mot femton medlemsldnder om dndring av energiprestandadirektivet,

— mot tolv medlemslénder om det dndrade energieffektivitetsdirektivet,

— mot femton medlemsldnder om direktivet om férnybar energi.

Den inre marknaden fér energi

En integrerad energimarknad i EU ér det mest
kostnadseffektiva sittet att sakerstilla en siker
och 6verkomlig  energiforsorining for
minniskor och foretag. Gemensamma regler
och grinsoverskridande infrastruktur gor det
mojligt att leverera energi som produceras i ett
EU-land tll konsumenter i ett annat.
Konkurrens och ett storre utbud av
energileverantérer for konsumenterna haller
priserna i schack. En integrerad marknad bidrar
ocksa till forsorjningstrygghet och hallbarhet.

Eldirektivet sikerstiller sidana konkurrensutsatta marknader 6ver landsgrinserna for elsektorn.
Trycket pa energisektorn 2022 innebar att det var sdrskilt viktigt att kommissionen kraftfullt
tillimpade dessa regler.

Kommissionen fortsatte évertrddelseférfarandena mot Tyskland och Sverige fér att de inte
inférlivat eldirektivet. Den inledde férfaranden mot dtta medlemsldnder av samma skéil.

Siiker kdrnenergi

Kirnenergi kan bidra pa ett positivt sitt till klimatmalen och sikerstilla energitrygghet, forutsatt
att den hogsta mojliga nivan for kidrnsdkerhet och strilningsskydd uppfylls. Kommissionen
fortsatte att arbeta for ett effektivt genomférande av Euratomfordragets rittsliga ram  for
kiarnsakerhet for att skydda arbetstagare, patienter och allminheten fran joniserande stralning och
sikerstilla att radioaktivt avfall hanteras pa ett sikert sitt.

Kommissionen tog nista steg i forfarandena mot Kroatien, Estland, Italien, Osterrike, Portugal
och Slovenien for att linderna inte hade antagit limpliga nationella program f6r hantering av
radioaktivt avfall och anvint kidrnbrinsle enligt NU:s regler. Kommissionen avslutade 23 EU
Pilot-fall om infétlivandet av direktivet om kirnsikerhet efter det att medlemslinderna vid behov
indrade eller antog nya nationella regler. Kommissionen konstaterade att inforlivandet i dessa
medlemslinder var korrekt och bidrog till 6kad kidrnsikerhet.

Kommissionen véickte talan mot Spanien, Lettland och Portugal vid EU-domstolen fér att de inte
fullt ut inférlivat EU:s strdlskyddslagstiftning. Kommissionen uppmanade [talien att félja en dom
frén EU-domstolen, ddr domstolen konstaterade att Italien inte hade inférlivat dessa regler i sin
nationella lagstiftning. Kommissionen inledde 6vertrédelseférfaranden mot Belgien och
Bulgarien fér att de inférlivat reglerna pa ett felaktigt scitt.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018L0844
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2002
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SWE
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/inf_22_601
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Ren transport

Transportsektorn kan bidra till att EU uppfyller sitt mal om klimatneutralitet. Alla transportsatt
behover bli mer hallbara. Grona alternativ maste finnas tillgdngliga och ritta incitament maste
inforas for att driva pa omstillningen.

Inom viagsektorn faststills 1 direktivet om rena
fordon nationella mal for offentlig upphandling
av rena fordon. Sirskilda mal faststills for
personbilar och litta lastbilar samt lastbilar och
bussar, inklusive ett mal for utslippsfria bussar.
For att se till att dessa regler tillimpas i alla
medlemslinder har kommissionen fortsatt sitt
torfarande mot Bulgarien, Tieckien, Cypern,
Ungern och Sverige, eftersom de inte infotlivat
reglerna i sin nationella lagstiftning.

Inom sjofartssektorn dr direktivet om mottagningsanordningar i hamn utformat f6r att f6rhindra
férorening av havet fran fartyg. Enligt direktivet far avfall som genereras ombord inte kastas i
havet utan ska samlas in i hamnar, som maste erbjuda limpliga anordningar for att samla in och
bearbeta avfall. Kommissionen tog nasta steg 1 forfarandena mot Cypern, Nederlinderna,
Osterrike, Polen och Sverige fér att de inte inforlivat dessa regler.

Ett hallbart jordbruk som tryggar livsmedelsférsorjningen

EU:s gemensamma jordbrukspolitik
sakerstaller livsmedelsférsorjningen 1 EU,
2 stabiliserar ~ marknaderna  och  hjilper

jordbrukarna att fa en rittvis inkomst. Den
bidrar ocksa till att hantera miljoproblem som
klimatférindringar och forlust av biologisk
mangfald.

Konsekvenserna av  Rysslands — militira
aggression mot Ukraina sitter press pa EU:s
forsorjningskedja och den globala
! . S livsmedelsforsoriningen. EU:s gemensamma
organisation av marknaderna for jordbruksprodukter stirkte EU:s atgirder mot detta hot. Ett
motstandskraftigt och effektivt system for livsmedelsproduktion sikerstillde att sikra, prisvirda
och hogkvalitativa livsmedel fanns tillgingliga i alla medlemslinder. Kommissionen agerade
kraftfullt for att undvika att den gemensamma jordbruksmarknaden undergrivs.

Ungern inférde ett system fér férhandsanmcdlan av spannmdlsexport som gjorde det méjligt fér
de ungerska myndigheterna att foregripa forsdljningen eller képa spannmdlet innan det
exporteras. Kommissionen ansdg att denna ordning var oférenlig med EU-reglerna om den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna och de gemensamma exportreglerna.
Kommissionen inledde dcirfér ett évertrédelseférfarande mot Ungern.

Kommissionen fortsatte ocksa att sidkerstilla en korrekt tillimpning av de regler om finansiellt
stod till jordbrukare som var tillimpliga 2022, liksom 6vrig lagstiftning som ar knuten till reglerna
for den gemensamma jordbrukspolitiken, t.ex. om i) ckologiskt jordbruk, ii) skvddade geografiska
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beteckningar och i) foérbud mot otillborliga  affirsmetoder i jordbruks-  och
livsmedelskedjan. Kommissionen avslutade Overtridelseforfaranden mot elva medlemslinder
eftersom de till fullo har inférlivat dessa regler for att undvika otillborliga affirsmetoder i
nationell lagstiftning. Kommissionen har dock identifierat fall av felaktigt inforlivande. For att
snabbt ta itu med dessa fall inledde kommissionen forfaranden fore inledande av
overtradelseforfaranden (EU Pilot) mot sexton medlemslinder.

Hallbart fiske och havsplanering

De frimsta malen f6r El:s gemensamma fiskeripolitik dr att sdkerstilla hallbart fiske och
vattenbruk som bidrar till den socioekonomiska utvecklingen i kustsamhillena och till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Att aterfora fiskbestanden till sunda nivder och uppritthalla dem star i
centrum for denna politik. Det ar skalet till att EU:s regler begrinsar flottkapacitet, fangster och
fiskeverksamhet. For att sikerstilla att dessa regler tillimpas fullt ut maste medlemslinderna
infora limpliga kontroll- och tillsynssystem.

Kommissionen inriktar darfor sina | 2
verkstillighetsatgirder pa att kontrollera att = =%
reglerna  efterlevs av  medlemslinderna.
Skyldigheten att noggrant vaga, registrera och
rapportera fingster stod 1 centrum for
kommissionens atgirder. Korrekt registrering
av fangster utgér grunden fér en effektiv
fiskeriférvaltning eftersom det bidrar till att
forebygea Overfiske och minskar odénskade
fangster. Andra centrala aspekter dr limpliga
sanktionssystem och ett harmoniserat system
for att  dela fiskeriuppgifter = mellan
medlemslinderna och kommissionen. Kommissionen har fért dialoger fore inledandet av ett
overtradelseférfarande (EU Pilot) med medlemslinderna f6r att ta itu med problem som
identifierats i detta avseende.

|w

Kommissionen fortsatte att 6vervaka hur direktivet om havsplanering genomférdes, sarskilt
skyldigheten att utarbeta havsplaner. Denna skyldighet dr utformad for att frimja en hallbar
utveckling och anvindning av marina omraden och resurser. Havsplaner kan ocksd vara ett
viktigt verktyg for att underlitta utbyggnaden av foérnybar energi till havs. Kommissionen inledde
overtradelseférfaranden mot Bulgarien och Spanien for att de saknade sadana planer.

Medlemslinderna maste ocksa kontrollera EU-fartygens fiskeverksamhet utanfér EU:s vatten
och se till att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Kommissionen
fortsatte att driva ett 6vertridelseforfarande mot I'rankrike for att landet inte kontrollerade en del
av sin externa flotta pa ett tillfredsstillande sitt.

Kommissionen har f6ljt upp tva éppna évertrédelseférfaranden mot Belgien och Nederldnderna
for att ldnderna inte kontrollerat och tillimpat korrekt védgning och registrering av fdngster.
Kommissionen inledde ocksa ett dvertrddelseférfarande mot Kroatien fér att félia upp
identifierade brister i landets kontrollsystem fér odlingsanldggningar for bldfenad tonfisk.
Kommissionen avslutade ocksd ett drende mot Malta om bldfenad tonfisk, eftersom de
maltesiska myndigheterna dtgérdade de konstaterade bristerna.
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Héilsa och livsmedelssikerhet

EU:s regler om hilsa och livsmedelssikerhet
syftar till att sdkerstilla en hog skyddsniva for
minniskors, djurs och vixters hilsa och skydda
konsumenternas intressen. Genom att integrera
minniskors, djurs och miljons hilsa samt
livsmedels-  och  fodersikerhet  tillimpar
kommissionen en “”One health”-modell f6r
beredskap och forebyggande.

For att skydda ménniskors hilsa och bidra till ett
~= hallbart livsmedelssystem hjilper kommissionen
dessutom medlemslinderna att tillimpa lagstiftning, till exempel om utslippande pa EU:s
marknad av produkter som ir i kontakt med livsmedel.

Mellan maj 2021 och april 2022 arbetade kommissionen och medlemslédnderna tillsammans fér
att f& bort ett betydande antal osckra kéks- och bordsartiklar frdn EU:s marknad. Denna
gemensamma verkstdllighetsdtgérd, som gick under namnet Bamboo-zling, inriktades pad
plastféremadl som innehdller bambu, som ofta importeras till EU frén tredjeléinder. Dessa
produkter, som pad ett vilseledande sditt framstdills som naturliga eller héllbara, skulle kunna leda
till migration av cancerframkallande émnen vid koncentrationer som éverskrider gréinserna enligt
EU:s regler. Mdnga sddana olagliga och bedrdigliga produkter drogs tillbaka frén marknaden.

Forebygga tobaksrelaterade sjukdomar

Tobakskonsumtion ar fortfarande den frimsta orsaken till cancer som gar att férebygga. Av alla
cancerfall kan 27 % hirledas till tobak. Tobaksdirektivet syftar till att fd den inre marknaden for
tobaksvaror och relaterade produkter att fungera bittre, samtidigt som det sdkerstiller en hog
skyddsniva for folkhilsan. Under 2022 fortsatte kommissionen att arbeta for att till fullo tillimpa
direktivet och stédja genomférandet av Lluropas plan mot cancer. Kommissionen bedémde
dessutom om direktivet inférlivats korrekt 1 nationell lagstiftning. Dialogen med
medlemslinderna har ocksd varit central for att forbattra tillimpningen av direktivet och dess
genomforandeakter.

Sdikrare transporter

Vigtransporter ar det transportsitt som
anvinds mest av européerna, och ocksd det
mest olycksdrabbade transportsittet. Att skapa
de ritta  fOrutsdttningarna  for  sikra
vigtransporter dr en hoég prioritet  for
kommissionen. Kommissionens tillimpning av
EU:s regler och tekniska standarder bidrar till
att minska antalet dédsolyckor i trafiken.

Under 2022 fortsatte kommissionen ett
overtradelseférfarande mot Tjeckien for att
landet inte korrekt inforlivat EU:s regler om
minimistandarder for korduglighet 1 forhallande till hjirt- och kidrlsjukdomar. Kommissionen
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fortsatte ocksd 6vertridelseférfaranden mot Grekland, Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovakien
och Slovenien f6r att linderna inte till fullo inférlivat vigsikerhetsdirektivet.

Inom jarnvigssektorn tog kommissionen nista steg 1 Overtridelseforfarandena mot Sverige
eftersom landet inte anmalt inforlivandeatgirder rorande jarnvigars driftskompatibilitet och
jarnvigssikerhetsregler till kommissionen. Dessa regler ingar i det fjirde jarnvigspaketet, vars
genomforande dr en prioritet f6r kommissionen. Vad giller flygsikerhet inledde kommissionen
ett Overtradelseforfarande mot Spanien for felaktig tillimpning av EU:s lagstiftning om civil
luftfart och flygande personal inom den civila luftfarten.

Inom sjofartssektorn fortsatte kommissionen att inrikta sig pa att tillimpa EU:s regler om
minimikrav pa utbildning for siofolk. Kommissionen vidtog i synnerhet ytterligare atgirder i
overtradelseforfarandena mot Tjeckien och Cypern for att se till att linderna tillimpar dessa
regler.
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Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

"Den digitala omstdllningen behéver tydliga regler. Ménniskor mdste veta att de kan lita pa
den teknik de anvcinder. FGretagen behéver forutscigbarhet fér att planera sina
investeringar. Det dr just dcrfér som vi har tagit fram den mest ambitiésa agendan fér
digitala reformer och investeringar i var unions historia.”

Ordférande Ursula von der Leyens tal vid evenemanget Masters of Digital 2022.

Kommissionen ir fast besluten att géra detta artionde till Europas “digitala decennium”. EU ar
fast beslutet att faststilla digitala normer med tydlig inriktning pa data, teknik och infrastruktur.
For att ta ledningen 1 den globala kapplépningen om palitlig, siker och minniskocentrerad teknik
maste medlemslinderna snabbt genomféra gemensamt Overenskomna regler fullt ut.
Kommissionen vidtog dirfér snabbt dtgirder mot sent inférlivande av nya regler och agerade
ocksa kraftfullt for att skydda individens grundlidggande rittigheter.

Teknik som fungerar fér ménniskorna

Den curopeiska kodexen 61 elektronisk kommunikation 2020 dr en central byggsten fér den
digitala inre marknaden, eftersom den bidrar till att forbattra konnektiviteten och skyddar
konsumenter i hela Europa. Den sikerstiller tydligare avtal, tjinsternas kvalitet och
konkurrensutsatta marknader.

I april 2022 beslutade kommissionen att véiicka talan mot tio medlemsldnder vid EU-domstolen
for att de inte fullt ut inférlivat kodexen i sin nationella lagstiftning. Under 2022 avslutade
kommissionen samtidigt overtrddelseférfaranden mot dtta medlemslédnder eftersom de hade
slutfért inférlivandet. Till slut hade endast Irland, Lettland, Polen, Portugal och Slovenien inte
anmdlt ndgra inférlivandedtgdrder, och drendena hénskéts till EU-domstolen med en begdran
om inférande av ekonomiska sanktioner.
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En réittvis och konkurrenskraftig digital ekonomi

Direktivet om upphovsritt pa den digitala inre marknaden och direktivet om onlinesindningar av
tv- och radioprogram bidrar till att modernisera EU:s upphovsrittsregler f6r konsumenter och
skapare sia att de kan utnyttja alla moijligheter i den digitala virlden. Direktiven skyddar
rittighetsinnehavarna och stimulerar skapandet och spridningen av mer vardefullt innehall. De
skapar ett storre urval for anvindarna genom att sanka transaktionskostnaderna och underlitta
vidaresindningen av radio- och tv-program i hela EU.

Kommissionen fortsatte att driva évertréidelseférfaranden mot fjorton medlemsicinder fér att de
inte hade inférlivat direktivet om upphovsritt pd den digitala inre marknaden och mot elva
medlemsldnder fér att de inte hade inférlivat direktivet om onlineséndningar av tv- och
radioprogram.

I en talan som Polen vickte mot Europaparlamentet och radet bekriftade EU-domstolen
giltigheten av artikel 17 i upphovsrittsdirektivet. Enligt denna artikel dr det forbjudet for
plattformar att visa olicensierat upphovsrittsskyddat innehall pa uppdrag av sina anvindare.
Medlemslinderna ar darfor skyldiga att genomfora artikeln i sin nationella lagstiftning.

Frimja dataekonomin

Syftet med direktivet om Oppna data dr att béttre utnyttja de data som tas fram och finansieras av
den offentliga sektorn och gbra dem tillgingliga for vidareutnyttjande av alla och fér nya
indamal. Det stimulerar utvecklingen av dataintensiva innovationer som vider- eller
mobilitetsappar. Det bidrar ocksa till att 6ka Oppenheten genom att ge tillging till offentligt
finansierade forskningsdata och stoder ny teknik, bland annat artificiell intelligens.

Under 2022 tog kommissionen nista steg 1 6vertradelseférfarandena mot tolv medlemslinder f6r
att de inte inférlivat direktivet 1 sin nationella lagstiftning. Samtidigt avslutades
overtradelseforfarandena mot 4atta medlemslinder eftersom de hade anmilt till kommissionen att
de hade inforlivat direktivet fullstindigt.

Ett éppet, demokratiskt och hallbart digitalt samhdille

Det dndrade direktivet om audiovisuella medietjanster innehaller regler om EU-omfattande
samordning av alla typer av audiovisuella medier, bdde traditionella tv-sindningar och
bestilltjinster. Reglerna har till syfte att skapa
ett regelverk anpassat till den digitala tidsaldern
som gor det audiovisuella landskapet sakrare,
rittvisare och mangsidigare.

Kommissionen  fortsatte  att  prioritera
tillimpningen av  direktivet under 2022.
Kommissionen avslutade forfaranden mot sju
medlemslinder  eftersom  de  inforlivade
direktivet. S var dock inte fallet for Irland, och
kommissionen var tvungen att hinskjuta
irendet till EU-domstolen.
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Ett fundament i mediepluralismen dr mojligheten for leverantorer av medietjinster att arbeta fritt
och sjilvstindigt Gverallt i EU. Enligt EU:s telekommunikationsregler ska leverantdrer av
medietjanster fa tilltrade till marknaden pa icke-diskriminerande, objektivt motiverade och
proportionella villkor som 4r kinda i férvag.

Kommissionen beslutade att vécka talan mot Ungern vid EU-domstolen rérande frdgan hur
landet tilldelar radiospektrumrcittigheter. Kommissionen ansdg att det ungerska medierddets
végran att férnya en radiostations rdttigheter var oproportionerlig och icke-transparent, och
dédrmed stred mot EU-réitten. Kommissionen hévdade ocksd att Ungern genom sitt agerande
ocksd hade brutit mot yttrandefriheten enligt EU:s stadga om de grundldiggande rdttigheterna.

Skydd for konsumenter och foretag

EU:s regler ger konsumenterna ett starkt skydd nir de képer varor, digitalt innehall och digitala
tjanster pa den inre marknaden.

Direktivet om battre uppritthallande och modernisering har bidragit till att stirka de befintliga
reglerna. Detta bidrog i sin tur till att 6ka 6ppenheten i1 den digitala miljén och i rabattannonser.
Det stirkte ocksa straff och rattsmedel vid Overtridelser av konsumentlagstiftningen. De nya
reglerna Okar siledes rittssikerheten for bade konsumenter och naringsidkare. Kommissionen
inledde 6vertridelseforfaranden mot tjugotva medlemslinder som inte hade inférlivat direktivet 1
tid. Atta av forfarandena kunde avslutas redan senare under 2022.

Direktivet om digitalt innehall och direktivet
om forsalining av_varor dr tillimpliga pa
konsumentavtal som ingitts sedan den 1
januari 2022. Under 2022 tog kommissionen
nista steg 1 Overtridelseforfarandena mot
Polen, Slovenien och Slovakien fér att
lainderna inte till fullo infotlivat dessa EU-
regler i sin nationella lagstiftning. Till f6ljd av
kommissionens verkstillighetsatgirder hade
alla medlemslinder utom Slovakien anmalt att
dessa regler hade inforlivats fullt ut fore
utgangen av 2022, Detta har f6rbittrat
konsumentskyddet vid kop av varor eller digitalt innehall fran alla medlemslinder och har okat
rittssikerheten for foretagen.

Tillgéingliga produkter, tjinster och webbplatser

Den curopeiska rittsakten om tillginglichet syftar till att faststilla gemensamma regler for
tillgdngliga produkter och tjinster i EU, vilket leder till kostnadsminskningar. Personer med
funktionsnedsittning och ildre kommer att kunna dra nytta av fler tillgingliga produkter och
tjanster pa marknaden.

Kommissionen inledde 24 oOvertradelseforfaranden dar medlemslinderna inte hade inférlivat
dessa regler inom den wutsatta tidsfristen. Kommissionen fortsatte ocksd att stodja
medlemslinderna i deras anstringningar att slutféra inférlivandet genom att anordna seminarier
med nationella foérvaltningar.
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Enligt direktivet om webbtillginglichet ska offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer vara tillgingliga for alla, inklusive personer med funktionsnedsittning och aldre.
Dessa webbplatser och appar maste t.ex. ha ett tillginglighetsutlitande med kontaktuppgifter for
aterkoppling och klagomal i hindelse av oatkomligt innehall.

Kommissionen offentliggjorde sin bedomning av direktivets effekter och genomférande,
inbegripet littlista sammanfattningar. Resultaten visar att direktivet har utformats och
genomforts effektivt, och att det har bidragit till att forbittra tillgangen till offentliga
onlinetjanster och information pa nitet inom EU, vilket i sin tur stirker den sociala och digitala
delaktigheten. Resultaten visade ocksa att det fortfarande krivs praktiska framsteg for alla
offentliga webbplatser och mobila applikationer om de ska vara fullt tillgingliga f6r personer med
funktionsnedsittning och aldre.

Gora det mdjligt for den inre marknaden att oka tillvéixten

Felaktig eller ofullstindig tillimpning av EU:s
regler fortsitter att skapa hinder pa den inre
marknaden. Detta ger upphov till nackdelar f6r
bade foretag och konsumenter. Felaktig
tillimpning av reglerna skapar komplexitet och
administrativa  bordor  och snedvrider
konkurrensen,  vilket  undergriver  lika
konkurrensvillkor for foretag i hela EU.

Genomférandeatgirderna har ocksa inriktats
pa de Overgripande omraden som kan
underlitta investeringar fOr att paskynda
aterhamtningen 1 olika ekonomiska ekosystem,
till exempel pa tjansteomradet, inbegripet
yrken, fri rorlighet for varor och offentlig
upphandling.

Kommissionen fortsatte ocksa sina anstringningar for att se till att offentliga myndigheter betalar
1 tid f6r de varor och tjanster som de koper i syfte att undvika forseningar i betalningarna lings
leveranskedjan, sirskilt inom hilso- och sjukvardssektorn. Kommissionen Overvakar proaktivt
framstegen nir det giller Belgien, Grekland, Spanien, Italien, Portugal och Slovakien, som
fortfarande inte uppfyller malen i direktivet om sena betalningar.

For att sdkerstdilla att de offentliga myndigheterna betalar i tid fér de varor och tjéinster som de
upphandlar har kommissionen agerat bestémt mot tvd medlemslénder genom att fortsdtta
driva overtriidelseférfarandet mot Grekland om kvarstdende brister inom hdlso- och
sjukvdrdssektorn och uppmana Italien att félja EU-domstolens dom, som bekréiftade Italiens
overtrédelse av EU-réitten till félid av sena betalningar. Till félid av Italiens anstréngningar fér
att anpassa sitt kontrollférfarande till direktivet om sena betalningar avslutade kommissionen
ett annat 6vertréidelseférfarande mot Italien.
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Kommissionen var ocksa fortsatt vaksam ndr det giller att motverka medlemslindernas
exportrestriktioner efter invasionen av Ukraina. Tack vare kommissionens skyndsamma och
resoluta agerande har den inre marknaden fortsatt att fungera.

Kommissionen tog ndista steg i férfarandet mot Ungern fér att landet begrénsar exporten av
byggmaterial. Kommissionen inledde ocksd ett férfarande mot Ungern eftersom landet infért
hégre brénslepriser pd fordon med utléindska registreringsskyltar jémfért med fordon som cr
registrerade i Ungern. Vid utgdngen av 2022 hade Ungern Gtgdirdat denna bristande efterlevnad.

Transparent information om och fér féretag

Nir allt fler foretag verkar Gver grinserna
ar det mycket viktigt att det dr ltt att fa
information om féretag i ett annat EU-
land. Enligt EU-lagstiftningen  ska
medlemslinderna koppla sina nationella
foretagsregister  till  foretagsregistrens
sammankopplingssystem  (Bris, Business
Registers  Interconnection  Systens). Systemet
underlittar grinsoverskridande
verksamhet och minskar kostsamma och
tidskrivande forfaranden for foretag. Det gor det mojligt for enskilda personer, foretag och
entreprendrer att fa information om foretag. Genom EU-regler inférdes ocksa digitala verktyg
och processer 1 bolagsritten. Foretagare kan nu bilda aktiebolag online.

Under 2022 inledde kommissionen overtradelseforfaranden mot tio medlemslinder for att de
inte 1 tid inforlivade direktivet om digitalisering av bolagsritten i sin nationella lagstiftning. Till
toljd av kommissionens snabba verkstallighetsatgirder 1 dessa och andra drenden hade nitton
medlemslinder slutfort inférlivandet av reglerna i slutet av 2022. Kommissionen avslutade ocksa
ett overtridelseforfarande mot Bulgarien eftersom landet hade slutfort anslutningen av sitt
foretagsregister till foretagsregistrens sammankopplingssystem.

Digitala transportsystem

Digitalisering kan gbra transporter sikrare, effektivare och hallbarare. Informations- och
kommunikationsteknik (IKT) skapar nya mojligheter inom alla typer av passagerar- och
godstransporter. Integrering av befintlig teknik i ny teknik kan dessutom skapa nya tjanster.

Pa viagtransportomradet sakerstiller direktivet om det europeiska systemet for elektroniska
vagtullar till exempel driftskompatibilitet mellan vigtullsystemen 1 EU. Viganvindare vinner pa
detta eftersom de kan betala vigtullar i EU med hjilp av ett enda abonnemangskontrakt med en
tjansteleverantdr och en enda fordonsbaserad enhet. Kommissionen tillimpade direktivet genom
flera 6vertridelseforfaranden.
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Inom  omradet luftfartssikerhet  innebir
datalanktjanster kommunikation mellan
luftfartyg och markpersonal som kompletterar
den rostkommunikation som  traditionellt
anvinds inom flygledning. Kommissionen
avslutade sina Overtridelseforfaranden mot
Frankrike och Cypern pa detta omrade.
Efterlevnad  ger  konkreta  fordelar  for
allmianheten: i takt med att
rostkommunikationskanalerna blir alltmer
6verbelastade ger datalinktjinsterna effektivare
kommunikation och hjilper att hantera de 6kade

flygtrafiknivierna i Europa.

Ncir det gailler elektroniska vdgtullar inledde kommissionen Gvertrédelseférfaranden mot
Tyskland, Italien och Finland fér att de inte till fullo inférlivat EU:s regler. Kommissionen gick
vidare med andra 6vertridelseférfaranden mot elva medlemslénder p@ detta omrdde.

Vad gdiller dataldnktjéinster har kommissionen véickt talan mot Grekland, Malta och Slovakien vid
EU-domstolen for att de inte tillhandahdllit dessa tjcnster for flygplan som flyger inom det
luftrum som de ansvarar fér.
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En ekonomi for manniskor

"Var sociala marknadsekonomi uppmuntrar alla att géra sitt allra bésta, men tar ocksd
hénsyn till att vi ménniskor ér bréickliga varelser.”

Ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2022.

Minniskor och foretag i EU kan inte utvecklas om inte ekonomin arbetar f6r dem. EU:s unika
sociala marknadsekonomi hjilper ekonomierna att vixa och motverkar fattigdom och ojimlikhet.
Ett ofullstindigt genomférande eller en felaktig tillimpning av gemensamt 6verenskomna regler
undergriver vara ekonomiers potential och skapar bérdor f6r sma och medelstora féretag. Detta
forsvagar ocksa konsumenternas och arbetstagarnas rittigheter. Kommissionen har tillimpat EU-
lagstiftningen inom en rad olika politikomraden for att hantera dessa risker.

Arbetsvillkor

Rittvisa och virdiga arbetsvillkor dr en central del av EU:s sociala marknadsekonomi. EU har
antagit miniminormer som giller 1 alla medlemslinder i friga om arbetstid, deltidsarbete,
visstidsarbete och personaluthyrning. Under 2022 vidtog kommissionen en rad atgirder for att
tillimpa dessa regler. Den inledde overtradelseforfaranden mot nitton medlemslander f6r att de
inte 1 tid inforlivat EU:s regler om tydliga och férutsigbara arbetsvillkor. Till £6ljd av ett klagomal
vidtog kommissionen dven édtgirder mot Irland betriffande landets tillimpning av arbetstagares
rittigheter enligt dircktivet om ett europeiskt foretagsrad. D1rekt1vet syftar till att sakerstilla att
arbetstagare som arbetar for fOretag som dr |
verksamma i hela EU har ritt att bli informerade
och radfragade i grinséverskridande friagor.

Héilsa och siikerhet pa
arbetsplatsen

EU har utvecklat ett omfattande regelverk for
hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen for att
sikerstilla en hog skyddsniva for arbetstagare.
Hilsosamma och sikra arbetsférhéillanden leder
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til en frisk och produktiv arbetskraft. Kommissionens atgirder inriktades pa ett snabbt
inforlivande av EU:s regler om hilsa och sikerhet i arbetet i nationell lagstiftning. Kommissionen
avslutade 19 oOvertriddelseforfaranden, eftersom medlemslinderna hade inférlivat de relevanta
direktiven. Dessa regler gillde uppdateringar av direktivet om carcinogener och mutagena damnen,
en femte forteckning over indikativa yrkeshvgieniska grinsvirden och tekniska anpassningar av
direktiv pa omradena personlig skyddsutrustning, biologiska agenser och medicinsk behandling
ombord pi fartyg.

For att snabbt anpassa nationella atgarder till den fjirde forteckningen over indikativa
vrkeshygieniska grinsvirden fortsatte kommissionen forfaranden fore inledande av
overtradelseférfaranden (EU Pilot) med tretton medlemslinder. Tack vare denna dialog
uppnadde tva medlemslinder 6verensstimmelse med direktivet 2022. Alla andra medlemslinder
utom ett har atagit sig att anpassa sin nationella lagstiftning till EU:s regler. Kommissionen
anvinde ocksa EU Pilot-forfarandet f6r femton medlemslinder nir det gillde
Overensstimmelsen med lindernas inforlivande av det uppdaterade dircktivet om carcinogener
och mutagena amnen (direktiv (EU) 2017/2398). Tva medlemslinder anpassade sina regler redan
1 slutet av 2022 fOr att sakerstilla att de var forenliga.

Arbetskraftens rorlighet

Fri rorlighet for arbetstagare dr en av EU:s grundldggande friheter. Det handlar inte bara om
ritten att arbeta i ett annat medlemsland, utan ocksi om ritten att sOka arbete i ett annat
medlemsland och att bo i det medlemslandet
for detta Andamal.

EU-medborgare har ritt att uppehalla sig 1 ett
annat medlemsland i tre madnader, med det
enda  kravet att innecha en  giltig
identitetshandling. Efter tre manader maste
EU-linderna tillata att EU-arbetssckande
stannar en rimlig tid efter det att de har
registrerat sig hos arbetsférmedlingen. Detta
bor gora det mojligt for dem att hitta ett jobb
. — = * som motsvarar deras kvalifikationer och att
vidta de atgirder som kridvs fér att borja jobba. Det dr férst ndr den rimliga tidsperioden har
forflutit som virdmedlemslinderna kan kridva att arbetssokande bevisar sina verkliga chanser att
hitta ett jobb om de vill stanna lingtre.

Efter ett klagomdl frén en medborgare inledde kommissionen ett évertrédelseférfarande mot
Belgien eftersom belgisk lag kréiver att EU-arbetssékande ska bevisa att de har verkliga chanser
att hitta ett jobb omedelbart efter de forsta tre mdnaderna av sin vistelse i Belgien.

| ett annat drende om arbetskraftens rérlighet som klagande har uppmdrksammat
kommissionen pd, gick Grekland med pd att dndra sin lagstiftning efter kommissionens
dvertréidelseférfaranden, vilket gjorde det méjligt fér EU-medborgare att fa tillgéng till ledande
befattningar i det grekiska parlamentet.
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Samordning av de sociala trygghetssystemen

EU-lagstiftningen samordnar medlemslindernas nationella sociala trygghetssystem for att
garantera att personers ratt till fri rorlighet utévas effektivt. Detta bidrar till att forbittra
standarden pa det sociala skyddet for personer som flyttar inom EU.

Den 16 juni 2022 bekriftade EU-domstolen kommissionens sténdpunkt | ett
évertréidelseférfarande mot Osterrike. Osterrike hade infért indexering fér familjebidrag som
féreskrev olika bidragsbelopp beroende pé det berérda barnets bostadsort i EU. Domstolen slog
fast att denna indexering strider mot EU:s lagstiftning om fri rérlighet fér arbetstagare och
samordningen av de sociala trygghetssystemen. Osterrike vidtog dérefter Stgérder fér att
genomféra domen. Kommissionen inledde ocksd ett liknande G&vertréidelseférfarande mot
Tyskland.

Béittre information och stad till privatpersoner och foretag

Mot bakgrund av konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina 2022 var det viktigare dn
nagonsin att bade privatpersoner och féretag kunde fortsitta att forlita sig pa de mojligheter som
den inre marknaden erbjuder. Samarbete mellan kommissionen och medlemslinderna dr det
snabbaste sittet att ta itu med hinder for den fria rérligheten. Verktygen for styrning av den inre
marknaden, som Your Furope, Ditt Furopa — Radgivning och Solvit, erbjuder tydlig information,
stdd och problemlésningshjilp f6r enskilda och foéretag.

De ger bade privatpersoner och foretag stéd for att fullt ut utnyttja sina EU-rittigheter pd den
inre marknaden. Bevis frain dessa verktyg bidrar dessutom till att identifiera och korrigera
eventuella befintliga problem. Under 2022 hjalpte Solvit fler 4n 2 400 medborgare och féretag
med deras problem. Ditt Europa — Radgivning konsulterades nistan 28 000 ganger av
privatpersoner och féretag om deras rittigheter pa den inre marknaden.

Bdttre reglering av yrken och erkdnnande av kvalifikationer

Enligt dircktivet om proportionalitetsprovning ska medlemslinderna se till att alla krav pa yrken
som de inf6r eller dndrar 4r nddvindiga och balanserade. Betungande nationella regler gor det
svarare for kvalificerade sokande att fa tilltride till eller utéva ett stort antal olika yrken.
Kommissionen fattade Overtradelsebeslut i drenden rorande fem medlemslinder for att
sikerstalla ett fullstindigt och korrekt inforlivande av reglerna.

Direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
gor det enklare for yrkesverksamma att
tillhandahalla tjdnster runtom i1 EU, samtidigt
som skyddet fér konsumenter och medborgare
forbittras. Kommissionen agerade bestimt mot
medlemslinder dir en Overtridelse av direktivet
kvarstod, bland annat genom att vid behov vicka
talan mot dem  vid  EU-domstolen.
Kommissionen kunde avsluta férfaranden mot
Italien,  Osterrike ~ och  Sverige,  dir
yrkesverksamma nu fullt ut drar nytta av dessa
tordelar.
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Kommissionen beslutade att viicka talan mot Belgien vid EU-domstolen eftersom landet inte
hade inférlivat direktivet om proportionalitetsprévning. Kommissionen avslutade samtidigt
foérfaranden mot Cypern och Lettland. Kommissionen beslutade dock att inleda férfaranden mot
Cypern, Spanien och Lettland eftersom de hade inférlivat dessa regler pg ett felaktigt scitt.

Vad gdller erkdnnande av yrkeskvalifikationer véckte kommissionen talan mot Portugal och
Slovakien vid EU-domstolen. Det férsta av dessa tvd drenden behandlar fragor som tagits upp
genom ett klagomdl. Kommissionen inledde ocksd férfaranden mot Belgien, Grekland och Malta
for felaktigt inférlivande av dessa regler.

Forhindra konkurs for livskraftiga foretag

Rekonstruktions- och insolvensdirektivet syftar
till att forhindra snar konkurs och skapa sunda
forutsittningar for insolventa féretag att komma
pa fotter igen. Direktivet skapar férutsittningar
for livskraftiga foretag i ekonomiska svarigheter
att omstrukturera redan i ett tidigt skede. De nya
reglerna  bidrar  ocksa  till  att  gbra
insolvensforfaranden mer effektiva och frimjar
anvindning av elektroniska
kommunikationsmedel. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot tio medlemslinder
eftersom de inte infotlivat direktivet.

Finansiella tjdnster

Finansiella tjanster stir i centrum fér den inre marknaden. EU:s regler sikerstiller att
finansférmedlare och finansmarknader regleras och Overvakas pa ett korrekt sitt, for stabilitet,
konkurrenskraft och 6ppenhet. Reglerna omfattar de viktigaste aktorerna pa finansmarknaderna,
bl.a. banker, forsakringsgivare, virdepappersforetag, kapitalférvaltare och andra finansférmedlare.

EU har nyligen uppdaterat sina regler for att sdkerstilla att finansférmedlare dr dnnu mer
motstandskraftiga och bittre 6vervakade, i syfte att Oka deras formaga att hantera effekterna av
kriser som pandemin eller kriget 1 Ukraina. Reglerna syftar ocksa till att stddja ekonomisk tillvaxt
samtidigt som man minskar trycket pa miljén och tar hidnsyn till den sociala dimensionen.
Kommissionen avslutade 26 Overtradelseforfaranden efter det att medlemslinderna till fullo

inférlivat olika direktiv pa omradet.

Kommissionen inledde 37 évertréidelseférfaranden mot medlemsldnder som inte fullstédndigt
hade inférlivat de olika direktiven om finansférmedlare, dvs. direktiven om

- dterhdmtning av kapitalmarknaderna,

— hdllbarhetsfaktorer fér finansiella instrument och investeringsfonder,

- fondféretags faktablad.

Kommissionen fortsatte med ytterligare nio dvertridelseférfaranden betréffande EU:s regler om
grdansoverskridande distribution av fonder, plattformar fér grésrotsfinansiering och revisioner.
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Massbetalningar

Massbetalningar dr avgorande for den europeiska
ekonomin. Effektiva system for massbetalningar ar
avgorande for att flera sektorer ska fungera 7 R
smidigt, bland annat detaljhandelsforsiljning, = {g)-
betalningar fran foretag till foretag, betalningar for : — ' ) e
allmannyttiga tjanster och hyra osv. Det reviderade '
betaltjdnstdirektivet och Sepa-férordningen dr tva -

av de EU-lagar som formar reglerna for
betalningssystem for massbetalningar.

FIFEPENEEEY -

Kommissionen inledde forfaranden fore inledande
av 6vertridelseforfaranden (EU Pilot) med tjugo medlemslinder om hur de hade inférlivat det
reviderade betaltjanstdirektivet. Kommissionen fortsatte ocksid sina anstringningar att
tillsammans med medlemslinderna bekdmpa Iban-diskriminering, som sker nir konton i andra
medlemslinder inte kan anvindas for att uppritta autogireringar eller for att Gverféra medel f6r
inhemska betalningar, i strid med Sepa-foérordningen.

Overvakning av de nationella myndigheternas tillimpning av EU:s
regler for finansiella tjcinster

Enligt EU:s lagstiftning ges de curopeiska tillsyvnsmyndigheterna befogenhet att underscka
potentiella Overtriadelser eller underlatenhet att tillimpa EU-lagstiftningen vid de nationella
myndigheter som arbetar under deras tillsyn. Om undersékningar visar att en nationell myndighet
har underlatit att fullgbra sin tillsynsfunktion pa ett korrekt sitt, kan den berérda europeiska
tillsynsmyndigheten utfirda rekommendationer f6r att atgirda de konstaterade bristerna. Den
atgird som den nationella tillsynsmyndigheten sedan vidtar for att atgirda dessa brister 6vervakas
av kommissionen, som kan avge vyttranden om de europeiska tillsynsmyndigheternas
rekommendationer inte f6ljs. Under 2022 antog kommissionen ctt formellt yttrande med krav pa
att den slovakiska tillsynsmyndigheten for forsdkringssektorn fullstindigt skulle uppfylla sina
skyldigheter enligt EU:s tillsynssystem for forsikrings- och aterforsiakringsféretag 1 EU
(Solvens II). Detta yttrande foljer den rekommendation som Huropeiska forsikrings- och

tjanstepensionsmyndigheten utfirdade samma ar.

Penningtviitt och finansiering av terrorism

Bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bidrar till sikerheten och till att skydda
det internationella finansiella systemets integritet. Ett effektivt genomférande av EUts regler mot
penningtvitt star darfor fortfarande i centrum for
kommissionens tillsynspolicy.

Okad o6ppenhet idr grundliggande for —att
bekdmpa missbruk av foéretag som fasader for
penningtvitt. Medlemslinderna maste darfor
siakerstalla att uppgifter om de verkliga dgarna av
dessa foretag, verkliga huvudmin”, lagras i ett
centralt register. Ett korrekt system for
offentliggbrande som dr Sppet for insyn nir det
giller foretagens verkliga huvudmannaskap och
kontrollstrukturer ~ 6kar  investerarnas  och
allmanhetens fértroende for finansmarknaderna.
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Fér att se till att EU:s regler om registrering av verkligt huvudmannaskap efterlevs inledde
kommissionen férfaranden fére inledande av évertréidelseférfaranden (EU Pilot) med alla
medlemsléinder. Kommissionen inledde ocksd évertrédelseférfaranden mot Spanien, Italien och
Lettland fér bristande inférlivande, bristande éverensstimmelse och ddlig tillimpning av
reglerna om register 6ver verkligt huvudmannaskap. Kommissionen kunde samtidigt avsluta
elva évertridelseférfaranden eftersom de berérda medlemslénderna hade slutfért inférlivandet
av det femte direktivet mot penningtvdtt, inbegripet reglerna om register 6ver verkligt
huvudmannaskap.

Enligt FlU:s regler kriminaliseras penningtvitt som begas uppsatligen och med vetskap om att
tillgdngarna i fraga hdrror fran brottslig verksamhet. Reglerna underlittar polissamarbete och
rittsligt samarbete mellan EU-linderna och forhindrar att brottslingar utnyttjar férmanligare
rittssystem. Kommissionen tillimpade dessa regler genom att fortsitta med ett foérfarande mot
Belgien och inleda férfaranden mot Litauen, Lettland, Malta och Portugal eftersom de inte hade
inforlivat reglerna i sin nationella lagstiftning.

Transport och rorlighet

Nva regler for EU:s vigtransportsektor sikerstiller en balans mellan socialt skydd for forare och
frihet f6r operatorer att tillhandahalla grainséverskridande transporttjanster. EU:s lagstiftning om
utstationering av forare reglerar situationer dir férare skickas av arbetsgivaren for att tillfalligt
utfora en tjanst i ett annat medlemsland. Dessa regler sikerstaller att utstationerade foérare far 16n
1 vardlandet under den period som de ir utstationerade. Genom reglerna anpassas ocksa
inspektionsatgirderna i hela EU.

Eftersom vissa medlemslinder fortfarande inte hade inférlivat dessa regler fortsatte
kommissionen Overtridelseforfaranden mot atta medlemslinder sd att utstationerade forare kan
dra nytta av sina fordelar sia snart som mojligt. Kommissionen fortsatte ocksa
overtradelseférfarandena mot Grekland for att landet inte f6ljde EU:s regler om vigkontroller
och mot Danmark eftersom landet inte f6ljde cabotagereglerna for busspassagerartransport.

Vad giller sjotransporter fortsatte kommissionen ett Overtradelseférfarande mot Portugal for
felaktig tillimpning av EU:s sdkerhets- och miljébestimmelser om marin utrustning. Efter ett
klagomal om fri rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahalla tjdnster inom
sjofartssektorn uppmanade kommissionen dessutom Malta att korrekt tillimpa EU-lagstiftningen
nir det giller landets system f6r hamnarbetare.

Transport pa inre vattenvagar 4ar ett
konkurrenskraftigt alternativ till vig- och
jarnvagstransporter och bidrar till att minska
trafiken  pa  Overbelastade  vignat i
titbefolkade regioner. Kommissionen
tillimpade EU:s regler pd detta omrade
genom att fortsitta Gvertradelseforfaranden
mot Tjeckien, Spanien, Luxemburg, Polen,
Portugal och Slovenien eftersom linderna inte
inforlivat EU:s regler om erkdnnande av
vrkeskvalifikationer inom inlandssjofart i sin  §
nationella lagstiftning. Genom dessa regler : i
inrattas ett standardiserat system for certifiering och erkdnnande av personer som arbetar
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ombord pa farkoster som trafikerar inre vattenvigar, vilket gér det mdjligt for innehavare av
certifikat att bedriva verksamhet i hela EU.

Kommissionen inledde ocksa oOvertridelseforfaranden mot Tyskland, Kroatien, Ungern och
Osterrike eftersom linderna inte agerat enligt en EU-stindpunkt inom Donaukommissionen.
Denna internationella organisation ansvarar for sjofarten pda Donaufloden. De fyra
medlemslinderna réstade om frigor dir EU har exklusiv extern behérighet utan en i forvig
faststilld EU-standpunkt, vilket strider mot principen om lojalt samarbete i EU-férdragen.

Direkt beskattning

Den inre marknaden garanterar att privatpersoner och foretag dr fria att flytta, arbeta och
investera Over nationsgrinserna. Eftersom de nationella reglerna for direkt beskattning inte ar
anpassade till varandra och det finns skillnader i medlemslindernas skattesystem, finns det
fortfarande mo]hgheter till aggressiv skatteplanering och skatteflykt. For att forhindra utebliven

g W beskattning till féljld av sidana metoder
samarbetar medlemslinderna nira och tillnarmar
sina nationella regler genom EU-direktiv.

Ett av de viktigaste direktiven pd detta omrade
som direkt paverkar den inre marknadens
funktion  d4r  direktivet om  regler  mot
skatteflvktsmetoder. Kommissionen  tillimpade
dessa regler framgangsrikt under 2022, for det
forsta genom att sdkerstilla att Bulgarien,
Tjeckien, Tyskland, Irland och Spanien inforlivar
reglerna fullstindigt 1 sin nationella lagstiftning. Kommissionen sdg ocksa till att reglerna
inforlivas korrekt av Bulgarien och Cypern, som anpassade sin nationella lagstiftning till f6ljd av
overtridelseforfaranden.

Kommissionen vidtog yttetligare atgirder mot Grekland och Spanien eftersom linderna inte
hade inférlivat direktivets bestimmelse om omvinda hybrida missmatchningar. Dessa regler
torhindrar att skattskyldiga utnyttjar skillnader i skattesystemen till att betala mindre eller ingen
skatt, och férhindrar dirfér urholkning av skattebasen.

Flera andra medlemslinder har anpassat sin nationella lagstiftning till EU:s regler om direkt
beskattning till foljd av kommissionens tillsynsarbete. Belgien tog bort en diskriminerande
berikning av inkomster frain egendom som idr beligen utomlands. Spanien upphérde med sin
diskriminerande beskattning av utlindska ideella organisationer och deras donatorer och
bidragsgivare. Grekland 16ste problem med olik skattemassig behandling pa grundval av kriteriet
om plats (stat) dér drvda tillgingar eller investeringar innehas.

Till félid av flera klagomdl frén medborgare vidtog kommissionen verkstéllighetsdtgéirder mot
Tyskland fér att se till att landets bestdmmelser om berékning av bidrag fér gréinséverskridande
arbetstagare dverensstémmer med EU-lagstiftningen, i syfte att undvika diskriminering.
Reglerna missgynnade arbetstagare som dir anstéllda i Tyskland men bosatta i ett grannland néir
det gdiller arbets- och sjukdagpenning och arbetsléshetsférmdner, vilket strider mot EU:s regler
om fri rérlighet for arbetstagare.

Kommissionen léste ett férfarande mot Spanien dér landet hade infért oproportionerliga
pdfélider for spanska skattebetalare om de inte lédmnar in en férklaring om tillgdngar som
innehas utomlands via ett onlineformuldr (Modelo 720). Efter det att EU-domstolen bekriiftat
kommissionens stdndpunkt dndrade Spanien sin nationella lagstiftning i enlighet med principen
om fri rérlighet fér kapital Arendet har ocksd varit féremdl fér en framstdllning till
Europaparlamentet.
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Indirekt beskattning

EU:s regler om mervardesskatt och punktskatter syftar till att férhindra att foretag i ett EU-land
far en orittvis skattefordel jamfort med foretag i andra EU-linder. De bidrar dirfor till att
undvika snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. For att skydda den fria
rorligheten for varor sikerstiller EU-lagstiftningen att bilrelaterade skatter inte diskriminerar bilar
som kommer fran ett annat EU-land.

Kommissionen vdickte talan mot Malta vid EU-domstolen for att landet hade tagit ut en hégre
drlig skatt pd registrering av begagnade bilar som férts till Malta efter den 1 januari 2009 frdn
andra EU-Iénder én fér liknande bilar som redan registrerats i Malta fére den dagen.

Under 2022 lade kommissionen sarskild vikt vid att 6vervaka medlemslindernas anstringningar
for att genomfora den reviderade gemensamma ramen for punktskattepliktioa varor, t.ex. alkohol,
tobak och energi. Dessa regler bidrar till att forbattra den fria rérligheten for punktskattepliktiga
varor pa den inre marknaden genom att forenkla export och import av punktskattepliktiga varor
och kontakter mellan niringsidkare. Reglerna sikerstiller ocksa att ratt skatt tas ut.

Kommissionen 6vervakade ocksa genomférandet av de reviderade reglerna for punktskatter pa
alkohol, som ir tillimpliga sedan den 1 januari 2022. Genom dessa regler inrittas ett gemensamt
certifieringssystem for sma producenter for att underlitta deras tillgang till laga punktskattesatser
ihela EU.

Kommissionen inledde évertréidelseférfaranden mot sexton medlemslénder och tog néista steg i
sina férfaranden mot Belgien, Grekland, Lettland, Luxemburg och Portugal eftersom lédnderna
inte hade anmdlt nationella dtgdrder for att fullt ut inférliva den reviderade gemensamma
ramen foér punktskattepliktiga varor. Kommissionen inledde Gvertrddelseférfaranden mot elva
medlemsldnder och fortsatte férfarandet mot Portugal, eftersom landet inte hade sckerstdillt
fullsténdigt inférlivande av de reviderade reglerna fér punktskatter pé alkohol.

Kommissionen 6vervakade dven medlemslindernas genomférande av de tillfillica undantagen

fran mervardesskatteplikt med anledning av covid-19-pandemin. Under pandemins topp kunde

kommissionen och EU-organen tack vare dessa regler importera och képa varor och tjanster utan
moms for att distribuera dem kostnadsfritt till medlemslinderna. Kommissionen inledde
overtridelseforfaranden mot dtta medlemslinder och fortsatte forfarandet mot Cypern eftersom
landet inte till fullo hade inforlivat dessa regler.

"™ Kommissionen fortsatte att inrikta sina
tillsynsatgarder pa nationella skatteatgirder
som snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. Kommissionen fortsatte ett
overtradelseférfarande mot Grekland for att
landet pa ett felaktigt sitt har tillimpat EU:s
regler om momsbefrielse pd de kommersiella

posttjanster som tillhandahalls av den grekiska
leverantéren av sambhillsomfattande tjinster.

N .‘

ey Kommissionen kunde avsluta

h ‘ overtradelseforfaranden mot Tyskland,

eftersom den tyska lagstiftningens system med

fast mervirdesskatt for jordbrukare nu tillimpas pa ett korrekt sitt, vilket undanréjer
snedvridningar av konkurrensen.
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For att bekdmpa skattebedrigerier 4r medlemslinderna enligt regler om administrativt samarbete
sedan den 1 januari 2020 skyldiga att ge tillgang till information om fordonsregistreringar till
andra medlemslinder via det europeiska systemet for informationsutbyte mellan olika linders bil-
och korkortsregister (Eucaris). Efter framgangsrika EU Pilot-dialoger sig kommissionen till att
Cypern, Danmark, Irland, Frankrike, Malta och Slovenien vidtog atgirder for att pd ett korrekt
sitt utveckla it-plattformen sa att myndigheterna kan utbyta information om fordon. EU Pilot-

forfarandet pagar fortfarande for ett medlemsland.

Tullar

I EU:s tullkodex definieras den rittsliga ramen for tullregler och tullférfaranden inom EU:s
tullomrade. Tullkodexen dr anpassad till moderna handelsmodeller och kommunikationsverktyg.

For att tillimpa kodexen undersékte kommissionen
undervirdering av varor, tullmyndigheternas it-
system 1 medlemslinderna och nationella avgifter
med motsvarande verkan som tullar mellan
medlemslinderna. Kommissionen fortsatte ocksa
sin  undersOkning 1 alla medlemslinder om
genomforandet av One Stop Shop for import, en
elektronisk portal som féretagen anvinder for att
uppfylla sina skyldigheter avseende mervirdesskatt
pa e-handel ndr det giller distansforsiljning av
importerade varor.

Vad giller pafoljder enligt kodexen slutférde kommissionen en rapport med en bedémning av
tullrittsliga Gvertridelser och paféljder i medlemslinderna. Rapporten kommer att féljas upp i
den kommande reformen av EU:s tullunion.

Konkurrens

EU:s konkurrenspolitik syftar till att sikerstilla lika konkurrensvillkor dir féretag uppmuntras att
vara innovativa och erbjuda varor och tjanster av hog kvalitet med bésta mojliga villkor. Denna
politik genomférs av nationella konkurrensmyndigheter, tillsammans med kommissionen.

Genomférandet av HCN+-direktivet spelar en viktig roll i denna process eftersom det dkar de
nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter och verkningsférmaga. Kommissionen
fortsatte att tillimpa direktivet genom att driva Overtradelseférfaranden mot Eistland, Luxemburg,
Polen och Slovenien for att linderna inte genomfort dessa regler fullt ut.
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Framjande av den europeiska livsstilen och demokratin

"I dag inser vi alla att vi mdste kéimpa fér var demokrati. Varenda dag. Vi mdste skydda den
bdde fran yttre hot och frdn svagheter som bryter ner den inifrén. Kommissionen har éran
och plikten att skydda réttsstatsprincipen.”

Ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2022.

Att bygga ett starkare, grénare och hilsosammare Europa for nista generation kriver ett Europa
som stir upp for sina virderingar och skyddar sina demokratier. EU-ritten ar det bésta verktyget
for att se till att manniskor, foretag och miljon atnjuter férdelarna med EU. Under 2022 visade
kommissionen darfor aterigen prov pa sin beslutsamhet att skydda rittsstatsprincipen, vara
virderingar och grundliggande rittigheter 1 hela EU.

Ridittsstatsprincipen

Kommissionen anvinder alla verktve som den har till hands fér att skydda och frimja
rittsstatsprincipen 1 EU. En viktig del 1 detta dr den arliga rapporteringscykeln for
rattsstatsprincipen.

Denna arsrapport riktar sig till alla medlemsldnder och syftar till att frimja rittsstatsprincipen och
forhindra att problem uppstar eller férdjupas. Under 2022 utfirdade kommissionen for forsta
gangen landsspecifika  rekommendationer om  rittsstatsprincipen  till medlemslinderna.
Kommissionen tog itu med allvarliga rittsstatliga fragor med hjilp av 6vertridelseférfaranden,
sarskilt i samband med rittsvisendets oberoende eller grundliggande principer i EU-ritten.

En annan del av EU:s verktyg for rittsstatsprincipen dr villkorlichetsforordningen, som skyddar
EU:s budget sa att den inte paverkas av 6vertridelser av rittsstatsprincipen i medlemslinderna.
Kommissionen tillimpade férordningen fullt ut 2022. Den 15 december 2022 antog radet, pa
forslag av kommissionen enligt villkorlighetsférordningen, atgirder for att skydda EU:s budget
mot Gvertridelser av rittsstatsprincipen i Ungern.
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Kommissionen gick vidare med ett évertriidelseférfarande mot Polen avseende den polska
férfattningsdomstolen och dess rdttspraxis. Kommissionen ansdg att férfattningsdomstolens
domar stred mot bestimmelserna i EU-férdraget och var oférenliga med de allménna
principerna om autonomi, féretréiide, effektivitet, enhetlig tillimpning av EU-rétten och den
bindande verkan av EU-domstolens domar.

| ett annat férfarande mot Polen fortsatte kommissionen under 2022 att utfédrda krav pd
betalning av dagsbéter i enlighet med beslutet av EU-domstolens vice ordférande. | detta
overtridelseférfarande hade kommissionen begdirt interimistiska dtgérder fér att omedelbart
skydda domarnas oberoende i Polen.

Skydda personer som rapporterar évertridelser av EU-lagstiftningen

Visselbldsare hjilper till att forebygga
skador och uppticka hot mot eller skada
for allminintresset. De frimjar rittsstatens
och demokratins grundliggande virden
samt ritten till yttrandefrihet. EU:s regler
skyddar visselblasare mot repressalier vid
rapportering om Overtradelser av EU-
lagstiftningen. Reglerna kriver ocksa att
medlemslinderna tillhandahiller effektiva

{ kanaler for att rapportera  sidana

7
.,

e :
overtridelser konfidentiellt.
Under 2022 inledde kommissionen 6vertréidelseférfaranden mot tjugosex medlemsléinder,
eftersom de inte inférlivade reglerna i tid eller skj6t upp reglernas ikrafttréidande. Kommissionen
tog ndsta steg i forfarandet mot nitton medlemslcnder dér évertréidelsen fortfarande pdgick.

Bekdmpning av diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet

EU:s regler foreskriver att rasistiska och fraimlingsfientliga handlingar ska bestraffas med
effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga paféljder. Under 2022 fortsatte
kommissionen sina anstringningar for att genomdriva dessa regler. Litauen sag till exempel ver
sin strafflagstiftning och 16ste ddrmed brister i kriminaliseringen av hatpropaganda och hatbrott.
Kommissionen vidtog ocksa atgirder for att skydda hbtqi-personer mot diskriminering,.

Kommissionen véickte talan mot Ungern vid EU-domstolen avseende nationella regler som
diskriminerar ménniskor p& grund av deras sexuella léggning och kénsidentitet. Den ungerska
lagstiftningen férbjuder eller begrdnsar underdrigas tillgdng till innehdll som frémjar eller
skildrar vad som i lagen kallas "avvikelse fran identifiering med medfétt kén, kénsbyte eller
homosexualitet”. Kommissionen ansdg att lagen strider mot flera EU-regler, bdde regler for den
inre marknaden och enskilda personers grundlédggande réttigheter, scrskilt hbtgi-personer, samt
EU:s gemensamma vdirden.
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Frimja balans mellan arbetslivet och
privatlivet

Kommissionen inledde O&vertridelseforfaranden mot nitton
medlemslinder eftersom de inte fullt ut inforlivat direktivet om
balans mellan arbete och privatliv. Syftet med direktivet dr att
sikerstalla lika mojligheter pa arbetsmarknaden genom att gora
det lattare for arbetstagare som ér foraldrar eller anhorigvardare
att forena arbete och familjeliv och frimja en rittvis férdelning
av omsorgsansvaret mellan forildrar.

Skydd av personuppgifter Q

Skydd av personuppgifter ir en grundliggande rittighet f6r EU-medborgare enligt EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna. Kommissionen har i forsta hand bedémt huruvida den
nationella lagstiftningen Overensstammer med relevanta EU-lagar, niamligen
dataskvddsforordningen  och  brottsdatadirektivet, och ~ har  vid  behov  inlett
overtradelseférfaranden. Kommissionen —offentliggjorde  sin  forsta  rapport om  hur
brottsdatadirektivet tillimpas och fungerar.

Eftersom de nationella dataskyddsmyndigheterna spelar en avgorande roll nir det giller att
tillimpa dataskyddsbestimmelserna i medlemslinderna, frimjade kommissionen deras oberoende
och sikerstillde att de kan utéva korrigerande befogenheter. Kommissionen rapporterade ocksa
om hur EU:s institutioner och byréer tillimpar dataskvddsreglerna.

Kommissionen inledde évertrédelseférfaranden mot Slovenien fér att landet inte uppdaterat sin
dataskyddsram och fér att dess dataskyddsmyndighet inte hade tillréickliga korrigerande
befogenheter. Kommissionen inledde G&vertrédelseférfaranden mot Finland och Sverige foér
bristande tillgdng till effektiva rdttsmedel om dataskyddsmyndigheterna inte agerar.
Kommissionen inledde ocksa cvertriidelseforfaranden mot Tyskland for att landet inte till fullo
inférlivat  brottsdatadirektivet och  fér felaktigt inférlivande av  reglerna  om
dataskyddsmyndigheternas korrigerande befogenheter. Kommissionen inledde slutligen ett
férfarande mot Grekland fér felaktigt inférlivande av omfattningen och lagligheten av

Skydda EU-medborgarskapet

EU-medborgarskapet och de rittigheter som det ger
ligger till grund f6r EU. Alla som ar medborgare i ett
EU-land  dr  ocksa ~ EU-medborgare.  EU-
medborgarskapet ger automatiskt ritt till fri rorlighet, PASSPORT
tilltrdde till den inre marknaden och réstritt och ritt
till att bli vald i EU-val och lokala val. Av dessa skl
ska villkoren f6r erhillande och forlust av
medborgarskap, som regleras av den nationella
lagstiftningen 1 varje medlemsland, Overensstimma
med EU-lagstiftningen.

Kommissionen beslutade att vécka talan mot Malta vid EU-domstolen rérande landets system
foér medborgarskap fér investerare. Detta system, som dven kallas quldpass, erbjuder
systematiskt maltesiskt medborgarskap - och i férldngningen EU-medborgarskap - i utbyte mot
férutbestémda betalningar och investeringar, utan en faktisk koppling till Malta.
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Rittsligt samarbete och individuella riittigheter i brottsédrenden

Den curopeiska arresteringsordern ar EU:s viktigaste instrument for rittsligt samarbete. Det
syftar till att sakerstilla att Gppna granser och fri rorlighet i EU inte utnyttjas av personer som vill
undga lagféring. Kommissionen vidtog dirfor viktiga
atgiarder under 2022 for att tillimpa sina regler genom
att inleda Overtradelseforfaranden mot Bulgarien,
Luxemburg, Ruminien och Slovenien for felaktigt
inforlivande av  rambeslutet om en europeisk

arresteringsorder.

Grunden for det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemslinderna  dr principen om  Omsesidigt
erkinnande av domar och rittsliga beslut. I tva domar
bekriftade EU-domstolen att Irland inte hade
inforlivat  EU:s  regler avseende  frihetsstraff,
frihetsber6vande och 6vervakningsatgirder som alternativ till tillfalligt frihetsberévande.

Vad giller rittigheter for misstinkta och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden fortsatte
kommissionen att tillimpa [ U:s direktiv om processuella rittigheter. Kommissionen gick vidare
med det andra steget 1 foérfaranden mot Irland och Portugal for felaktigt inforlivande av reglerna
om ritt till information, och mot Estland, Polen och Finland f6r ofullstindigt inforlivande av

reglerna om oskuldspresumtion.

Kommissionen fortsatte sin Overvakning nidr det gillde genomférandet av direktivet om
bekdmpande genom straffrittsligca bestimmelser av_bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Kommissionen antog sin andra genomforanderapport och inledde
overtradelseférfaranden mot nio medlemslinder vars nationella lagstiftning inte var 1 linje med
det direktivet.

Séikerhet

Under 2022 fortsatte kommissionen att genomfora strategin for HU:s sikerhetsunion, 1 syfte att
ge sikerhet, vilstaind och vilbefinnande till alla i EU. Sidkerhet dr ocksa kidrnan i de
grundliggande principerna i vara samhaillen, ekonomier och demokratier.

I EU:s wvapenlagstiftning faststills gemensamma miniminormer for forvirv, innehav och
kommersiellt utbyte av civila skjutvapen foér att mojliggéra grinséverskridande transport av
skjutvapen. Detta bidrar till att ta itu med hotet om att skjutvapen faller i hinderna pa terrorister.

Kommissionen gick vidare med évertridelseférfarandena mot Bulgarien, Grekland, Irland,
Luxemburg och Sverige eftersom lénderna inte till fullo inférlivat olika EU-regler om mcirkning
av skjutvapen eller tekniska specifikationer fér larm- och signalvapen. EU-kommissionen vcickte
talan mot Sverige vid EU-domstolen fér att landet inte hade inférlivat EU:s regler om férvérv och
innehav av skjutvapen.

Kommissionen vidtog ytterligare dtgirder for att se till att reglerna om narkotika efterlevs pa ett
korrekt sitt genom att inleda 6vertradelseférfaranden mot Belgien, Bulgarien, Irland, Cypern,
Polen och Ruminien for att linderna inte hade infétlivat vissa definitioner av narkotika, sarskilt
nir det giller inférandet av vissa nya psykoaktiva substanser 1 definitionerna. Kommissionen tog
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dven nista steg i forfarandet mot Irland. I samtliga dessa fall atgirdades Gvertridelserna senare av
de ber6rda medlemslinderna.

Kommissionen har ocksa tillimpat EU:s regler om wvissa allvarliga brott och finansiella
utredningar. Kommissionen fortsatte forfarandena mot Kroatien, Irland och Finland eftersom
linderna inte inforlivat regler som underlittar anvindning av finansiell information och annan

information for att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott.

Kommissionen fortsatte att frimja siakerheten i den digitala tidsaldern. I detta syfte gick
kommissionen vidare med 6vertridelseforfaranden mot Beloien, Buloarien, Tieckien, Grekland,
Spanien och Luxemburg eftersom de inte hade inférlivat direktivet om bekdmpning av bedrigeri
och forfalskning av andra betalningsmedel dn kontanter i sin nationella lagstiftning.

Kampen mot sexuella évergrepp mot barn dr en prioriterad frdga fér kommissionen. Fér att
komma till réitta med detta inledde kommissionen évertrddelseférfaranden mot Irland, Spanien,
Italien och Portugal betréiffande direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barnpornografi. Dessa medlemsléinder hade i synnerhet pd ett felaktigt
sdtt inférlivat vissa bestdmmelser i direktivet om definitioner av vissa brott, férebyggande och
hjdlp till brottsoffer.

Migration och asyl

Kommissionen har utformat en nyv pakt om migration och asyl for att sikerstilla ett mer réttvist,
effektivt och hallbart migrations- och asylforfarande i EU, som nu dr féremal f6r diskussioner

‘ : | med medlagstiftarna. 1 stort sett omfattar EU:s
migrationspolitik  gransforvaltning,  viseringspolitik,
irreguljdr migration, asyl och laglig migration. Ett
konsekvent och effektivt genomférande med full
respekt  for enskilda personers grundliggande
rittigheter 4r avgorande for att politiken ska bli
framgangsrik.

Kommissionen fortsatte att 6vervaka tillimpningen av
gillande lagstiftning och vidtog formella atgirder mot
Belgien, Tyskland, Grekland och Spanien for felaktigt

genomforande av atervindandedirektivet samt mot
Italien och Malta f6r felaktigt genomférande av
forordningen om inrittandet av en europeisk resehandling for atervindande.

AAS)

Tillsynsarbetet fortsatte att sikerstilla att tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU kan
atnjuta sina rattigheter enligt direktiven om laglig migration. Kommissionen avslutade till exempel
ett Overtridelseforfarande mot Italien nir det giller dircktivet om ett kombinerat tillstand efter
det att Italien dndrat sin nationella lagstiftning. Medborgare fran linder utanfér EU som arbetar
och ir lagligen bosatta i Italien behandlas nu likadant som italienska medborgare avseende bl.a.
arbetsvillkor, féreningsfrihet, utbildning, sociala férmaner och skatteférmaner.
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Genomférande av sanktioner mot Ryssland

EU har 6ver 40 olika sanktionssystem pa plats,
antagna inom ramen for dess gemensamma
utrikes- _och sdkerhetspolitik (Gusp). Detta
inkluderar sanktioner som svar pd Rysslands
militira aggression mot Ukraina. Under 2022
antog EU nio paket utan motstycke med
sanktioner som ticker en rad olika sektorer,
sasom finans, energi, medier, transport och
handel 1 syfte att krossa Rysslands férmaga att
finansiera kriget.

Kommissionen  frimjade  ett  enhetligt

genomforande av dessa sanktioner och Gvervakade genomférandet. For att fa kinnedom om
potentiella 6vertridelser lanserade kommissionen FElU:s sanktionsverktve for visselblasare, en
saker onlineplattform som gor det mojligt £6r visselblasare att anonymt rapportera 6vertridelser.

Kommissionen fick in 6ver 400 relevanta rapporter fram till utgangen av 2022. Kommissionen
skickade ocksa frigeformular till medlemslinderna for att inhdmta aterkoppling om
genomforandefraigor. Kommissionen organiserade expertgrupper for att samordna
medlemslindernas genomférandeatgirder och utbyta bista praxis. Slutligen publicerade
kommissionen cirka 550 frigor och svar pa en sirskild webbplats f6r att hjilpa intressenter 1
genomférandet.
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