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Cuvant Tnainte

Anul 2022 a marcat unul dintre cele mai intunecate
momente din istoria recenta a continentului nostru.
Razboiul s-a intors in Europa, cu un impact imediat asupra
noastrd, a tuturor. Multi s-au temut nu numai de
consecintele pentru Ucraina, ci §i de faptul ca restul
Europei va intra in recesiune economica sau va fi marcata

de tulburiri democratice si divizare. Insi, am rezistat.
Lupta Ucrainei pentru libertate continua sa ne inspire $i sa
anime sprijinul financiar, militar $i politic fara precedent
din partea Uniunii Europene.

Si, desi suntem S$i vom rimane de neclintit in ceea ce

priveste sprijinul nostru pentru Ucraina, continudm, de
asemenea, sa realizim schimbarile transformatoare pe care le-am promis la inceputul mandatului
actualei Comisii, pentru a construi o Buropd mai puternica, mai verde $i mai sandtoasa pentru
generatia urmatoare.

Pentru a realiza aceste schimbari, am prezentat o gama larga de propuneri $i strategii ambitioase.
Insa ambitiile noastre nu pot deveni realitate $i nu vor aduce beneficii reale tuturor europenilor,
indiferent de locul in care traiesc, decat daca normele pe care le propunem sunt nu doar
convenite la Bruxelles, ci i aplicate in mod corespunzator pe teren in toate regiunile UE.

Prezentul raport descrie actiunile pe care le-am intreprins in 2022 pentru a ne asigura ca aceste
norme functioneaza in practici. Am pus in aplicare normele UE in toate domeniile de politica,
punand accentul pe aspectele cele mai importante pentru viata de zi cu zi a cetifenilor §i a
intreprinderilor. Prin urmare, majoritatea procedurilor pe care le-am lansat in 2022 au vizat
mediul, justitia $i drepturile fundamentale, piata unici $i ocuparea fortei de munca.

Acolo unde apar probleme, colaboram mai intai indeaproape cu statele membre pentru a incerca
sa le rezolvam cat mai curand posibil. Cel mai adesea, cu succes. Cu toate acestea, dupa cum arata
raportul, nu ezitim sd luam masuri de asigurare a respectirii legii atunci cand este necesar, pentru
a ne asigura cd Uniunea noastra ramane un spafiu sigur de prosperitate comuna, o democratie a
democratiilor Si o adeviratid comunitate de valori.

Cu stima,

Dr. Ursula von der Leyen

Presedinta Comisiei Europene
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Pactul verde european

, Trebuie sd facem eforturi continue pentru a asigura adaptarea la schimbdrile climatice si
pentru ca natura sa devind primul nostru aliat.”

Presedinta von der Leyen, in discursul sdu din 2022 privind starea Uniunii

Schimbdrile climatice $i degradarea mediului reprezinta o amenintare la adresa existentei Europei

Si a intregii lumi. Efectele din ce in ce mai grave ale valurilor de caldurd extremad, incendiilor
forestiere $i secetei fard precedent din 2022 au fost resimtite de oamenii din Intreaga lume.
Accelerarea tranzitiei verzi este esentiald pentru combaterea crizei climatice $i pentru

consolidarea economiei $i a securitatii UE. Pactul verde european stabileSte calea citre reducerea

la zero a poludrii aerului, apei $i solului $i catre transformarea economiei UE intr-o economie
moderna $i eficienta din punctul de vedere al utilizdrii resurselor. In 2022, Comisia a aplicat cu
rigurozitate normele UE pentru ca aceste obiective sa devina realitate.

Aer si apad curate

Poluarea aerului reprezintd cel mai mare risc pentru sinitatea mediului in Europa. Normele UE
privind standardele de calitate a aerului_sunt esentiale pentru reducerea efectelor negative ale

poluarii aerului asupra sanatatii umane: in ultimii 30 de ani, numarul deceselor premature cauzate
de poluarea aerului in statele membre a scazut cu 60 %. Comisia a continuat si aplice aceste
standarde In mod neintrerupt pentru a proteja sanatatea umana $i mediul natural.

Comisia a fdcut urmdtorul pas in cadrul procedurilor sale de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Croatiei pentru calitatea slabd a aerului din cauza nivelurilor ridicate de
particule in suspensie (PM,o) si de particule fine in suspensie (PM,s). Aceasta a solicitat Poloniei
sd elimine barierele din calea accesului la justitie in ceea ce priveste planurile privind calitatea
aerului in temeiul Directivei privind calitatea aerului inconjurdtor. Comisia a fdcut urmdtorul pas
In cadrul procedurii impotriva Ciprului pentru cd nu a transpus integral Directiva privind
instalatille_medii_de ardere. Directiva stabileste limite de emisie pentru instalatiile medii de
ardere Tn vederea reducerii poludrii aerului.

Comisia a decis sa trimitd Spania, Malta si Polonia in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pentru modul Tn care acestea au tratat apele reziduale. De asemenea, a fdcut urmdtorul pas in
cadrul procedurii impotriva Ungariei pentru substantele din apa potabild care ar putea reprezenta
un potential pericol pentru sdndtate.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
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Comisia a insistat pe subiectul tratarii adecvate a apelor reziduale. De asemenea, aceasta a pus in
aplicare Directiva privind apa potabild pentru a se asigura cd apa destinatd consumului uman este

sdndtoasa Si curata.

Gestionarea riscurilor de inunda,tii

Inundatiile catastrofale din Germania $i Belgia din iulie 2021 au demonstrat importanta evaluarii
riscurilor de inundatii in contextul schimbdrilor climatice. Inundatiile pot, de asemenea, si
elibereze poluanti stocati in sol i s i raspandeasca $i mai mult. Directiva privind inundatiile

impune statelor membre sa adopte planuri de gestionare a riscurilor de inundatii, esentiale pentru
o reactie rapidd. Comisia a fiacut urmatorul pas in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei, Greciei, Ciprului, Lituaniei, Romaniei $i Slovaciei

pentru a asigura actualizarea hartilor de risc la inundatii.

Protejarea biodiversitdtii

Atat Pactul verde european, cat §i Strategia
privind biodiversitatea pentru 2030 vizeazi
stoparea de citre UE a fenomenului pierderii

biodiversitatii. Acest lucru ar trebui facut prin
conservarea siturilor naturale $i refacerea
ecosistemelor  deteriorate la  un  stadiu
corespunzitor de conservare a habitatelor care
au un rol vital pentru biodiversitate. Refacerea
padurilor, a solurilor, a zonelor umede $i a
zonelor marine este esentiald pentru atenuarea
schimbarilor climatice necesard pana in 2030.

Normele UE prevad, de asemenea, ca partile afectate de daune aduse mediului sa solicite
autoritatii nationale responsabile si decidd masurile preventive $i de remediere pe care ar trebui
sa le ia operatorul responsabil. Comisia a solicitat Tarilor de Jos si Suediei sd transpunad in mod
corespunzator aceste norme. in paralel, Comisia a fost in masura sd inchida cinci cazuri, deoarece

statele membre Si-au aliniat normele la dreptul Uniunii. Acest lucru a asigurat faptul ca toate
persoanele care ar trebui sd aiba acest drept pot transmite informatii $i pot solicita autoritatilor sa
ia masuri in ceea ce priveste daunele aduse mediului.

Intr-un caz initiat in urma unei petitii adresate Parlamentului European, Comisia a solicitat
Spaniei s pund in aplicare o hotirare a Curtii de Justitie privind zonele umede din Dofana,
pentru a proteja habitatele protejate $i pentru a gestiona in mod durabil corpurile de apa
subterana care alimenteaza aceste zone umede.

Comisia a decis sd trimitd Grecia in fata Curtii de Justitie pentru cd nu a transpus in mod corect
Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului. Comisia solicitd Spaniei sé remedieze
efectele negative pe care un complex hotelier le are asupra mediului. De asemenea, Comisia a
solicitat Frantei sd Tsi alinieze pe deplin legislatia la directivd. Cipru, pe de altd parte, si-a aliniat
normele nationale, iar Comisia a inchis procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
Acest lucru va consolida evaluarea consecintelor unui proiect asupra mediului in Cipru inainte de
constructia sa efectivd, care este fundamentald pentru protejarea biodiversitatii.

Comisia a fdcut urmdtorul pas in cadrul procedurii Tmpotriva a 15 state membre pentru a
proteja mediul Tmpotriva speciilor alogene invazive. De asemenea, Comisia a solicitat Slovaciei,
Ciprului si Portugaliei sé protejeze si sé gestioneze zonele lor protejate Natura 2000 in temeiul
Directivei privind habitatele. De asemenea, Comisia a solicitat Sloveniei sG respecte Directiva
privind pdsdrile pentru a proteja pdsdrile sdlbatice.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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Promovarea unei economii circulare

Planul de actiune privind economia circulard este o componentd esentiala a Pactului verde
european, deschizand calea pentru o Europa mai curata $i mai competitiva. Aceasta promoveaza
recuperarea deseurilor $i incurajeazd punerea In aplicare pe deplin a standardelor UE de
gestionare a deseurilor. Aplicarea de catre Comisie a acestor norme contribuie la reducerea
efectelor adverse ale deseurilor asupra sanatatii umane $i asupra mediului.

Comisia a initiat sau a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
11 state membre pentru cd nu au transpus integral Directiva privind materialele plastice de
unicd folosintd. Directiva urmdreste sa prevind si sd reducd impactul asupra mediului si asupra
sdndtdtii umane al anumitor produse din plastic utilizate pentru o perioadd foarte scurtd.

In ceea ce priveste utilizarea pungilor din plastic, Irlanda si-a aliniat legislatia la Directiva privind
pungile din plastic, ca urmare a unui proces prealabil de constatare a neindeplinirii obligatiilor
initiat de Cornisie (EU Pilot).

In ceea ce priveste tratarea deseurilor, Comisia a solicitat Portugaliei sd fsi mbundtéteascd
practicile si sd aplice in mod corect Directiva privind depozitele de deseuri si Directiva-cadru
privind deseurile.

Politici climatice

UE si-a stabilit obiectivul de a transforma Europa in primul continent neutru din punct de vedere
climatic pand in 2050. Legea curopeana a climei a stabilit, de asemenea, obiectivul intermediar de

reducere pana in 2030 a emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % comparativ cu
nivelurile din 1990. Strategiile pe termen lung sunt esentiale pentru a contribui la realizarea
transformarii economice necesare in vederea atingerii acestor obiective climatice. Regulamentul

gii pe te

privind guvernanta a impus statelor membre sa 1Si pregateasca primele strate
I B

o perspectiva de cel putin 30 de ani. . / 'R
In 2022, Comisia a initiat proceduri \

rmen lung cu
i |

de constatare a  neindeplinirii 3.
obligatillor ~ impotriva  Bulgariei,
Irlandei, Poloniei $i Romaniei pentru
cd nu au notificat aceste strategii
Comisiet.

Energie curatd

Decarbonizarea sistemului energetic
al UE este esentiald pentru atingerea
obiectivelor  climatice ale  UE. :
Consecintele pandemiei de COVID-19 si invadarea militara a Ucrainei de catre Rusia au pus la
Incercare acest proces. Comisia §i-a mentinut determinarea de a pune In aplicare pachetul

LEnergie curatd pentru toli europenii”: energia curata se afld in centrul tranzitiei energetice catre
un sector energetic sigur, securizat i durabil, care sa pund consumatorii pe primul loc.

Promovarea energiei din surse regenerabile este fundamentald nu numai pentru obiectivele
climatice ale UE, ci contribuie totodata la stabilizarea sectorului energetic prin reducerea


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_ro
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29?locale=ro
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29?locale=ro
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_22_5402
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
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volatilititii pietei, sciderea preturilor la energie $i consolidarea securitatii aprovizionarii UE.
Directiva privind energia din surse regenerabile oferd cadrul pentru dezvoltarea energiei din surse
regenerabile in UE, iar punerea sa in aplicare reprezinta o prioritate pentru Comisie.

Intrucdt statele membre nu au transpus normele UE, Comisia a fécut urmdtorul pas in cadrul
procedurii sale de constatare a neindeplinirii obligatiilor:
— Impotriva a 15 state membre cu privire la Directiva revizuitd privind performanta
energeticd a clddirilor;
— Impotriva a 12 state membre cu privire la Directiva revizuitd privind eficienta energeticd;
— Impotriva a 15 state membre cu privire la Directiva privind energia din surse

regenerabile.

Piata unicd pentru energie

O piata integratd a energiei din UE este cea mai
rentabila modalitate de a garanta aprovizionarea
cu energie sigura $i la preturi accesibile pentru
cetiteni §i intreprinderi. Normele comune $i
infrastructura  transfrontalierd fac posibild
livrarea energiei produse intr-o tara din UE
catre consumatori dintr-o altd tard. Concurenta
Si o gama mai largad de furnizori de energie
pentru consumatori mentin preturile sub
control. O piatd integrata contribuie, de

asemenea, la securitatea aprovizionarii $i la sustenabilitate.

Directiva privind energia electrica asigurd astfel de piete competitive la nivel transfrontalier
pentru sectorul energiei electrice. Avand in vedere presiunea exercitatd asupra sectorului energetic
in 2022, este deosebit de important ca aceste norme sa fie puse in aplicare cu fermitate de catre
Comisie.

Comisia a continuat cu procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei
si Suediei pentru ¢d nu au transpus Directiva privind energia electricd. Din acelasi motiv, Comisia
a lansat proceduri impotriva a opt state membre.

Asigurarea securitdtii energiei nucleare

Energia nucleara poate juca un rol pozitiv in atingerea obiectivelor climatice $i in asigurarea
securitatii energetice, cu conditia atingerii celui mai inalt nivel de securitate nucleard Si
radioprotectie. Comisia a continuat si se concentreze asupra punerii eficace in aplicare a cadrului
juridic al Euratom privind securitatea nucleard, protejarea lucritorilor, a pacientilor $i a publicului
impotriva radiatiilor ionizante $i asigurarea faptului cd desSeurile radioactive sunt manipulate in
conditii de siguranta.
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Comisia a facut pasul urmator in cadrul procedurii impotriva Croatiei, Estoniei, [taliei, Austriei,

Portugaliel s1 Sloveniei pentru cd nu au adoptat programe nationale adecvate de gestionare a

deseurilor radioactive Si a combustibilului uzat in conformitate cu normele UE. Aceasta a Inchis
23 de cazuri EU Pilot privind transpunerea Directivel privind securitatea nucleard, dupd ce statele

membre au modificat sau au adoptat, dupa caz, noi norme nationale. Comisia a concluzionat ca
transpunerea in aceste state membre a fost corectd, contribuind la creSterea securitatii nucleare.

Comisia a trimis Spania, Letonia si Portugalia Tn fata Curtii de Justitie pentru cd nu au transpus
integral legislatia UE privind protectia impotriva radiatiilor. Aceasta a solicitat [taliei sd se
conformeze unei hotdrari a Curtii de Justitie care a constatat cd Italia nu a transpus aceste
norme in legislatia nationald. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Belgiei si Bulgariei pentru transpunerea incorectd a normelor.

Transport curat

Sectorul transporturilor poate determina UE si 1si indeplineascad obiectivul privind neutralitatea
climaticd. Toate modurile de transport trebuie sa devina mai durabile. Alternativele ecologice
trebuie si fie accesibile §i trebuie instituite
stimulente adecvate pentru a impulsiona

w

tranzitia.

In sectorul rutier, Directiva privind vehiculele
nepoluante stabileste obiective nationale pentru
achizitiile publice de vehicule nepoluante. Sunt
stabilite tinte specifice pentru autoturisme $i
camionete, camioane $i autobuze, cu un obiectiv
secundar specific pentru autobuzele cu emisii
zero. Pentru a se asigura cd aceste norme sunt
aplicate in toate statele membre, Comisia a

continuat cu proceduri Impotriva Bulgariei, Cehiei, Ciprului, Ungariei $i Suediei, care nu au

transpus normele in legislatia nationala.

In sectorul maritim, Directiva privind instalatiile portuare de preluare este conceputa pentru a

preveni poluarea marina de catre nave. Aceasta impune ca degeurile generate la bord si nu fie
aruncate in mare, ci colectate In porturi, care trebuie si asigure instalatii adecvate pentru
colectarea §i prelucrarea deseurilor. Comisia a ficut urmatorul pas in procedurile Impotriva
Ciprului, Tarilor de Jos, Austriei, Poloniei $i Suediei pentru ca nu au transpus aceste norme.

O agriculturd durabild care sa
asigure aprovizionarea cu
alimente

Politica agricola comuna a UE asigurd
aprovizionarea cu alimente in UE, stabilizeaza
pietele $i ajutd fermierii sa obtind un venit
echitabil. De asemenea, contribuie la abordarea
provocarilor de mediu, cum ar fi schimbadrile
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climatice $i pierderea biodiversitatii.

Consecintele agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei au pus sub presiune lantul de
aprovizionare al UE $i securitatea alimentard mondiald. Organizarea comund a pietelor
produselor agricole la nivelul UE a consolidat rispunsul UE la aceasta amenintare. Un sistem
agroalimentar rezilient Si eficace a asigurat disponibilitatea in toate statele membre a unor
alimente sigure, accesibile ca pret si de inaltd calitate. Comisia a actionat cu fermitate pentru a
evita orice subminare a pietei agricole comune.

Ungaria a introdus un sistem de notificare prealabild pentru exporturile de cereale, care a permis
autoritdtilor maghiare sd anticipeze vénzarea sau sa achizitioneze cerealele inainte de export.
Comisia a considerat cd acest sistem este incompatibil cu normele UE privind organizarea
comund a pietelor agricole si privind regimul comun aplicabil exporturilor. Prin urmare, Comisia a
initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei.

De asemenea, Comisia a continuat sa asigure aplicarea corectad a normelor privind sprijinul

financiar pentru fermieri aplicabile in 2022, precum $i a altor acte legislative legate de normele

politicii agricole comune, cum ar fi cele referitoare la (i) agricultura ecologica, (ii) protectia

indicatiilor geografice §i (iii) interzicerea practicilor comerciale neloiale in cadrul lantului de

aprovizionare agricol si alimentar. Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva a 11 state membre, deoarece acestea au incorporat pe deplin aceste norme
in legislatia nationald pentru a evita practicile comerciale neloiale. Cu toate acestea, Comisia a
identificat cazuri de transpunere incorectd; pentru a le solutiona rapid, Comisia a lansat proceduri
premergatoare procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor (EU Pilot) pentru 16 state
membre.

Pescuitul sustenabil si amenajarea spatiului maritim

Obiectivele principale ale politicii comune a UE in domeniul pescuitului sunt garantarea faptului

cd pescuitul $i acvacultura sunt sustenabile $i contribuie la dezvoltarea socioeconomicd a
comunitatilor costiere i la asigurarea aprovizionarii cu alimente. Aducerea stocurilor de peste la
niveluri sanatoase $i mentinerea acestor niveluri se afla in centrul politicii. Este $i motivul pentru
care normele UE restrictioneaza capacitatea flotei §i limiteaza capturile Si activitatile de pescuit.
Pentru a se asigura cd aceste norme sunt puse in aplicare pe deplin, statele membre trebuie sa
instituie sisteme adecvate de control i de asigurare a respectarii normelor.

Prin  urmare, Comisia 1Si concentreazd [ 2

(v

actiunile de asigurare a respectirii legii pe = = *
verificarea respectirii normelor de catre
statele membre. Obligatiile de cantirire,
inregistrare $1 raportare cu exactitate a
capturilor s-au aflat in centrul actiunii sale.
Inregistrarea exacti a capturilor reprezinti
baza pentru gestionarea eficace a pescuitului,
pentru prevenirea pescuitului excesiv i
pentru reducerea capturilor neintentionate.

Existenta unor sisteme de sanctionare
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adecvate $i a unui un sistem armonizat de schimb de date privind pescuitul intre statele membre
si cu Comisia este esentiala. Comisia a organizat dialoguri prealabile procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor (EU Pilot) cu statele membre pentru a aborda problemele identificate in
acest sens.

Comisia a continuat sa monitorizeze modul in care a fost pusi in aplicare Directiva privind

amenajarea spatiului maritim, in special obligatia de a elabora planuri de amenajare a spatiului

maritim. Aceasta obligatie este menita si promoveze dezvoltarea $i utilizarea durabild a zonelor $i
resurselor marine; planurile de amenajare a spatiului maritim pot fi, de asemenea, un instrument
esential pentru facilitarea implementarii infrastructurilor de energie marina. Comisia a initiat

proceduri de constatare a nelndeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei $i Spanici pentru lipsa
unor astfel de planuri.

Statele membre trebuie, de asemenea, sd controleze activititile de pescuit ale navelor UE in afara
apelor UE si si asigure respectarea normelor politicii comune in domeniul pescuitului. In
continuare, Comisia a inifiat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
I'rantel pentru cd aceasta nu a verificat In mod adecvat o parte din flota sa externa.

Comisia a urmdrit doud proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate Tmpotriva
Belgiei si Tdrilor de Jos pentru cd acestea nu au verificat si nu au aplicat normele privind
cantdrirea si Tnregistrarea exactd a capturilor. De asemenea, Comisia a initiat o procedurd de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Croatiel pentru a remedia deficientele
identificate in cadrul sistemului sdu de control pentru fermele piscicole de ton rosu. De
asemenea, Comisia a inchis un caz impotriva Maltei privind tonul rosu, intrucdt autoritdtile
malteze au remediat deficientele identificate.

Sdnatate si siguranta alimentarda

Normele UE privind sandtatea §i siguranta
alimentara urmaresc si asigure un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane, animale S$i a
plantelor, protejand interesele consumatorilor.
Comisia adopti o abordare de tip ,,O singurd
sanatate” in materie de pregitire S$i prevenire,
integrand sanatatea umand, a animalelor Si a

mediului, precum §i siguranta produselor
alimentare $i a furajelor.

In plus, pentru a proteja sinitatea umani si a
contribui la un sistem alimentar durabil, Comisia ajutd statele membre sa puna in aplicare
legislatia, de exemplu, in ceea ce priveste produsele introduse pe piata UE care intrd in contact cu
produsele alimentare.

In perioada mai 2021-aprilie 2022, Comisia si statele membre au colaborat pentru a elimina de
pe piata UE un numdr semnificativ de produse de bucdtdrie si veseld nesigure. Aceastd actiune
comund de asigurare a respectdrii legii, denumitd ,Bamboo-zling”, s-a axat pe articolele din
plastic care contin bambus, adesea importate Tn UE din tdri din afara UE. Aceste produse,
prezentate in mod inseldtor ca fiind naturale sau durabile, ar putea provoca migratia
substantelor cancerigene la niveluri care depdsesc limitele prevézute de normele UE. Multe astfel

de produse ilegale si frauduloase au fost retrase de pe piatad.
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Prevenirea bolilor legate de tutun

Consumul de tutun continua sa fie principala cauza a cancerului care poate fi prevenit, 27 % din
totalul cazurilor de cancer fiind asociate consumului de tutun. Directiva privind produsele din

tutun urmareste sa imbunatateasca functionarea pietei interne a tutunului $i a produselor conexe,
asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a sinatitii persoanelor §$i genereazi
rezultate pozitive pentru sinitatea publici. in 2022, Comisia si-a continuat activitatea de punere
in aplicare deplind a directivei, sprijinind punerea in aplicare a planului european de combatere a
cancerului. De asemenea, Comisia a evaluat dacd directiva a fost transpusa in mod corect in

legislatiile nationale. Dialogul cu statele membre a fost, de asemenea, esential pentru
imbunatatirea aplicarii directivei $i a actelor sale de punere in aplicare.

Un transport mai sigur

Transportul rutier reprezinta mijlocul de
transport cel mai frecvent utilizat de citre
europeni, dar $i una dintre cauzele principale
ale accidentelor. Crearea unui mediu pentru
un transport rutier sigur reprezinta o
prioritate majora pentru Comisie. Aplicarea
de catre Comisie a normelor Si a standardelor
tehnice ale UE contribuie la reducerea
numirului de decese cauzate de accidentele
rutiere.

In 2022, Comisia a continuat o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Cehiei pentru cd nu a transpus in mod corect
normele UE privind standardele minime cu privire la aptitudinile pentru conducere, in ceea ce
priveste afectiunile cardiovasculare. De asemenea, Comisia a continuat procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva Greciei, Tarilor de Jos, Poloniei, Portugaliei, Slovaciei $i

Sloveniei pentru cd nu au transpus integral legislatia ULl privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

In sectorul feroviar, Comisia a ficut urmitorul pas in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Suediei in ceea ce priveSte necomunicarea citre Comisie a
masurilor de transpunere a normelor privind interoperabilitatea $i siguranta feroviard. Aceste
norme fac parte din cel de-al patrulea pachet feroviar, a carui punere in aplicare reprezintd o
prioritate pentru Comisie. In ceea ce priveste siguranta aviatiei, Comisia a initiat o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Spaniei pentru aplicarea incorecta a legislatiei UE
privind aviatia civild $i personalul navigant din aviatia civila.

In sectorul maritim, Comisia a continuat si se concentreze pe aplicarea normelor UE privind un
nivel minim de formare a navigatorilor. In special, Comisia a luat masuri suplimentare in cadrul
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Cchiei $i Ciprului pentru a se
asigura ca acestea pun in aplicare normele respective.
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O Europa pregatita pentru era digitala

, Tranzitia digitald necesitd norme clare. Oamenii trebuie sd stie cd pot avea incredere in
tehnologie aflatd in mainile lor. Intreprinderile au nevoie de previzibilitate pentru a-si
planifica investitiile. Acesta este exact motivul pentru care am prezentat cea mai
ambitioasd agendd pentru reforme si investitii digitale din istoria Uniunii noastre.”

Presedinta von der Leyen, in discursul sau din cadrul evenimentului ,Masters of Digital 2022”

Comisia este hotdrata sa transforme acest deceniu in ,,deceniul digital” al Europei. UE este
hotarata sa stabileasca standarde digitale, punand un accent clar pe date, tehnologie §i
infrastructurd. Pentru a fi lideri In cursa mondiald pentru o tehnologie fiabild, sigurd si centrata pe
factorul uman, statele membre trebuie sa puna in aplicare pe deplin §i rapid norme convenite de
comun acord. Prin urmare, Comisia a luat masuri rapide impotriva oricirei transpuneri tardive a
noilor norme. De asemenea, a actionat ferm pentru a proteja drepturile fundamentale ale
persoanelor.

O tehnologie in serviciul cetdtenilor

Codul european al comunicatiilor electronice din 2020 este un element central al pietei unice

digitale, deoarece stimuleazd conectivitatea $i protejeazd mai bine consumatorii din Intreaga
Europi. Acesta asigura contracte mai clare, calitatea serviciilor $i piete competitive.

In aprilie 2022, Comisia a decis sd trimitd 10 state membre in fata Curtii de Justitie pentru cd
nu au transpus integral codul in legislatia nationald. In acelasi timp, in cursul anului 2022,
Comisia a inchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state
membre, deoarece acestea finalizaserd transpunerea. In cele din urmd, numai Irlanda, Letonia,
Polonia, Portugalia si Slovenia nu au notificat mdsurile de transpunere si au fost trimise in fata
Curtii cu o cerere de impunere a unor sanctiuni financiare.
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O economie digitala echitabila si competitiva

Directiva privind drepturile de autor pe piata unica digitald $i Directiva privind programele de

televiziune si de radio online modernizeaza normele UE privind drepturile de autor pentru
consumatori i creatori, astfel incat aceStia sa poata profita la maximum de oportunititile oferite
de mediul digital. Directivele 1i protejeaza pe titularii de drepturi, stimuland crearea $i circulatia de
continuturi cu valoare mai mare. Directivele le oferd utilizatorilor o gama mai largd de
continuturi, reducand costurile tranzactiilor si facilitand transmiterea programelor de radio $i de
televiziune in intreaga UE.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 14 state
membre pentru cd nu au transpus Directiva privind drepturile de autor pe piata unica digitald si
mpotriva a 11 state membre pentru cd nu au transpus Directiva privind programele de
televiziune si de radio online.

Intr-o cauzi introdusi de Polonia impotriva Parlamentului European si a Consiliului, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a confirmat validitatea articolului 17 din Directiva privind drepturile
de autor. Articolul respectiv interzice platformelor sa afiseze continuturi fard licentd protejate
prin drepturi de autor in numele utilizatorilor lor. Prin urmare, statele membre au obligatia de a
transpune articolul in legislatia nationala.

Promovarea economiei datelor

Directiva privind datele deschise urmareste sa puna la dispozitie un volum mai mare de date

produse si finantate de sectorul public pentru a fi reutilizate de oricine in orice scop nou.
Directiva stimuleazd dezvoltarea inovatiilor care utilizeaza intensiv date, cum ar fi aplicatiile
meteorologice sau de mobilitate, sporeSte transparenta prin deschiderea accesului la datele
provenite din cercetare care beneficiazd de finantate din fonduri publice §i sprijind noile
tehnologii, inclusiv inteligenta artificiala.

In 2022, Comisia a ficut urmatorul pas in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 12 state membre pentru ¢d nu au transpus directiva In legislatia nationala.

In acelasi timp, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state
membre au fost inchise, intrucat acestea notificaserd Comisiei transpunerea completa a directivei.

O societate digitald deschisd, democratica si durabila

Directiva revizuitda a serviciillor mass-media
audiovizuale reglementeazd coordonarea la
nivelul UE a tuturor mijloacelor de informare
in masi audiovizuale, atat a transmisiilor de

televiziune traditionale, cat si a serviciilor la
cerere. Normele acesteia vizeazd crearea unui
cadru de reglementare adecvat erei digitale, care
sa conduci la un peisaj audiovizual mai sigur,
mai echitabil si mai diversificat.

Comisia a continuat sa puna in aplicare
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directiva in mod prioritar in 2022. Comisia a fost in masura sa inchidd cauzele impotriva a Sapte
state membre, intrucat acestea au transpus directiva. Totu$i, acest lucru nu a fost valabil $i pentru
Irlanda, pe care Comisia a trebuit sd o trimitd In fata Curtii de Justitie.

Crearea posibilitatii ca furnizorii de servicii mass-media sa 1$i desfagoare activitatea in mod liber
si independent pe intregul teritoriu al UE se afld in centrul pluralismului mass-mediei. Normele
UL in domeniul telecomunicatiilor prevad obligatia ca furnizorii de servicii mass media s

beneficieze de acces pe piatd in conditii nediscriminatorii, justificate In mod obiectiv i
proportionale $i in conditii cunoscute in prealabil.

Comisia a decis sda trimitd Ungaria n fata Curtii de Justitie pentru modul in care aceasta atribuie
drepturile de spectru radio. Comisia a considerat cd deciziile Consiliului pentru Mass-media din
Ungaria de a refuza refnnoirea drepturilor unei statii radio au fost disproportionate si
netransparente si, prin urmare, au fncdlcat dreptul Uniunii. Comisia a sustinut, de asemenea, cd,
prin comportamentul sdu, Ungaria a incdlcat si libertatea de exprimare, astfel cum este
consacratd in Carta drepturilor fundamentale a UE.

Protectia consumatorilor si a intreprinderilor

Normele UE prevad un nivel ridicat de protectie a consumatorilor atunci cand achizitioneaza
bunuri, continut digital $i servicii digitale in cadrul pietei unice.

Directiva privind o mai buna asigurare a respectarii normelor $i modernizarea acestor norme a

consolidat normele existente $i a sporit transparenta in mediul digital $i in anunturile de reducere
a preturilor. De asemenea, a Indsprit sanctiunile $i masurile reparatorii in cazul incalcarii legislatiei
privind protectia consumatorilor. Noile norme sporesc securitatea juridicd atit pentru
consumatori, cat i pentru comercianti. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 22 de state membre pentru ci nu au transpus la timp directivele. Opt
dintre aceste cazuri puteau fi deja inchise spre sfarsitul anului 2022.

Directiva _privind _continutul  digital i

Directiva privind vanzarea de bunuri se aplicd
contractelor  incheiate cu  consumatorii
incepind cu 1 ianuarie 2022. In 2022,
Comisia a facut urmdtorul pas in cadrul
procedurilor de constatare a neindeplinirii

obligatiilor impotriva Poloniei, Sloveniei $i
Slovaciei pentru ca nu au transpus in

totalitate aceste norme ale UE in legislatia
nationald. Ca urmare a actiunilor Comisiei de
asigurare a respectarii legislatiei, toate statele
membre, cu exceptia Slovaciei, notificasera
transpunerea integrald a acestor norme pana
la sfargitul anului 2022. Acest lucru a imbunatatit protectia consumatorilor atunci cand

achizitioneaza bunuri sau continut digital din orice stat membru $i a sporit securitatea juridica
pentru intreprinderi.

14


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_2688
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_2707
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/eu-electronic-communications-code
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/eu-electronic-communications-code
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2161/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0771
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_22_5402

Monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene — Raport anual 2022

Produse, servicii si site-uri web accesibile

Actul european privind accesibilitatea urmaresSte sa stabileascd norme comune pentru produsele

si serviciile accesibile in UE, ceea ce duce la reduceri ale costurilor. Persoanele cu dizabilitati si
persoanele in varsti vor beneficia de produse $i servicii mai accesibile pe piata.

Comisia a initiat 24 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, deoarece statele

membre nu au transpus aceste norme pana la termenul stabilit. De asemenea, Comisia a continuat
sa sprijine statele membre in eforturile lor de finalizare a transpunerii prin organizarea de ateliere
cu administratiile nationale.

Directiva privind accesibilitatea site-urilor web impune ca site-urile web si aplicatiile mobile ale

organismelor publice si fie accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati $i persoanelor in
varstd. De exemplu, aceste site-uri Si aplicatii trebuie sa contini o declaratie privind
accesibilitatea, care si ofere date de contact pentru feedback $i reclamatii in cazul continutului
inaccesibil.

Comisia Si-a publicat evaluarea impactului $i a punerii in aplicare a directivei, inclusiv rezumate
usor de citit. Constatarile aratd cd directiva a fost conceputa $i pusi in aplicare in mod eficient $i

a Imbunatatit accesul la serviciile $i informatiile publice online in interiorul UE, consolidand
incluziunea sociala si digitald. Rezultatele au aratat, de asemenea, ci mai sunt incd necesare
progrese practice in cazul tuturor site-urilor web $i aplicatiilor mobile din sectorul public, pentru
ca acestea s fie pe deplin accesibile persoanelor cu dizabilitati $i persoanelor in varsta.

Stimularea cresterii la nivelul pietei unice

Aplicarea incorectd sau incompletd a normelor
UE continua sa creeze bariere in cadrul pietei
unice. Acest lucru genereaza costuri pentru
intreprinderi  S$i  consumatori.  Aplicarea
necorespunzatoare a  normelor  creeaza
complexitate §i sarcini administrative i
denatureazd concurenta, subminand conditiile
de concurenta echitabile pentru intreprinderile
din intreaga UE.

Misurile de asigurare a respectirii legislatiei s-
au axat, de asemenea, pe acele domenii
transversale care au potentialul de a facilita

investitiille in vederea acceleririi redresirii in
cadrul diferitelor ecosisteme economice, cum ar fi in domeniul serviciilor, inclusiv al profesiilor,
al liberei circulatii a marfurilor i al achizitiilor publice.
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De asemenea, Comisia Si-a continuat eforturile de asigurare a respectarii legislatiei, astfel incat
autoritatile publice sa pliteasca la timp pentru bunurile $i serviciile pe care le achizitioneaza,
evitand intarzierile in cascada ale platilor de-a lungul lantului de aprovizionare, indeosebi in
sectorul sanatatii. Comisia monitorizeaza in mod proactiv evolutia situatiei din Belgia, Grecia,
Spania, Italia, Portugalia $i Slovacia, care incd nu au indeplinit obiectivele Directivei privind

combaterea intarzierii in efectuarea platilor.

Pentru a se asigura cd autoritdtile publice pldtesc la timp pentru bunurile si serviciile pe care le
achizitioneazd, Comisia a actionat ferm impotriva a doud state membre: a continuat procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Greciei cu privire la deficientele persistente
din sectorul sandtdtii si a solicitat Italiei sd respecte hotdrdrea Curtii de Justitie care a confirmat
incdlcarea de cdtre Italia a legislatiei UE prin efectuarea cu intérziere a pldtilor. In urma
eforturilor depuse pentru a-si alinia procedura de verificare la Directiva privind combaterea
intarzierii Tn efectuarea pldtilor, Comisia a inchis o altd procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Italiei.

De asemenea, Comisia a rimas vigilentd pentru a contracara restrictiile la export impuse de statele
membre 1n urma invadarii Ucrainei. Adoptarea de catre Comisie a unor masuri rapide $i ferme de
asigurare a respectdrii normelor a permis functionarea neintrerupti a pietei unice.

Comisia a fdcut urmdtorul pas in cadrul procedurii initiate impotriva Ungariei pentru limitarea
exporturilor de materiale de constructii. De asemenea, Comisia a lansat o procedurd Tmpotriva
Ungariei pentru impunerea unor preturi mai mari la combustibili pentru vehiculele cu numere de
inmatriculare strdine Tn comparatie cu vehiculele Tnmatriculate Tn Ungaria. La sfdrsitul anului
2022, Ungaria a pus capdt acestei fncdlcdri.

Informatii transparente despre si pentru intreprinderi
’ s

Avand in vedere numarul tot mai mare
de intreprinderi care 1isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier, este
esenfial si se faciliteze accesul la
informatii privind societatile din state
membre diferite. Legislatia ULl impune
statelor membre sa iSi coreleze registrele
nationale ale comertului cu sistemul de
interconectare a registrelor comertului
(BRIS). BRIS faciliteaza operatiunile
transfrontaliere, reducand timpul $i costurile de derulare a procedurilor pentru intreprinderi $i

oferd persoanelor fizice, Intreprinderilor $i antreprenorilor acces la informatii despre
intreprinderi. Normele UE au introdus, de asemenea, instrumente $i procese digitale in dreptul
societitilor comerciale. In prezent, antreprenorii pot constitui online societiti cu raspundere
limitata.

In 2022, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 10 state

membre pentru ci nu au transpus in timp util Directiva privind digitalizarea societatilor
comerciale in legislatia nationald. Ca urmare a actiunii rapide a Comisiei de asigurare a respectarii
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normelor in aceste cazuri §i in altele, 19 state membre finalizaserd transpunerea normelor pana la
sfarsitul anului 2022. De asemenea, Comisia a inchis o procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Bulgariei, intrucat aceasta finalizase conectarea registrului sau comercial la
sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS).

Sisteme de transport digitale

Digitalizarea poate face transporturile mai sigure, mai eficiente $i mai durabile. Tehnologiile
informatiei $i comunicatiilor ofera noi oportunitati pentru toate modurile de transport de calitori
si de marfi. In plus, integrarea tehnologiilor existente in noile tehnologii poate crea servicii noi.

De exemplu, pentru transportul rutier, Directiva privind serviciul european de taxare rutierd
clectronica asigurd interoperabilitatea serviciilor de taxare rutierd pe toate drumurile din UE.

Utilizatorii rutieri beneficiaza de posibilitatea de a pliti cu usurinta taxele rutiere in Intreaga UE,
cu un contract de abonament unic incheiat cu un prestator de servicii $i un singur echipament de
bord. Comisia a asigurat transpunerea directivei prin intermediul mai multor proceduri de

constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In ceea ce priveste siguranta aviatiei, serviciile de
legaturi de date reprezintd comunicatii intre

personalul de pe aeronave $i cel de la sol, care
completeazd comunicatiile vocale utilizate in
mod traditional in controlul traficului aerian.
Comisia a inchis procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Impotriva Frantei si
Ciprului in acest domeniu. Conformitatea aduce
beneficii concrete pentru public: pe masurd ce
canalele de comunicatii vocale devin din ce in ce
mai congestionate, serviciile de legituri de date

eficientizeazd comunicarea dintre piloti §i controlori, permitand astfel cresterea nivelului
traficului aerian in Europa.

In ceea ce priveste taxarea rutierd electronicd, Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei, Italiei si Finlandei pentru ¢d nu au transpus
integral normele UE. Aceasta a continuat cu alte proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a 11 state membre in acest domeniu.

In ceea ce priveste serviciile de legdturi de date, Comisia a trimis Grecia, Malta si Slovacia in
fata Curtii de Justitie pentru nefurnizarea si operarea acestor servicii pentru aeronavele care
zboard Tn spatiul aerian aflat in responsabilitatea lor.
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O economie Tn serviciul cetéi,:enilor

,Economia noastrd sociald de piatd ne incurajeazd pe toti sd exceldm, dar are grijd, in
acelasi timp, de fragilitatea noastrd in calitate de fiinte umane.”

Presedinta von der Leyen, in discursul sdu din 2022 privind starea Uniunii

e
—_— ﬂ
-—

Cetatenii si intreprinderile din UE pot prospera numai daci economia functioneaza in slujba lor.
Economia sociald de piatd a UE este unicd. Ea le permite economiilor s se dezvolte, dar $i sd
combatd In acelasi timp sardcia $i inegalitatile. Punerea in aplicare incompletd sau aplicarea
incorecta a normelor convenite de comun acord submineaza potentialul economiilor noastre $i
creeaza sarcini inutile pentru Intreprinderile mici $i mijlocii. Acest lucru slabeste, de asemenea,
drepturile consumatorilor §i ale lucrdtorilor. Comisia a pus in aplicare legislatia UE intr-o gama
larga de politici pentru a combate aceste riscuri.

Conditiile de munca

Conditiile de munci echitabile $i demne reprezinti o
componenti-cheie a economiei sociale de piati a
Europei. UE a adoptat standarde minime care se aplica
in toate statele membre in ceea ce priveste timpul de
lucru, munca cu fractiune de norma $i munca pe duratd

determinatd, precum $i munca prin agent de munca
temporara. in 2022, Comisia a luat o serie de decizii
pentru a pune in aplicare aceste norme. Comisia a A
deschis proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 19 state membr e pentru

cd nu au transpus In timp util normele U privind transparenta §i previzibilitatea conditiilor de
munca. In urma unei plangeri, Comisia a luat, de asemenea, masuri impotriva Irlandei in ceea ce
priveste asigurarea respectdrii de cdtre aceasta a drepturilor lucritorilor in temeiul Directivei

privind comitetul european de intreprindere, care urmareSte si se asigure ca personalul care
lucreaza pentru intreprinderile care isi desfisoara activitatea la nivelul UE are dreptul de a fi
informat $i consultat cu privire la aspecte transnationale.
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Securitate §i sdndtate la locul de munca

UE a elaborat un set amplu de norme privind sindtatea Si securitatea la locul de munca pentru a
asigura un nivel ridicat de protectie a lucratorilor. Conditiile de munca sanitoase $i sigure creeaza
o fortd de munca sdanatoasa Si productiva. Eforturile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei
au continuat sd se concentreze pe transpunerea in timp util in legislatia nationald a normelor UE
privind securitatea §$i sanatatea in munca. Comisia a inchis 19 proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, intrucat statele membre transpusesera directivele relevante. Aceste

norme au vizat actualizari ale Directivei privind agentii cancerigeni Si mutageni, o a cincea lista de

valori-limita orientative de expunere profesionald si adaptari tehnice ale directivelor in domeniul
echipamentelor individuale de protectie, al agentilor biologici i al tratamentului medical la bordul

navelor.

Pentru a alinia rapid masurile nationale la cea de a patra lista de valori-limita orientative de

expunere profesionali, Comisia a continuat procesul de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(EU Pilot) In cazul a 13 state membre. Datoritd acestui dialog, doua state membre au realizat

conformitatea cu directiva in 2022. Toate celelalte state membre, cu exceptia unuia, s-au angajat
sa isi alinieze legislatiile nationale la normele UE. De asemenea, Comisia a utilizat procesul EU
Pilot iIn cazul a 15 state membre in ceea ce priveste conformitatea transpunerii Directivei
actualizate privind agentii cancerigeni $i mutageni [Directiva (UE) 2017/2398]. Doui state

membre Si-au adaptat deja normele la sfargitul anului 2022 pentru a se asigura cd acestea sunt
conforme.

Mobilitatea fortei de munca

Libera circulatic a lucritorilor reprezintd una dintre libertdtile fundamentale ale UE. Aceasta

implica nu numai dreptul de a lucra in alt stat membru, ci Si dreptul de a cduta un loc de munca in
; mm—es  alt stat membru Si de a locui in acest stat
membru in acest scop.

Cetatenii UE au drept de Sedere In alt stat
membru timp de trei luni, singura cerinta fiind
de a detine un document de identitate valabil.
Dupa trei luni, tarile UE trebuie si le permita
persoanelor din UE aflate in cdutarea unui loc
de munca sa ramana o perioadd rezonabila
dupi ce s-au inregistrat la serviciile de ocupare

a fortei de muncid. Acest lucru ar trebui si le
permitd sa gaseascd un loc de munca
corespunzitor propriilor calificari i sa faca demersurile necesare pentru a incepe sa lucreze.
Numai dupa expirarea perioadei rezonabile, statele membre gazdi pot solicita persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca si isi dovedeasca $ansele reale de a gisi un loc de munca daci
doresc sa raimand mai mult timp.

In urma unei pléngeri din partea unui cetdtean, Comisia a initiat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei, intrucét legislatia belgiand impune persoanelor aflate
in cdutarea unui loc de muncd in UE sd demonstreze cd au sanse reale de a-si gdsi un loc de
muncd imediat dupd primele trei luni de sedere Tn Belgia.

Intr-un alt caz privind mobilitatea fortei de muncd adus in atentia Comisiei de cdtre reclamanti,
Grecia a fost de acord sd isi modifice legislatia dupd ce Comisia a luat mdsuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, permitédnd resortisantilor UE sd aibd acces la functii de conducere in
parlamentul sdu.
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Coordonarea sistemelor de securitate sociald

Legislatia UE coordoneaza sistemele nationale de securitate sociala ale statelor membre pentru a
garanta exercitarea efectiva a libertatii de circulatie a persoanelor. Aceasta contribuie la
imbunatatirea nivelului de protectie in materie de securitate sociali a persoanelor care se
deplaseaza in interiorul UE.

La 16 iunie 2022, Curtea a confirmat pozitia Comisiei Tn cadrul unei proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva Austriei. Austria a introdus o indexare a prestatiilor familiale,
prevdzénd cuantumuri diferite ale acestor prestatii in functie de locul de resedintd in UE al unui
anumit copil. Curtea a hotdrdt cG aceastd indexare contravine dreptului Uniunii privind libera
circulatie a lucrdtorilor si coordonarea sistemelor de securitate sociald. Ulterior, Austria a luat
mdsuri de executare a hotdréarii. De asemenea, Comisia a initiat o procedurd similarG de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei.

o A

imbun&'tc‘i;irea informadrii si asistentei pentru cetdteni si intreprinderi

’
In 2022, avind in vedere consecintele invadarii Ucrainei de catre Rusia, a fost mai important ca
niciodatd ca persoanele fizice $i intreprinderile sa poatd continua sa se bazeze pe oportunitatile
oferite de piata unicd. Cooperarea dintre Comisie $i statele membre este cea mai rapida
modalitate de a elimina barierele din calea liberei circulatii. Instrumentele de guvernanta a pietei
unice, cum ar fi Huropa ta, Huropa ta — Consiliere $1 SOLVIT, oferd informatii clare, asistenta si

solutionare a problemelor pentru cetiteni i intreprinderi.

Acestea permit atat persoanelor fizice, cat $i intreprinderilor sd isi exercite pe deplin drepturile
conferite de legislatia UE in cadrul pietei interne. In plus, dovezile obtinute din aceste
instrumente contribuie la identificarea $i corectarea oficiror probleme existente. In 2022,
SOLVIT a ajutat peste 2400 de cetateni i intreprinderi prin solutionarea problemelor lor.
Serviciul ,,Europa ta — Consiliere” a fost consultat de aproape 28 000 de ori de catre cetateni Si
Intreprinderi cu privire la drepturile lor in cadrul pietei unice.

O mai bund reglementare a profesiilor si recunoastere a calificdrilor

Directiva privind testul de proportionalitate obligd statele membre sd se asigure ca orice cerintd

aplicabild profesiilor pe care le introduc sau le modifica este necesard si echilibrati. Normele
nationale impoviratoare ingreuneaza accesul candidatilor calificati la o gama larga de profesii sau
exercitarea acestora. Comisia a luat decizii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in
legatura cu cinci state membre pentru a
asigura o transpunere completid $i corectd a
normelor.

Directiva privind recunoaSterea calificarilor
profesionale faciliteaza prestarea de servicii de
citre profesionisti in intreaga Europa,

garantand in acelasi timp o mai buna protectie
a consumatorilor Si a cetitenilor. Comisia a

actionat cu fermitate Iimpotriva statelor
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membre in care a persistat o Incdlcare a directivei, inclusiv prin sesizarea Curtii de Justitie, dacd a
fost necesar. Aceasta ar putea inchide cauzele impotriva Italiei, Austriei $i Suediei, unde
profesionistii beneficiaza in prezent pe deplin de aceste avantaje.

Comisia a decis sd trimitd Belgia in fata Curtii de Justitie pentru cd nu a transpus Directiva
privind testul de proportionalitate si a inchis procedurile impotriva Ciprului si Letoniei. Cu toate
acestea, Comisia a decis s initieze proceduri Tmpotriva Ciprului, Spaniei si Letoniei pentru
transpunerea incorectd a acestor norme.

In ceea ce priveste recunoasterea calificdrilor profesionale, Comisia a trimis Portugalia si
Slovacia in fata Curtii de Justitie. Primul dintre aceste doud cazuri abordeazd aspecte ridicate de
o pléngere. De asemenea, Comisia a deschis proceduri Tmpotriva Belgiei, Greciei si Maltei pentru
transpunerea incorectd a acestor norme.

Prevenirea falimentului intreprinderilor viabile

Directiva privind restructurarea Si insolventa

urmdreste si prevind falimentul timpuriu $i sa
creeze un mediu  sandtos  pentru  ca
intreprinderile insolvabile si se redreseze.
Aceasta oferd conditiile necesare pentru
restructurarea timpurie a intreprinderilor viabile
aflate in dificultate financiard. Noile norme
sporesc, de asemenea, eficienta procedurilor de
insolventa $i promoveaza utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare. Comisia a initiat
proceduri de constatare a  neindeplinirii

obligatiilor impotriva a 10 state membre pentru cd nu au transpus directiva.

Sevrvicii financiare

Serviciile financiare se afla In centrul pietei unice. Normele UE garanteazd cd intermediarii
financiari $i pietele financiare sunt reglementate Si supravegheate in mod corespunzaitor, pentru a
asigura stabilitatea, competitivitatea Si transparenta. Ele vizeaza principalii actori de pe pietele
financiare, cum ar fi bancile, asiguratorii, firmele de investitii, administratorii de active $i alti
intermediari financiari.

Normele UE actualizate recent urmaresc sa asigure faptul cd acesti intermediari financiari sunt $i
mai rezilienti $i mai bine supravegheati, pentru a-$i spori capacitatea de a face fata efectelor unor
crize precum pandemia sau razboiul din Ucraina. Normele urmiresc, de asemenea, si sprijine
cresterea economicd, reducand in acelasi timp presiunile asupra mediului $i tinand seama de
dimensiunea sociald. Comisia a inchis 26 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
dupi ce statele membre au transpus integral diferite directive in domeniu.
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Comisia a lansat 37 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva statelor
membre care nu au transpus integral diferitele directive privind intermediarii financiari, si anume
cu privire la:
— redresarea pietei de capital
- considerente legate de durabilitate pentru instrumentele financiare si fondurile de
investitii
- documentele cu informatii esentiale pentru societdtile de investitii colective.

Comisia a continuat cu alte noud proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor referitoare
la normele UE privind distributia transfrontalierd a fondurilor, platformele de finantare
participativd si auditurile.

Plﬁ;i de micd valoare

Platile de mica valoare sunt esentiale pentru
economia europeand. Sistemele eficiente de plati
de mica valoare sunt esentiale pentru buna
functionare a mai multor sectoare, inclusiv
vanzirile cu amanuntul, platile intre intreprinderi,
platile pentru wutlitaiti $i chirii etc. Directiva
revizuitd privind serviciile de platd (DSP2) si
Regulamentul SHPA sunt douid dintre actele
legislative ale UE care definesc normele pentru

sistemele de plati de mica valoare.

Comisia s-a angajat Intr-un proces prealabil de constatare a neindeplinirii obligatiilor (EU Pilot) in
cazul a 20 de state membre In ceea ce priveste modul in care acestea au transpus DSP2. De
asemenea, Comisia Si-a continuat eforturile de asigurare a respectarii legii impreund cu statele
membre pentru a combate discriminarea pe baza de IBAN: o astfel de discriminare are loc atunci
cand conturile din alte state membre nu pot fi utilizate pentru a efectua debitiri directe sau pentru
a transfera fonduri pentru servicii de platd interne, incalcand astfel Regulamentul SEPA.

Supravegherea aplicarii normelor UE privind serviciile financiare de
catre autoritdtile nationale

Legislatia UE imputerniceste autoritatile curopene de supraveghere (AES) sd investigheze

eventualele incdlcdri sau neaplicarea dreptului UE de cdtre autoritatile nationale care isi
desfisoara activitatea sub supravegherea lor. In cazul in care investigatiile arati ci o autoritate
nationald nu si-a indeplinit in mod corespunzator rolul de supraveghere, AES relevantd poate
emite recomandari pentru a remedia deficientele pe care le-a identificat. Masurile pe care
autoritatea nationald de supraveghere le ia ulterior pentru a remedia aceste deficiente sunt
monitorizate de Comisie, care poate emite avize in cazul in care recomandirile AES nu sunt
respectate. In 2022, Comisia a adoptat un aviz formal prin care a solicitat autoritatii slovace de
supraveghere a asigurarilor sd 1si respecte pe deplin obligatiile care ii revin in temeiul regimului
prudential al UE pentru societitile de asigurare $i de reasigurare din UE (Solvabilitate IT). Acest

aviz urmeaza recomandarii emise de Autoritatea Huropeana de Asigurari si Pensii Ocupationale
in acelasi an.
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Combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului

Combaterea spaldrii banilor $i a finantarii
terorismului contribuie la asigurarea securitatii,
precum $i la protejarea integritatii sistemului
financiar international. Prin urmare, o punere in
aplicare eficace a normelor UE de combatere a
spalarii banilor rdmane in centrul politicii
Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei.

O transparenta sporita este fundamentald
pentru  combaterea  utilizdrii  abuzive a
intreprinderilor ca paravane pentru spalarea

banilor. Prin urmare, statele membre trebuie si se asigure cad informatiile privind proprietarii de
drept ai acestor intreprinderi, ,,beneficiarii reali”, sunt stocate intr-un registru central. Un regim
de informare exacta care si fie transparent cu privire la beneficiarii reali §i la structurile de control
ale intreprinderilor sporeste increderea investitorilor $i a publicului larg in pietele financiare.

Pentru a asigura respectarea normelor UE privind inregistrarea beneficiarilor reali, Comisia a
lansat un proces prealabil de constatare a neindeplinirii obligatiilor (EU Pilot) care a vizat toate
statele membre. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Spaniei, Italiei si Letoniei pentru netranspunere, neconformitate si
aplicarea necorespunzdtoare a normelor privind registrele beneficiarilor reali. In acelasi timp,
Comisia a fost Tn mdsurd sd fnchidd 11 proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Intrucdt statele membre implicate finalizaserd transpunerea celei de A cincea Directivd privind
combaterea spaldrii banilor, inclusiv a normelor privind registrele beneficiarilor reali.

Normele UL incrimineaza spalarea banilor atunci cand este savarSita cu intentie $i Stiind ca
bunurile in cauzd provin din activitati infractionale. Ele faciliteazd cooperarea politieneasca Si
judiciard intre tirile UE si Impiedica infractorii sa profite de sisteme juridice mai permisive.
Comisia a pus in aplicare aceste norme prin urmarirea unui caz impotriva Belgiei $i prin initierea
de proceduri impotriva Lituaniei, Letoniei, Maltei $i Portugaliei pentru ca nu au fost transpuse in

legislatia nationala.

Mobilitate si transporturi

Noile norme pentru sectorul transportului rutier din UE asigura un echilibru intre protectia
socialdi a conducdtorilor auto §i libertatea operatorilor de a presta servicii de transport
transfrontalier. Dreptul Uniunii privind detasarea conducatorilor auto reglementeaza situatiile in

care conducitorii auto sunt trimisi de angajatorii lor sa presteze temporar un serviciu intr-un alt
stat membru. Aceste norme le garanteazd conducatorilor auto detagati cd primesc remuneratia
din statul membru gazda pentru perioada in care sunt detasati. De asemeneca, acestea aliniazd
masurile de inspectie la nivelul UE.

Intrucat unele state membre nu transpusesera incd aceste norme, Comisia a continuat procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre, astfel Incat conducdtorii

auto detagati sd poatd beneficia de avantajele acestor norme cat mai curand posibil. De asemenea,
Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Greciei
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pentru nerespectarea normelor UE privind controalele in trafic $i impotriva Danemarcei pentru

nerespectarea normelor privind cabotajul pentru transportul de calatori cu autobuzul $i autocarul.

In ceea ce priveste transportul maritim, Comisia a continuat o procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Portugaliei pentru aplicarea incorecta a normelor de siguranta

si de mediu ale UE privind echipamentele maritime. In plus, in urma unei plangeri referitoare la

libera circulatie a lucritorilor §i la libertatea de a presta servicii in sectorul maritim, Comisia a
solicitat Maltei sd aplice in mod corect legislatia UE In ceea ce priveste regimul lucritorilor
portuari.

Transportul pe caile navigabile interioare este
o alternativd competitiva la transportul rutier
si feroviar. De asemenea, contribuie la
reducerea traficului pe retelele rutiere
supraincarcate in regiunile dens populate.
Comisia a asigurat punerea in aplicare a
normelor UE in acest domeniu prin
continuarea procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Cehiei,
Spaniei, Luxemburgului, Poloniei, Portugaliei

si Sloveniei pentru ca nu transpusesera in

legislatia nationald normele UE privind
recunoasterea calificarilor profesionale in domeniul navigatici interioare. Aceste norme instituie

un sistem standardizat de certificare $i recunoagtere a persoanelor care opereazd ambarcatiuni pe
caile navigabile interioare, permitand detinatorilor de certificate sa isi desfasoare activitatea in
intreaga UE.

De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Germaniei, Croatiei, Ungariei $1 Austriei pentru c¢d nu au actionat pe baza unei pozitii a UE in

cadrul Comisiei Dundrii. Aceasta organizatie internationald se ocupa de regimul de navigatie al
fluviului Dunarea. Cele patru state membre au votat cu privire la chestiuni in care UE are
competenta externa exclusiva, fara o pozitie prestabilita a UE, ceea ce contravine principiului
cooperarii loiale consacrat in tratatele UE.

Impozitare directd

Piata unica garanteaza faptul ci cetatenii $i intreprinderile au libertatea de a circula, de a opera $i
de a investi dincolo de frontierele nationale. Cu toate acestea, intrucat normele nationale de
impozitare directd nu sunt aliniate $i exista
diferente intre sistemele fiscale ale statelor
membre, exista in continuare cdi de planificare
fiscald agresiva $i de evitare a obligatiilor fiscale.
Pentru a preveni cazurile de neimpozitare
involuntard ca urmare a unor astfel de practici,
statele membre coopereazd indeaproape  Si

armonizeaza normele nationale prin intermediul
directivelor UE.

Una dintre principalele directive din acest
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domeniu care afecteazd in mod direct functionarea pietei unice este Directiva privind normele

impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale. Comisia a pus 1n aplicare cu succes aceste

norme in 2022: in primul rand, prin asigurarea transpunerii lor complete in legislatiile nationale
din Bulgaria, Cehia, Germania, Irlanda $i Spania. In plus, Comisia s-a asigurat ca normele sunt
transpuse corect de Bulgaria si Cipru, care Si-au aliniat legislatiile nationale ca urmare a
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Comisia a continuat sa ia masuri impotriva Greciei Si a Spaniei pentru cid nu au transpus

dispozitia din directivd privind tratamentul neuniform al elementelor hibride inversate. Aceste
norme 1i impiedica pe contribuabili sd exploateze diferentele dintre sistemele fiscale pentru a plati
taxe mai mici sau a nu plati taxe deloc §i previn erodarea bazei impozabile pentru statele membre.

Alte cateva state membre Si-au aliniat legislatia nationald la normele UE privind impozitarea
directd ca urmare a eforturilor Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei: Belgia a eliminat un
calcul discriminatoriu al veniturilor provenite din proprietati situate in strainatate, Spania a pus
capat impozitarii discriminatorii a organizatiilor non-profit nerezidente $i a contribuitorilor $i
donatorilor acestora, iar Grecia a rezolvat diferenta de tratament fiscal pe baza criteriului locului
(statului) in care sunt detinute activele sau investitiile mostenite.

In urma mai multor pléngeri primite de la cetdteni, Comisia a luat mdsuri de asigurare a
respectdrii  legislatiei Tmpotriva Germaniei pentru a-si alinia normele privind calculul
indemmnizatiilor pentru lucrGtorii transfrontalieri la legislatia UE pentru a evita discriminarea.
Normele au dezavantajat lucrGtorii angajati in Germania si rezidenti intr-o tard invecinatd in
ceea ce priveste alocatiile de muncd si de boald si prestatiile de somaj, incdlcénd astfel normele
UE privind libera circulatie a lucrdtorilor.

Comisia a rezolvat un caz mpotriva Spaniei pentru impunerea de sanctiuni disproportionate
contribuabililor spanioli pentru nedepunerea declaratiei privind activele detinute in strdindtate
prin intermediul unui formular online (,Modelo 720"). Dupd ce Curtea de Justitie a confirmat
pozitia Comisiei, Spania si-a modificat legislatia nationald, in conformitate cu principiul liberei
circulatii a capitalurilor. Cazul a fdcut, de asemenea, obiectul unei petitii adresate Parlamentului
European.

Impozitarea indirectd

Normele UE privind TVA si accizele au scopul de a impiedica intreprinderile dintr-o tara a UE
sa beneficieze de un avantaj fiscal neloial fata de intreprinderile din alte tari ale UE. Prin urmare,
acestea contribuie la evitarea denaturdrii concurentei pe piata unici. Pentru a proteja libera
circulatie a marfurilor, legislatia UE garanteaza ca taxele pentru autoturisme nu discrimineaza
autoturismele aduse dintr-o altd tard a UE.

Comisia a trimis Malta in fata Curtii de Justitie pentru perceperea unei taxe anuale mai mari
pentru inmatricularea autovehiculelor uzate aduse in Malta dupd 1 ianuarie 2009 din alte tdri
ale UE decdt taxa pldtitd pentru autovehiculele similare deja inmatriculate in Malta Tnainte de
aceastd data.

In 2022, Comisia a acordat o importantd deosebitd monitorizarii eforturilor statelor membre de a

pune in aplicare cadrul comun revizuit pentru produsele accizabile, cum ar fi alcoolul, tutunul si
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energia. Aceste norme imbunititesc libera circulatie a produselor accizabile pe piata unica prin
simplificarea exportului $i importului de produse accizabile §i a interactiunii dintre comercianti.
De asemenea, asigura colectarea corecta a taxel.

De asemenea, Comisia a monitorizat punerea in aplicare a normelor revizuite privind accizele la
alcool, aplicabile de la 1 ianuarie 2022. Aceste norme stabilesc un sistem comun de certificare
pentru micii producitori, pentru a facilita accesul acestora la rate scizute ale accizelor la nivelul
UE.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 16 state
membre si a fdcut urmdtorul pas in procedurile sale Tmpotriva Belgiei, Greciei, Letoniei,
Luxemburqgului si Portugaliei pentru necomunicarea mdsurilor nationale de transpunere integrald
a cadrului comun revizuit pentru produsele accizabile. Comisia a initiat proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 11 state membre si a continuat procedura impotriva
Portugaliei pentru neasigurarea transpunerii integrale a normelor revizuite privind accizele la
alcool.

De asemenea, Comisia Europeand a monitorizat punerea in aplicare de citre statele membre a

scutirilor temporare de TVA ca raspuns la pandemia de COVID-19. In momentul culminant al

pandemiei, aceste norme au permis Comisiei $i agentiilor UE sd importe $i sa cumpere bunuri $i
servicii fara TVA pentru a le distribui gratuit statelor membre. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre $i a continuat procedura

impotriva Ciprului pentru ca nu a transpus integral aceste norme.

Activititile Comisiel privind asigurarea respectarii legislatiei au continuat sd vizeze masurile fiscale
nationale care denatureaza concurenta pe piata unicd. De exemplu, Comisia a continuat o
procedura impotriva aplicarii incorecte de catre Grecia a scutirii de TVA pentru serviciile postale
™ comerciale prestate de furnizorul elen de
servicil universale. Aceasta a fost in masura sa
inchida  procedura de  constatare a

neindeplinirii obligatiilor impotriva
Germaniei, intrucat legislatia germand aplica
in prezent In mod corect regimul forfetar al
TVA pentru producitorii agricoli, eliminand
denaturirile concurentei.

Pentru a combate frauda fiscalid, normele de

cooperare administrativa  obligd  statele

membre, incepand cu 1 ianuarie 2020, sa
acorde altor state membre acces la informatii privind Inmatricularea vehiculelor, prin intermediul
Sistemului de informatii european privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS). In
urma unor dialoguri incununate de succes desfasurate in cadrul EU Pilot, Comisia s-a asigurat ca
Cipru, Danemarca, Irlanda, Franta, Malta $i Slovenia au luat masuri pentru a dezvolta in mod
corespunzator platforma IT, permitand autoritatilor sa facd schimb de informatii cu privire la
vehicule. Pentru un stat membru, procesul EU Pilot este incd in desfisurare.
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Domeniul vamal

Codul vamal al UE defineste cadrul juridic pentru normele $i procedurile vamale de pe teritoriul
vamal al UE, adaptat la modelele comerciale §i la instrumentele de comunicare moderne.

Pentru a asigura respectarea codului, Comisia a
investigat practica subevaludrii marfurilor, sistemele
informatice vamale din statele membre Si a taxelor
nationale cu efect echivalent taxelor vamale aplicate
intre statele membre. De asemenea, Comisia Si-a
continuat investigatia in toate statele membre cu
privire la punerea in aplicare de cdtre acestea a
ghiSeului unic pentru importuri, un portal
electronic pe care intreprinderile il utilizeaza pentru

a-$i respecta obligatiile in materie de TVA pentru
vanzarile la distanta de marfuri importate.

In ceea ce priveste sanctiunile prevazute de cod, Comisia a finalizat un raport privind evaluarea
incalcarilor $i a sanctiunilor vamale din statele membre. Raportul va fi monitorizat in cadrul
viitoarei reforme a uniunii vamale a UE.

C oncuren,ta

Politica UE in domeniul concurentei urmareste sd asigure conditii de concurenta echitabile, in
care intreprinderile sunt Incurajate si inoveze $i sa ofere bunuri i servicii de calitate in cele mai
favorabile conditii. Aceastd politica este pusa in aplicare de autorititile nationale de concurenta,
impreuna cu Comisia.

Punerea in aplicare a Directivei REC+ joacd un rol important in acest proces, deoarece confera

competente suplimentare autorititilor nationale de concurentd. Comisia a continuat sa asigure
respectarea directivei prin continuarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Estoniei, Luxemburgului, Poloniei si Sloveniei deoarece nu au pus in aplicare pe deplin

aceste norme.
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Promovarea modului de viata european si a democratiei
europene

,Astdizi vedem cu totii cd trebuie sd luptdm pentru democratiile noastre. In absolut fiecare
zi. Trebuie sd le protejdm atGt de amenintdrile externe cu care se confruntd, cdt si de viciile
care le corodeazd din interior. Comisia pe care o conduc are nu numai datoria, ci si un rol
extrem de nobil de a proteja statul de drept.”

Presedinta von der Leyen, in discursul sdu din 2022 privind starea Uniunii

Construirea unei Europe mai puternice, mai ecologice §$i mai sinatoase pentru generatia
urmatoare necesita o Europa care sa iSi apere valorile §i sa iSi protejeze democratiile. Legislatia
este cel mai mare atu al UE in ceea ce priveSte materializarea beneficiilor UE pentru cetiteni,
intreprinderi $i mediu. Acesta este motivul pentru care, in 2022, Comisia $i-a ardtat inca o data

determinarea de a proteja statul de drept, valorile noastre si drepturile fundamentale in intreaga
UE.

Statul de drept

Comisia utilizeaza toate instrumentele de care dispune pentru a proteja $i a promova statul de
drept in UE. O componenta puternica este ciclul anual al rapoartelor privind statul de drept.

Acest raport anual se adreseaza tuturor statelor membre $i urmaireste si promoveze statul de
drept, prevenind aparitia sau agravarea problemelor. In 2022, Comisia a prezentat pentru prima
data statelor membre recomandari specifice fiecarei tari privind statul de drept. Comisia a abordat
probleme grave legate de statul de drept prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,

in special legate de independenta sistemului judiciar sau de principiile fundamentale ale dreptului
UE.

O alta parte a setului de instrumente al UE privind statul de drept este Regulamentul privind

mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept, care protejeaza bugetul UE de incalcari
ale statului de drept In statele membre. Comisia a utilizat pe deplin regulamentul in 2022.
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La 15 decembrie 2022, pe baza unei propuneri a Comisiei in temeiul Regulamentului privind
mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept, Consiliul a adoptat masuri de protejare a
bugetului UE impotriva incalcarilor principiilor statului de drept in Ungaria.

Comisia a continuat procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Poloniei in
ceea ce priveste Tribunalul Constitutional al Poloniei si jurisprudenta acestuia. Comisia a
considerat cd hotdrdrile Tribunalului au incdlcat dispozitiile Tratatului UE si sunt incompatibile cu
principiile generale ale autonomiei, suprematiei, eficacitétii, aplicdrii uniforme a dreptului UE si
efectului obligatoriu al hotdrérilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Intr-un alt caz impotriva Poloniei, n cursul anului 2022, Comisia a continuat sd emitd cereri de
platd a penalitdtilor zilnice, care fuseserd dispuse de vicepresedintele Curtii de Justitie. In cadrul
acestei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia solicitase mdsuri provizorii
pentru a proteja de urgentd independenta judecdtorilor polonezi.

Protejarea persoanelor care raporteazd incdlcdri ale dreptului UE

Avertizorii de integritate contribuie la
prevenirea prejudiciilor Si la detectarea
amenintirilor sau a prejudiciilor aduse
interesului public. Ei promoveaza valorile
fundamentale ale statului de drept $i
democratiei, precum $i dreptul la libertatea
de exprimare. Normele UE ii protejeazd de
represalii pentru raportarea Incalcarilor
dreptului Uniunii. De asemenea, acestea
impun statelor membre sa prevadad canale

eficace de raportare in conditii de confidentialitate a unor astfel de incalcari.

In 2022, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 26 de
state membre, deoarece acestea nu au transpus normele in timp util sau au intdrziat intrarea lor
n vigoare. Comisia a facut urmdtorul pas in cadrul procedurii impotriva a 19 state membre Tn
care Tncdlcarea a persistat.

Combaterea discrimindrii, a rasismului si a xenofobiei

Normele UE prevad ci actele de rasism $i xenofobie sunt pasibile de sanctiuni penale eficace,
proportionale $i disuasive. In 2022, Comisia si-a continuat eforturile de asigurare a respectarii
acestor norme. De exemplu, Lituania Si-a revizuit codul penal, solutionand astfel deficientele in
ceea ce priveste incriminarea discursurilor de incitare la urd $i a infractiunilor motivate de ura. De
asemenea, Comisia a luat masuri pentru a proteja persoanele LGBTIQ impotriva discriminarii.

Comisia a trimis Ungaria in fata Curtii de Justitie pentru normele nationale care discrimineazd
persoanele pe baza orientdrii lor sexuale si a identitdtii lor de gen. Legea maghiard interzice sau
limiteazd accesul la continut care promoveazd sau prezintd ceea ce numeste ,divergente fatd
de identitatea de sine corespunzdtoare sexului la nastere, schimbarea sexului sau
homosexualitatea” Tn cazul persoanelor cu vdrsta sub 18 ani. Comisia a considerat cd legea
incalcG mai multe norme ale UE, atdt normele pietei unice, cat si drepturile fundamentale ale
persoanelor, in special ale persoanelor LGBTIQ, precum si valorile comune care stau la baza UE.
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Promovarea echilibrului dintre via;a
profesionald si cea privata

Comisia a initiat proceduri de constatare a nelndeplinirii
obligatillor impotriva a 19 state membre pentru ca nu au

transpus integral Directiva privind echilibrul dintre viata

profesionald Si cea privata. Directiva urmdreSte sa asigure

egalitatea in ceea ce priveSte participarea pe piata muncii prin
facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie
pentru lucritorii cu responsabilitati de ingrijire $i prin

:

incurajarea repartizarii egale a responsabilititilor de ingrijire
intre parinti.

Protectia datelor cu caracter personal

Protectia datelor cu caracter personal este un drept fundamental al cetitenilor UE, consacrat in
Carta drepturilor fundamentale a UE. In mod prioritar, Comisia a evaluat daca legislatia nationala
respecta legislatia relevantd a UE, si anume Regulamentul general privind protectia datelor

(RGPD) si Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii, aplicaind

proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor atunci cand este necesar. Comisia a publicat
primul sau raport privind aplicarea §i functionarea Directivei privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectarii legii.

Intrucat autoritatile nationale pentru protectia datelor au un rol esential In asigurarea respectarii
normelor de protectie a datelor in statele membre, Comisia a sustinut independenta acestora $i se
asigurd ca dispun de competente corective. Comisia a raportat, de asemenea, cu privire la
aplicarea normelor de protectie a datelor de catre institutiile $i agentiile UE.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Sloveniei deoarece
nu si-a actualizat cadrul de protectie a datelor si nu a acordat competente corective suficiente
autoritdtii sale pentru protectia datelor. Aceasta a deschis proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Finlandei si Suediei pentru lipsa unei cdi de atac eficiente
impotriva lipsei de actiune din partea autoritdtilor lor pentru protectia datelor. De asemenea,
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei pentru
cd nu a transpus integral Directiva privind protectia datelor n materie de asigurare a respectdrii
legii si pentru transpunerea incorectd a normelor privind competentele corective ale autoritdtilor
pentru protectia datelor. Aceasta a deschis o actiune Tmpotriva Greciei pentru ¢d nu a transpus
in mod corect dispozitiile privind domeniul de aplicare si legalitatea prelucrdrii datelor cu
caracter personal in temeiul Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectdirii legii.

Protejarea cetdteniei UE

Cetatenia UE si drepturile pe care le conferd ea
sunt pietre de temelie ale Uniunii. Orice persoana
care detine cetitenia unui stat membru al UE este
in acelasi timp cetatean al UE. Cetitenia UE
conferd automat drept de liberd circulatie, acces la
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piata unica si dreptul de a vota $i de a fi ales la alegerile europene si locale. Din aceste motive,
conditiile de obtinere $i de pierdere a cetateniei, reglementate de legislatia nationala a fiecarui stat
membru, sunt conditionate de respectarea legislatiei UE.

Comisia a decis sa trimitd Malta in fata Curtii de Justitie pentru modul in care aceasta aplica
sistemul de acordare a cetdteniei pentru investitori. Acest sistem, cunoscut si sub denumirea de
Lpasaport de aur’, are ca rezultat acordarea sistematicd a cetdteniei malteze - si, prin extensie,
a cetdtenia UE - in schimbul unor pldti si investitii prestabilite, fGrd o legdturd reald cu Malta.

Cooperarea judiciard si drepturile individuale in materie penald

Mandatul european de arestare este cel mai important instrument de cooperare judiciard al UE.

Scopul sdu este de a asigura ci frontierele deschise $i libera circulatie in UE nu sunt exploatate de
persoane care incearcd s se sustraga justitiei. Prin urmare, Comisia a luat masuri esentiale in 2022
pentru a asigura respectarea normelor sale, deschizand proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva Bulgariei, LLuxemburgului, Romaniei §i Sloveniei pentru ca au transpus in
mod corect Decizia-cadru privind mandatul european
de arestare.

Temeiul cooperarii judiciare intre statele membre in
materie penala il constituie principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecitoresti si a deciziilor
judiciare. in doua hotarari, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a confirmat ca Irlanda nu a transpus
normele UE In domeniul pedepselor privative de

libertate, al privarii de libertate §i al mdsurilor de
supravegherii judiciare ca alternativa la arestarea preventiva.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor suspectate S$i acuzate In cadrul procedurilor penale,
Comisia a continuat sa asigure respectarea directivelor U privind drepturile procedurale: aceasta

a continuat cu pasul urmitor in cadrul procedurii Impotriva Irlandei §i Portugaliei pentru
transpunerea incorectd a normelor privind dreptul la informare, precum $i impotriva Estoniei,
Poloniei §i Finlandei pentru transpunerea incompletd a normelor privind prezumtia de

nevinovatie.

Comisia a continuat monitorizarea punerii in aplicare a Directivei privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale UE. Aceasta a adoptat Al doilea raport referitor la

punerea in aplicare a directivei $i a inifiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Impotriva a noua state membre, deoarece legislatia lor nationald nu era in conformitate cu
directiva respectiva.

Securitatea

In 2022, Comisia a continuat s puna in aplicare Strategia UL privind o uniune a securitatii, cu

scopul de a oferi sigurantd, prosperitate $i bundstare tuturor persoanelor din UE. Securitatea se
afla, de asemenea, In centrul principiilor de baza ale societatilor, economiilor $i democratiilor
noastre.
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Legislatia UE privind armele de foc stabileste standarde minime comune pentru achizitionarea,
detinerea Si schimbul comercial de arme de foc pentru uz civil, pentru a permite circulatia
transfrontaliera a acestora. Acest lucru contribuie la combaterea amenintarii pe care o reprezinti
armele de foc care ajung In mainile teroristilor.

Comisia a continuat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Bulgariei,
Greciel, Irlandei, Luxemburgului si Suediei pentru c¢d nu au transpus integral diferite norme ale
UE privind marcarea armelor de foc sau specificatiile tehnice pentru armele de alarmd si de
semnalizare. Comisia a trimis Suedia in fata Curtii de Justitie pentru ¢d nu a transpus normele
UE privind achizitionarea si detinerea de arme de foc.

Comisia a luat masuri suplimentare pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a normelor privind
drogurile: a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei, Bulgariei,
Irlandei, Ciprului, Poloniei $i Romaniei pentru cd nu au transpus anumite definitii ale termenului

»droguri”, In special in ceea ce priveste includerea anumitor substante psihoactive noi. Aceasta a
ficut urmatorul pas in cazul impotriva Irlandei. In toate aceste cazuri, incalcdrile au fost
remediate ulterior de citre statele membre in cauzi.

De asemenea, Comisia a pus In aplicare normele UE privind anumite infractiuni grave §i

investigatii financiare. Aceasta a continuat procedurile impotriva Croatiei, Irlandei si Finlandei
pentru cd nu au transpus normele care faciliteaza utilizarea informatiilor financiare $i de alt tip in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni.

Comisia a continuat sa promoveze securitatea in era digitald. In acest scop, Comisia a continuat
procedurile de constatare a nelndeplinirii obligatiilor impotriva Belgiei, Bulgariei, Cehiei, Greciei,

Spaniei $1 Luxemburgului, deoarece acestea nu au transpus In legislatia nationala Directiva

privind combaterea fraudelor $i a contrafacerii in legitura cu mijloacele de plata fard numerar.

Combaterea abuzului sexual asupra copiilor este o prioritate pentru Comisie. Pentru a aborda
acest fenomen, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Irlandei, Spaniei, Italiei si Portugaliei in legdturd cu Directiva privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Concret, aceste state
membre au transpus incorect anumite dispozitii ale directivei in ceea ce priveste definirea
anumitor infractiuni, prevenirea si asistenta acordatd victimelor.

Migratia si azilul

Comisia a conceput un nou pact privind migratia Si
azilul pentru a asigura un proces de migratie Si azil mai

echitabil, mai eficient $i mai durabil in UE, care face in
prezent obiectul unor discutii cu colegiuitorii. In
ansamblu, politica UE in domeniul migratiei acopera
gestionarea frontierelor, politica In domeniul vizelor,
migratia ilegald, azilul $i migratia legala. O punere in
aplicare coerentd Si eficace, cu respectarea deplind a
drepturilor  fundamentale ale persoanelor, este
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esentiald pentru succesul acestei politici.

Comisia a continuat sa monitorizeze aplicarea legislatiei actuale $i a luat masuri oficiale impotriva
Belgiei, Germaniei, Greciei $i Spaniei pentru punerea in aplicare incorectd a Directivei privind

returnarea, precum $i impotriva Italiei $i Maltei pentru punerea in aplicare incorectd a
Regulamentului privind instituirea unui document european de calitorie pentru returnare.

Eforturile de asigurare a respectarii legislatiei au continuat pentru a se asigura ca resortisantii
tarilor terte care isi au resedinta legald in UE se pot bucura de drepturile care le revin in temeiul
directivelor privind migratia legald. De exemplu, Comisia a inchis o procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Italiei in ceea ce priveste Directiva privind permisul unic,

dupa ce Italia S$i-a modificat legislatia nationald. Resortisantii tarilor terte care lucreaza $i isi au
resedinta legald in Italia pot beneficia in prezent de egalitate de tratament cu resortisantii italieni
in domenii precum conditiile de muncd, libertatea de asociere, educatia, securitatea sociald §i
beneficiile fiscale.

Aplicarea de sanctiuni impotriva Rusiei

UE dispune de peste 40 de regimuri de sanctiuni
diferite, adoptate in cadrul politicii sale externe Si
de securitate comune (PESC). Acestea includ

sanctiuni ca raspuns la agresiunea militard a
Rusiei impotriva Ucrainei. In 2022, UE a adoptat
noud pachete de sanctiuni fari precedent, care
acopera o serie de sectoare, cum ar fi finantele,
energia, mass-media, transporturile $i comertul,
pentru a slabi capacitatea Rusiei de a finanta
razboiul.

Comisia a promovat punerea in aplicare uniforma a acestor sanctiuni $i a monitorizat aplicarea
lor. Pentru a lua cunostintd de eventualele incilciri, Comisia a lansat instrumentul UE de

sanctionare a neregulilor, o platforma online securizatd care le permite avertizorilor sd raporteze
in mod anonim incilcarile.

Pana la sfarsitul anului 2022, Comisia a primit peste 400 de rapoarte relevante. De asemenea,
Comisia a trimis chestionare statelor membre pentru a colecta feedback cu privire la aspecte
legate de punerea in aplicare. In plus, a organizat grupuri de experti care si coordoneze actiunile
de punere in aplicare ale statelor membre $i pentru a face schimb de bune practici. In cele din
urma, Comisia a publicat aproximativ 550 de intrebdri i raspunsuri pe un site web dedicat pentru

a ajuta partile interesate sa le puna in aplicare.
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