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Prefacio

O ano de 2022 marcou um dos momentos mais sombrios
da histéria recente do nosso continente. A guerra regressou
a Europa com repercussdes imediatas para todos nos.
Muitos temiam ndo sé as consequéncias para a Ucrania,
mas também que o resto da Europa entrasse em recessao
econémica e se assistisse a uma desestabilizacio da
democracia e a divisdes. Porém, resistimos. A luta da
Ucrania pela liberdade continua a inspirar-nos e a Unido
Europeia continua a prestar-lne um apoio financeiro,
militar e politico sem precedentes.

E, embora estejamos, e tencionemos manter-nos,
inabalaveis no nosso apoio a Ucrania, continuamos
também a concretizar as mudangas transformadoras que prometemos no inicio do mandato da
atual Comissao, para construirmos uma Europa mais forte, mais ecolégica e mais saudavel para a

proxima geragao.

A fim de promover estas mudangas, apresentamos um vasto leque de propostas e estratégias
ambiciosas. No entanto, as nossas ambices s6 podem tornar-se realidade e s6 beneficiarao
verdadeiramente todos os europeus, independentemente do local onde vivam, se as regras que
propomos nao forem apenas acordadas em Bruxelas, mas também aplicadas corretamente no
terreno em todas as partes da UE.

O presente relatorio apresenta as agdes que empreendemos em 2022 para assegurar que essas
regras funcionam na pratica. Aplicimos as regras da UE em todos os dominios politicos,
centrando-nos nas questdes mais importantes para a vida quotidiana das pessoas e das empresas.
Por conseguinte, a maioria dos procedimentos a que demos inicio em 2022 diziam respeito ao
ambiente, a justica e aos direitos fundamentais, bem como ao mercado unico e a0 emprego.

Quando surgem problemas, come¢amos por trabalhar em estreita colabora¢ao com os Estados-
Membros, de modo a tentar resolvé-los o mais rapidamente possivel. Na maioria das vezes, com
éxito. Contudo, tal como o relatério demonstra, nio hesitamos em adotar medidas coercivas,
sempre que necessario, para assegurar que a nossa Unido continua a ser um espago seguro de
prosperidade partilhada, uma democracia de democracias e uma verdadeira comunidade de
valores.

Com os melhores cumprimentos,

Ursula von der Leyen

Presidente da Comissao Europeia
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Pacto Ecoldgico Europeu

«Temos de trabalhar incessantemente em prol da adaptacdo climdtica e para fazer da
natureza o nosso primeiro aliado.»

Presidente Ursula von der Leyen, no seu discurso de 2022 sobre o estado da Unido

As alteragoes climaticas e a degradacdo do ambiente sao uma ameaga existencial para a Europa e
para o mundo. Em 2022, as ondas de calor extremo, os incéndios florestais e as secas sem
precedentes fizeram com que as pessoas em todo o mundo sentissem os seus efeitos cada vez
mais graves. Acelerar a transi¢ao ecologica da UE ¢ essencial para lutar contra a crise climatica e
reforcar a economia e a seguranc¢a da UE. O Pacto Fcologico Huropeu define o caminho a seguir
com vista a poluicio zero na agua, no ar e no solo e para transformar a economia da UE numa
economia moderna e eficiente em termos de recursos. Em 2022, a Comissao aplicou
rigorosamente as regras da UE para tornar estes objetivos uma realidade.

Ar e dgua limpos

A poluigao atmosférica ¢ o maior risco ambiental para a saide na Europa. As normas da UE em
matéria de qualidade do ar sdo cruciais para reduzir os efeitos negativos da polui¢ao atmosférica
na saude humana: nos ultimos 30 anos, o nimero de mortes prematuras devidas a polui¢ao
atmosférica nos Estados-Membros diminuiu 60 %. A Comissao continuou a aplicar estas normas
de forma implacavel para proteger a saude humana e salvaguardar o ambiente natural.

A Comissao insistiu no tratamento adequado das dguas residuais. Aplicou também a Diretiva

Agua Potavel para assegurar que a agua destinada ao consumo humano ¢ salubre e limpa.

A Comissdo deu seguimento aos seus processos por infracdo contra a Crodcia por md qualidade
do ar devida a niveis elevados de particulas em suspenséo (PMio) e de particulas finas (PMs).
Instou a Poldnia a eliminar os obstdculos ao acesso a justica no que diz respeito aos planos de
qualidade do ar previstos na Diretiva relativa a qualidade do ar ambiente. Deu seguimento ao
procedimento contra Chipre por ndo ter transposto integralmente a Diretiva relativa ds meédias
instalacées de combustdo. A diretiva estabelece limites de emissdo aplicdveis as médias
instalacées de combustdo para reduzir a poluicdo atmosférica.

A Comisséio decidiu intentar uma acdo contra a Espanha, Malta e a Poldnia no Tribunal de Justica
da Unido Europeia, devido ao seu tratamento das dguas residuais. Deu ainda seguimento do
procedimento contra a Hungria, devido a presenca na dgua potdvel de substdncias que podem
constituir um perigo potencial para a satde.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_5402
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0083
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Gestdo dos riscos de inundacoes

As inundagbes catastroficas na Alemanha e na Bélgica em julho de 2021 demonstraram a
importancia de avaliar os riscos de inundagdes tendo em conta as alteracOes climaticas. As
inunda¢oes podem também libertar poluentes armazenados no solo e propaga-los de forma ainda
mais generalizada. A Diretiva Inundacoes exige que os Estados-Membros adotem planos de
gestdo dos riscos de inundagdes, criticos para uma reagao rapida. A Comissao deu seguimento
aos procedimentos de infracio contra a Bulgaria, a Grécia, Chipre, a Lituania, a Roménia e a
Eslovaquia para assegurar a atualizagdo das cartas de riscos de inundagoes.

Protecdo da biodiversidade

O Pacto Ecolégico Europeu e a Fistratégia de
Biodiversidade para 2030 fixam o objetivo de a
UE travar a sua perda de biodiversidade, que
deve ser concretizado através da preservagao
de sitios naturais e da recuperagao de
ecossistemas danificados para um estado de
conservagdo favoravel em  Jabitats  que
desempenhem um papel fundamental para a
biodiversidade. A recuperacio das florestas,
solos, zonas humidas e zonas marinhas ¢é
essencial para alcangar a mitigagio das
alteracoes climaticas necessaria até 2030.

As regras da UL preveem igualmente que as partes afetadas por danos ambientais solicitem 2
autoridade nacional competente que decida quais as agbes de prevengdo e reparagdo que O
operador responsavel deve empreender. A Comissao instou os Paises Baixos e a Succia a
transporem corretamente estas regras. Paralelamente, a Comissao pode encerrar cinco
procedimentos, uma vez que os Estados-Membros harmonizaram as suas regras com o direito da
UE. Tal assegura que todas as pessoas que devem ter este direito podem apresentar informagoes
e solicitar a intervencao das autoridades em caso de danos ambientais.

Num procedimento decorrente de uma peti¢ao apresentada ao Parlamento Europeu, a Comissao
solicitou a Eispanha que aplicasse o acordao do Tribunal de Justica relativo as zonas himidas de
Dofiana, para salvaguardar os habitats protegidos e gerir as massas de aguas subterraneas que
alimentam estas zonas humidas de modo sustentavel.

A Comiss@o decidiu intentar uma acé@io contra a Grécia no Tribunal de Justica por nédo ter
transposto corretamente a Diretiva Avaliacdo do Impacto Ambiental. Instou a Espanha a
compensar os efeitos nocivos de um complexo hoteleiro localizado nas ilhas Candrias no
ambiente. Instou também a Franca a harmonizar plenamente a sua legislacéo com a diretiva.
Por outro lado, Chipre alinhou as suas regras nacionais e a ComissGo encerrou 0 seu
procedimento de infracdo. Tal reforcard a avaliacéo das consequéncias de um projeto dedicado
ao ambiente em Chipre antes da sua construcdo efetiva, o que é fundamental para proteger a
biodiversidade.

A Comiss@o deu seguimento ao procedimento contra 15 Estados-Membros para proteger o
ambiente contra as espécies exoticas invasoras. Instou também a Eslovdquia, Chipre e Portugal
a protegerem e a gerirem as suas zonas protegidas da rede Natura 2000 nos termos da Diretiva
Habitats. Instou ainda a Eslovénia a cumprir a Diretiva Aves para proteger as aves selvagens.
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Promover uma economia circular

O Plano de Acao para a Ficonomia Circular é um elemento central do Pacto Ecolégico Europeu,
abrindo caminho a uma Europa mais limpa e mais competitiva. Promove a valoriza¢io de
residuos e obriga a plena aplicagio das normas da UE em matéria de gestdo dos residuos. A
aplicac¢ao destas regras da Comissao ajuda a reduzir os efeitos adversos dos residuos na saide
humana e no ambiente.

A Comissd@o deu inicio, ou deu seguimento, a procedimentos de infracdo contra 11 Estados-
Membros por néio terem transposto integralmente a Diretiva relativa aos pldsticos de utilizacdo
unica. A diretiva visa prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de pldstico
utilizados durante um periodo muito curto no ambiente e na satide humana.

Relativamente a utilizacdo de sacos de pldstico, a Irlanda harmonizou a sua legislacdo com a
Diretiva relativa aos sacos de pldstico, na sequéncia de um procedimento de infracéo, em fase
pré-contenciosa (EU Pilot), iniciado pela Comissdo.

No que diz respeito ao tratamento de residuos, a Comissdo instou Portugal a melhorar as suas
prdticas e a aplicar corretamente a Diretiva Aterros e a Diretiva-Quadro Residuos.

Acdo climatica
A UE fixou o objetivo de tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima
até 2050. A Lei Furopeia em matéria de Clima fixa a meta intermédia de redu¢ao das emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em relacao aos niveis de
1990. As estratégias a longo prazo sao cruciais para ajudar a alcancgar a transformaciao econémica
necessaria para concretizar estes objetivos climaticos. O Regulamento Governacio exigiu que os
Estados-Membros  elaborassem  as  suas
primeiras estratégias a longo prazo numa
petspetiva de, pelo menos, 30 anos. Em 2022, a
Comissao deu inicio a processos por infracao
contra a Buloaria, a Irlanda, a Polonia e a
Roménia por ndo terem notificado tais
estratégias a Comissao.

Energia limpa

A descarbonizag¢do do sistema energético da UE
¢ fundamental para concretizar os objetivos
climaticos da Uniao. As consequéncias da
pandemia de COVID-19 e a invasio militar da Ucrania por parte da Russia puseram este
processo a prova. A Comissao manteve-se determinada a aplicar o pacote Fnergias [Limpas para
Todos os Huropeus: as energias limpas estdo no centro da transigdo energética para um setor
energético seguro e sustentavel que coloca os consumidores em primeiro lugar.

A promogao das energias renovaveis nao s6 ¢ fundamental para os objetivos climaticos da UE,
como também ajuda a estabilizar o setor da energia, reduzindo a volatilidade do mercado,
baixando os precos da energia e reforcando a seguran¢a do aprovisionamento da UE. A Diretiva
Energias Renovaveis estabelece o quadro para o desenvolvimento das energias renovaveis na UE,
sendo a sua aplicacdo uma prioridade para a Comissao.
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Dado que certos Estados-Membros ndo transpuseram as regras da UE para o direito nacional, a
Comisséo deu seguimento aos seus processos por infracdo:

— contra 15 Estados-Membros, em relagéio a alteracdo da Diretiva Desempenho Energético
dos Edificios,

- contra 12 Estados-Membros, em relacéio a alteracdo da Diretiva Eficiéncia Energética,

— contra 15 Estados-Membros, em relacéio a Diretiva Energias Renovdveis.

Mercado tinico da energia

Um mercado energético integrado da UE ¢ a forma
mais eficaz em termos de custos de garantir aos
cidadaos e as empresas um aprovisionamento
energético seguro e a pregos acessiveis. A existéncia
de regras comuns e de infraestruturas transfronteirigas
permite que a energia produzida num pafs da UE seja
fornecida aos consumidores localizados noutro pais.
A concorréncia e a existéncia de um maior nimero de
fornecedores de energia a  disposicio  dos
consumidores mantém os pregos sob controlo. Um
mercado integrado também contribui para a seguranga
do aprovisionamento e para a sustentabilidade.

A Diretiva Fletricidade garante a existéncia de mercados competitivos transfronteiricos para o
setor da eletricidade. A pressio exercida sobre o setor da energia em 2022 tornou particularmente
importante a aplicagao firme destas regras por parte da Comissao.

A Comissdio deu seguimento ao procedimento de infracdo contra a Alemanha e a Suécia por ndo
terem transposto a Diretiva Eletricidade. Deu inicio a procedimentos contra oito
Estados-Membros pelo mesmo motivo.

Manter a energia nuclear segura

A energia nuclear pode desempenhar um papel positivo na concretizagdo das metas climaticas e
na garantia da seguranga energética, desde que seja respeitado o mais elevado nivel de seguranca
nuclear e de protegao contra radiagoes. A Comissio continuou a colocar a ténica na aplicagdo
efetiva do quadro juridico da Euratom em matéria de seguranca nuclear, protegendo os
trabalhadores, os doentes e o publico das radiagdes ionizantes e assegurando que os residuos
radioativos sao tratados de forma segura.

A Comissio deu seguimento ao procedimento contra a Croicia, a Hstonia, a Italia, a Austria,
Portugal e a Hslovénia por nao terem adotado programas nacionais adequados para gerir os
residuos radioativos e o combustivel irradiado, em conformidade com as regras da UL, Encerrou
23 procedimentos EU Pilot relativos a transposi¢ao da Diretiva Seguranca Nuclear, depois de os
Estados-Membros terem alterado ou adotado novas regras nacionais, conforme necessario. A
Comissao concluiu que a transposicio nestes Estados-Membros foi efetuada corretamente,

contribuindo para o aumento da seguranca nuclear.

A Comissdo intentou acbes no Tribunal de Justica contra a Espanha, a Letdnia e Portugal por néo
terem transposto integralmente a legislacdo da UE em matéria de protecdo contra radiacoes.
Instou a Itdlia a dar cumprimento a um acorddo do Tribunal de Justica que considerou que néio
havia transposto esta legislacdo para o direito nacional. Deu inicio a procedimentos de infracéo
contra a Bélgica e a Bulgdria por terem transposto incorretamente a legislacdo.
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Transportes limpos

O setor dos transportes pode ajudar a UE a concretizar o objetivo da neutralidade climatica.
Todos os modos de transporte tém de se tornar mais sustentaveis. As alternativas ecologicas tém
de ser acessiveis e ha que criar os incentivos corretos
para impulsionar a transi¢ao.

No setor rodoviario, a Diretiva Veiculos Nio
Poluentes fixa metas nacionais para a contratacao
publica respeitante aos veiculos nao poluentes. Sao
fixadas metas especificas para automoveis e furgoes,
camides e autocarros, incluindo um objetivo para os
autocarros com nivel nulo de emissées. Para assegurar
que estas regras sao aplicadas em todos os Estados-
Membros, a Comissio deu seguimento ao seu
procedimento contra a Bulgaria, a Chéquia, Chipre, a
Hungria e a Succia, que nio tinham transposto as
regras para o direito nacional.

:

No setor maritimo, foi concebida a Diretiva relativa aos meios portuarios de rececio para
prevenir a polui¢do marinha causada pelos navios. Esta exige que os residuos gerados a bordo
nao sejam lancados ao mar, mas recolhidos nos portos, que devem ter instalagdes adequadas para
a recolha e tratamento dos residuos. A Comissio deu seguimento aos procedimentos contra
Chipre, os Paises Baixos, a Austria, a Polonia e a Suécia por ndo terem transposto estas regras
para o direito nacional.

Agricultura sustentdvel para garantir o abastecimento alimentar

A politica agricola comum da UE assegura o
e S abastecimento alimentar na UE, estabiliza os
mercados e ajuda os agricultores a obterem
um rendimento justo. A politica agricola
comum também ajuda a fazer face aos
desafios ambientais, como as alteracoes
climaticas e a perda de biodiversidade.

As consequéncias da agressao militar da
Russia contra a Ucrania colocam sob pressio
a cadeia de abastecimento da UE e a
seguranca alimentar mundial. A organizacio

A

comum dos mercados dos produtos agticolas da UE reforcou a resposta da UE a esta ameaca.
Um sistema agroalimentar resiliente e eficiente garantiu a disponibilidade de alimentos seguros, a
precos acessiveis e de elevada qualidade em todos os Estados-Membros. A Comissiao atuou de
forma enérgica para evitar qualquer prejuizo para o mercado agricola comum.

A Hungria introduziu um regime de notificacdo prévia para as exportacées de cereais, que
permite ds autoridades hungaras antecipar a venda ou a compra de cereais antes da
exportacdo. A Comissdo considerou este regime incompativel com as regras da UE relativas d
organizacdo comum dos mercados agricolas e ao regime comum aplicdvel das exportacées. Por
conseguinte, a Comissdo deu inicio a um procedimento de infracdo contra a Hungria.
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A Comissao também continuou a assegurar a correta aplicacio das regras relativas a0 apoio
financeiro aos agricultores aplicaveis em 2022, bem como de outra legislagao relacionada com as
regras da politica agricola comum, como, por exemplo, a relativa: i) a agricultura biologica, ii) as
indicacdes geograficas protegidas, e iii) a proibicdo de praticas comerciais desleais na cadeia de
abastecimento agricola e alimentar. A Comissao encerrou procedimentos de infracio contra 11
Estados-Membros, uma vez que incorporaram integralmente no direito nacional estas regras
destinadas a evitar praticas comerciais desleais. No entanto, a Comissdo identificou casos de
transposi¢ao incorreta; para os resolver rapidamente, deu inicio a procedimentos de infragdao, em
fase pré-contenciosa (EU Pilot), contra 16 Estados-Membros.

Pesca sustentdvel e ordenamento do espaco maritimo

A politica comum das pescas da UL tem como objetivos principais assegurar que a pesca € a
aquicultura sdo sustentaveis e que contribuem para o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades costeiras e para o abastecimento de produtos alimentares. A reposi¢ao das unidades
populacionais de peixes em niveis saudaveis e a sua manutenc¢ao estio no cerne desta politica. E
pot este motivo que as regras da UE restringem a capacidade da frota e limitam as capturas e as
atividades de pesca. Para garantir a plena aplicagao destas regras, os Estados-Membros devem
criar sistemas de controlo e execugdo adequados.

Por conseguinte, a Comissao centra a sua acao [ >
de execugao na verificagdo do cumprimento das = <%
regras pelos Estados-Membros. As obrigacoes
de pesar, registar e comunicar as capturas de
forma rigorosa estiveram no centro da sua agao.
O registo rigoroso das capturas ¢ a base para
uma gestdo das pescas eficaz, evitando a
sobrepesca e reduzindo as capturas indesejadas.
E  fundamental ter sistemas sancionatérios
adequados e um sistema harmonizado de
partilha dos dados relativos as pescas entre 0s
Estados-Membros e com a Comissao. A
Comissao manteve dialogos com os Estados-Membros na fase pré-contenciosa (EU Pilot) para
resolver os problemas identificados a este respeito.

Iw

A Comissao continuou a acompanhar a aplica¢ao da Dirctiva Ordenamento do Hspaco Maritimo,
nomeadamente a obrigacao de elaborar planos de ordenamento do espago maritimo, com vista a
promover o desenvolvimento e a utilizagao sustentaveis das zonas e dos recursos marinhos. Tais
planos de ordenamento do espago maritimo podem ainda constituir um instrumento essencial
para facilitar a implementac¢do de energias renovaveis ao largo. A Comissao deu inicio a processos
por infragao contra a Bulgiria e a Eispanha pela auséncia destes planos.

Os Estados-Membros também devem controlar as atividades de pesca dos navios da UE fora das
aguas da UE e assegurar o cumprimento das regras da politica comum das pescas. A Comissao
deu seguimento a um procedimento de infragdo contra a I'ranca por nao ter controlado
adequadamente parte da sua frota externa.

A Comiss@o deu sequimento a dois procedimentos iniciados contra a Bélgica e os Paises Baixos
por ndo terem controlado e executado uma pesagem e um registo rigorosos das capturas.
Também deu inicio a um procedimento de infracéo contra a Crodcia para dar seguimento ds
deficiéncias identificadas no seu sistema de controlo das exploracées de atum-rabilho. Encerrou
ainda um procedimento contra Malta relativo ao atum-rabilho, uma vez que as autoridades
maltesas corrigiram as deficiéncias identificadas.
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Salide e seguranca dos alimentos

As regras da UE em matéria de satde e segurancga dos
alimentos visam garantir um elevado nivel de prote¢ao
da saude humana, da satde animal e da fitossanidade,
protegendo os interesses dos consumidores. Integrando
a saude humana, a saide animal e ambiental, bem
como a seguran¢a dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, a Comissaio adota uma
abordagem «Uma S6 Satde» para a preparagio e
prevencao.

S Além disso, para proteger a saide humana e contribuir
para um sistema alimentar sustentavel, a Comissao ajuda os Estados-Membros a aplicarem
legislagao, nomeadamente em matéria de produtos colocados no mercado da UE que estejam em
contacto com os alimentos.

Entre maio de 2021 e abril de 2022, a Comissdo e os Estados-Membros trabalharam em
conjunto para retirar do mercado da UE um numero significativo de artigos de cozinha e de
loica de mesa néo seguros. Esta acdo de aplicacdo conjunta, denominada «Bamboo-zling»,
centrou-se em artigos de pldstico que continham bambu, frequentemente importados para a UE
a partir de paises terceiros. Tais produtos, apresentados de forma enganosa como naturais ou
sustentdveis, podem provocar a migracdo de substdncias cancerigenas a niveis que excedem os
limites previstos nas regras da UE. Muitos desses produtos ilegais e fraudulentos foram
retirados do mercado.

Prevencdo de doencas relacionadas com o tabaco

O consumo de tabaco continua a ser a principal causa evitavel de cancro, sendo-lhe atribuidos
27 % dos cancros. A Diretiva Produtos do Tabaco visa melhorar o funcionamento do mercado
interno dos produtos do tabaco e produtos afins, assegurando simultaneamente um elevado nivel
de protecao da saude das pessoas e produzindo resultados positivos para a saide publica. Em
2022, a Comissdo prosseguiu o seu trabalho para aplicar plenamente a diretiva, apoiando a
execu¢ao do Plano Furopeu de LLuta contra o Cancro. Avaliou ainda se a diretiva era transposta
corretamente para os direitos nacionais. O dialogo com os Estados-Membros também tem sido
fundamental para melhorar a aplicagao da diretiva e dos seus atos de execugao.

Transportes mais seguros

O transporte rodoviario é o meio de transporte
mais utilizado pelos europeus e uma das principais
causas de acidentes. A criacio de um ambiente
seguro para o transporte rodoviario ¢ uma grande
prioridade para a Comissao. A aplicagao das regras
e das normas técnicas da UE promovidas pela
Comissao ajuda a reduzir o numero de mortes
causadas por acidentes rodoviarios.

Em 2022, a Comissao prosseguiu um procedimento
de infragdo contra a Chéquia por nao ter transposto
corretamente as normas minimas da UE de aptidao

10


https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-coordinated-actions/bamboo-zling_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1671438828603&uri=CELEX%3A32011R0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1671022992305&uri=CELEX%3A32016L1106

Controlo da aplicacdo do direito da Unido Europeia — Relatdrio anual de 2022

para a condugao de veiculos no que se refere as doencas cardiovasculares. Prosseguiu também os
procedimentos de infragao contra a Grécia, os Paises Baixos, a Polonia, Portugal, a Hslovaquia e
a Iislovénia por nao terem transposto integralmente a legislacio da UL em matéria de gestio da
segurancga da infraestrutura rodoviaria.

No setor ferroviario, a Comissao deu seguimento aos procedimentos de infragdo contra a Suécia
por nio ter notificado a Comissiao das medidas de transposi¢ao das regras de interoperabilidade
ferroviaria e de seguranga ferroviaria. Tais regras fazem parte do quarto pacote ferroviario, cuja
aplica¢ao ¢ uma prioridade para a Comissao. No que diz respeito a seguranca da aviagdo, a
Comissao deu inicio a um procedimento de infracio contra a Lspanha por ter aplicado
incorretamente a legislagdo da UE relativa a aviacao civil e as tripulacoes da aviacao civil.

No setor maritimo, a Comissao continuou a colocar a ténica na aplicagdo das regras da UL
relativas ao nivel minimo de formacio dos maritimos. Em especial, deu seguimento aos
procedimentos de infragao contra a Chéquia e Chipre para garantir a aplica¢ao destas regras.
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Uma Europa Preparada para a Era Digital

«A transicdo digital precisa de regras claras. As pessoas precisam de saber que podem
confiar na tecnologia que tém nas mdos. As empresas precisam de previsibilidade para
planear o seu investimento. E exatamente por estes motivos que apresentamos o mais
ambicioso programa de reformas e investimentos no dominio digital da histdria da nossa
Uniéio.»

Presidente Ursula von der Leyen, no seu discurso no evento «Masters of Digital 2022»

A Comissao esta determinada a fazer desta década a «década digital» da Europa. A UE esta
determinada a estabelecer normas digitais, com uma clara énfase nos dados, na tecnologia e nas
infraestruturas. Para liderar a corrida mundial as tecnologias fiaveis, seguras e centradas no ser
humano, os Estados-Membros devem aplicar as regras definidas de comum acordo de forma
plena e célere. Por conseguinte, a Comissao adotou rapidamente medidas contra a transposicao
tardia das novas regras. Também atuou com firmeza para proteger os direitos fundamentais das
pessoas.

A tecnologia ao servico das pessoas

O Codigo Furopeu das Comunicacoes Fletronicas de 2020 é um elemento constitutivo do
mercado unico digital, uma vez que refor¢a a conectividade e protege melhor os consumidores
em toda a Buropa. Assegura contratos mais claros, a qualidade dos servicos e mercados
competitivos.

Em abril de 2022, a Comissdo decidiu intentar uma acdo contra 10 Estados-Membros no
Tribunal de Justica por ndo terem transposto integralmente o Cédigo para o direito nacional. Ao
mesmo tempo, em 2022, encerrou procedimentos de infracdo contra oito Estados-Membros,
porque estes concluiram a transposicdo para o direito nacional. Por fim, foi intentada uma acdo
contra a Irlanda, a Letdnia, a Poldnia, a Eslovénia e Portugal no Tribunal por ndo terem
notificado as medidas de transposicdo, com um pedido de aplicacdo de sancées financeiras.
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Uma economia digital justa e competitiva

A Diretiva relativa aos direitos de autor no mercado tnico digital e a Diretiva relativa aos
programas de televisio e de radio em linha modernizam as regras da UE em matéria de direitos
de autor para os consumidores e os criadores, para que estes possam tirar 0 maximo partido do
mundo digital. Protegem os titulares dos direitos, estimulando a criagdo e a circulagio de um
maior numero de conteidos de elevado valor. Proporcionam aos utilizadores uma maior escolha
de conteudos, reduzindo os custos de transac¢ao e facilitando a distribui¢ao de programas de radio
e televisao em toda a UE.

A Comiss@o deu seguimento a novos procedimentos de infracdo contra 14 Estados-Membros,
por ndo terem transposto a Diretiva relativa aos direitos de autor no mercado unico digital, e
contra 11 Estados-Membros, por ndo terem transposto a Diretiva relativa aos programas de
televisdo e de rddio em linha.

Num processo instaurado pela Polénia contra o Parlamento Europeu e o Conselho, o Tribunal
de Justica da Uniao Europeia confirmou a validade do artigo 17.° da Diretiva Direitos de Autor,
que proibe as plataformas de exibirem conteudos protegidos por direitos de autor nao licenciados
em nome dos seus utilizadores. Por conseguinte, os Estados-Membros sio obrigados a transpor
0 artigo para o direito nacional.

Promocdo da economia dos dados

A Diretiva Dados Abertos visa disponibilizar, para reutilizacdo, mais dados produzidos e
financiados pelo setor publico a qualquer pessoa e para qualquer nova finalidade. Estimula o
desenvolvimento de inovagdes baseadas na utiliza¢do intensiva de dados, como as aplicagdes
meteorolégicas ou de mobilidade. Aumenta a transparéncia ao disponibilizar o acesso a dados de
investigacdo financiados por fundos publicos e apoia as novas tecnologias, incluindo a
inteligéncia artificial.

Em 2022, a Comissao deu seguimento aos procedimentos de infragio contra 12 Fstados-
Membros por nao terem transposto a diretiva para o direito nacional. Ao mesmo tempo, foram
encerrados processos por infracao contra oito Estados-Membros, dado que estes notificaram a
transposicao integral a Comissao.

Uma sociedade digital aberta, democratica e sustentavel

A Diretiva Servicos de Comunicacao Social Audiovisual revista rege a coordenagio, a nivel da
UE, de todos os meios de comunicacio audiovisuais,
tanto as emissOes televisivas tradicionais como 0s
servicos a pedido. As suas regras visam criar um
quadro regulamentar adaptado a era digital, tendo em
vista um panorama audiovisual mais seguro, justo e
diversificado.

Em 2022, a Comissao continuou a aplicar a diretiva
com carater prioritario. Péde encerrar procedimentos
contra sete Estados-Membros, uma vez que estes
transpuseram a diretiva. No entanto, a Comissio
intentou uma acdo contra a Irlanda no Tribunal de
Justica por nao ter transposto a diretiva.
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A possibilidade de os fornecedores de servicos de comunicagao social trabalharem livremente e
com independéncia em toda a UE estd no cerne do pluralismo nos meios de comunicag¢ao social.
As regras da UL em matéria de telecomunicacoes estabelecem que os fornecedores de servigos
de comunicagiao social devem poder aceder ao mercado em condi¢bes niao discriminatorias,
objetivas, justificadas e proporcionadas, bem como em condi¢des conhecidas antecipadamente.

A Comissdio decidiu intentar uma acdo contra a Hungria no Tribunal de Justica pela forma como
atribui os direitos de utilizacGo do espetro de radiofrequéncias. A Comissdo considerou que a
decisdo do Conselho da Comunicacdo Social hungaro de recusar a renovacdo dos direitos de
uma estacdo de rddio era desproporcionada e ndo transparente, violando, portanto, o direito da
UE. A Comisséio argumentou ainda que, com o seu comportamento, a Hungria também violou a
liberdade de expressdo consagrada na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Protecdo dos consumidores e das empresas

As regras da UE preveem um elevado nivel de protecio dos consumidores na aquisi¢ao de bens,
conteudos digitais e servicos digitais no mercado unico.

A Diretiva relativa a uma melhor aplicacio e modernizacio das regras reforgou as regras em
vigor, aumentou a transparéncia no contexto digital e nos anuncios de reducao de pregos e
reforcou também as san¢Oes e as vias de recurso em caso de violacoes do direito em matéria de
prote¢do dos consumidores. As novas regras aumentam a seguranc¢a juridica tanto para os
consumidores como para os comerciantes. A Comissao deu inicio a procedimentos de infracao
contra 22 Estados-Membros por ndo terem transposto a diretiva atempadamente. Oito destes

procedimentos poderdo ser encerrados ainda em
2022.

A Diretiva Conteudos Digitais e a Diretiva Venda
de Bens sao aplicaveis aos contratos de consumo
celebrados a partir de 1 de janeiro de 2022. Em
2022, a Comissao deu seguimento aos
procedimentos de infracao contra a Polonia, a
Iislovénia e a Lsloviquia por ndo terem
transposto integralmente estas diretivas da UE
para o direito nacional. Em consequéncia da
ado¢ao de medidas coercivas por parte da
Comlssao todos os Estados-Membros, exceto a Eslovaquia, notificaram a transposi¢ao integral
destas diretivas até ao final de 2022. Tal melhorou a prote¢io dos consumidores de qualquer
Estado-Membro na aquisi¢ao de bens ou de contetddos digitais e aumentou a seguranca juridica
para as empresas.

Produtos, servicos e sitios Web acessiveis

A Diretiva Acessibilidade procura estabelecer regras comuns para aumentar a disponibilidade de
produtos e servicos acessiveis na UE, conduzindo a reducbes de custos. As pessoas com
deficiéncia e os idosos beneficiarao de produtos e servigos mais acessiveis no mercado.

A Comissao deu inicio a 24 procedimentos de infracao contra os Estados-Membros que nao
transpuseram estas regras dentro do prazo fixado. A Comissao também continuou a apoiar 0s
Estados-Membros nos seus esfor¢os para concluir a transposi¢ao, organizando seminarios com
as administracOes nacionais.
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A Diretiva Acessibilidade da Web exige que os sitios Web e as aplicagdes méveis dos organismos
do setor publico sejam acessiveis a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia e os idosos. Tais
sitios Web e aplicacdes devem ter, por exemplo, uma declaracio de acessibilidade em que
constem os contactos para informar e apresentar queixas em caso de conteudo inacessivel.

A Comissao publicou a sua avaliacio do impacto e da aplicagao da diretiva, incluindo resumos de
facil leitura. As conclusbes mostram que a diretiva foi concebida e aplicada de modo eficaz e
melhorou o acesso aos servigos publicos e a informacao em linha na UE, reforcando a inclusao
social e digital. Os resultados também revelaram progressos praticos que ainda falta realizar em
todos os sitios Web e aplicagdes méveis do setor publico para que estes sejam plenamente
acessivels as pessoas com deficiéncia e aos idosos.

Permitir que o mercado tinico promova o crescimento

A aplicagao incorreta ou incompleta das regras da UE
continua a criar obstaculos no mercado dnico, o que,
por conseguinte, tem um custo para as empresas € \
para os consumidores. A aplicagdo incorreta das
regras cria complexidade e encargos administrativos e
distorce a  concorréncia, comprometendo  as
condi¢des de concorréncia equitativas para as
empresas em toda a UE.

As medidas coercivas também se centraram nos
dominios transversais com potencial para facilitar o
investimento e acelerar a recuperagdo em diferentes
ecossistemas econdomicos, como no dominio dos
servicos, designadamente as profissoes liberais, a livre
circulagao de mercadorias e a contratagao publica.

A Comissao prosseguiu igualmente os seus esforcos de controlo da aplicagiao da lei para que as
autoridades publicas paguem atempadamente os bens que adquirem e os servi¢os que contratam,
evitando atrasos em cascata nos pagamentos ao longo da cadeia de abastecimento, em especial no
setor da saide. A Comissao acompanha de forma proativa os progressos realizados pela Bélgica,
Grécia, Espanha, Italia, Portugal e Eslovaquia, que continuam a nao cumprir as metas da Diretiva
Atrasos de Pagamentos.

Para asseqgurar que as autoridades publicas pagam atempadamente os bens que adquirem e os
servicos que contratam, a Comisséo atuou com firmeza em relacéo a dois Estados-Membros:
deu seguimento ao procedimento de infracGo contra a Grécia, por deficiéncias persistentes
identificadas no setor da salide; e instou a Itdlia a cumprir o acorddo do Tribunal de Justica que
confirmou a violacéo da legislacdo da UE por parte deste pais relativamente aos pagamentos
em atraso. Na sequéncia dos esforcos envidados para alinhar o seu procedimento de verificacGo
com a Diretiva Atrasos de Pagamentos, a Comisséo encerrou outro procedimento de infracdo
contra a Itdlia.

A Comissao também se manteve atenta para contrariar as restricGes a exportagdo impostas pelos
Estados-Membros na sequéncia da invasiao da Ucrania. A ado¢ao de medidas coercivas rapidas e
firmes por parte da Comissao permitiu que o mercado unico continuasse a funcionar.

A Comiss@o deu seguimento ao procedimento contra a Hungria por restringir as exportacdes de
materiais de construcdo. Também deu inicio a um procedimento contra a Hungria por impor
precos de combustivel mais elevados para os veiculos com matricula ndo hingara em relacdo
aos veiculos registados na Hungria. No final de 2022, a Hungria pés termo a esta violacdo.
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Informacdes transparentes sobre as empresas e para as mesmas

Com o numero crescente de empresas a
operar além-fronteiras, é crucial ter um
acesso facil as informagdes sobre as
empresas nos  diferentes  Estados-
Membros. A legislacio da UL exige que
os Estados-Membros liguem os seus
registos nacionais das empresas ao
Sistema de Interconexdo dos Registos
das Empresas (BRIS). O BRIS facilita as
operagoes transfronteiricas e torna os .
procedimentos menos onerosos € menos Morosos para as empresas. Permite que as pessoas, as
empresas € os empresarios obtenham informagdes sobre as empresas. As regras da UL também
introduziram ferramentas e procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades.
Atualmente, os empresarios podem criar sociedades de responsabilidade limitada em linha.

Em 2022, a Comissao deu inicio a procedimentos de infracao contra 10 Estados-Membros por
nao terem transposto atempadamente a Diretiva relativa a digitalizacio no dominio do direito das
sociedades para o direito nacional. Em consequéncia da adogao de medidas coercivas rapidas por
parte da Comissio neste e noutros procedimentos, 19 Estados-Membros concluiram a
transposi¢ao da diretiva até ao final de 2022. A Comissao também encerrou um procedimento de
infragdo contra a Bulgaria, uma vez que o pais concluiu a ligacao do seu registo das empresas ao
Sistema de Interconexao dos Registos das Empresas (BRIS).

Sistemas de transporte digitais

A digitalizacao pode tornar os transportes mais seguros, mais eficientes e mais sustentaveis. As
tecnologias da informac¢ao e comunicagao oferecem novas oportunidades a todos os modos de
transporte de passageiros e de mercadorias. Além disso, a integracao das tecnologias existentes
nas novas tecnologias pode criar Novos servigos.

Por exemplo, para o transporte rodoviario, a
Diretiva Servico  Eletrénico  Furopeu de
Portagem garante a interoperabilidade dos
servigcos de portagem em toda a rede rodoviaria
da UE. Os utilizadores das rodovias beneficiam,
pois podem pagar portagens em toda a UE com
apenas um contrato de assinatura com um
prestador de servicos e um unico equipamento
de portagem a bordo. A Comissao langou varios
procedimentos de infracido para garantir a
aplicacao da diretiva.

No que diz respeito das portagens eletronicas, a Comissdo deu inicio a procedimentos de infracdo
contra a Alemanha, a ltdlia e a Finldndia por ndo terem transposto integralmente as regras da
UE. Deu seguimento a outros procedimentos de infracdo contra 11 Estados-Membros neste
dominio.

Relativamente aos servicos de ligacbes de dados, a Comissdo intentou acdes contra a Grécia
Malta e a Eslovdquia no Tribunal de Justica por ndo terem prestado nem explorado estes
servicos no gue respeita ds aeronaves que voam no espaco aéreo sob a sua responsabilidade.
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No que diz respeito a seguranga da aviagao, os servicos de ligacoes de dados sdo as comunicagodes
entre aeronaves e pessoal de terra que complementam a comunicagao de voz tradicionalmente
utilizada no controlo do trafego aéreo. A Comissio encerrou os seus procedimentos de infragdo
contra a Franca e Chipre neste dominio. A conformidade traz beneficios concretos para o
publico: a medida que os canais de comunicagdo de voz vao ficando cada vez mais
congestionados, os servicos de ligagdes de dados tornam a comunicagiao entre o piloto e o
controlador mais eficiente, permitindo assim o aumento dos niveis de trafego aéreo na Europa.
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Uma Economia ao servico das Pessoas

«A nossa economia social de mercado incentiva-nos a fazer o nosso melhor, mas também
tem em consideracdo as nossas fragilidades enquanto seres humanos.»

Presidente Ursula von der Leyen, no seu discurso de 2022 sobre o estado da Unido

T .
N

As pessoas e as empresas da UE s6 podem prosperar se a economia estiver ao seu servico. A
economia social de mercado tnica da UE ajuda as economias a crescer, a0 mesmo tempo que
combate a pobreza e a desigualdade. A implementagdo incompleta ou a aplicagao incorreta das
regras definidas de comum acordo comprometem o potencial das nossas economias e
sobrecarregam as pequenas e médias empresas, enfraquecendo também os direitos dos
consumidores e dos trabalhadores. A Comissao aplicou o direito da UE a um vasto leque de
politicas para fazer face a estes riscos.

Condicoes de trabalho

As condig¢des de trabalho justas e dignas sio um elemento fundamental da economia social de
mercado da Europa. A UE adotou normas minimas aplicaveis em todos os Estados-Membros
em matéria de tempo de trabalho, trabalho a tempo parcial e trabalho a termo, bem como de
trabalho temporario. Em 2022, a Comissio adotou uma série de medidas para aplicar estas
normas. Deu inicio a procedimentos de infracio contra 19 Fstados-Membros por nao terem
transposto as regras da UE em matéria de
condi¢oes de trabalho transparentes e previsiveis
em tempo devido. Na sequéncia de uma queixa, a
Comissio também adotou medidas contra a
Irlanda relativamente a aplicagao dos direitos dos
trabalhadores nos termos da Dirctiva relativa ao
Conselho de Empresa Huropeu, que visa garantir
que o pessoal que trabalha para empresas que
operam em toda a UE tenha o direito de ser
informado e consultado  sobre  questdes
transnacionais.
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Salide e seguranca no trabalho

A UE desenvolveu um conjunto abrangente de regras em matéria de saude e seguranca no
trabalho para assegurar um elevado nivel de prote¢ao dos trabalhadores. Condi¢oes de trabalho
saudaveis e seguras conduzem a uma mao de obra saudavel e produtiva. As medidas coercivas da
Comissdao centraram-se na transposi¢ao atempada das regras da UE em matéria de saude e
seguranga no trabalho para o direito nacional. A Comissao encerrou 19 procedimentos de
infragao, porque os Estados-Membros transpuseram as diretivas pertinentes. Tais regras diziam
respeito a atualizagdes da Diretiva Agentes Cancerigenos e Mutagénicos, a uma quinta lista de
valores-limite de exposicao profissional indicativos e a adaptacdes técnicas de diretivas nos
dominios dos equipamentos de protecao individual, dos agentes bioldgicos e da assistencia
médica a bordo dos navios.

Com vista a alinhar rapidamente as medidas nacionais com a quarta lista de valores-limite de
exposicao profissional indicativos, a Comissao deu seguimento ao procedimento de infragdao, em
fase pré-contenciosa (EU Pilot), contra 13 Estados-Membros. Gragas a este dialogo, dois
Estados-Membros tornaram-se conformes com a diretiva em 2022. Todos os demais Estados-
Membros, com exce¢iao de um, comprometeram-se a harmonizar os seus direitos nacionais com
as regras da UE. A Comissao também utilizou o procedimento EU Pilot contra 15 Estados-
Membros relativamente a conformidade da transposicdo da Diretiva Agentes Cancerigenos e
Mutagénicos atualizada [Diretiva (UE) 2017/2398] por parte dos mesmos. No final de 2022, dois
Estados-Membros ja tinham adaptado as suas regras para assegurar a conformidade.

Mobilidade laboral

A livre circulacio de trabalhadores é uma das liberdades fundamentais da UE. Envolve nao sé o
direito de trabalhar noutro Estado-Membro, mas também o direito de procurar emprego noutro
Estado-Membro e de residir nesse Estado-
Membro para o efeito.

Os cidadaos da UE tém o direito de residir
noutro Estado-Membro por um periodo de
trés meses, exigindo-se apenas que possua um
documento de identidade wvalido. Findo o
petiodo de trés meses, os paises da UE devem
permitir que os candidatos a emprego da UE
permane¢am no pafs durante um perfodo
razoavel apds se inscreverem nos servigos de
emprego. Tal deverd permitir-lhes encontrar
um emprego que corresponda as suas qualificagoes e adotar as medidas necessarias para iniciar o
trabalho. S6 depois de decorrido o periodo razoavel é que os Estados-Membros de acolhimento
podem exigir que os candidatos a emprego provem as suas verdadeiras hipoteses de encontrar
um emprego, se quiserem permanecer mais tempo.

Na sequéncia de uma queixa apresentada por um cidaddo, a ComissGo deu inicio a um
procedimento de infracGio contra a Bélgica, uma vez que a legislaciGo belga exige que os
candidatos a emprego da UE provem as suas verdadeiras hipdteses de encontrar um emprego
imediatamente apds os primeiros trés meses de residéncia na Bélgica.

Noutro caso de mobilidade laboral levado ao conhecimento da Comissdo por queixosos, a Grécia
concordou em alterar a sua legislacdo apds a Comiss@o ter dado seguimento ao procedimento
de infracdo, permitindo aos cidadéos da UE aceder a cargos de gestéo no seu Parlamento.
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Coordenacdo da seguranca social

A legislagao da UE coordena os sistemas nacionais de seguranga social dos Estados-Membros
para assegurar o exercicio efetivo da liberdade de circulagiao das pessoas. Contribui para melhorar
o nivel de prote¢ao da segurancga social das pessoas que circulam na UE.

Em 16 de junho de 2022, o Tribunal confirmou a posicdo da Comissdo no dmbito do
procedimento de infracéo iniciado contra a Austria, que tinha introduzido uma indexacdo dos
abonos de familia, prevendo montantes diferentes destes abonos de acordo com o local de
residéncia na UE da crianca em causa. O Tribunal decidiu que esta indexactGo é contrdria a
legislacdo da UE em matéria de livre circulacdo de trabalhadores e coordenacdo dos regimes de
seqguranca social. Posteriormente, a Austria adotou medidas para executar o acdérddo. A
Comissdo também deu inicio a um procedimento de infracdo semelhante contra a Alemanha.

Melhoria da informacéo e da assisténcia prestadas aos cidaddos e as

empresas

Em 2022, tendo em conta as consequéncias da invasao russa da Ucrania, era mais importante do
que nunca que as pessoas ¢ as empresas pudessem continuar a contar com as oportunidades
proporcionadas pelo mercado unico. A cooperagio entre a Comissao e os Estados-Membros é a
forma mais rapida de eliminar os obstaculos a livre circulacdo. As ferramentas de governagao do
mercado unico, como «A sua Furopay, «A sua Furopa — Aconselhamento» e o SOLVIT,
fornecem informagdes claras e prestam assisténcia e resolu¢ido de problemas aos cidadaos e as

empresas.

Permitem que as pessoas e as empresas exercam plenamente os seus direitos da UE no mercado
unico. Além disso, os dados obtidos através destas ferramentas ajudam a identificar e a corrigir
eventuais problemas existentes. Em 2022, o SOLVIT ajudou mais de 2 400 cidadaos e empresas
a resolverem os seus problemas. O servico «A sua Europa — Aconselhamento» foi consultado
quase 28 000 vezes por cidadios e empresas sobre os seus direitos no mercado tnico.

Melhor regulamentacdo das profissoes e reconhecimento das
qualificacoes

A Diretiva Teste de Proporcionalidade obriga os
Estados-Membros a assegurar que todos os
requisitos aplicaveis a profissdes que introduzam ou
alterem sejam necessarios e equilibrados. A
existéncia de regras nacionais onerosas dificulta o
acesso ou o exercicio de um vasto leque de
profissdes por parte dos candidatos qualificados. A
Comissao adotou decisoes de infracio em relagio a
cinco Estados-Membros  para  assegurar a
transposi¢ao integral e correta das regras.
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A Diretiva relativa ao_reconhecimento das qualificacoes profissionais facilita a prestagdo de
servicos por parte dos profissionais em toda a Europa, garantindo simultaneamente uma melhor
protecdo dos consumidores e dos cidaddos. A Comissdao atuou com firmeza contra os Estados-
Membros que continuaram a violar persistentemente a diretiva, intentando a¢oes no Tribunal de
Justica, sempre que necessario. A Comissao pode encerrar procedimentos contra a Itdlia, a
Austtia e a Suécia, uma vez que, atualmente, os profissionais beneficiam destas vantagens de
forma plena.

A Comissdo decidiu intentar uma acdo contra a Bélgica no Tribunal de Justica por ndo ter
transposto a Diretiva Teste de Proporcionalidade, tendo encerrado os procedimentos contra
Chipre e a Leténia. No entanto, a Comissdo decidiu dar inicio a procedimentos contra Chipre, a
Espanha e a Letonia por terem transposto incorretamente esta diretiva.

No que diz respeito ao reconhecimento das qualificacées profissionais, a Comisséo intentou uma
acdo contra Portugal e a Eslovdquia no Tribunal de Justica. O primeiro destes dois processos diz
respeito a questbes levantadas por um queixoso. A Comissdo também deu inicio a
procedimentos contra a Bélgica, a Grécia e Malta por terem transposto incorretamente estas
rearas.

Evitar a faléncia de empresas vidveis

A Diretiva _relativa 2 reestruturacdo e 2
insolvéncia visa evitar a faléncia precoce e criar
um ambiente saudavel para que as empresas
insolventes possam recuperar. Proporciona as
condi¢bes para que as empresas viaveis em
dificuldades  financeiras se  reestruturem
atempadamente. As novas regras também
aumentam a eficiéncia dos processos de
insolvéncia e promovem a utilizacio de meios
de comunicacio eletronicos. A Comissio deu
inicio a procedimentos de infracio contra 10
Estados-Membros por nao terem transposto a diretiva.

Servicos financeiros

Os servigos financeiros estao no centro do mercado unico. As regras da UE asseguram que os
intermediarios e os mercados financeiros sio devidamente regulamentados e supervisionados,
tendo em vista a estabilidade, a competitividade e a transparéncia. Abrangem os principais
intervenientes nos mercados financeiros, como os bancos, as seguradoras, as empresas de
investimento, os gestores de ativos e outros intermediarios financeiros.

A Comissdo deu inicio a 37 procedimentos de infracdo contra os Estados-Membros que ndo
transpuseram integralmente as vdrias diretivas relativas aos intermedidrios financeiros, em
especial:
— recuperacéo do mercado de capitais,
— consideracoes de sustentabilidade para instrumentos financeiros e fundos de
investimento,
— documentos de informacdo fundamental para as empresas de investimento coletivo.

A Comissdo deu seguimento a nove processos por infracdo relativos as regras da UE em matéria
de distribuicdo transfronteirica de fundos, plataformas de financiamento colaborativo e revisées
ou auditorias.
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As regras da UE recentemente atualizadas procuram assegurar que estes intermediarios
financeiros sejam ainda mais resilientes e mais bem supervisionados para aumentar a sua
capacidade de fazer face aos efeitos de crises como a pandemia ou a guerra na Ucrania. As regras
também visam apoiar o crescimento econémico, reduzindo simultaneamente as pressdes sobre o
ambiente e tendo em conta a dimensio social. A Comissio encerrou 26 procedimentos de
infracdo depois de os Estados-Membros terem transposto integralmente varias diretivas neste
dominio.

Pagamentos de pequeno montante

(FIFIIENEIE -

Os  pagamentos de pequeno montante  sio
fundamentais para a economia europeia. A existéncia de
sistemas de pagamentos de pequeno montante
eficientes é fundamental para o bom funcionamento de |
varios setores, designadamente as vendas a retalho, os
pagamentos entre empresas, o pagamento de servi¢os
publicos essenciais e rendas, etc. A Diretiva Servicos de
Pagamento 2 (DSP2) revista ¢ o Regulamento SEPA
sao duas das leis da UE que definem as regras aplicaveis
aos sistemas de pagamentos de pequeno montante.

Pla .

A Comissao deu inicio a um procedimento de infra¢ao, em fase pré-contenciosa (EU Pilot),
contra 20 Estados-Membros devido a forma como estes transpuseram a DSP2. Prosseguiu
também os seus esfor¢os de controlo da aplicagao da lei com os Estados-Membros para lutar
contra a discriminacao relativa ao IBAN: esta discriminagao ocorre quando as contas de outros
Estados-Membros nao podem ser utilizadas para efetuar pagamentos por débito direto ou
transferir fundos para servigos de pagamentos nacionais, em violagao do Regulamento SEPA.

Supervisdo da aplicacdo das regras da UE em matéria de servigos

financeiros pelas autoridades nacionais

O direito da UE confere as Autoridades FHuropeias de Supervisao (AES) poderes para investigar
potenciais violagbes ou a nao aplicagio do direito da UE pelas autoridades nacionais que
trabalham sob a sua supervisio. Quando as investigacOes revelam que uma autoridade nacional
nao desempenhou corretamente a sua funcao de supervisao, a AES competente pode emitir
recomendagOes para corrigir as insuficiéncias que identificou. As medidas que a autoridade
nacional de controlo adota para corrigir tais insuficiéncias sio acompanhadas pela Comissao, que
pode emitir pareceres, se as recomendagoes da AES niao forem respeitadas. Em 2022, a Comissao
adotou um parecer formal que exigia a autoridade eslovaca de supervisio dos seguros que
cumprisse plenamente as suas obriga¢oes ao abrigo do regime prudencial da UE aplicavel as
empresas de seguros e de resseguros na UE (Solvéncia I1). Este parecer segue a recomendagao
emitida pela Autoridade Huropeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma no
mesmo ano.

Branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

A luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo contribui para a
seguranga, bem como para a protecao da integridade do sistema financeiro internacional. Por
conseguinte, a aplicagio efetiva das regras da UE em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais continua a estar na vanguarda e no centro da politica de execuciao da Comissao.
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O refor¢o da transparéncia ¢ fundamental para combater
a utilizagdo abusiva de empresas de fachada para fins de
branqueamento. Os Estados-Membros devem assim
assegurar que as informagbes sobre os verdadeiros
proprietarios destas empresas, ou seja, os «beneficiarios
efetivos», sdo armazenadas num registo central. Um
regime de divulgacdo rigoroso e transparente sobre os
beneficiarios efetivos e as estruturas de controlo das
empresas aumenta a confianca dos investidores e do
publico em geral nos mercados financeiros.

Para aplicar as regras da UE relativas ao registo de beneficidrios efetivos, a Comissdo deu inicio
a um procedimento de infracdo, em fase pré-contenciosa (EU Pilot), contra todos os Estados-
Membros. Também deu inicio a procedimentos de infracéio contra a Espanha, a ltdlia e a
Leténia por ndo transposicdo, ndo conformidade e md aplicacéo das regras relativas aos
registos de beneficidrios efetivos. Ao mesmo tempo, a Comissdo pdde encerrar 11
procedimentos de infracdo, porque os Estados-Membros em causa concluiram a transposicéo
da Quinta Diretiva Branqueamento de Capitais, incluindo as regras relativas ao registo de
beneficidrios efetivos.

As regras da UL criminalizam o branqueamento de capitais quando este ¢ praticado
intencionalmente e com conhecimento de que os bens em causa provém de atividade criminosa.
Facilitam a cooperagao policial e judiciaria entre os paises da UE e evitam que os criminosos
tirem partido de sistemas juridicos mais permissivos. A Comissdo aplicou estas regras dando
seguimento a um procedimento contra a Bélgica e intentando a¢Oes contra a Lituania, a Letonia,

Malta e Portugal por nao as terem transposto para o direito nacional.

Mobilidade e transportes

As novas regras aplicaveis ao setor do transporte rodoviario da UE asseguram um equilibrio entre
a protec¢ao social dos condutores ¢ a liberdade de os operadores prestarem servigos de transporte
transfronteirico. A legislagdo da UE relativa ao destacamento de condutores regula as situagdes
em que os condutores sio destacados pelo seu empregador para prestar um servico temporario
noutro Estado-Membro. Tais regras asseguram que os condutores destacados recebem uma
remuneracao do Estado-Membro de acolhimento pelo periodo em que sio destacados. Além
disso, alinham as medidas de inspe¢ao em toda a UE.

Dado que alguns Estados-Membros ainda nido tinham transposto estas regras, a Comissao
prosseguiu os procedimentos de infraciao contra oito Hstados-Membros, para que os condutores
destacados possam beneficiar das suas vantagens o mais rapidamente possivel. A Comissao
prosseguiu igualmente os procedimentos de infracido contra a Grécia, por incumprimento das
regras da UE em matéria de controlos na estrada, e contra a Dinamarca, por incumprimento das
regras em matéria de cabotagem aplicaveis aos transportes de passageiros em autocarro.

No dominio do transporte maritimo, a Comissao prosseguiu um procedimento de infracao
contra Portugal por aplicagao incorreta das regras ambientais e de seguranca da UE relativas aos
equipamentos maritimos. Além disso, na sequéncia de uma queixa relacionada com a livre
circulagao de trabalhadores e a liberdade de prestagao de servigos no setor maritimo, a Comissao
instou Malta a aplicar corretamente o direito da UE no que diz respeito ao seu regime aplicavel
aos trabalhadores portuarios.
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O transporte por via navegavel é uma alternativa
competitiva ao transporte rodoviario e ferroviario.
Também contribui para a reducdo do trafego nas redes
rodoviarias sobrecarregadas em regides densamente
povoadas. A Comissao aplicou as regras da UE neste
dominio dando seguimento a procedimentos de
infracdo contra a Chéquia, a Espanha, o Luxemburgo, a
Polonia, Portugal e a LIslovénia por nio terem
transposto as regras da UE em matéria de
reconhecimento das qualificacdes profissionais  na
navegacao interior para o direito nacional. Tais regras
estabelecem um sistema normalizado de certificagdo e reconhecimento das pessoas que operam
veiculos aquaticos em vias navegaveis interiores, permitindo que os titulares de certificados
operem em toda a UE.

A Comissao também deu inicio a procedimentos de infracio contra a Alemanha, a Crodcia, a
Hungria e a Austria por nio terem agido com base na posicio da UE na Comissio do Dantbio.
Esta organizagao internacional ocupa-se do regime de navegacao do Danubio. Quatro Estados-
Membros votaram em questdes em que a UE tem competéncia externa exclusiva sem terem
obtido previamente uma posi¢ao da UE, o que é contrario ao principio da cooperagio leal
consagrado nos Tratados da UE.

Fiscalidade direta

O mercado tnico assegura aos cidadaos e as empresas a liberdade de circularem, operarem e
investirem para la das fronteiras nacionais. No entanto, uma vez que as regras nacionais em
matéria de fiscalidade direta nao estdao alinhadas e que existem diferengas entre os sistemas fiscais
dos Estados-Membros, continuam a existir vias para o planeamento fiscal agressivo e de elisao

2 fiscal. Para evitar a ocorréncia de casos de nio
tributagdao involuntaria em resultado de tais praticas,
os Estados-Membros cooperam estreitamente e
aproximam as regras nacionais por meio de diretivas
da UE.

Uma das principais diretivas neste dominio, que afeta
diretamente o funcionamento do mercado unico, é a
. Diretiva relativa as regras contra as praticas de elisdo

. fiscal. A Comissao aplicou estas regras com €xito em
2022: em primeiro lugar, assegurando a sua transposicao integral para o direito nacional bulgaro,
checo, alemao, irlandés e espanhol. Além disso, a Comissdo assegurou que as regras fossem
corretamente transpostas pela Bulgaria e por Chipre, que alinharam os seus direitos nacionais na
sequéncia de procedimentos de infragao.

A Comissao deu seguimento aos procedimentos de infragdo contra a Grécia e a Fispanha por nao
terem transposto a disposi¢ao da diretiva relativa as assimetrias hibridas inversas. Tais regras
impedem os contribuintes de explorarem as diferencas entre os sistemas fiscais para pagarem
menos ou nenhum imposto, impedindo assim a erosio da base tributavel.
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Varios outros Estados-Membros alinharam o seu direito nacional com as regras da UE em
matéria de fiscalidade direta em resultado do trabalho de aplicagao da lei da Comissao: a Bélgica
suprimiu um calculo discriminatério do rendimento resultante de bens imoveis situados no
estrangeiro; a Espanha pos termo a tributa¢do discriminatéria das organizagdes sem fins
lucrativos nao residentes e dos seus contribuintes e doadores; e a Grécia resolveu a diferenca de
tratamento fiscal com base no critério do local (Estado) onde se encontram os bens ou os
investimentos herdados.

Na sequéncia de vdrias queixas recebidas de cidaddos, a Comissdo adotou medidas coercivas contra a
Alemanha para que o pais harmonizasse as suas regras em matéria de cdlculo dos subsidios e
prestacoes dos trabalhadores fronteiricos com o direito da UE, a fim de evitar discriminacées. Tais
regras prejudicavam os trabalhadores empregados na Alemanha e residentes num pais vizinho no que
respeita aos subsidios de trabalho e de doenca e as prestacées de desemprego, violando assim as
regras da UE em matéria de livre circulacdo de trabalhadores.

A Comissdo encerrou um procedimento contra a Espanha por ter imposto sancdes desproporcionadas
aos contribuintes espanhdis por ndo terem apresentado a sua declaracdo de patrimdnio detido no
estrangeiro através de um formuldrio em linha («Modelo 720»). Depois de o Tribunal de Justica ter
confirmado a posicdo da Comisséo, a Espanha alterou a sua legislacéo nacional, em consondéncia com
0 principio da livre circulacGo de capitais. O procedimento foi também objeto de uma peticdo ao

Parlamento Europeu.

Fiscalidade indireta

As regras da UE em matéria de IVA e imposto especial de consumo visam impedir que as
empresas de um pais da UE beneficiem de uma vantagem fiscal desleal em relagao as empresas
noutros paises da UE. Por conseguinte, ajudam a evitar distor¢oes da concorréncia no mercado
unico. Para proteger a livre circulagio de mercadorias, a legislacgio da UE assegura que a
tributagao aplicavel aos veiculos automoveis nao discrimina os veiculos trazidos de outro pais da
UE.

A Comissdo intentou uma acdo contra Malta no Tribunal de Justica por cobrar um imposto anual
mais elevado sobre o registo de veiculos usados trazidos para Malta de outros paises da UE
apds 1 de janeiro de 2009 que o imposto pago sobre veiculos semelhantes ja registados em
Malta antes dessa data.

Em 2022, a Comissao atribuiu especial importincia ao acompanhamento dos esfor¢os dos
Estados-Membros para aplicar o quadro comum revisto para os produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, como o alcool, o tabaco e a energia. Tais regras melhoram a livre
circulagdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo no mercado Gnico ao
simplificarem a exportagao e a importacao de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
e a interagdo entre os comerciantes. Também asseguram a cobranca do imposto cotreto.

A Comissao também acompanhou a aplicacdo das regras revistas relativas aos impostos especiais
sobre o consumo de dlcool, aplicaveis desde 1 de janeiro de 2022. Tais regras estabelecem um
sistema comum de certificagao para os pequenos produtores, a fim de facilitar o seu acesso a
taxas reduzidas de imposto especial de consumo em toda a UE.
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A Comissdo deu inicio a procedimentos de infracdo contra 16 Estados-Membros e deu
seguimento aos procedimentos contra a Bélgica, a Grécia, a Letonia, o Luxemburgo e Portugal
por ndo terem comunicado as medidas nacionais de transposicéo integral do quadro comum
revisto para os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. A Comissdo deu inicio a
procedimentos de infracdo contra 11 Estados-Membros e deu seguimento ao procedimento
contra Portugal por néo ter assegurado a transposicdo integral das regras revistas relativas aos
impostos especiais sobre o consumo de dlcool.

A Comissio acompanhou igualmente a aplicagio, pelos Estados-Membros, das isencoes
temporarias de IVA em resposta a pandemia de COVID-19. No auge da pandemia, estas regras

permitiram a Comissao e as agéncias da UE importar e comprar bens e contratar servigos isentos
de IVA para os distribuir gratuitamente aos Estados-Membros. A Comissao deu inicio ao
procedimento de infragio contra oito Estados-Membros e deu seguimento ao procedimento
contra Chipre por nao ter transposto integralmente estas regras.

As medidas coercivas da Comissao continuaram a visar as medidas fiscais nacionais que
distorcem a concorréncia no mercado unico. A Comissao deu seguimento a um procedimento de
infracdo contra a aplicagdo incorreta, pela
Grécia, da isencao de IVA sobre os servicos

postais comerciais assegurados pelo prestador de
| servico universal grego. Pdde encerrar os
processos por infracao contra a Alemanha, uma
vez que, atualmente, a legislacio alema aplica o
regime forfetirio do IVA aos agricultores de

\\ »;.
S [ forma correta, eliminando as distor¢oes da
St - concorréncia.
-
& Para combater a fraude fiscal, as regras de

cooperacao administrativa obrigam os Estados-Membros, desde 1 de janeiro de 2020, a conceder
o acesso a informagdes sobre registos de veiculos a outros Estados-Membros através do Sistema
Europeu de Informacio sobre Veiculos e Cartas de Condugdo (EUCARIS). Na sequéncia de
dialogos EU Pilot bem-sucedidos, a Comissao assegurou que Chipre, a Dinamarca, a Irlanda, a
Franca, Malta e a Eslovénia adotassem medidas para desenvolver adequadamente a plataforma
informatica, permitindo as autoridades trocar informacoes sobre veiculos. O procedimento EU
Pilot contra um Estado-Membro ainda estd em curso.

Alfdandegas

O Coédigo Aduaneiro da UE define o quadro juridico das regras e procedimentos aduaneiros no
territorio aduaneiro da UE, adaptado aos modelos comerciais modernos e aos instrumentos de
comunicagao. ﬁ‘ R a2 A\

Para aplicar o Cddigo, a Comissao investigou a
subavaliacido das mercadorias, os sistemas
informaticos aduaneiros nos Estados-Membros e
os encargos nacionais de efeito equivalente a
direitos aduaneiros entre Estados-Membros. A
Comissao prosseguiu igualmente a sua investigacao
em todos os Estados-Membros sobre a aplicagao
do balcio tnico para as importacoes, um portal
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eletrénico que as empresas utilizam para cumprir as suas obrigagdes em matéria de IVA no
comércio eletronico sobre as vendas a distancia de bens importados.

No que diz respeito as sangoes previstas no Codigo, a Comissao concluiu um relatorio de
avaliagdo das infracdes e sancbes aduaneiras nos HEstados-Membros. O relatério sera objeto de
acompanhamento no ambito da proxima reforma da Uniao Aduaneira da UE.

Concorréncia

A politica de concorréncia da UE visa assegurar condigdes de concorréncia equitativas, em que as
empresas sejam incentivadas a inovar e a oferecer bens e a prestar servicos de qualidade nas
condi¢des mais favoraveis. Esta politica é aplicada pelas autoridades nacionais da concorréncia,
juntamente com a Comissao.

A aplicagao da Diretiva REC+ desempenha um papel importante neste processo, uma vez que
aumenta os poderes e a eficacia das autoridades nacionais da concorréncia. A Comissio
continuou a aplicar a diretiva dando seguimento a processos por infragdo contra a Listonia, o
Luxemburgo, a Polonia e a Hslovénia por nao terem aplicado plenamente esta diretiva.

27


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1673015161929&uri=COM%3A2023%3A5%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/INF_22_5402

Controlo da aplicacdo do direito da Unido Europeia — Relatdrio anual de 2022

Promocao do Modo de Vida Europeu e da Democracia
Europeia

«Hoje é claro para todos que temos de lutar pelas nossas democracias. Todos os dias.
Temos de as proteger, tanto das ameacas externas como dos vicios que as corroem a partir
do interior. E dever da minha Comisséo, e nossa miss@o mais nobre, proteger o Estado de
direito.»

Presidente Ursula von der Leyen, no seu discurso de 2022 sobre o estado da Unido

Construir uma Europa mais forte, mais ecoldgica e mais saudavel para a proxima geragao exige
uma Europa que defenda os seus valores e salvaguarde as suas democracias. O direito ¢ o melhor
trunfo da UE para proporcionar aos cidadaos, as empresas e a0 nosso ambiente os beneficios a
ela inerentes. B por este motivo que a Comissio, em 2022, provou mais uma vez a sua
determinagao em proteger o Estado de direito, os nossos valores e direitos fundamentais em toda
a UE.

Estado de direito

A Comissao utiliza todos os instrumentos a sua disposi¢ao para proteger e promover o Estado de
direito na UE. Uma componente importante é o ciclo anual de relatorios sobre o Fstado de
direito.

Este relatério anual dirige-se a todos os Estados-Membros e visa promover o Estado de direito,
impedindo o surgimento ou o agravamento de problemas. Em 2022, a Comissao apresentou, pela
primeira vez, aos Estados-Membros recomendacoes especificas por pais sobre o Estado de
direito. A Comissao abordou questdes graves relacionadas com o Estado de direito através de
procedimentos de infracio, nomeadamente relacionados com a independéncia judicial ou com os
principios fundamentais do direito da UE.

Outra parte do conjunto de instrumentos da UE no dominio do Estado de direito é o
Regulamento Condicionalidade, que protege o or¢amento da UE de ser afetado por violagoes do
Estado de direito nos Estados-Membros. Em 2022, a Comissiao fez pleno uso do regulamento.
Em 15 de dezembro de 2022, com base numa proposta da Comissdao ao abrigo do Regulamento
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Condicionalidade, o Consclho adotou medidas para proteger o orcamento da UE contra
violagbes dos principios do Estado de direito na Hungtia.

A Comissdo deu seguimento a um procedimento de infracdo contra a Polonia relativo ao
Tribunal Constitucional polaco e a sua jurisprudéncia. A Comisséio considerou que as decisées do
Tribunal violavam as disposicées do Tratado da UE e eram incompativeis com os principios
gerais da autonomia, do primado, da efetividade, da aplicacdo uniforme do direito da UE e do
efeito vinculativo das decisées do Tribunal de Justica da UniGio Europeia.

Noutro procedimento contra a Poldnia, em 2022, a Comissdo continuou a emitir os seus avisos
de pagamento de sancbes didrias, ordenados pelo vice-presidente do Tribunal de Justica. Neste
procedimento de infracdo, a Comissdo solicitou, com cardter de urgéncia, a aplicacdo de
medidas provisérias para proteger a independéncia dos juizes polacos.

Protecdo das pessoas que denunciam violacées do direito da UE

= Os denunciantes ajudam a prevenir danos e a
7
"G

detetar ameacas ou situacoes lesivas do interesse
publico. Promovem os valores fundamentais do
Estado de direito e da democracia, bem como o
direito a liberdade de expressao. As regras da UL
protegem-os de retaliagio por denunciarem
violagbes do direito da UE. Também exigem que
os Estados-Membros prevejam canais efetivos
para denunciar essas violagbes de forma

confidencial.

o

Em 2022, a Comissdo deu inicio a processos por infracdo contra 26 Estados-Membros, uma vez
gue estes ndo transpuseram atempadamente as regras ou adiaram a sua entrada em vigor. A
Comiss@o deu seguimento ao procedimento contra 19 Estados-Membros em que a infracGo
persistiu.

Luta contra a discriminagdo, o racismo e a xenofobia

As regras da UL estabelecem que os atos de racismo e xenofobia sio puniveis com sangdes

penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Em 2022, a Comissao prosseguiu os seus esforcos
para aplicar estas regras. Por exemplo, a Lituania reviu o seu Codigo Penal, resolvendo assim as
deficiéncias na criminalizacao do discurso de 6dio e dos crimes de 6dio. A Comissao também
adotou medidas para proteger as pessoas LGBTIQ da discriminagio.

A Comissdo intentou uma acdo contra a Hungria no Tribunal de Justica relativamente ds regras
nacionais que discriminam as pessoas com base na sua orientacdo sexual e identidade de
género. A lei hungara proibe ou limita o acesso de menores a contelidos que «promovam ou
retratem» as chamadas «divergéncias em relacéio a identidade pessoal correspondente ao sexo
ao nascimento, a mudanca de sexo ou a homossexualidade». A Comiss@o considerou que a lei
viola vdrias regras da UE, tanto as regras do mercado unico como os direitos fundamentais das
pessoas, em especial das pessoas LGBTIQ, bem como os valores comuns no cerne da UE.

29


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf_22_3768
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_1524
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22_2689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33178

Controlo da aplicacdo do direito da Unido Europeia — Relatdrio anual de 2022

Promocdo do equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada

A Comissao deu inicio a processos por infracio contra 19
Listados-Membros por nao terem transposto integralmente a N k .

Diretiva Fquilibrio Trabalho-Vida. A diretiva visa garantir a
igualdade de género em termos de participagio no mercado de |
trabalho, facilitando a conciliagao entre a vida profissional e a
vida familiar dos trabalhadores com responsabilidades de
prestagdo de cuidados e incentivando a partilha equitativa das
responsabilidades de prestagio de cuidados entre os
progenitores.

Protecdo de dados pessoais

A protegao dos dados pessoais é um direito fundamental dos cidadaos da UE, consagrado na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Prioritariamente, a Comissao avaliou se a legislacao
nacional estava em conformidade com a legislagao pertinente da UE, em especial o Regulamento
Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD) e a Diretiva Protecao de Dados na Aplicagao da Lei,
dando seguimento a procedimentos de infrac¢ao, sempre que necessario. A Comissao publicou o
seu primeiro relatorio sobre a aplicagao e o funcionamento da Diretiva Protecio de Dados na
Aplicagao da Lei.

Dado que as autoridades nacionais de prote¢do de dados desempenham um papel crucial na
aplica¢ao das regras de protecao de dados nos Estados-Membros, a Comissao defendeu a sua
independéncia e assegurou que tém poderes de corre¢ao. A Comissdo também apresentou um

relatorio sobre a aplicagao das regras de protegao de dados pelas instituigoes e agéncias da UE.

A Comiss@o deu inicio a processos por infracéio contra a Eslovénia por ndo ter atualizado o seu
guadro de protectio de dados e por ndo ter atribuido poderes de correcdo suficientes a
autoridade nacional de protecdo de dados. Deu inicio a procedimentos de infracéio contra a
Finldndia e a Suécia pela auséncia de um recurso judicial efetivo contra a inacdo das
autoridades nacionais de protecéio de dados. A Comissdo também deu inicio a procedimentos de
infracdo contra a Alemanha por ndo ter transposto integralmente a Diretiva Protecéo de Dados
na Aplicacdo da Lei e por ter transposto as regras relativas aos poderes de correcGo das
autoridades de protecdo de dados de modo incorreto. Deu inicio a um procedimento contra a
Grecia por ter transposto incorretamente o dmbito de aplicacdo e a licitude do tratamento de
dados pessoais nos termos da Diretiva Protecdo de Dados na Aplicacéo da Lei.

Protecdo da cidadania da UE

A cidadania europeia e os direitos que esta confere estao no
cerne da UE. Qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de
um Estado-Membro da UE ¢, simultaneamente, um cidaddo PASSPORT
da UE. Esta cidadania confere automaticamente o direito a
livre circulacdo, o acesso ao mercado unico e o direito de
votar e de ser eleito nas eleicdes europeias e locais. Por estes
motivos, as condi¢oes de obtenc¢ao e perda da nacionalidade,
reguladas pelo direito nacional de cada Estado-Membro,
estao sujeitas ao respeito do direito da UE.
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A Comissdo decidiu intentar uma acdo contra Malta no Tribunal de Justica, devido ao seu
regime de concessdo de cidadania a investidores. Este regime, também conhecido como regime
de «passaportes dourados», consiste na concessdo sistemdtica da cidadania maltesa — e, por
extensdio, da cidadania da UE — em contrapartida de pagamentos e investimentos
predeterminados, sem que haja qualquer ligacdo genuina a Malta.

Cooperacdo judiciaria e direitos individuais em matéria penal

O mandado de detencido curopeu € o instrumento de
cooperagao judiciaria mais importante da UE. Visa
assegurar que as fronteiras abertas e a livre circulacdo
na UE nao sejam exploradas pelas pessoas que tentam
escapar a justica. Por conseguinte, para aplicar as suas
regras, em 2022, a Comissio deu inicio a
procedimentos de infragdo contra a Bulgaria, o
Luxemburgo, a Roménia e a Eslovénia por terem
transposto incorretamente a Decisio-quadro relativa
ao mandado de detencdo europeu.

A base da cooperagao judiciaria entre os Estados-Membros em matéria penal ¢ o principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisoes judiciais. Em dois acordaos, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia confirmou que a Irlanda ndo tinha transposto as regras da UE nos
dominios das penas privativas de liberdade, da privacio de liberdade e das medidas de controlo,
em alternativa a prisdo preventiva.

No que diz respeito aos direitos dos suspeitos e arguidos em processos penais, a Comissao
continuou a aplicar as diretivas da UL relativas aos direitos processuais: deu inicio a segunda fase
do procedimento contra a Irlanda e Portugal por terem transposto incorretamente as regras
relativas ao direito a informagao, bem como contra a Fstonia, a Polonia e a Finlandia por terem
transposto as regras relativas a presunc¢ao de inocéncia de modo incompleto.

A Comissao prosseguiu o acompanhamento da aplicagdo da Diretiva relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da UE. Adotou o seu segundo relatério sobre a aplicagio
da diretiva e deu inicio a processos por infracao contra nove Hstados-Membros por ndo terem
alinhado o seu direito nacional com a diretiva.

Seguranca

Em 2022, a Comissdao continuou a concretizar a Estratéoia da UE para a Unido da Seguranca,
com o objetivo de proporcionar seguranga, prosperidade e bem-estar a todas as pessoas na UE.
A seguranca esta também no centro dos principios basicos das nossas sociedades, economias e
democracias.

A legislacio da UE em matéria de armas de fogo estabelece normas minimas comuns aplicaveis a
aquisicao, deten¢ao e transagao comercial de armas de fogo para utilizagao civil, a fim de permitir
a sua circulacdo transfronteirica. Tal ajuda a superar a ameaga de as armas de fogo chegarem as
maos dos terroristas.
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A Comissdo deu seguimento aos procedimentos de infracdo contra a Bulgdria, a Grécia, a
Irlanda, o Luxemburgo e a Suécia por ndo terem transposto integralmente as diferentes regras
da UE em matéria de marcacdo de armas de fogo ou especificacoes tecnicas para as armas de
alarme e de sinalizacdo. A Comissdo intentou uma acéo contra a Suécia no Tribunal de Justica
por ndo ter transposto as regras da UE em matéria de aquisicdo e detencdo de armas de fogo.

A Comissio adotou medidas adicionais para assegurar a correta aplicagdo das regras em matéria
de droga: deu inicio a procedimentos de infracio contra a Bélgica, a Bulgaria, a Irlanda, Chipre, a
Pol6nia e a Roménia por nao terem transposto certas definicoes de «droga», nomeadamente no
que diz respeito a inclusio de determinadas novas substancias psicoativas. Além disso, deu
seguimento ao procedimento contra a Irlanda. Em todos estes procedimentos, os Estados-
Membros em causa corrigiram as violagOes posteriormente.

A Comissao também aplicou as regras da UE relativas a determinadas infracSes penais graves e as
investigacoes financeiras. Prosseguiu os procedimentos contra a Croacia, a Irlanda e a Finlandia
por nio terem transposto regras destinadas a facilitar a utilizacao de informagdes financeiras e de
outro tipo para efeitos de prevencio, detegdo, investigagio ou repressao de determinadas
infragoes penais.

A Comissio continuou a promover a seguranga na era digital. Para o efeito, deu seguimento aos
procedimentos de infracdo contra a Bélgica, a Bulgaria, a Chéquia, a Grécia, a Espanha e o

Luxemburgo por ndo terem transposto para o direito nacional a Dirctiva relativa ao combate a
fraude e a contrafacao de meios de pagamento que nio em numerario.

A luta contra o abuso sexual de criancas é uma prioridade para a Comissdo. Para o combater, a
Comissdo deu inicio a procedimentos de infracdo contra a Irlanda, a Espanha, a ltdlia e Portugal
no que se refere a Diretiva relativa a luta contra o abuso sexual e a exploractio sexual de
criancas e a pornografia infantil. Em especial, estes Estados-Membros transpuseram
incorretamente certas disposicdes da diretiva relativas d definicdo de determinados crimes, a
prevencdo e a assisténcia as vitimas.

Migracdo e asilo

A Comissao concebeu um Novo Pacto em matéria de Migracio ¢ Asilo para assegurar um

processo de migracao e asilo mais justo, mais eficiente e mais sustentavel na UE, que, atualmente,

esta a ser debatido com os colegisladores.
Globalmente, a politica de migracio da UE abrange a
gestdo das fronteiras, a politica de vistos, a migragao
irregular, o asilo e a migracao legal. Uma aplicagao
coerente e eficaz que respeite plenamente os direitos
fundamentais das pessoas ¢ crucial para o éxito desta
politica.

A Comissao continuou a acompanhar a aplicacio da
legislagao em vigor e adotou medidas formais contra a
Bélgica, a Alemanha, a Grécia e a Espanha pela
\‘ aplicagao incorreta da Diretiva Regresso e contra a
o Italia e Malta pela aplicagao incorreta do Regulamento
relativo ao estabelecimento de um documento de viagem europeu para o regresso.
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Prosseguiu o trabalho de aplica¢ao da lei para garantir que os nacionais de paises terceiros que
residem legalmente na UE possam gozar dos seus direitos nos termos das diretivas relativas a
migra¢ao legal. Por exemplo, a Comissao encerrou um procedimento de infragio contra a Italia
relativo 4 Diretiva Autorizacio Unica, depois de o pafs ter alterado a sua legislagdo nacional.
Atualmente, os nacionais de paises terceiros que trabalham e residem legalmente na Italia podem
beneficiar do mesmo tratamento que os nacionais italianos em dominios como as condi¢des de
trabalho, a liberdade de associacio, a educacio, a seguranca social e os beneficios fiscais.

Aplicacdo de sancédes contra a Russia

A UE tem em vigor mais de 40 regimes de
sancoes diferentes, adotados no ambito da sua
politica externa e de seguranca comum (PESC).
Estes regimes incluem sancoes em resposta a
agressao militar da Russia contra a Ucrania. Em
2022, a UE adotou nove pacotes de san¢oes sem
precedentes, que abrangem uma série de setores,
como as finangas, a energia, os meios de
comunicagdo social, os transportes e o0
comércio, a fim de limitar a capacidade da
Russia para financiar a guerra.

A Comissao promoveu a aplicagao uniforme destas sangdes e acompanhou o seu cumprimento.
Para ter conhecimento de potenciais violagdes, a Comissao langou a ferramenta de denuncia de
sancoes da UE, uma plataforma em linha segura que permite aos denunciantes comunicar
anonimamente as violacoes.

Até ao final de 2022, a Comissdo recebeu mais de 400 denuncias relevantes. Também enviou
questionarios aos Estados-Membros para recolher opinides sobre problemas de aplicagao. Além
disso, organizou grupos de peritos para coordenar as medidas de aplicagio dos
Estados-Membros e partilhar boas praticas. Por ultimo, publicou cerca de 550 perguntas e
respostas num sitio Web especifico para ajudar as partes interessadas a aplica-las.
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