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Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2022 r.

Przedmowa

Rok 2022 byl jednym =z najciemniejszych momentéw
w najnowszej  historii naszego kontynentu. Wojna
powrdécita do Europy, wywierajac bezposredni wplyw na
nas wszystkich. Wielu obawialo si¢ nie tylko konsekwencji
dla Ukrainy, ale takze tego, ze reszta Europy bedzie
mierzy¢ si¢ z recesjg gospodarcza, demokratycznymi
przewrotami i podzialami. Zamiast tego stawiliSmy opor.
Walka Ukrainy o wolno$¢ nadal nas inspiruje, podobnie jak
bezprecedensowe wsparcie finansowe, wojskowe
1 polityczne ze strony Unii Europejskiej.

I podczas gdy jesteSmy 1pozostaniemy niezachwiani
w naszym wsparciu dla Ukrainy, kontynuujemy réwniez
realizacje zmian transformacyjnych, ktére obiecaliémy na poczatku mandatu obecnej Komisji, aby
zbudowac silniejsza, bardziej ekologiczna i zdrowsza Europe dla nastgpnego pokolenia.

Aby wprowadzi¢ te zmiany, przedstawiliSmy szeroka game ambitnych propozycji 1 strategii.
Nasze ambicje moga jednak sta¢ si¢ rzeczywistoscia 1 przyniosg prawdziwe korzysci wszystkim
Europejczykom bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania tylko woéwcezas, gdy zasady, ktore
proponujemy, nie tylko zostana uzgodnione w Brukseli, ale réwniez beda odpowiednio
stosowane w praktyce we wszystkich czesciach UE.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dzialania, ktére podjelismy w 2022 r., aby upewnic
sie, ze zasady te dzialaja w praktyce. Egzekwowalismy przepisy UE we wszystkich obszarach
polityki, koncentrujac si¢ na kwestiach, ktore sq najwazniejsze dla biezacych spraw obywateli
i przedsigbiorstw. Wigkszo§¢ procedur, ktére uruchomilismy w 2022 r., dotyczyla zatem
$rodowiska, sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz jednolitego rynku i zatrudnienia.

W przypadku pojawienia si¢ probleméw w pierwszej kolejnosci S$cisle wspotpracujemy
z panistwami czlonkowskimi, aby sprobowac rozwiazac te problemy tak szybko, jak to mozliwe —
najczesciej z powodzeniem. Jak jednak pokazano w sprawozdaniu, nie wahamy si¢ podejmowac
dzialan w zakresie egzekwowania prawa, gdy jest to konieczne do zapewnienia, aby nasza Unia
pozostala bezpieczna przestrzenia wspolnego dobrobytu, demokracja demokracji i prawdziwg
wspolnota wartosci.

7. powazaniem

dr Ursula von der Leyen

Przewodniczaca Komisji Europejskiej
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Europejski Zielony Lad

,Musimy bezustannie pracowac¢ nad przystosowaniem sie do zmiany klimatu, a z przyrody
uczyni¢ naszego gtédwnego sojusznika”.

Przewodniczaca von der Leyen w oredziu o stanie Unii za 2022 .

Zmiana klimatu idegradacja $rodowiska stanowia egzystencjonalne zagrozenie dla Europy
ireszty Swiata. Ekstremalne fale upaldw, pozary laséow ibezprecedensowe susze w 2022 r.
sprawily, ze ludzie na calym $wiecie zaczeli odczuwac coraz bardziej dotkliwe skutki tych zjawisk.
Przyspieszenie zielonej transformacji w UE ma zasadnicze znaczenie dla rozwiazania kryzysu
klimatycznego oraz wzmocnienia gospodarki i1 bezpieczenstwa UE. W Huropejskim Zielonym

Fadzie okreslono droge do eliminacji zanieczvszczen powietrza, wody 1igleby oraz
przeksztalcenia gospodarki UE w gospodarke nowoczesna i zasobooszczedna. W 2022 r.
Komisja rygorystycznie egzekwowala przepisy UE, aby urzeczywistnic te cele.

Czyste powietrze i woda

Zanieczyszczenie powietrza jest najwickszym $rodowiskowym zagrozeniem zdrowia w Europie.
Przepisy UE dotyczace norm jakosci powietrza maja kluczowe znaczenie dla ograniczenia
negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzi: w ciagu ostatnich 30 lat liczba
przedwczesnych — zgonéw  spowodowanych — zanieczyszczeniem — powietrza — w panstwach
czlonkowskich spadta o 60 %. Komisja nieustannie egzekwuje te normy w celu ochrony zdrowia
ludzkiego i srodowiska naturalnego.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
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Komisja nalegala na odpowiednie oczyszczanie scickow. Wdrozyla réwniez dyrektvwe w sprawie
wody pitnej, aby zagwarantowac, ze woda przeznaczona do spozycia przez ludzi bedzie zdrowa
1 czysta.

Komisja podjeta kolejny krok w postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Chorwacji w zwigzku ze ztq jakosciqg powietrza spowodowang wysokim
poziomem pytu zawieszonego (PM,o) i drobnego pytu zawieszonego (PMs). Wezwata Polske do
usuniecia przeszkéd w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do planéw ochrony
powietrza na podstawie dyrektywy w sprawie jakosci powietrza. Komisja podjeta kolejny krok w
postepowaniu przeciwko Cyprowi za brak petnej transpozycji dyrektywy w sprawie srednich
objektow energetycznego spalania. Dyrektywa ustanawia limity emisji dla srednich obiektow
energetycznego spalania w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej spraw
przeciwko Hiszpanii, Malcie i Polsce w zwigzku z oczyszczaniem Ssciekow przez te panstwa.
Podjeta réwniez kolejny krok w postepowaniu przeciwko Wegrom dotyczgcym substancji w
wodzie pitnej, ktdre mogq stanowic potencjalne zagrozenie dla zdrowia.

Zarzqdzanie ryzykiem powodziowym

Katastrofalne powodzie w Niemczech i Belgii w lipcu 2021 r. pokazaly, jak duze znaczenie ma
ocena ryzyka powodziowego w $wietle zmiany klimatu. Powodzie moga réwniez prowadzi¢ do
uwolnienia substancji zanieczyszczajacych w glebie iich dalszego rozprzestrzenienia. W
dvrektywie powodziowe] zobowigzano panstwa czlonkowskie do przyjecia plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, ktére maja kluczowe znaczenie dla podjecia szybkich dzialan. Komisja

podjela kolejny krok w kwestii postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafstwa

czlonkowskiego przeciwko Bulgarii, Grecji, Cyprowi, Litwie, Rumunii i Slowacji wcelu
zapewnienia aktualizacji map zagrozenia powodziowego.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Zardwno Europejski Zielony FYad, jak 1
strategia na rzecz bioréznorodnodci 2030 maja
na celu powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej w UE. Cel ten nalezy osiagnac
przez ochrong obszaréw  przyrodniczych
1 przywrocenie zdegradowanych ekosystemow
do dobrego stanu ekologicznego w siedliskach,
ktére odgrywajq istotna role dla réznorodnosci
biologicznej. Odbudowa laséw, gleb, terenéw
podmoklych  iobszaréw  morskich  ma
zasadnicze znaczenie dla osiagniecia poziomu
ztagodzenia zmiany klimatu, jaki jest potrzebny
do 2030 r.

Przepisy UL przewidujg réowniez, ze strony dotknicte szkodami wyrzadzonymi $rodowisku
naturalnemu moga zwréci¢ si¢ do odpowiedzialnego organu krajowego o podjecie decyzji, jakie
czynnosci zapobiegawcze 1 zaradcze powinien podja¢ odpowiedzialny podmiot. Komisja wezwata
Niderlandy 1 Szwecje do wlasciwej transpozycji tych przepisow. Jednoczesnie Komisja byta



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2022 r.

w stanie zamkna¢ pi¢é spraw, poniewaz pafstwa czlonkowskie dostosowaly swoje przepisy do
prawa UE. Dzi¢ki temu wszystkie osoby, ktére powinny mie¢ takie prawo, moga przekazywac
informacje izada¢ od wladz podjecia dzialan w przypadku szkéd wyrzadzonych $rodowisku
naturalnemu.

W sprawie wniesionej na skutek petycji skierowanej do Parlamentu Europejskiego Komisja
zwrocita si¢ do Hiszpanii o zastosowanie si¢ do wvroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
terenéw podmoklych Doflana w celu zabezpieczenia chronionych siedlisk i zréwnowazonego
gospodarowania cz¢$ciami wod gruntowych zasilajacymi tereny podmokte.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Grecji w
zwigzku z brakiem prawidtowej transpozycji dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. Komisja wezwata Hiszpanie do zaradzenia szkodliwym skutkom kompleksu
hotelowego na Wyspach Kanaryjskich dla srodowiska. Wezwata ona réwniez Francje do petnego
dostosowania swoich przepiséw do dyrektywy. Cypr natomiast dostosowat swoje przepisy
krajowe, w zwigzku z czym Komisja zamkneta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Dziatanie to umozliwi lepszg ocene konsekwencji
projektu dla srodowiska na Cyprze przed jego faktyczng budowqg, co ma zasadnicze znaczenie
dla ochrony réznorodnosci biologicznej.

Komisja podjeta kolejny krok w postepowaniu przeciwko 15 paristwom cztonkowskim w celu
ochrony srodowiska przed inwazyjnymi gatunkami obcymi. Wezwata rowniez Stowacje, Cypr i
Portugalie do podjecia dziatan w celu ochrony obszaréw Natura 2000 i zarzgdzania nimi zgodnie
z przepisami dyrektywy siedliskowej. Komisja wezwata rowniez Stowenie do przestrzegania
dyrektywy ptasiej w celu ochrony dzikiego ptactwa.

Propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym

Plan dzialania dotvezacy gospodarki o obiegu zamknictvm jest kluczowym elementem
Europejskiego Zielonego fadu, torujacym droge do czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy.
Propaguje si¢ wnim odzysk odpadow 1iwzywa do pelnego wdrozenia unijnych norm
gospodarowania odpadami. Egzekwowanie tych zasad przez Komisj¢ pomaga ograniczy¢
negatywne skutki dla zdrowia ludzi i dla srodowiska.

Komisja wszczeta lub kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko 11 parnstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem petnej
transpozycji dyrektywy w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Dyrektywa ma na celu zapobieganie i zmniejszenie wptywu niektdrych produktow z tworzyw
sztucznych uzywanych przez bardzo krétki czas na srodowisko i zdrowia cztowieka.

Jesli chodzi o stosowanie plastikowych toreb, Irlandia dostosowata swoje przepisy do dyrektywy
w_sprawie plastikowych toreb w wyniku procedury poprzedzajqcej wszczecie przez Komisje
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego (EU Pilot).

Jesli chodzi o przetwarzanie odpaddw, Komisja wezwata Portugalie do poprawy stosowanych
przez nig praktyk i prawidtowego stosowania dyrektywy w sprawie sktadowania odpadow i
dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1689340150949
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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Dziatania w dziedzinie klimatu

UE postawila sobie za cel uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu
do 2050 r. W Luropejskim prawie o klimacie wyznaczono cel posredni polegajacy na
zmniejszeniu do 2030 r. emisji netto gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r. Dlugoterminowe strategie majq kluczowe znaczenie dla przeprowadzenia
transformacji  gospodarczej niezbednej do osiagniecia tych celow klimatycznych. W
rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetvezna nalozono na panstwa czlonkowskie
wymog przygotowania swoich pierwszych dlugoterminowych strategii z perspektywa na co

najmniej 30 lat. W 2022 r. Komisja ', 2 A M T e

wszczela  postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Bulgarii,
Irlandii, Polsce 1 Rumunii w zwiazku
z niezgloszeniem  Komisji  takich

strategii.

Czysta energia

Dekarbonizacja systemu
energetycznego UE  ma  kluczowe
znaczenie dla  osiagniecia  celow
klimatycznych UE. Konsekwencje
pandemii COVID-19 i rosyjskiej inwazji wojskowej na Ukraing wystawily ten proces na probe.
Komisja pozostala zdeterminowana, aby wdrozyé pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Furopejczvkow™: czysta energia jest najwazniejszym elementem transformaciji energetycznej
w kierunku bezpiecznego, pewnego i zréwnowazonego sektora energetycznego, w ktorym
konsumentow stawia na pierwszym miejscu.

Propagowanie energii odnawialnej ma nie tylko fundamentalne znaczenie dla osiagnigcia celéw
klimatycznych UE, ale takze pomaga ustabilizowac sektor energetyczny poprzez zmniejszenie
zmiennosci rynku, obnizenie cen energii 1 zwigkszenie bezpieczenistwa dostaw w UE. Dyrektvwa
w sprawie_odnawialnyvch zrodel energii zapewnia ramy dla rozwoju energii odnawialnej w UE,

a jej egzekwowanie jest priorytetem dla Komisji.

Z uwagi na fakt, Ze panstwa cztonkowskie nie dokonaty transpozycji przepiséw UE, Komisja
podjeta kolejny krok w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego:
— przeciwko 15 panstwom cztonkowskim w zwiqgzku ze zmiang dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdw:
— przeciwko 12 panstwom cztonkowskim w zwiqgzku ze zmiang dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej;
— przeciwko 15 panstwom cztonkowskim w zwiqzku z dyrektywg w sprawie energii
odnawialnej.
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Jednolity rynek energii

Zintegrowany unijny rynek energii jest
najbardziej oplacalnym sposobem zapewnienia
bezpiecznych 1 przystepnych cenowo dostaw

energii osobom tizycznym
1 przedsi¢biorstwom. Wspolne przepisy
iinfrastruktura  transgraniczna  umozliwiaja

dostarczanie energii wyprodukowanej
w jednym panstwie UE konsumentom w innym
panstwie. Konkurencja  iwigkszy  wybor
dostawcow energii dla konsumentéw utrzymuja
ceny w ryzach. Zintegrowany rynek przyczynia
sie rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw 1 zréwnowazonego rozwoju.

Dyrektywa w sprawie energii elektryczne] zapewnia takie rynki konkurencyjne ponad granicami
pafstw w sektorze energii elektrycznej. Presja wywierana na sektor energetyczny w 2022 r.
sprawila, ze stanowcze egzekwowanie tych przepiséw przez Komisje¢ nabralo szczegdlnie duzego
znaczenia.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Niemcom i Szwecji w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy w
sprawie energii elektrycznej. Z tego samego powodu wszczeta postepowania przeciwko oSmiu
panstwom cztonkowskim.

Zapewnienie bezpieczenistwa energii jgdrowej

Energia jadrowa moze odegra¢ pozytywna role w realizacji celéw klimatycznych 1 zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego pod warunkiem przestrzegania najwyzszego —poziomu
bezpieczenistwa jadrowego iochrony radiologicznej. Komisja nadal koncentrowala si¢ na
skutecznym wdrazaniu ram prawnych Euratom w zakresie bezpieczefistwa jadrowego, ochronie
pracownikow, pacjentéw i spoleczenistwa przed promieniowaniem jonizujacym oraz zapewnieniu
bezpiecznego postegpowania z odpadami promieniotworczymi.

Komisja wszczela postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Chorwacji, Fistonii, Wlochom, Austrii, Portugalii 1 Slowenii w zwiazku z nieprzyjeciem
odpowiednich ~ krajowych programéw  gospodarowania odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym zgodnych z przepisami UL, Komisja zamkneta 23 sprawy
w ramach systemu EU Pilot dotyczace transpozycji dyrektvwy w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego po tym, jak panstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach, zmienity lub przyjety
nowe przepisy krajowe. Komisja stwierdzita, ze transpozycja w tych pafstwach czlonkowskich
byla prawidtowa i przyczynila si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa jadrowego.

Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Hiszpanii, totwie i Portugalii
w zwigzku niedokonaniem przez te panstwa petnej transpozycji unijnego ustawodawstwa w
sprawie ochrony przed promieniowaniem. Wezwata Wtochy do zastosowania sie do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktérym stwierdzono, ze Wtochy nie dokonaty transpozycji tych
przepiséw do prawa krajowego. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii i Butgarii z powodu nieprawidtowej
transpozycji przepisow.
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Ekologiczny transport

Sektor transportowy moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia przez UE celu neutralnosci klimatyczne;.
Wszystkie rodzaje transportu musza sta¢ si¢ bardziej zréwnowazone. Dostgpne musza by¢
ekologiczne rozwigzania alternatywne, a takze
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zachety, ktore
pobudzg transformacje.

W sektorze drogowym w dyrektvwie w sprawie
ckologicznie czystvch pojazdow  wyznaczono
krajowe  poziomy  docelowe  w zakresie
zamoéwien publicznych na ekologicznie czyste
pojazdy. Okreslono w niej konkretne poziomy
docelowe dla  samochodéw  osobowych
1 dostawczych,  samochodéw  ci¢zarowych
1 autobuséw, w tym cel zakladajacy
zeroemisyjno$¢  autobuséw. Aby  zapewnié
stosowanie tych przepisow we wszystkich pafstwach czlonkowskich, Komisja kontynuowata
postepowania przeciwko Bulgarii, Czechom, Cyprowi, Wegrom i Szwecji, ktére nie dokonaly
transpozycji tych przepiséw do prawa krajowego.

W sektorze morskim dvrektywa wsprawie portowvch urzadzen odbiorczveh ma na celu
zapobieganie zanieczyszczeniu morza przez statki. Wymaga si¢ w niej, aby odpady wytwarzane na
poktadach statkéw nie byly wyrzucane do morza, lecz zbierane w portach, ktére musza oferowaé
odpowiednie urzadzenia do zbierania i1 przetwarzania odpadéw. Komisja podjeta dalsze dzialania
w postgpowaniach przeciwko Cyprowi, Niderlandom, Austrii, Polsce 1 Szwecii w zwiazku
z brakiem transpozycji tych przepisow.

Rolnictwo zrownowazone zapewniajgce dostawy Zywnosci

Wspolna polityka rolna UE zapewnia dostawy

zywnosci w UE, stabilizuje rynki i pomaga
= rolnikom uzyska¢ godziwy dochdd. Polityka
ma takze pomodc sprosta¢  wyzwaniom
srodowiskowym, takim jak zmiana klimatu
1 utrata réznorodnosci biologiczne;.

Konsekwencje rosyjskiej agresji wojskowej na
Ukraine nadwyrezyly unijny lafdcuch dostaw
: A i bezpieczenistwo zywnosciowe na Swiecie.
by 1 1Y g‘ Wspdlna organizacja rynkéw  produktow

. v AL rolnych w UE wzmocnila odpowiedz UE na
to zagrozenie. Odporny iwydajny system rolno-spozywczy zapewnil dostepnos¢ bezpiecznej,
przystepnej cenowo 1wysokiej jakosci zywnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Komisja podjeta zdecydowane dzialania, aby uniknaé naruszenia prawidlowego funkcjonowania
wspolnego rynku rolnego.

Wegry wprowadzity system uprzedniego powiadamiania o wywozie zbdz, ktory umozliwit
wtadzom wegierskim nabycie zbéz w drodze pierwokupu lub ich zakup przed dokonaniem
wywozu. Komisja uwaza, ze system ten jest niezgodny z przepisami UE dotyczgcymi wspdlnej
organizacji rynkéw produktdw rolnych i wspdlnych regut wywozu. W zwigzku z tym Komisja
wszczeta przeciwko Wegrom postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego.
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Komisja nadal zapewniala réwniez prawidlowe stosowanie zasad dotvezacych wsparcia
finansowego dla rolnikéw majacych zastosowanie w 2022 r.

, atakze innych przepisow
zwiazanych z zasadami wspoélnej polityki rolnej, np. dotyczacych (i) rolnictwa ckologicznego, (ii)
ochrony oznaczen geograficznych oraz (i)  zakazu nieuczciwych praktyk handlowych
w lancuchu dostaw produktow rolnych ispozywezvch. Komisja zamknela postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko 11 panstwom
cztonkowskim, poniewaz w pelni wlaczyly one do prawa krajowego przepisy majace na celu
zapewnienie uniknigcia nieuczciwych praktyk handlowych. Komisja stwierdzila jednak przypadki
nieprawidlowej transpozycji; aby szybko rozwiaza¢ te problemy, Komisja uruchomita procedury
poprzedzajace wszczecie postgpowania  w sprawie uchybienia zobowigzaniom  pafstwa
cztonkowskiego (EU Pilot) w odniesieniu do 16 panstw cztonkowskich.

Zrownowazone rybotowstwo i planowanie przestrzenne obszarow
morskich

Podstawowym celem wspolnej politvki rvbolowstwa UL jest zapewnienie, aby ryboléwstwo
1 akwakultura byl zréwnowazone 1 przyczynialy sie¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego
spolecznosci  nadbrzeznych, oraz zagwarantowanie dost¢gpnosci dostaw  zywnosci.
Doprowadzenie zasobéw rybnych do zdrowych pozioméw i utrzymanie ich jest podstawowym
zalozeniem tej polityki. Dlatego tez w przepisach UE ogranicza si¢ zdolnos¢ polowows floty,
polowy idzialalno$¢ polowowa. Aby zapewni¢ pelne wdrozenie tych przepiséw, panstwa
czlonkowskie musza wprowadzi¢ odpowiednie systemy kontroli i egzekwowania.

W zwiazku z tym Komisja koncentruje swoje g F
dzialania w zakresie egzekwowania przepisow = —® 2

na sprawdzaniu, czy przepisy te sa
egzekwowane przez panstwa czlonkowskie.

Prowadzone przez nia dziatania
koncentrowaly si¢ na zobowigzaniach do
doktadnego wazenia, rejestrowania
1 raportowania potowow. Doktladne

rejestrowanie  polowdéw  jest  podstawa
skutecznego  zarzadzania  rybolowstwem,
zapobiegania  przelowieniu i ograniczania
niezamierzonych potowow. Kluczowe
znaczenie maja odpowiednie systemy kar i zharmonizowany system wymiany danych dotyczacych
ryboléwstwa miedzy panstwami czlonkowskimi 1 Komisja. Komisja prowadzila z panstwami
czlonkowskimi rozmowy poprzedzajace wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (EU Pilot), aby rozwiaza¢ zidentyfikowane problemy
w tym zakresie.

Komisja nadal monitorowata wdrazanie dvrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszarow morskich, azwlaszcza obowigzku opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich. Obowiazek ten ma na celu propagowanie zréwnowazonego
rozwoju i wykorzystania obszaréw i zasobow morskich. Plany zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich moga by¢ réwniez istotnym narzedziem ulatwiajacym wdrazanie energii
z morskich Zrédel odnawialnych. Komisja wszczgla postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Bulgarii 1 Hiszpanii  w zwiazku
z nieopracowaniem takich planéw.
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Panstwa czlonkowskie musza réwniez kontrolowaé dzialalnosé polowowsa statkow UE poza
wodami UE 1izapewnia¢ przestrzeganie przepiséw wspolnej polityki ryboléwstwa. Komisja
wszczela rowniez postegpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko I'rancii w zwiazku z brakiem odpowiedniej kontroli nad czescia jej floty zewnetrznej.

Komisja podjeta dziatania nastepcze w zwigzku z dwoma otwartymi postepowaniami w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii i Niderlandom dotyczgcym
niewywiqzania sie z obowigzku kontroli i egzekwowania odpowiedniego wazenia i rejestracji
potowdw. Komisja wszczeta rdéwniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Chorwacji, aby podjq¢ dziatania nastepcze w zwiqzku ze
stwierdzonymi niedociggnieciami w systemie kontroli miejsc hodowli turiczyka btekitnoptetwego.
Zamkneta réwniez sprawe przeciwko Malcie dotyczgcqg tuniczyka btekitnoptetwego, poniewaz
wtadze maltanskie usunety stwierdzone niedociggniecia.

Zdrowie i bezpieczenstwo Zywnosci

1 Przepisy UE dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa
zywno$ci majg na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi, zwierzat 1 roslin,
zabezpieczajac interesy konsumentéw. Yaczac
zdrowie ludzi, zwierzat 1 srodowiska, jak rowniez
bezpieczenstwo  zywnosci  ipasz, Komisja
przyjmuje podejscie ,,Jedno zdrowie” w zakresie
gotowoscli 1 zapobiegania.

Ponadto, aby chroni¢ zdrowie ludzi i przyczyniaé

= sie do tworzenia zréwnowazonego systemu

zywno$ciowego, Komisja pomaga panstwom czlonkowskim w egzekwowaniu przepiséw, na

przyklad dotyczacych produktéw wprowadzanych na rynek UE, ktére pozostaja w kontakcie
Z Zywnoscia.

W okresie od maja 2021 r. do kwietnia 2022 r. Komisja i panstwa cztonkowskie prowadzity
wspdlne dziatania zmierzajgce do usuniecia z rynku UE znacznej liczby niebezpiecznych
produktow kuchennych i stanowigcych elementy zastawy stotowej. Te wspdlne dziatania w
zakresie egzekwowania prawa, zwane ,Bamboo-zling’, koncentrujg sie na przedmiotach z
tworzyw sztucznych zawierajgcych bambus, ktéry czesto przywozony jest do UE z panstw spoza
UE. Produkty te, mylgco przedstawiane jako naturalne lub zréwnowazone, mogqg powodowac
migracje substancji rakotwdrczych na poziomach przekraczajgcych limity okreslone w przepisach
UE. Wiele takich nielegalnych i oszukanczych produktdw zostato wycofanych z rynku.

Zapobieganie chorobom zwigzanym z tytoniem

Konsumpcja tytoniu w dalszym ciagu jest wiodaca przyczyna choréb nowotworowych, ktorym
mozna zapobiegaé, przy czym uzywanie tytoniu jest przyczyng 27 % wszystkich choréb
nowotworowych. Dyrektywa w sprawie  wyvrobow  tytoniowych ma na celu poprawe
funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobéw, przy
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jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia obywateli. Przynosi ona
pozytywne skutki dla zdrowia publicznego. W 2022 r. Komisja kontynuowala prace nad pelnym
wdrozeniem dyrektywy, wspierajac realizacje curopejskiego planu walki z rakiem. Nastepnie
oceniono, czy przepisy dyrektywy transponowano do przepiséw krajowych w sposéb
prawidlowy. Dialog z pafistwami czlonkowskimi mial réwniez kluczowe znaczenie dla poprawy
stosowania dyrektywy 1 jej aktow wykonawczych.

Bezpieczniejszy transport

Transport drogowy jest mnajpowszechniej
uzywanym przez BEuropejczykow srodkiem
transportu igléwng przyczyna wypadkow.
Stworzenie §rodowiska dla  bezpiecznego
transportu drogowego znajduje si¢ wysoko na
liscie priorytetéw Komisji. Egzekwowanie
przez Komisje przepiséw 1 norm technicznych
UE przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych.

W 2022 t. Komisja kontynuowata
postepowanie W sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Czechom w zwiazku z brakiem prawidlowe;
transpozycji przepisow UE w obszarze minimalnych wymagan dotyczacych zdolnosci do
kierowania pojazdami w odniesieniu do choréb ukladu sercowo-naczyniowego. Kontynuowala
réwniez postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Grecji, Niderlandom, Polsce, Portugalii, Slowacji 1 Slowenii w zwigzku z brakiem pelnej
transpozycji prawa UE dotyczacego zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej.

W sektorze kolejowym Komisja podjela kolejny krok w postgpowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Szwecji w zwiazku z niepowiadomieniem
Komisji o krajowych $rodkach transpozycji przepisow dotyczacych interoperacyjnosci
1 bezpieczenstwa kolei. Przepisy te sa cz¢Scia czwartego pakietu kolejowego, ktérego wdrozenie
jest priorytetem dla Komisji. Jesli chodzi o bezpieczenstwo lotnicze, Komisja wszczgla
postepowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko
Hiszpanii ze wzgledu na nieprawidlowe stosowanie przepiséw UE dotyczacych lotnictwa
cywilnego 1 zalég w lotnictwie cywilnym.

W sektorze morskim Komisja skoncentrowala si¢ na egzekwowaniu unijnych przepisow
w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy. W szczegolnosci podjeta dalsze kroki
w ramach postgpowant w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Czechom i Cyprowi, aby zapewni¢ wdrozenie tych przepisow.
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Europa na miare ery cyfrowej

, Transformacja cyfrowa wymaga jasnych zasad. Ludzie muszq wiedziec¢, ze mogq zaufac
technologii, ktorg trzymajq w rekach. Przedsiebiorstwa potrzebujq przewidywalnosci, aby
planowac swoje inwestycje. Z tego wtasnie powodu opracowalismy najbardziej ambitny

program reform cyfrowych i inwestycji w historii naszej Unii’.

Przewodniczaca Ursula von der Leyen, w swoim przemowieniu podczas wydarzenia Masters of
Digital 2022

Komisja jest zdecydowana wuczyni¢ te dekade ,cyfrowa dekada FEuropy”. UE jest
zdeterminowana, aby ustanowi¢ standardy cyfrowe, w ktérych wyrazny nacisk polozony zostanie
na dane, technologi¢ iinfrastruktur¢. Aby by¢ liderem w ogdlnoswiatowej rywalizacji
o stworzenie godnej zaufania, bezpiecznej 1 skoncentrowanej na czltowieku technologii, pafstwa
czlonkowskie musza w pelni i szybko wdrozy¢ wspoélnie uzgodnione przepisy. W zwiazku z tym
Komisja podjeta szybkie dzialania zmierzajace do wyeliminowania wszelkich opéznien
w transpozycji nowych przepisow. Podjela réowniez zdecydowane dziatania w celu ochrony
podstawowych praw oséb fizycznych.

Technologia przynoszqca korzysci ludziom

Furopejski Kodeks Facznosci Elektroniczne] z 2020 r. jest centralnym elementem jednolitego
rynku cyfrowego, poniewaz przyczynia si¢ do poprawy lacznosci i1 zapewnienia konsumentom
lepszej ochrony w caltej Europie. Zapewniono w nim przejrzystsze umowy, jakos¢ ustug oraz
rynki konkurencyjne.

W kwietniu 2022 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci spraw
przeciwko 10 parnstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem petnej transpozycji kodeksu do
prawa krajowego. Jednoczesnie w 2022 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko osmiu paristwom cztonkowskim,
poniewaz zakonczyty one transpozycje. Ostatecznie tylko Irlandia, totwa, Polska, Portugalia i
Stowenia nie zgtosity krajowych srodkdéw transpozycji, a sprawy przeciwko nim zostaty
skierowane do Trybunatu z wnioskiem o natoZenie sankcji finansowych.
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Sprawiedliwa i konkurencyjna gospodarka cyfrowa

Celem dyrektywy w sprawie prawa autorskiego na jednolitym rynku cyfrowym oraz dyrektywy
w sprawie transmisji_online programow telewizvinych i radiowych jest modernizacja unijnych
przepisow prawa autorskiego dotyczacych konsumentéw i tworcow, aby zapewni¢ im mozliwosé
czerpania maksymalnych korzysci ze $wiata cyfrowego. Chronia one posiadaczy praw, co sprzyja
tworzeniu 1ipozwala zapewni¢ obieg bardziej wartoSciowych tresci. Zapewniaja one
uzytkownikom wigkszy wybor tresci, obnizajac koszty transakcji 1ulatwiajac dystrybucje
programoéw radiowych 1 telewizyjnych w calej UE.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 14 panstwom cztonkowskim w zwiqzku z brakiem transpozycji
dyrektywy w sprawie prawa autorskiego na jednolitym rynku cyfrowym oraz przeciwko 11
panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy w sprawie transmisji
online programadw telewizyjnych i radiowych.

W sprawie wniesionej przez Polske przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil waznos§¢ art. 17 dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego. W artykule tym zabrania si¢ platformom wys$wietlania nielicencjonowanych tresci
chronionych prawem autorskim w imieniu ich uzytkownikow. Panstwa czlonkowskie sa zatem
zobowigzane do transponowania tego artykutu do prawa krajowego.

Promowanie gospodarki opartej o dane

Dyrektywa w sprawie otwartych danvch ma na celu udostepnienie wickszej ilosci danych
wytworzonych 1 finansowanych przez sektor publiczny do ponownego wykorzystania przez
dowolna osob¢ wdowolnym nowym celu. Pozwala ona stymulowaé rozwdj innowacii
zwigzanych z przetwarzaniem duzej ilosci danych, takich jak aplikacje pogodowe lub aplikacje
w zakresie mobilnosci. Umozliwia zwickszenie przejrzystosci poprzez otwarcie dostepu do
danych badawczych finansowanych ze S$rodkéw publicznych, a takze wspieranie nowych

technologii, w tym sztucznej inteligencji.

W 2022 r. Komisja podjeta kolejny krok w postepowaniach w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko 12 panstwom czlonkowskim wzwiazku z brakiem
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. Jednoczesnie zamknigto postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko o$miu pafstwom czlonkowskim,
poniewaz powiadomily one Komisj¢ o pelnej transpozycji.

Otwarte, demokratyczne
i zrownowazone spoteczenstwo
cyfrowe

Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych  reguluje  ogdlnounijng
koordynacje wszystkich mediéw

audiowizualnych, zarébwno tradycyjnych
przekazow telewizyjnych, jak i ustug medialnych
na zadanie. Jej przepisy maja na celu stworzenie
ram regulacyjnych dostosowanych do ery
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cyfrowej, dzigki ktorym sektor audiowizualny ma by¢ bezpieczniejszy, sprawiedliwszy i bardziej
zrdznicowany.

W 2022 r. Komisja kontynuowala egzekwowanie przepisow dyrektywy, traktujac te kwestie jako
priorytetowa. Komisja byla wstanie zamknaé sprawy przeciwko siedmiu pafnstwom
czlonkowskim, poniewaz dokonaly one transpozycji tej dyrektywy. Inaczej bylo jednak
w przypadku Irlandii, w odniesieniu do ktérej Komisja musiata skierowac sprawe do Trybunalu
Sprawiedliwosci.

Umozliwienie dostawcom ustug medialnych swobodnej iniezaleznej pracy w calej UE jest
podstawowa zasadg pluralizmu mediow. Przepisy UL w dziedzinie telekomunikacji stanowia, ze
dostawcy ustug medialnych musza mie¢ mozliwos$¢ dostgpu do rynku na niedyskryminujacych,
obiektywnie uzasadnionych i proporcjonalnych warunkach oraz na warunkach znanych
z wyprzedzeniem.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Wegrom
w zwigzku ze sposobem przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego. Komisja uznata,
ze decyzja wegierskiej Rady ds. Mediéw o odmowie odnowienia praw stacji radiowej byta
nieproporcjonalna i nieprzejrzysta, a zatem narusza prawo UE. Komisja argumentowata réwniez,
Ze poprzez swoje zachowanie Wegry naruszyty réwniez wolnos¢ stowa zapisang w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;.

Ochrona konsumentow i przedsiebiorstw

Przepisy UE zapewniaja wysoki poziom ochrony konsumentéow przy zakupie towardw, tresci
cyfrowych 1 uslug cyfrowych na jednolitym rynku.

Dyrektywa w sprawie lepszego egzekwowania i unowoczesnienia przepisow wzmocnita istniejace
zasady. Zwickszyla przejrzysto$¢ w otoczeniu cyfrowym iw ogloszeniach o obnizkach cen.
Przyczynila si¢ ona réwniez do zaostrzenia rowniez kar 1 zintensyfikowania $rodkéw zaradczych
w przypadku naruszen prawa ochrony konsumentéw. Nowe przepisy zwickszaja pewnos$¢ prawa
zarowno dla konsumentéw, jak i przedsi¢gbiorcéw. Komisja wszczela postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom pafstwa czlonkowskiego przeciwko 22 panistwom cztonkowskim
w zwiazku z brakiem terminowej transpozycji
tej dyrektywy. Osiem ztych spraw mozna
bylo zamknac jeszcze w 2022 r.

Dyrektywa w sprawie treSci cyfrowych oraz

dvrektywa w sprawie sprzedazy towaréw maja
zastosowanie do umoéw konsumenckich
zawartych od dnia 1 stycznia 2022 r. W
2022 r. Komisja podjeta kolejny krok
w postgpowaniach ~ w sprawie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko  Polsce, Slowenii 1 Slowacii

- w zwiazku z nieprzeksztalceniem tych
przepisow UE  w przepisy krajowe. Dzigki podjeciu przez Komisje dziatan w zakresie
egzekwowania przepisow wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Stowacji powiadomity
o pelnej transpozycji tych przepisow do konca 2022 r. Przepisy te zapewnily lepsza ochrone
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konsumentow przy zakupie towaréw lub tresci cyfrowych z dowolnego panstwa czlonkowskiego
1 zwigkszyly pewnos¢ prawa dla przedsi¢biorstw.

Dostepne produkty, ustugi i strony internetowe

Buropejski akt wsprawie dostepnosci ma na celu ustanowienie wspoélnych przepiséw
w odniesieniu do produktéw iustug dostepnych w UE, prowadzac do zmniejszenia kosztow.
Osoby z niepelnosprawnos$ciami i osoby starsze skorzystaja z bardziej dostepnych produktéw
1 ustug na rynku.

Komisja wszczela 24  postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa
czlonkowskiego, poniewaz panstwa czlonkowskie nie dokonaly transpozycji tych przepisow
w wyznaczonym terminie. Komisja kontynuowala réwniez wspieranie panstw czlonkowskich
wich dzialaniach na rzecz sfinalizowania transpozycji, organizujac warsztaty z udzialem
administracji krajowych.

Dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych zawiera wymog, aby strony internetowe
i mobilne aplikacje organéw publicznych byly dostepne dla wszystkich, wtym dla oséb
z niepelnosprawnosciami i oséb starszych. Na przyklad wspomniane witryny i aplikacje musza
posiada¢ o$wiadczenie w sprawie dostepnosci, zawierajace dane kontaktowe, z ktérych mozna
skorzysta¢, by przesta¢ informacje zwrotne i skargi w przypadku niedostepnych tresci.

Komisja opublikowala swoja ocene wplywu i wdrozenia dyrektywy, w tym streszczenia oceny, w
formie fatwe] do czytania. Z ustalen wynika, ze dyrektywe opracowano iwdrozono w sposob
skuteczny oraz ze przyczynila si¢ ona do poprawy dostepu do internetowych uslug publicznych
tinformacji w UE, zwigkszajac poziom wlaczenia spolecznego i cyfrowego. Wyniki ujawnily
réwniez praktyczne postepy, jakie nalezy jeszcze poczyni¢ w odniesieniu do wszystkich stron
internetowych i aplikacji mobilnych sektora publicznego, aby staly si¢ one w pelni dostgpne dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami i 0s6b starszych.

Umozliwienie zwiekszenia wzrostu jednolitego rynku

Nieprawidlowe lub niepelne  stosowanie
przepisow UE nadal tworzy bariery na
jednolitym rynku. Wigze si¢ to z kosztami dla
firm 1 konsumentéw. Niewlasciwe stosowanie
przepisow powoduje komplikacje 1 obcigzenia
administracyjne oraz zakléca konkurencie,
zmniejszajac rowne szanse dla przedsigbiorstw
w calej UE.

Dziatania w zakresie egzekwowania prawa
koncentruja si¢ réwniez na tych obszarach
przekrojowych, ktére moga ulatwi¢ inwestycje
zmierzajace do  przyspieszenia — ozywienia
gospodarczego ~ w réznych  ekosystemach
gospodarczych, takich jak obszar ustug, w tym :
zawodow, swobodnego przeplywu towaréw i zamoéwien publicznych.
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Komisja kontynuowala réwniez dzialania na rzecz egzekwowania prawa, aby organy publiczne
terminowo placily za towary iustugi, ktére zamawiaja, unikajac kaskadowych opdznien
w platnodciach w calym tancuchu dostaw, zwlaszcza w sektorze opieki zdrowotnej. Komisja
aktywnie monitoruje postepy w odniesieniu do Belgii, Grecji, Hiszpanii, Wtoch, Portugalii
i Stowacji, ktére nadal nie osiagaja celow okreSlonych w dvrektywie w sprawie opodznien

w _platno$ciach.

Aby zagwarantowad, ze organy publiczne bedqg terminowo ptaci¢ za zamawiane towary i ustugi,
Komisja podjeta zdecydowane dziatania przeciwko dwom panstwom cztonkowskim:
kontynuowata postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego
przeciwko Grecji w zwigzku z utrzymujgcymi sie niedociggnieciami w sektorze opieki zdrowotnej.
Wezwata tez Witochy do zastosowania sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
potwierdzit, ze Wtochy naruszyty prawo UE, ptacqc z opdZnieniem. W nastepstwie dziatan
podjetych w celu dostosowania procedury weryfikacji do dyrektywy w sprawie opdznierr w
ptatnosciach Komisja zamkneta kolejne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Wtochom.

Komisja zachowala réwniez czujnosé, aby przeciwdziala¢ ograniczeniom wywozowym
nakladanym przez panstwa czlonkowskie w nastepstwie inwazji na Ukraing. Szybkie
1 zdecydowane dzialania Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw zapewnily utrzymanie
funkcjonowania jednolitego rynku.

Komisja podjeta kolejny krok w postepowaniu przeciwko Wegrom w zwiqzku z ograniczeniem
wywozu materiatéw budowlanych. Komisja wszczeta réwniez postepowanie przeciwko Wegrom
w zwigzku z wprowadzeniem wyzszych cen paliwa dla pojazddéw z niewegierskimi tablicami
rejestracyjnymi w poréwnaniu z pojazdami zarejestrowanymi na Wegrzech. Pod koniec 2022 r.
Wegry usunety to naruszenie.

Przejrzyste informacje o przedsiebiorstwach i dla przedsiebiorstw

W zwigzku 7z coraz wicksza liczba
przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno§¢  transgraniczng  kluczowe
znaczenie ma tatwy dostep do informaciji
o spotkach w réznych pafistwach
czlonkowskich. Przepisv UL nakladaja
na panstwa czlonkowskie obowigzek |
polaczenia swoich krajowych rejestrow
przedsicbiorstw  z systemem  integracji
rejestréw przedsiebiorstw (BRIS). BRIS
ulatwia operacje transgraniczne oraz sprawia, ze procedury sa mniej kosztowne i czasochlonne
dla przedsigbiorstw. Umozliwia on osobom fizycznym, przedsi¢biorstwom i przedsighbiorcom
uzyskanie informacji na temat przedsigbiorstw. Przepisami UL wprowadzono rowniez narzedzia
1 procesy cyfrowe w prawie spotek. Przedsigbiorcy moga teraz zakladac spolki kapitatowe przez
internet.

W 2022 r. Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko 10 panstwom czlonkowskim w zwigzku z brakiem terminowej
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transpozycji dvrektywy w sprawie cvirvzacii prawa spolek do prawa krajowego. Dzigki szybkiemu
podjeciu przez Komisje¢ dziatan w zakresie egzekwowania przepiséw w tych i innych sprawach 19
panstw czltonkowskich zakonczylo transpozycje przepisow do konca 2022 r. Komisja zamknela
réwniez postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Bulgarii, poniewaz zakonczyla ona proces laczenia swojego rejestru dzialalnosci gospodarczej
z systemem integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS).

Cyfrowe systemy transportowe

Dzigki transformacji cyfrowej transport moze staé si¢ bezpieczniejszy, wydajniejszy 1 bardziej
zréwnowazony. Technologie informacyjno-komunikacyjne oferuja nowe mozliwosci we
wszystkich rodzajach transportu pasazerskiego 1 towarowego. Co wiecej, integracja istniejacych
technologii z nowymi technologiami moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych ustug.

Na przyklad w przypadku transportu drogowego dvrektywa w sprawie curopejskie] ustugi oplaty
clektroniczne] zapewnia interoperacyjnos¢ ustug poboru oplat na wszystkich drogach w UE. Jest
to korzystne dla uzytkownikéw drég, poniewaz moga uiszcza¢ oplate za przejazd w catej UE
przy pomocy jednej umowy abonamentowej z dostawca ustug ijednego urzadzenia
pokladowego. Komisja egzekwowala przepisy dyrektywy w drodze kilku postgpowan w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo lotnicze, usiugi
lacza danvch to komunikacja pomiedzy statkiem
powietrznym a personelem naziemnym, ktora
uzupelnia komunikacje glosows tradycyjnie
stosowang w kontroli ruchu lotniczego. Komisja
zamknela postgpowania w sprawie uchybienia

zobowigzaniom  pafstwa  czlonkowskiego
przeciwko Francji i Cyprowi w tym obszarze.
Przestrzeganie przepisow przynosi

spoleczenstwu  konkretne  korzysSci:  wraz
z rosnacym przecigzeniem kanatéw komunikacii
glosowej uslugi lacza danych poprawiaja
skuteczno$¢ komunikacji pilot-kontroler, umozliwiajac tym samym zwickszenie natgzenia ruchu

lotniczego w Europie.

W sprawie elektronicznego poboru optat drogowych Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom, Wtochom i Finlandii w
zwiqzku z brakiem petnej transpozycji przepisow UE. Prowadzita inne postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w tym obszarze przeciwko 11 parnstwom
cztonkowskim.

Jesli chodzi o ustugi tgcza danych, Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy
przeciwko Grecji, Malcie | Stowacji w zwiqzku z niezapewnieniem i nieobstugiwaniem tych ustug
w odniesieniu do statkéw powietrznych poruszajqcych sie w przestrzeni powietrznej podlegajqcej
ich kompetencjom.
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Gospodarka stuzaca ludziom

,Nasza spoteczna gospodarka rynkowa zacheca kazdego do osiggania sukcesow,
a jednoczesnie uwzglednia nas jako istoty ludzkie, z naszymi stabosciami”.

Przewodniczaca von der Leyen w oredziu o stanie Unii za 2022 .

Ludzie i przedsigbiorstwa w UE moga dobrze prosperowac tylko wtedy, gdy gospodarka bedzie
im stuzy¢. Jedyna w swoim rodzaju spoleczna gospodarka rynkowa UE wspomaga wzrost
gospodarczy oraz pomaga zmniejszy¢ poziom ubdstwa i nieréwno$ci. Niepelne wdrozenie lub
nieprawidlowe stosowanie wspoélnie uzgodnionych przepiséw ostabia potencjal naszych
gospodarek oraz obciaza male i Srednie przedsigbiorstwa. Oslabia réwniez prawa konsumentow
1 pracownikéw. Komisja egzekwowala prawo UE w szerokim zakresie polityk, aby przeciwdziatac
tym zagrozeniom.

Warunki pracy

Sprawiedliwe igodne warunki pracy sa kluczowym elementem europejskiej spolecznej
gospodarki rynkowej. UE przyjeta majace zastosowanie we wszystkich pafstwach cztonkowskich
normy minimalne dotyczace czasu pracy, niepelnego wymiaru czasu pracy, pracy na czas
okreslony oraz pracy tvmczasowel. W 2022 r. Komisja podjela szereg dzialan w celu
egzekwowania  tych  przepiséw.  Wszczelta |~ i §

postepowania W sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 19  panistwom  czlonkowskim

w zwigzku z brakiem terminowej transpozycji
przepisow  UE  dotyczacych — przejrzystych

i przewidywalnych warunkow pracy.
W nastepstwie skargi Komisja podjela rowniez
dziatania przeciwko Irlandii w zwiazku

z egzekwowaniem przez nia praw pracowniczych
na podstawie dvrektywy w sprawie curopeijskie]
radv  zakladowej, ktéra ma na celu zapewnienie pracownikom  zatrudnionym
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w przedsi¢biorstwach dzialajacych w calej UE prawa do uzyskiwania informacji i konsultowania
si¢ z nimi w kwestiach ponadnarodowych.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

UE opracowala obszerny zbiér przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ihigieny pracy, aby
zapewni¢ wysoki poziom ochrony pracownikéw. Duzigki zdrowym 1 bezpiecznym warunkom
pracy sita robocza jest zdrowa i produktywna. W dziataniach Komisji w zakresie egzekwowania
prawa koncentrowano si¢ na terminowej transpozycji unijnych przepiséw dotyczacych
bezpieczenistwa 1 higieny pracy do ustawodawstwa krajowego. Komisja zamkneta 19 postgpowan
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, poniewaz panstwa cztonkowskie
transponowaly odpowiednie dyrektywy. Przepisy te dotyczyly aktualizacji dvrektywy w sprawie
czynnikéw rakotwoérczych i mutagenow, piatego wykazu wskaznikowych dopuszczalnych
wartosci narazenia zawodowego oraz technicznych dostosowan dyrektyw w dziedzinach srodkow
ochrony indywidualnej, czynnikéw biologicznych i opieki medycznej na statkach.

Aby szybko dostosowac¢ krajowe $rodki do czwartego wykazu wskaznikowvch dopuszczalnych
wartosci narazenia zawodowego, Komisja przeprowadzila w odniesieniu do 13 panstw
cztonkowskich procedur¢ poprzedzajaca wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (EU Pilot). Dzigki temu dialogowi dwa panstwa
czlonkowskie osiggnely zgodnos$¢ =z dyrektywa w2022 r. Wszystkie pozostale panstwa
cztonkowskie, z wyjatkiem jednego, zobowigzaly si¢ do dostosowania swoich przepisow
krajowych do przepiséw UE. Komisja wykorzystala rowniez proces EU Pilot z udzialem 15
panstw czltonkowskich w odniesieniu do zgodnosci ich transpozycji zaktualizowanej dvrektywy

w sprawie czynnikow rakotworczych imutagendw (dyvrektywa 2017/2398). Dwa pafistwa
cztonkowskie dostosowaly juz swoje przepisy pod koniec 2022 r., aby zapewni¢ ich zgodnosé.

Mobilnosé pracownikow

Swobodny przeplyw pracownikow jest jedna z podstawowych wolnosci UE. Obejmuje on nie
tylko prawo do pracy w innym pafstwie cztonkowskim, ale takze prawo do poszukiwania pracy
winnym pafstwie czlonkowskim 1 pobytu
w tym panstwie cztonkowskim w tym celu.

Obywatelom Unii przystuguje prawo pobytu
w innym panstwie czlonkowskim przez okres
trzech miesiccy, ajedynym wymogiem jest
posiadanie waznego dokumentu tozsamosci.
Po uptywie trzech miesi¢cy panstwa UE musza
zezwoli¢ obywatelom UE poszukujacym pracy
na pobyt przez rozsadny okres po
zarejestrowaniu si¢ w stuzbach zatrudnienia.

e : ® Powinno to pozwoli¢ im na znalezienie oferty
pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom oraz podjecie niezbednych krokéw w celu rozpoczecia
pracy. Dopiero po uplywie rozsadnego okresu przyjmujace panistwa czlonkowskie moga
wymagac od 0s6b poszukujacych pracy, aby udowodnily swoje rzeczywiste szanse na znalezienie
pracy, jesli chca pozosta¢ dluzej.
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W nastepstwie skargi ztozonej przez jednego z obywateli Komisja wszczeta postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii, poniewaZz
belgijskie prawo wymaga od obywateli UE poszukujgcych pracy udowodnienia, Zze majq
rzeczywiste szanse na znalezienie pracy, od razu po uptywie pierwszych trzech miesiecy pobytu
w Belgii.

W innej sprawie dotyczqcej mobilnosci pracownikéw, ktdrq skarzqcy przedstawili Komisji, po
podjeciu przez Komisje krokéw w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego Grecja zgodzita sie zmieni¢ swoje przepisy, umozliwiajgc obywatelom
UE dostep do stanowisk kierowniczych w greckim parlamencie.

Koordynacja zabezpieczenia spotecznego

Prawo Unii umozliwia koordynacje krajowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego panstw
cztonkowskich, aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ skutecznego korzystania z prawa do swobodnego
przepltywu oséb. Pomaga to poprawi¢ standard ochrony socjalnej oséb przemieszczajacych si¢ w
UE.

16 czerwca 2022 r. Trybunat potwierdzit stanowisko Komisji w postepowaniu w sprawie
uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego przeciwko Austrii. Austria wprowadzita
indeksacje dodatkdw rodzinnych przewidujgcqg rézne kwoty tych swiadczenn w zaleznosci od
miejsca zamieszkania w UE danego dziecka. Trybunat orzekt, ze indeksacja ta jest sprzeczna z
prawem UE dotyczgcym swobodnego przeptywu pracownikéw i koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Austria poczynita nastepnie kroki w celu wykonania tego wyroku.
Komisja wszczeta rdéwniez podobne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom.

Lepsze informowanie i pomoc dla obywateli i przedsiebiorstw

W 2022 r., w $wietle konsekwencji rosyjskiej inwazji na Ukraine, wazniejsze niz kiedykolwiek
bylo, aby osoby fizyczne i przedsigbiorstwa mogly nadal korzystaé z mozliwosci, jakie oferuje
jednolity rynek. Wspolpraca miedzy Komisjq a panistwami cztonkowskimi to najszybszy sposob
na usunigcie barier dla swobodnego przeptywu. Narzedzia zarzadzania jednolitym rynkiem, takie
jak Twoja Huropa, Twoja Huropa — Porady 1 SOLVIT, oferuja obywatelom i przedsigbiorstwom
jasne informacje, pomoc i rozwiazywanie probleméw.

Umozliwiajg one zaréwno osobom fizycznym, jak i przedsigbiorstwom pelne korzystanie z praw
przystugujacych im w UE na jednolitym rynku. Ponadto dowody dostarczane przez te narzedzia
pomagaja w identyfikowaniu ikorygowaniu wszelkich istniejacych probleméw. W 2022 r.
SOLVIT pomoégt ponad 2 400 obywatelom i przedsi¢biorstwom, rozwigzujac ich problemy.
Obywatele i przedsigbiorstwa skorzystali z portalu Twoja Europa — Porady niemal 28 000 razy,
aby uzyskac informacje o przystugujacych im prawach na jednolitym rynku.

Lepsze regulacje dotyczqgce zawodow i uznawanie kwalifikacji

W dvrektywie w sprawie analizv proporcjonalnosci zobowigzano panstwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby wszelkie wprowadzane lub zmieniane wymogi dotyczace zawodéw byly

21


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62020CJ0328
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://europa.eu/youreurope/index_pl.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/solvit/index_pl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2022 r.

konieczne izréwnowazone. Ucigzliwe przepisy krajowe utrudniaja  wykwalifikowanym
kandydatom dostep do wielu zawodow lub ich wykonywanie. Komisja przyjela decyzje w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do pieciu panstw
cztonkowskich, aby zapewnié¢ pelna i prawidlows transpozycij¢ przepiséw.

W dvrektvwie W sprawie uznawania

kwalifikacji zawodowvch ulatwiono wysoko
wykwalifikowanym specjalistom $§wiadczenie
ustug  w calej Europie,  gwarantujac
jednoczesnie lepsza ochrong konsumentéw
i obywateli. Komisja podjeta zdecydowane
dzialania przeciwko panstwom
czlonkowskim, ktére nadal naruszaly
przepisy tej dyrektywy, wtym w razie
potrzeby kierujac sprawg¢ do Trybunalu
Sprawiedliwosci. Mogla zamknac¢ sprawy
przeciwko  Wlochom, Austrii 1 Szwecji,
w ktorych to pafistwach wysoko

wykwalifikowani specjalisci korzystajq obecnie w petni korzystajg z tych udogodnien.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Belgii do Trybunatu Sprawiedliwosci w
zwigzku z brakiem transpozycji dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci, a takze
zamkneta postepowania przeciwko Cyprowi i totwie. Komisja postanowita jednak wszczgc
postepowania przeciwko Cyprowi, Hiszpanii i totwie w zwigzku z nieprawidtowq transpozycjq
przepisow.

W odniesieniu do uznawania kwalifikacji zawodowych Komisja skierowata do Trybunatu
Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Portugalii i Stowacji. Pierwsza z tych dwdch spraw dotyczy
kwestii podniesionych w skardze. Komisja wszczeta rdwniez postepowania przeciwko Belgil,
Grecji i Malcie w zwigzku z nieprawidtowq transpozycjq przepiséw.

Zapobieganie upadtosci rentownych przedsiebiorstw

Dyrektywa o restrukturyzacji i upadlodci ma na
celu  zapobieganie przedwczesnej upadlosci
istworzenie  zdrowego  Srodowiska  dla
niewyplacalnych przedsicbiorstw, aby mogly
one stanaé na nogi. Zapewnia ona warunki dla
rentownych przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji finansowej do wczesnej
restrukturyzacji. Nowe przepisy zwigkszajq

réwniez efektywnosé postepowan
upadlosciowych 1 propaguja korzystanie
z elektronicznych srodkow komunikacji.

Komisja wszczela postgpowania  w sprawie
uchybienia zobowiazaniom pafstwa czlonkowskiego przeciwko 10 panstwom czlonkowskim
w zwiazku z brakiem transpozycji dyrektyw.
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Ustugi finansowe

Ustugi finansowe sa podstawa jednolitego rynku. Przepisy UE zapewniaja, by rynki finansowe
1 podrednicy finansowi byli odpowiednio regulowani inadzorowani wcelu zapewnienia
stabilno$ci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Przepisy te obejmuja gléwne podmioty na rynkach
finansowych, takie jak banki, ubezpieczyciele, firmy inwestycyjne, podmioty zarzadzajace
aktywami i inni posrednicy finansowi.

Niedawno zaktualizowane przepisy UE maja na celu zapewnienie, aby ci posrednicy finansowi
byli jeszcze bardziej odporni 1 lepiej nadzorowani, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do radzenia sobie
ze skutkami kryzysow, takich jak pandemia lub wojna w Ukrainie. Przepisy te maja rowniez na
celu wspieranie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zmniejszeniu presji na $rodowisko
1 uwzglednieniu wymiaru socjalnego. Komisja zamknela 26 postgpowant w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego po tym, jak panstwa czlonkowskie w pelni
transponowaly rézne dyrektywy w tej dziedzinie.

Komisja wszczeta 37 postepowann w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko paristwom cztonkowskim, ktore nie dokonaty petnej transpozycji
roznych dyrektyw dotyczqcych posrednikéw finansowych, a mianowicie dotyczqcych:
- odbudowy rynku kapitatowego,
—  kwestii _zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w przypadku instrumentow
finansowych i funduszy inwestycyjnych,
— dokumentow zawierajgcych kluczowe informacje w  przypadku przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania.

Komisja przeprowadzita dziewiec kolejnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego dotyczgcych przepisow UE w sprawie transgranicznej dystrybucji
funduszy, platform finansowania spotecznosciowego i badan ustawowych.

Ptatnosci detaliczne

Platnosci detaliczne maja kluczowe znaczenie dla
europejskiej  gospodarki.  Wydajne  systemy
platnosci detalicznych sg niezbedne do sprawnego
funkcjonowania wielu sektorow, w tym sprzedazy
detalicznej, platnosci miedzy przedsi¢biorstwami,
platnosci za media iczynsz itp. Zmieniona
dyrektywa w sprawie ustug platniczych (druga
dyrektywa  wsprawie uslug platniczych) i
rozporzadzenie w sprawie SEHPA to dwa unijne
akty prawne, ktoére ksztaltuja zasady dotyczace
systemow platnosci detalicznych.

(FIFEIENTEELY -

Komisja wszczela procedure poprzedzajaca wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (EU Pilot) w odniesieniu do 20 panstw cztonkowskich
w zwiazku ze sposobem, w jaki dokonaly one transpozycji drugiej dyrektywy w sprawie ustug
platniczych. Kontynuowala roéwniez dzialania w zakresie egzekwowania przepiséw we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w celu zwalczania dvskryminacji ze wzgledu na IBAN:
taka dyskryminacja ma miejsce wowczas, gdy rachunki w innych panstwach czltonkowskich nie
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moga by¢ wykorzystywane do polecen zaplaty lub do przekazywania srodkéw na krajowe ustugi
platnicze, co stanowi naruszenie rozporzadzenia w sprawie SEPA.

Nadzorowanie stosowania unijnych przepisow dotyczqcych ustug
finansowych przez organy krajowe

W prawie Unii upowaznia si¢ Europejskie Urzedy Nadzoru (, EUN”) do prowadzenia dochodzen
w sprawie potencjalnych naruszen lub niestosowania prawa Unii przez organy krajowe dzialajace
pod ich nadzorem. W przypadku gdy dochodzenie wykaze, ze organ krajowy nie wywigzal si¢
nalezycie ze swojej roli nadzorczej, odpowiedni EUN moze wyda¢ zalecenia majace na celu
wyeliminowanie stwierdzonych niedociggni¢é. Dzialania podejmowane nastepnie przez krajowy
organ nadzorczy w celu wyeliminowania tych niedociagnie¢ sa monitorowane przez Komisje,
ktéra moze wydawac opinie w przypadku niezastosowania si¢ do zalecen EUN. W 2022 r.
Komisja przyjeta formalna opinie, w ktérej zobowigzala stowacki organ nadzoru
ubezpieczeniowego do pelnego wywiazania si¢ z obowiazkoéw wynikajacych z unijnego systemu
nadzoru ostroznosciowego nad zakladami ubezpieczen 1zakladami reasekuracji w UE
(Wyplacalnos¢ II). Opinia ta jest zgodna z zaleceniem wydanym przez Furopejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych w tym samym roku.

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu

Zwalczanie prania pienigdzy i finansowania terroryzmu przyczynia si¢ do bezpieczefistwa, a takze
ochrony integralnosci migdzynarodowego systemu finansowego. Skuteczne wdrozenie unijnych
przepisow dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy pozostaje zatem centralnym elementem
polityki egzekwowania prawa przez Komisje.

Zwigkszona  przejrzystos¢  ma  zasadnicze
znaczenie  dla  zwalczania  niewlasciwego
wykorzystywania przedsigbiorstw jako
przykrywek dla  prania  pieniedzy. Panstwa
czlonkowskie musza zapewnié, aby informacje
o wlascicielach rzeczywistych tych
przedsigbiorstw - ich beneficjentach
rzeczywistych - byty przechowywane
w centralnym  rejestrze.  Dokladny  system
obowiazkéw  informacyjnych,  ktéry  jest
przejrzysty wzakresw wlasnosci rzeczywistej 1 struktur kontroli przedsigbiorstw, zwigksza
zaufanie inwestoroéw 1 ogétu spoleczenstwa do rynkéw finansowych.

Aby egzekwowac przepisy UE dotyczqce rejestracji beneficjentow rzeczywistych, Komisja
wszczeta procedure poprzedzajgcq wszczecie postepowania w  sprawie  uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (EU Pilot) w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Wszczeta rowniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Hiszpanii, Wtochom i totwie w zwiqzku z brakiem transpozycji,
niezgodnoscig i niewtasciwym stosowaniem przepiséw dotyczqcych rejestrow beneficjentow
rzeczywistych. W tym samym czasie Komisja byta w stanie zamkng¢ 11 postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, poniewaz panstwa cztonkowskie bedgce
przedmiotem tych postepowan zakonczyty transpozycje pigtej dyrektywy w  sprawie
przeciwdziatania praniu_pieniedzy, w tym przepiséw dotyczqcych rejestrow beneficjentow
rzeczywistych.
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Przepisy UL penalizuja pranie pieniedzy, jezeli dokonano tego czynu umyslnie i ze §wiadomoscia,
ze mienie pochodzito z dziatalnosci przestepczej. Ulatwiaja one wspolprace policyjng i wymiarow
sprawiedliwosci miedzy panstwami UE 1zapobiegaja wykorzystywaniu przez przestepcow
tagodniejszych systemow prawnych. Komisja egzekwowala te przepisy, prowadzac sprawe
przeciwko Belgii iwszczynajac postegpowania przeciwko Litwie, FLotwie, Malcie i Portugalii
w zwiazku z niewprowadzeniem ich do ustawodawstwa krajowego.

Mobilnosé i transport

Nowe przepisy dotyczace unijnego sektora transportu drogowego zapewniajg rownowage miedzy
ochrong socjalng kierowcoéw a swoboda operatorow w zakresie $wiadczenia transgranicznych
ustug transportowych. Prawo UE dotyczace delegowania kicrowcow reguluje sytuacje, w ktorych
pracodawca wysyla kierowcoéw wcelu tymczasowego $wiadczenia ustugi winnym panstwie
czlonkowskim UE. Przepisy te zapewniaja, aby delegowani kierowcy otrzymywali wynagrodzenie
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego za okres, w ktérym zostali oddelegowani. Zapewniaja
one réwniez ujednolicenie srodkéw kontroli w catej UE.

Poniewaz niektore panstwa czlonkowskie nadal nie dokonaly transpozycji tych przepisow,
Komisja kontynuowala postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko osmiu panstwom czlonkowskim, aby delegowani kierowcy mogli jak
najszybciej skorzysta¢ z przewidzianych w tych przepisach udogodnien. Komisja kontynuowata
réwniez postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Grecli w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw UE dotyczacych kontroli drogowvch oraz
przeciwko  Danii  w zwiazku  z nieprzestrzeganiem  przepisow  dotyvezacych  kabotazu
w autobusowym i autokarowym przewozie oséb.

W dziedzinie transportu morskiego Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Portugalii w zwiazku z nieprawidlowym
stosowaniem unijnych przepiséw dotyczacych S$rodowiska ibezpieczenistwa w zakresie
wyposazenia morskiego. Ponadto, w nastepstwie skargi dotyczacej swobodnego przeplywu
pracownikow i swobody $wiadczenia ustug w sektorze morskim, Komisja wezwata Malte do
prawidlowego stosowania prawa Unii w odniesieniu do systemu pracownikéw portowych.

Zegluga srédladowa  jest konkurencyjna
alternatywa  dla  transportu  drogowego
i kolejowego. Pomaga rowniez zmniejszyc¢
ruch na przecigzonych sieciach drogowych
w gesto  zaludnionych  regionach. Komisja
egzekwowala przepisy UE wtej dziedzinie,

prowadzac postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego przeciwko Czechom,

Hiszpanii, Luksemburgowi, Polsce, Portugalii
1 Stowenii w zwigzku z brakiem transpozycji
do prawa krajowego przepisow UE -
dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowvch w zegludze $rédladowej. W przeplsach tych
ustanowiono znormalizowany system wydawania $wiadectw dla oséb uczestniczacych
w eksploatacji jednostek plywajacych na $rédladowych drogach wodnych 1uznawania takich
0s6b, umozliwiajacy posiadaczom §wiadectw uprawianie zeglugi w catej UE.
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Komisja wszczgla rowniez postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa
cztonkowskiego przeciwko Niemcom, Chorwacji, Wegrom 1 Austrii w zwiazku z brakiem
dzialania na podstawie stanowiska UE w Komisji Dunaju. Ta organizacja miedzynarodowa
zajmuje si¢ systemem zeglugi na rzece Dunaj. Wyzej wymienione cztery panstwa czlonkowskie
glosowaly w sprawach, w ktérych UE ma wylaczne kompetencje zewngtrzne, bez wczesniej
ustalonego stanowiska UE, co jest sprzeczne z zasada lojalnej wspolpracy zapisana w traktatach
UE.

Podatki bezposrednie

Jednolity rynek gwarantuje obywatelom i przedsi¢gbiorstwom swobode przemieszczania sig,
prowadzenia dzialalno$ci iinwestowania ponad granicami panstw. Poniewaz jednak krajowe
przepisy dotyczace podatkéw bezposrednich nie sa ujednolicone i istnieja réznice w systemach
podatkowych panstw czlonkowskich, nadal istnieja mozliwosci agresywnego planowania

podatkowego 1unikania opodatkowania. Aby
zapobiec przypadkom niezamierzonego
nieopodatkowania w wyniku takich  praktyk,
pafistwa  czlonkowskie  $cisle  wspolpracuja
izblizaja swoje przepisy krajowe w drodze
unijnych dyrektyw.

Jedna z kluczowych dyrektyw wtej dziedzinie,
ktéra ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie
‘ jednolitego rynku, jest dvrektywa ustanawiajaca

S przepisy majace na celu  przeciwdziatanie
praktvkom unikania opodatkowania. Komisja z powodzeniem egzekwowala te przepisy
w 2022 r.: po pierwsze, zapewniajac ich pelng transpozycje do prawa krajowego Bulgarii, Czech,
Niemiec, Irlandii i Hiszpanii. Komisja zapewnila rowniez prawidlows transpozycje przepisow
przez Bulgarie iCypr, ktére dostosowaly swoje przepisy krajowe w wyniku postepowan
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Komisja poczynita dalsze kroki przeciwko Grecji i Hiszpanii w zwigzku z brakiem transpozycji
przepisu dyrektywy dotyczacego rozbieznosci w kwalifikacji odwréconych struktur hybrydowych.
Przepisy te uniemozliwiaja podatnikom wykorzystywanie réznic miedzy systemami podatkowymi,
aby placi¢ nizsze podatki lub nie placi¢ ich wecale, a takze pozwalaja zapobiegaé erozji bazy
podatkowe;.

Szereg innych panstw czlonkowskich dostosowato swoje ustawodawstwo krajowe do przepiséw
UE dotyczacych podatkéw bezposrednich w wyniku dziatan Komisji w zakresie egzekwowania
przepiséw: Belgia wyeliminowala obliczanie w sposéb dyskryminujacy dochodu  z tytulu
nieruchomosci polozonych za granica, Hiszpania wyeliminowata dyskryminujace opodatkowanie
organizacji nienastawionych na zysk niebedacych rezydentami oraz ich darczyficow
i ofiarodawcow, a Grecja zlikwidowala réznice w traktowaniu podatkowym w oparciu
o kryterium miejsca (panistwa), w ktorym znajduja si¢ odziedziczone aktywa lub prowadzone sa

odziedziczone inwestycje.
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W nastepstwie szeregu skarg otrzymanych od obywateli Komisja podjeta dziatania egzekucyjne
przeciwko Niemcom w celu dostosowania ich przepiséw dotyczgcych obliczania dodatkdw dla
pracownikéw przygranicznych do prawa Unii, aby unikng¢ dyskryminacji. Przepisy te byty
niekorzystne dla pracownikdéw zatrudnionych w Niemczech i zamieszkatych w sgsiednim
panstwie w odniesieniu do zasitkéw pracowniczych i chorobowych oraz zasitkéw dla
bezrobotnych, a zatem naruszaty przepisy UE dotyczqce swobodnego przeptywu pracownikow.

Komisja rozstrzygneta sprawe przeciwko Hiszpanii dotyczgcq natozenia nieproporcjonalnych kar
na hiszpanskich podatnikdw za nieztoZzenie oswiadczenia o aktywach posiadanych za granicq za
posrednictwem formularza online (,Modelo 720”). Po tym, jak Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit stanowisko Komisji, Hiszpania zmienita swoje przepisy krajowe, zgodnie z zasadq
swobodnego przeptywu kapitatu. Sprawa ta byta réwniez przedmiotem petycji do Parlamentu
Europejskiego.

Podatki posrednie

Przepisy UE dotyczace podatku VAT 1akcyzy maja na celu zapobieganie zapewnianiu
nieuczciwej korzysci podatkowej przedsigbiorstwom wjednym panstwie UE w stosunku do
przedsigbiorstw w innych panstwach UE. Pomagaja one zatem uniknaé¢ zaklécen konkurencji na
jednolitym rynku. Aby chroni¢ swobodny przeplyw towaréw, prawo Unii zapewnia, by podatki
zwigzane z samochodami nie prowadzily do dyskryminacji samochodéw sprowadzonych
z innego panstwa UE.

Komisja wniosta sprawe przeciwko Malcie do Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z
pobieraniem wyzszego rocznego podatku od rejestracji uzywanych samochoddw sprowadzonych
na Malte po 1 stycznia 2009 r. z innych panstw UE niz podatek ptacony od podobnych
samochoddw zarejestrowanych juz na Malcie przed tq datg.

W 2022 r. Komisja polozyla szczegdlny nacisk na monitorowanie dzialan panstw czlonkowskich
na rzecz wdrazania zmienionvch wspolnveh ram dotyezacych wyrobow akeyvzowych, takich jak
alkohol, tyton i energia. Przepisy te przyczyniaja si¢ do poprawy swobody przeplywu wyrobéw
akcyzowych na jednolitym rynku dzieki uproszczeniu wywozu i przywozu wyrobéw akcyzowych
oraz interakcji migdzy przedsigbiorcami. Zapewniaja one réwniez, by pobierany byl prawidlowy
podatek.

Komisja monitorowala réowniez wdrazanie zmicnionvch przepisow  dotyvezacych podatkow
akcvzowych od alkoholi, obowiazujacych od 1 stycznia 2022 r. W przepisach tych ustanowiono
wspolny system certyfikacji dla drobnych producentéw, aby utatwi¢ im dostep do niskich stawek
akcyzy w catej UE.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego
przeciwko 16 panstwom cztonkowskim i poczynita kolejny krok w postepowaniach przeciwko
Belgii, Grecji, totwie, Luksemburgowi i Portugalii w zwigzku z brakiem zgtoszenia srodkow
krajowych w celu petnej transpozycji zmienionych wspdlnych ram dotyczqcych wyrobéw
akcyzowych. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 11 panstwom cztonkowskim i kontynuowata postepowanie przeciwko
Portugalii w zwiqzku z niezapewnieniem petnej transpozycji zmienionych przepiséw dotyczqgcych
podatkéw akcyzowych od alkoholu.
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Komisja monitorowala rowniez wdrazanie przez panstwa czlonkowskie tvmczasowych zwolnien

z VAT w odpowiedzi na pandemic COVID-19. W szczytowym momencie pandemii przepisy te
umozliwity Komisji i agencjom UE przywoéz i zakup towaréw i ustug bez podatku VAT w celu
ich bezplatnej dystrybucji do panstw cztonkowskich. Komisja wszczela postegpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko o$miu panstwom czlonkowskim
1 kontynuowala postepowanie przeciwko Cvprowi w zwigzku z brakiem pelnej transpozycji tych
przepisow.

Dzialania Komisji w zakresie egzekwowania prawa dotyczyly réwniez krajowych $rodkow
polityki fiskalnej, ktére zaklécaja konkurencje na jednolitym rynku. Komisja kontynuowala
postepowanie dotyczace nieprawidlowego stosowania przez Grecje zwolnienia z VAT na
ﬂ komercyjne uslugi pocztowe $wiadczone
przez greckiego operatora $wiadczacego
ustuge powszechng. Byla ona w stanie
zamknaé postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom  panstwa  czlonkowskiego
przeciwko Niemcom, poniewaz w niemieckim
ustawodawstwie  prawidlowo  stosuje  si¢
obecnie system zryczaltowanego podatku
VAT dla rolnikéw, dzigki czemu usunieto
zaklocenia konkurencii.

Aby zwalczaé oszustwa podatkowe, przepisy

rczace wspolpracy administracyine] zobowiazuja pafistwa cztonkowskie, od 1 stycznia 2020 r.,
do udostgpniania innym panstwom czlonkowskim informacji o rejestracjach pojazdéw za
posrednictwem europejskiego systemu informaciji o samochodach 1 prawach jazdy (EUCARIS).
W nastepstwie udanego dialogu w ramach EU Pilot Komisja zapewnila, by Cypr, Dania, Irlandia,
Francja, Malta i Slowenia podjely dziatania w celu wlasciwego rozwoju platformy informatycznej
umozliwiajacej organom wymiang informacji na temat pojazdéw. W przypadku jednego pafstwa
czlonkowskiego proces EU Pilot nadal trwa.

Cta

W unijnym kodeksie celnym okreslono ramy prawne dotyczace przepisow i procedur celnych na
obszarze celnym UE, dostosowane do nowoczesnych modeli handlu i narzedzi komunikacji.

W celu egzekwowania kodeksu Komisja zbadata
zanizanie warto$ci towaréw, informatyczne systemy
celne w panstwach czlonkowskich oraz krajowe
oplaty o skutku réwnowaznym clom miedzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja kontynuowala
réwniez dochodzenie we wszystkich panstwach
czlonkowskich ~ w sprawie = wdrozenia punktu
kompleksowej obstugi importu, portalu
elektronicznego, z ktérego korzystaja
przedsigbiorstwa  w celu  wypelnienia  swoich
obowigzkéw w zakresie podatku VAT w handlu
elektronicznym w odniesieniu do sprzedazy na odlegtos¢ towaréw przywozonych.
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Jezeli chodzi o kary przewidziane w kodeksie, Komisja ukoniczyla sprawozdanie dotyczace oceny
naruszania przepiséw celnych oraz kar za nieprzestrzeganie tych przepisow w panstwach
czlonkowskich. Dzialania nastepcze w zwiazku z tym sprawozdaniem zostana podjete w ramach
nadchodzacej reformy unii celnej UE.

Konkurencja

Unijna polityka konkurencji ma na celu zapewnienie konkurencyjnych réwnych warunkéw
dzialania, w ktorych przedsicbiorstwa sa zachecane do wprowadzania innowacji i oferowania
wysokiej jako$ci towaréw 1 ustug na najkorzystniejszych warunkach. Polityka ta jest egzekwowana
przez krajowe organy ochrony konkurencji wraz z Komisja.

Wdrozenie dyrektvwy w sprawie FHuropejskie] Sieci Konkurencji (ECN+) odgrywa wazng role
W tym procesie, poniewaz zapewnia zwigkszenie uprawnien i poprawe skutecznosci krajowych
organdéw ochrony konkurencji. Komisja kontynuowala egzekwowanie dyrektywy, prowadzac
dalsze postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Estonii, Luksemburgowi, Polsce 1 Slowenii w zwiazku z brakiem pelnego wdrozenia tych
przepisow.
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Propagowanie europejskiego stylu zycia i demokracji
europejskiej

,Dzisiaj wszyscy widzimy, ze o nasze demokracje musimy walczy¢. Kazdego dnia. Musimy je
chroni¢ przed zagrozeniami z zewngqtrz, ale tez przed defektami, ktdre niszczq je od Srodka.
Ochrona praworzgdnosci jest obowiqgzkiem i najszlachetniejszym dqgzeniem Komisji pod
moim przewodnictwem”.

Przewodniczaca von der Leyen w oredziu o stanie Unii za 2022 .

Aby budowa¢ silniejsza, bardziej ekologiczng izdrowsza Europe dla nastgpnego pokolenia,
Europa musi broni¢ swoich wartosci i chroni¢ swoje demokracje. Prawo jest najwickszym atutem
UE, dzigki ktéremu ludzie, przedsigbiorstwa i nasze srodowisko czerpia korzysci z przynaleznodci
do UE. Dlatego tez w 2022 r. Komisja po raz kolejny udowodnita swoja determinacje w ochronie
praworzadnosci, naszych wartosci i praw podstawowych w catej UE.

Praworzgdnosé

Komisja wykorzystuje wszystkie narzedzia, ktérymi dysponuje, do ochrony i propagowania
praworzadnosci w UE. Jednym z poteznych elementéw jest cykl rocznych sprawozdan na temat
praworzadnosci.

To roczne sprawozdanie uwzglednia wszystkie pafstwa czlonkowskie i ma na celu propagowanie
praworzadnosci oraz zapobieganie pojawianiu si¢ lub eskalacji probleméow. W 2022 r. Komisja po
raz plerwszy przedstawila panstwom czlonkowskim zalecenia dla poszczegolnyveh krajow
dotyczace praworzadno$ci. Komisja zajela si¢  powaznymi problemami zwigzanymi
z praworzadnoscia, w szczegdlnoscei dotyczacymi niezalezno$ci sadownictwa lub podstawowych
zasad prawa Unii, wszczynajac postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panistwa
czlonkowskiego.

Kolejna cze¢dcig unijnego zestawu narzedzi w zakresie praworzadnos$ci jest rozporzadzenie
w sprawie warunkowosci, ktére sluzy ochronie budzetu UE przed skutkami naruszen
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praworzadnosci w panstwach czlonkowskich. Komisja w pelni wykorzystala to rozporzadzenie
w2022 r. 15 grudnia 2022r, na podstawie wniosku Komisji zlozonego zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie warunkowos$ci, Rada przyjeta srodki ochrony budzetu UE przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech.

Komisja kontynuowata postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Polsce w zwigzku z polskim Trybunatem Konstytucyjnym i jego
orzecznictwem. Komisja uznata, ze wyroki tego Trybunatu naruszajq postanowienia Traktatu UE
oraz ogolne zasady autonomii, pierwszenstwa, skutecznosci i jednolitego stosowania prawa Unii
oraz zasade wigzqgcego skutku wyrokdéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W innej sprawie przeciwko Polsce w 2022 r. Komisja kontynuowata wydawanie wezwan do
zaptaty dziennej okresowej kary pienieznej, ktérq natozyt wiceprezes Trybunatu Sprawiedliwosci.
W tym postepowaniu w_sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego Komisja
wniosta o zastosowanie w trybie pilnym srodkow tymczasowych w celu ochrony niezawistosci
polskich sedzidw.

Ochrona osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii

SygnaliSci pomagaja zapobiega¢ szkodom
1wykrywa¢  zagrozenia dla  interesu
publicznego lub jego naruszenia. Propaguja
oni podstawowe wartosci, jakimi sg
praworzadno$¢  idemokracja,  a takze
prawo do wolnosci wypowiedzi. Przepisy
ULl chronig ich przed odwetem za
zglaszanie  naruszen — prawa  Unii
Przewiduja one rowniez, ze pafistwa
czlonkowskie musza zapewni¢ skuteczne

kanaly poufnego zglaszania takich naruszen.

W 2022 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 26 panstwom cztonkowskim, poniewaz nie transponowaty one tych
przepisow w terminie lub opdznity ich wejscie w Zycie. Komisja poczynita kolejny krok w
postepowaniu przeciwko 19 panstwom cztonkowskim, ktére nadal dopuszczaty sie naruszen.

Zwalczanie dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii

Przepisy UL stanowia, ze akty rasizmu iksenofobii podlegaja skutecznym, proporcjonalnym
i odstraszajacym sankcjom karnym. W 2022 r. Komisja kontynuowala starania na rzecz
egzekwowania tych przepisow. Na przyklad Litwa znowelizowala swoj kodeks karny, co
pozwolilo jej usunac¢ niedociggniccia w zakresie kryminalizacji mowy nienawisci i przestepstw
z nienawisci. Komisja podjeta rowniez dziatania majace na celu ochrong oséb LGBTIQ przed
dyskryminacja.
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Komisja wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Wegrom w zwigzku z ich
przepisami krajowymi dyskryminujgcymi osoby ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosc¢
ptciowq. W wegierskim prawie zakazuje sie matoletnim dostepu do tresci, ktdre ,propagujg lub
przedstawiajq” to, co prawo okresla jako ,rozbieznos¢ w stosunku do tozsamosci odpowiadajgcej
ptci w chwili urodzenia, zmiane ptci lub homoseksualizm’”, lub ogranicza sie taki dostep. Komisja
uznata, ze prawo to narusza szereg przepiséw UE, zaréwno zasady jednolitego rynku, jak i
prawa podstawowe jednostek, w szczegdlnosci oséb LGBTIQ, a takze wspdlne wartosci lezgce u
podstaw UE.

Promowanie rownowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym

Komisja wszczela postgpowania w sprawie  uchybienia
zobowigzaniom pafstwa czlonkowskiego przeciwko 19
panstwom  czlonkowskim — w zwigzku  z brakiem  pelnej
transpozycji dvrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Dyrektywa ta ma na celu
zapewnienie réownosci w uczestnictwie w rynku pracy dzigki
ulatwieniu  godzenia  zycia zawodowego i rodzinnego
pracownikom sprawujacym opieke oraz zachecanie do
réwnego podzialu  obowiazkéow  opiekufczych  miedzy
rodzicami.

‘

Ochrona danych osobowych

Ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym obywatel Unii zapisanym w Karcie praw
podstawowych UE. Komisja, traktujac t¢ kwesti¢ jako priorytetowa, ocenila, czy przepisy krajowe
sq zgodne z odpowiednimi aktami prawnymi UE, tj. z ogolnvm rozporzadzeniem o ochronie
danych (RODOQO) oraz dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych, prowadzac
w stosownych przypadkach postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafstwa
cztonkowskiego. Komisja opublikowala picrwsze sprawozdanie dotyczace —stosowania
1 funkcjonowania dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych.

Poniewaz krajowe organy ochrony danych odgrywaja jedna z kluczowych rél w egzekwowaniu
przepisow o ochronie danych w panstwach czlonkowskich, Komisja opowiedziala si¢ za ich
niezaleznoscia izapewnieniem im uprawnied naprawczych. Komisja przedstawila rowniez
sprawozdanie w sprawie stosowania przepisow o ochronie danych przez instytucje 1jednostki
organizacyjne Unii.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Stowenii w zwigzku z brakiem aktualizacji ram ochrony danych i przyznaniem
niewystarczajgcych uprawnieri naprawczych organowi ochrony danych. Wszczeta takze
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Finlandii i Szwecji w zwiqgzku z brakiem skutecznego srodka zaskarzenia w przypadku
bezczynnosci ich organéw ochrony danych. Komisja wszczeta rowniez postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom w zwigzku z brakiem
petnej transpozycji dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych oraz nieprawidtowqg
transpozycjq przepiséw dotyczqcych uprawnien naprawczych organéw ochrony danych. Wszczeta
tez ona postepowanie przeciwko Grecji w zwigzku z nieprawidtowq transpozycjq przepisow
dotyczqcych zakresu stosowania i zgodnosci z prawem przetwarzania danych osobowych
przewidzianych w dyrektywie o ochronie danych w sprawach karnych.
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Ochrona obywatelstwa Unii

Obywatelstwo Unil 1zwigzane znim prawa leza
upodstaw UE. Kazdy  obywatel panstwa
cztonkowskiego UE jest jednoczes$nie obywatelem PASSPORT
UE. Obywatelstwo to automatycznie zapewnia prawo
do swobodnego przemieszczania si¢, dostepu do
jednolitego rynku oraz prawo do glosowania i bycia
wybieranym w wyborach europejskich
i samorzadowych.  Ztych  powodéw  warunki
uzyskania iutraty obywatelstwa, regulowane przez
prawo krajowe kazdego panistwa czlonkowskiego, musza by¢ zgodne z prawem Unii.

Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Malcie w
zwigzku z jej programem obywatelstwa dla inwestoréw. Program ten, znany réwniez jako
program ,ztotych paszportow”, skutkuje systematycznym przyznawaniem obywatelstwa
maltanskiego — a tym samym obywatelstwa Unii — w zamian za wczesniej okreslone ptatnosci i
inwestycje, bez rzeczywistego zwiqzku z Maltgq.

Wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci i prawa jednostek w sprawach
karnych

Furopejski nakaz aresztowania jest najwazniejszym
instrumentem wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w UE. Ma to na celu zapewnienie, by otwarte granice
iswobodny przeplyw osé6b w UE nie byly
wykorzystywane przez tych, ktoérzy chca uniknaé
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez w2022 1.
Komisja poczynila istotne kroki w celu egzekwowania
przepisOw, Wwszczynajac —postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko Bulgarii, Luksemburgowi, Rumunii i
Slowenii  w zwiazku z nieprawidlowa transpozycja
decyzji ramowe] w sprawie europejskiego nakazu

aresztowania.

Podstawa wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci migdzy panistwami cztonkowskimi w sprawach
karnych jest zasada wzajemnego uznawania wyrokow 1innych orzeczen sadowych. W dwoch
wyrokach Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzil, ze Irlandia nie dokonata
transpozycji przepisow UE w zakresie wyvrokow skazujacvch na kare pozbawienia wolnosci,
pozbawienia wolnoéci i $rodkéw nadzoru stanowiacych alternatywe dla tymczasowego

aresztowania.

Jezeli chodzi o prawa podejrzanych 1oskarzonych w postgpowaniu  karnym, Komisja
kontynuowala egzekwowanie dyrektyw UL w sprawie praw procesowvch: przystapita do
drugiego etapu postgpowania przeciwko Irlandii 1 Portugalii w zwiazku z nieprawidtows
transpozycja przepisow dotyczacych prawa do informacji, a takze przeciwko Listonii, Polsce i
Finlandii w zwiazku z niepelng transpozycja przepisow dotyczacych domniemania niewinnosci.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/IP_22_5422
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=c-126%252F21&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=pl&lg=&page=1&cid=289
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32009F0829
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1450448411428&uri=CELEX:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX:32016L0343
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Komisja kontynuowala monitorowanie wdrazania dvrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii. Przyjela drugie sprawozdanie z wdrazania tej dyrektywy
1wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko dziewieciu panstwom czlonkowskim, poniewaz ich przepisy krajowe nie byly zgodne z

ta dyrektywa.

Bezpieczenstwo

W 2022 r. Komisja nadal realizowala strategic UF w zakresie unii bezpieczenstwa, ktorej celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa, dobrobytu idobrostanu wszystkim mieszkancom UE.
Bezpieczenstwo stanowi rowniez rdzen podstawowych zasad naszych spoleczenstw, gospodarek
1 demokracji.

Unijne przepisy dotyczace broni palnej ustanawiaja wspdlne minimalne normy dotyczace
nabywania, posiadania i wymiany handlowej broni palnej do uzytku cywilnego, aby umozliwi¢ jej
transgraniczny przeplyw. Pomaga to zwalcza¢ zagrozenie dostania si¢ broni palnej w rece

terrorystow.

Komisja prowadzita dalsze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Butgarii, Grecji, Irlandii, Luksemburgowi i Szwecji w zwiqzku z brakiem
petnej transpozycji réznych przepiséw UE dotyczqcych znakowania broni palnej lub specyfikacji
technicznych broni alarmowej i sygnatowej. Komisja skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci
sprawe przeciwko Szwecji w zwigzku z brakiem transpozycji przepisow UE dotyczgcych
nabywania i posiadania broni palnej.

Komisja wprowadzila dalsze §rodki w celu zapewnienia wiasciwego egzekwowania przepiséw
dotyczacych narkotvkow: wszczela postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii, Bulgarii, Irlandii, Cyprowi, Polsce iRumunii w zwiazku
z brakiem transpozycji nicktorych definicji ,,narkotykéw”, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uwzglednienia niektérych nowych substancji psychoaktywnych. Poczynila takze kolejny krok
w sprawie przeciwko Irlandii. We wszystkich tych sprawach naruszenia zostaly nastepnie usunigte
przez zainteresowane panstwa cztonkowskie.

Komisja egzekwowala réwniez przepisy UE dotyczace niektérych powaznych przestepstw 1
dochodzen finansowvch. Kontynuowala postepowania przeciwko Chorwacji, Irlandii i Finlandii
w zwiazku z brakiem transpozycji przepisow ulatwiajacych korzystanie z informacji finansowych
i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania.

Komisja nadal propagowala bezpieczenstwo w erze cyfrowej. W tym celu Komisja prowadzila
dalsze postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko
Belgii, Bulgarii, Czechom, Grecji, Hiszpanii 1 Luksemburgowi, poniewaz pafstwa te nie
przeksztalcily  dyrektvwy — wsprawie  zwalczania  falszowania  ioszustw  zwigzanych

z bezgotéwkowymi §rodkami platniczymi w przepisy krajowe.

Zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych jest jednym z priorytetow
Komisji. Aby zwalcza¢ ten proceder, Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Irlandii, Hiszpanii, Wtochom i Portugalii w
odniesieniu do dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej. W szczegdlnosci te parnstwa
cztonkowskie nieprawidtowo transponowaty niektdre przepisy dyrektywy dotyczqce definicji
niektdrych przestepstw, zapobiegania i pomocy ofiarom.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_22_2548
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_pl#:~:text=The%20EU%20Security%20Union%20Strategy%20The%20European%20Commission,Europe%2C%20while%20respecting%20our%20European%20values%20and%20principles.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L1687&from=ES
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Migracja i azyl

Komisja opracowala nowy pakt o migracii iazylu wcelu zapewnienia sprawiedliwszego,
skutecznego 1 bardziej zrownowazonego procesu migracji iazylu w UE, ktéry jest obecnie
: przedmiotem dyskusji ze wspolprawodawcami.
Ogodlnie rzecz biorac, politvka migracvina UE
obejmuje zarzadzanie granicami, polityke wizowa,
migracj¢ nieuregulowang, azyl imigracje legalna.
Konsekwentne i skuteczne wdrazanie z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych jednostek ma
kluczowe znaczenie dla powodzenia tej polityki.

Komisja kontynuowala monitorowanie stosowania
obowiazujacych  przepisoéw ipodjeta formalne
dzialania przeciwko Belgii, Niemcom, Grecji i
: ,.k\\\a?- Hiszpanii w_zwigzku z nieprawidlowym
wdrozeniem dvrektywy  powrotowe] oraz przeciwko Wlochom 1 Malcie w zwiazku
z nieprawidlowym  wdrozeniem rozporzadzenia ~w sprawie ustanowienia europejskiego
dokumentu podrézy do celéw powrotu.

Kontynuowano prace w zakresie egzekwowania prawa w celu zapewnienia, by obywatele panstw
trzecich legalnie przebywajacy w UE mogli korzysta¢ z praw przyslugujacych im na mocy
dyrektyw w sprawie legalnej migracji. Na przyklad Komisja zamknela postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Wlochom w odniesieniu do
dvrektywy w sprawie jednego zezwolenia po tym, jak Wlochy zmienily swoje przepisy krajowe.
Obywatele panstw trzecich pracujacy 1 legalnie przebywajacy we Wloszech sa obecnie traktowani
na réwni z obywatelami Wtoch w takich obszarach jak warunki pracy, wolnos¢ zrzeszania sie,
edukacja, zabezpieczenie spoleczne i korzysci podatkowe.

Wdrazanie sankcji przeciwko Rosji

UE stosuje ponad 40 réznych systeméw sankeji, przyjetych w ramach wspolnej polityvki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa (WPZiB). Obejmuja one sankcje w odpowiedzi na rosyjska napasé
na Ukraing. W 2022 r. UE przyjela dziewig¢ bezprecedensowych pakietéw sankeji, ktore
obejmuja szereg sektoréw, takich jak finanse, energia, media, transport 1handel aby powaznie
ograniczy¢ zdolno$¢ Rosji do finansowania [
wojny.

Komisja propagowala jednolite wdrazanie tych
sankcji 1 monitorowata ich egzekwowanie. Aby
uzyska¢ wiedz¢ na temat potencjalnych
naruszen, Komisja uruchomila narzedzie do
sygnalizowania _naruszania sankcji UE —
bezpieczna  platforme¢  internetows, ktora
umozliwia sygnalistom anonimowe zglaszanie
naruszen.

Do konca 2022 r. Komisja otrzymala ponad 400 istotnych zgloszen. Przestala réwniez
kwestionariusze do panstw cztonkowskich w celu zebrania informacji zwrotnych na temat kwestii
zwigzanych z wdrazaniem. Zorganizowala réwniez grupy ekspertow w celu koordynowania
dzialan wdrozeniowych panstw czlonkowskich 1idzielenia si¢ najlepszymi praktykami.
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Opublikowala tez okolo 550 pytan i odpowiedzi na specjalne] stronie internetowej, aby pomoe
zainteresowanym stronom we wdrozeniu tych najlepszych praktyk.
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