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Predgovor

U 2022. dogodio se jedan od najtezih trenutaka u novijoj
povijesti naseg kontinenta. Europu je ponovno pogodio
rat, $to je neposredno utjecalo na sve nas. Mnogi su se
bojali da ¢e, osim $to ¢e ostaviti posljedice na Ukrajinu, i
ostatak Europe pogoditi gospodarska recesija, demokratska
previranja 1 podjele, no ipak smo se oduprli. Ukrajinska
borba za slobodu i dalje nas nadahnjuje, pa nastavljamo s
dosad nezabiljezenom financijskom, vojnom i politickom
potporom Europske unije.

Dok nepokolebljivo podupiremo Ukrajinu, kao $to éemo to
nastaviti ¢initi, da bismo izgradili jacu, zeleniju i zdraviju
Europu za nove narastaje, ostvarujemo korjenite promjene
koje smo obecali na pocetku ovog mandata Komisije.

Kako bismo ostvarili te promjene, predstavili smo brojne ambiciozne prijedloge i strategije.
Medutim, nase ambicije mogu postati stvarnost i istinski koristiti svim Europljanima, neovisno o
tome gdje zive, ako se pravila koja predlazemo ne samo dogovore u Bruxellesu, nego se i
ispravno primjenjuju u praksi u svim dijelovima EU-a.

U ovom su izvjes¢u navedene mjere koje smo poduzeli 2022. kako bismo bili sigurni da ta pravila
funkcioniraju u praksi. Proveli smo pravila EU-a u svim podrucjima politike, s fokusom na
pitanjima koja su najvaznija za svakodnevni zivot ljudi i poslovanje poduzeca. Stoga se vecéina
postupaka koje smo pokrenuli 2022. odnosila na okoli§, pravosude i temeljna prava te na
jedinstveno trziste i zaposljavanje.

U slucaju problema najprije blisko suradujemo s drzavama ¢lanicama kako bismo ih pokusali sto
prije rijesiti, najcesce uspjesno. Medutim, kao §to izvjesce pokazuje, bez oklijevanja poduzimamo
mjere provedbe ako je to potrebno kako bi nasa Unija ostala sigurno mjesto zajednickog
prosperiteta, demokracija nad demokracijama i istinska zajednica vrijednosti.

S postovanjem

dr. Ursula von der Leyen

Predsjednica Europske komisije
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Europski zeleni plan

,Moramo neumorno raditi na prilagodbi klimatskim promjenama i priroda mora postati nas
najveci saveznik.”

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2022.

Klimatske promjene 1 propadanje okoliSa prijetnje su egzistenciji Europe i svijeta. Ljudi Sirom
svijeta osjetili su 2022. sve teze posljedice ekstremnih toplinskih valova, Sumskih pozara i
nezapamcéenih susa. Ubrzavanje zelene tranzicije EU-a klju¢no je za svladavanje klimatske krize 1
jacanje gospodarstva i sigurnosti EU-a. Huropskim zelenim planom utvrduje se put prema

postizanju nulte stope oneciscenja zraka, vode i tla te preobrazbi gospodarstva EU-a u moderno i
resursno ucinkovito gospodarstvo. Komisija je 2022. strogo provodila pravila EU-a kako bi se ti
ciljevi ostvarili.

Cisti zrak i voda

Oneciscenje zraka najvedi je rizik za okoli§ i zdravlje u Europi. Pravila EU-a o standardima
kvalitete zraka presudna su za smanjenje negativnih ucinaka oneciséenja zraka na ljudsko zdravlje:
u proteklih 30 godina broj slucajeva preuranjene smrti zbog onecis¢enja zraka u drzavama
clanicama smanjio se za 60 %. Komisija i dalje neumorno primjenjuje te standarde kako bi
zastitila ljudsko zdravlje 1 prirodni okolis.

Komisija je inzistirala na odgovarajucoj obradi otpadnih voda. Osim toga, provela je Dircktivu o

vodi za pice kako bi osigurala da je voda namijenjena za ljudsku potros$nju zdravstveno ispravna i

Cista.
Komisija je poduzela daljnje mjere u postupku zbog povrede protiv Hrvatske zbog loSe kvalitete
zraka koja je posljedica visokih razina lebdecih ¢estica (PMio) i sitnih Cestica (PMxs). Pozvala je
Poljsku da ukloni prepreke pristupu pravosudu povezane s planovima za kvalitetu zraka u skladu
s Direktivom o kvaliteti zraka. Komisija je poduzela daljnje mjere u postupku protiv Cipra jer nije u
potpunosti prenio Direktivu o srednjim uredajima za loZzenje. Direktivom su utvrdene granicne
vrijednosti emisija za srednje uredaje za loZenje kako bi se smanjilo oneciscenje zraka.

Komisija je odlucila pred Sudom Europske unije pokrenuti postupak protiv Spanjolske, Malte i
Poljske zbog njihove obrade otpadnih voda. Poduzela je i daljinje mjere u postupku protiv
Madarske zbog tvari u vodi za pice koje bi mogle predstavljati potencijalnu opasnost za zdravlje.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://environment.ec.europa.eu/topics/air_hr
https://environment.ec.europa.eu/topics/air_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
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Upravljanje rizicima od poplava

Katastrofalne poplave u Njemackoj i Belgiji u srpnju 2021. pokazale su vaznost procjene rizika od
poplava u kontekstu klimatskih promjena. Poplave takoder mogu ispustiti oneciséujuée tvari
pohranjene u tlu i jo$ ih vise prosiriti. Direktivom o poplavama od drzava ¢lanica zahtijeva se da
donesu planove za upravljanje rizicima od poplava, koji su presudni za brzu reakciju. Komisija je
poduzela daljnje mjere u postupcima zbog povrede protiv Bugarske, Grcke, Cipra, Litve,
Rumunjske i Slovacke kako bi izradili azurirane karte rizika od poplava.

Ocuvanje bioraznolikosti

Europskim zelenim planom 1 Strategijom za rf‘
bioraznolikost do 2030. nastoji se zaustaviti

gubitak bioraznolikosti u EU-u. To bi se
trebalo posti¢i ocuvanjem prirodnih podrucja i
obnovom  povoljnog  stanja  ocuvanosti
ostecenih ekosustava u stanistima koja uvelike
utjecu na bioraznolikost. Obnova $uma, tla,
mocvara 1 morskih podruéja presudna je za
postizanje nuznog ublazavanja klimatskih
promjena do 2030.

Pravilima BU-a predvideno je i da oni koji su
pogodeni stetom u okoliSu mogu od nadleznog nacionalnog tijela zatraziti da odluci koje bi
preventivne i korektivne mjere odgovorni subjekt trebao poduzeti. Komisija je pozvala
Nizozemsku i Svedsku da pravilno prenesu ta pravila. Komisija je usto uspjela zakljuditi pet
predmeta jer su drzave clanice uskladile svoja pravila s pravom EU-a. Time je osigurano da sve
osobe koje bi trebale imati to pravo mogu dostaviti informacije 1 od nadleznih tijela zatraziti da
poduzmu mjere u vezi sa Stetom u okolisu.

U predmetu pokrenutom na temelju predstavke Europskom parlamentu, Komisija je od
szmjolskc zatrazila da provede presudu Suda koja se odnosi na mocvarno podrucje Doflana
kako bi se zastitila zasticena stanista i odrzivo upravljalo tijelima podzemnih voda koje se ulijevaju
u te mocvare.

Komisija je odlucila pred Sudom pokrenuti postupak protiv Grcke jer nije pravilno prenijela
Direktivu o procjeni ucinka na okolis. Komisija je pozvala Spanjolsku da otkloni Stetne ucinke
hotelskog kompleksa na Kanarskim otocima na okolis. Komisija je pozvala i Francusku da svoje
zakonodavstvo potpuno uskladi s Direktivom. Cipar je, s druge strane, uskladio svoja nacionalna
pravila i Komisija je stoga zakljucila svoj postupak zbog povrede. Time ¢e se ojacati procjena
posljedica projekta za okolis na Cipru prije njegove izgradnje, sto je od temeljne vaZnosti za
zastitu bioraznolikosti.

Komisija je poduzela daljnje mjere u postupcima protiv 15 drzava clanica kako bi zastitila okolis
od invazivnih stranih vrsta. Takoder je pozvala Slovacku, Cipar i Portugal da zasStite svoja
zasti¢ena podrucja iz mreZe Natura 2000 i upravljaju njima u skladu s Direktivom o stanistima.
Komisija je isto tako pozvala Sloveniju da se uskladi s Direktivom o pticama kako bi zastitila
divlie ptice.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_hr
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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Promicanje kruZnog gospodarstva

Alkcijski plan za kruzno gospodarstvo osnovna je komponenta europskog zelenog plana, kojim se
otvara put ¢i$¢oj 1 konkurentnijoj Europi. Njime se promice oporaba otpada i1 potice potpuna
primjena standarda EU-a za gospodarenje otpadom. Komisijina provedba tih pravila pomaze
smanjiti negativne ucinke otpada na ljudsko zdravlje i okolis.

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede ili ih je nastavila provoditi protiv 11 drzava clanica
jer nisu u potpunosti prenijele Direktivu o plastichim proizvodima za jednokratnu uporabu.
Direktivom se nastoji sprijeciti i smanjiti utjecaj odredenih plasti¢nih proizvoda koji se koriste vrlo
kratko vrijeme na okolis i zdravlje ljudi.

Kad je rije¢ o upotrebi plasti¢nih vrecica, Irska je svoje zakonodavstvo uskladila s Direktivom o
plasticnim vrecicama kao rezultat postupka koji je prethodio postupku zbog povrede kaji je
pokrenula Komisija (EU Pilot).

U vezi s obradom otpada Komisija je pozvala Portugal da poboljSa svoju praksu i pravilno
primijeni Direktivu o odlagalistima otpada i Okvirnu direktivu o otpadu.

Djelovanje u podrucju klime

EU ¢e nastojati ostvariti zadani cilj da Europa do 2050. postane prvi klimatski neutralan
kontinent. U Furopskom zakonu o klimi utvrden je prijelazni cilj smanjenja neto emisija
staklenickih plinova do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na emisije iz 1990. Dugorocne
strategije vazne su za postizanje gospodarske preobrazbe potrebne za ostvarenje tih klimatskih
ciljeva. Uredbom o upravljanju od drzava ¢lanica trazilo se da izrade svoje prve dugorocne
strategije s perspektivom od najmanje
30 godina. Komisija je 2022
pokrenula postupke zbog povrede
protiv  Bugarske, Irske, Poljske 1
Rumunijske jer nisu priopéile te
strategije Komisiji.

Cista energija

Dekarbonizacija energetskog sustava
EU-a kljucna je =za ostvarenje
klimatskih ciljeva Unije. Posljedice
pandemije bolesti COVID-19 i ruske
vojne invazije na Ukrajinu stavile su .

taj proces na ku$nju. Komisija je ostala odluéna u provedbi paketa .Cista energija za sve
Furopliane™: ¢ista energija u srediStu je energetske tranzicije na siguran, zastiCen i odrziv
energetski sektor u kojem su potrosaci na prvome mjestu.

Promicanje energije iz obnovljivih izvora od presudne je vaznosti za klimatske ciljeve EU-a, no
ujedno pomaze stabilizirati energetski sektor smanjenjem nestabilnosti trzista, snizavanjem cijena
energije 1 jacanjem sigurnosti opskrbe EU-a. Direktivom o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora uspostavlja se okvir za razvoj energije iz obnovljivih izvora u EU-u, a njezina
je provedba prioritet za Komisiju.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R1999-20210729&qid=1689605117275
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_hr
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_hr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_hr
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
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Budu¢i da drzave clanice nisu prenijele pravila EU-a, Komisija je poduzela daljnje mjere u
postupcima zbog povrede:
— protiv 15 drzava ¢lanica o Direktivi o izmjeni Direktive o energetskim svojstvima zgrada,
— protiv 12 drzava clanica o Direktivi o izmjeni Direktive o energetskoj ucinkovitosti,
— protiv 15 drzava ¢lanica o Direktivi o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora.

Jedinstveno energetsko trZiste

Integrirano energetsko trziste EU-a troskovno
pristupa¢ne opskrbe energijom za ljude i
poduzeca. Zajednicka pravila i prekogranicna
infrastruktura omogucuju da se energija
proizvedena u jednoj zemlji EU-a isporuci
potrosacima u drugoj. Cijene se odrzavaju pod
kontrolom zahvaljujuéi trziSnom natjecanju i
vecem izboru dobavljaca energije za potroSace.
Integrirano  trziSte isto tako  pridonosi
sigurnosti opskrbe i odrzivosti.

Direktivom o elektricno] energiji postizu se konkurentna trziSta u sektoru elektricne energije
preko drzavnih granica. Zbog pritiska na energetski sektor 2022. posebno je vazno da Komisija
odlucno provodi ta pravila.

Komisija je nastavila provoditi postupke zbog povrede protiv Njemacke i Svedske jer nisu
prenijele Direktivu o elektricnoj energiji. Zbog istog je razloga pokrenula postupke protiv osam
drzava clanica.

Ocuvanje sigurnosti nuklearne energije

Nuklearna energija moze imati pozitivou ulogu u ostvarivanju klimatskih ciljeva i osiguravanju
sigurnosti energije, pod uvjetom da se postigne najvisa razina nuklearne sigurnosti i zastite od
zracenja. Komisija je i dalje usredotocena na djelotvornu provedbu pravnog okvira EURATOM-a
o nuklearnoj sigurnosti, zastiti radnika, pacijenata i javnosti od ionizirajuéeg zracenja i o sigurnom
postupanju s radioaktivnim otpadom.

Komisija je poduzela daljnje mjere u postupcima protiv Hrvatske, Estonije, Italije, Austrije,
Portugala i Slovenije jer te zemlje nisu donijele odgovaraju¢e nacionalne programe za
gospodarenje radioaktivnim otpadom i istrosenim gorivom u skladu s pravilima FEU-a. Zakljucila
je 23 predmeta u okviru sustava EU Pilot koja su se odnosila na prenosenje Dircktive o
nuklearnoj sigurnosti nakon sto su drzave clanice, prema potrebi, izmijenile ili donijele nova
nacionalna pravila. Komisija je zakljucila da je prijenos u tim drzavama clanicama bio pravilan,
¢ime se pridonijelo poveéanju nuklearne sigurnosti.

Komisija je pred Sudom pokrenula postupak protiv Spanjolske, Latvije i Portugala jer nisu u
potpunosti prenijeli zakonodavstvo EU-a o zastiti od zrac¢enja. Pozvala je Italiju da postupi u
skladu s presudom Suda u kojoj je utvrdeno da lItalija nije prenijela ta pravila u nacionalno
zakonodavstvo. Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv Belgije i Bugarske zbog
nepravilnog prijenosa pravila.
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Cist promet

Prometni sektor moze potaknuti EU na postizanje cilja klimatske neutralnosti. Sve vrste prijevoza
moraju postati odrzivije. Za poticanje prelaska moraju biti dostupne zelene alternative 1 moraju se
uvesti odgovarajuci poticaji.

U cestovnhom sektoru Direktivom o  cistim
vozilima utvrdeni su nacionalni ciljevi za javnu
nabavu distih vozila. Posebni ciljevi postavljeni
su za automobile i kombije te kamione i
autobuse, ukljucujudi cilj za autobuse s nultim
emisijama. Kako bi se ta pravila primjenjivala u
svim drzavama clanicama, Komisija je nastavila
postupke protiv  Bugarske, Ceske, Cipra,
Madarske i Svedske jer te zemlje nisu prenijele
pravila u nacionalno pravo.

U pomorskom sektoru Dircktiva o luckim uredajima za prihvat osmisljena je kako bi se sprijecilo
onecis¢enje mora s brodova. U njoj je propisano da se otpad koji nastaje na brodu ne baca u
more, nego skuplja u lukama, koje moraju nuditi odgovarajuce uredaje za prikupljanje i obradu
otpada. Komisija je poduzela daljnje mjere u postupcima protiv Cipra, Nizozemske, Austrije,

Poliske i Svedske jer nisu prenijeli ta pravila.

OdrzZiva poljoprivreda koja osigurava opskrbu hranom

Zajednicka poljoprivredna politika FEU-a
PRES omogucuje opsktbu hranom u EU-u,
stabilizira trziSta i pomaze poljoprivrednicima
da ostvare primjeren prihod. Ta politika
takoder pomaze savladati ekoloske izazove
kao $to su klimatske promjene i gubitak
bioraznolikosti.

Posljedice ruske vojne agresije na Ukrajinu
opteretile su lanac opskrbe EU-a i globalnu
sigurnost hrane. Zajednicka organizacija
! : 8 trziSta poljoprivrednih  proizvoda EU-a
osnazila je odgovor Unije na tu prijetnju. Otporan i ucinkovit poljoprivredno-prehrambeni sustav
omogucio je da sigurna i visokokvalitetna hrana po pristupac¢nim cijenama i dalje bude dostupna
u svim drzavama clanicama. Komisija je odlu¢no djelovala kako bi izbjegla narusavanje
zajednickog poljoprivrednog trzista.

Madarska je uvela sustav prethodnog prijavijivanja za izvoz Zitarica, zbog Cega su madarska
tijela mogla preduhitriti prodaju ili kupiti Zitarice prije izvoza. Komisija je smatrala da taj sustav
nije u skladu s pravilima EU-a o zajednickoj organizaciji poljoprivrednih trzZista i o zajednickim
pravilima za izvoz. Komisija je stoga pokrenula postupak zbog povrede protiv Madarske.

Osim toga, Komisija je nastavila osiguravati ispravnu primjenu pravila o financijskoj potpori za
poljoprivrednike primjenjivih  2022., kao 1 drugog zakonodavstva povezanog s pravilima
zajednicke poljoprivredne politike, primjerice o i ckoloskom wuzgoju, ii. zastiti oznaka
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zemljopisnog podrijetla i iii. zabrani nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe poljoprivrednim
1 prehrambenim proizvodima. Komisija je zakljuc¢ila postupke zbog povrede protiv 11 drzava

c¢lanica jer su u potpunosti ukljucile ta pravila o izbjegavanju nepostene trgovacke prakse u
nacionalno pravo. Medutim, Komisija je utvrdila slucajeve nepravilnog prenosenja: kako bi ih
brzo rijesila, pokrenula je postupke koji su prethodili postupku zbog povrede (EU Pilot) protiv
16 drzava clanica.

Odrzivo ribarstvo i prostorno planiranje morskog podrucja

Primarni su ciljevi zajednicke ribarstvene politike FHU-a osigurati da su ribarstvo i akvakultura
odrzivi 1 da pridonose socioekonomskom razvoju obalnih zajednica i dostupnosti opskrbe
hranom. Vracanje ribljih stokova na zdrave razine 1 njihovo odrzavanje u sredistu je te politike.
Zbog toga se pravilima EU-a ogranicavaju kapacitet flote, ulov i ribolovne aktivnosti. Kako bi se
osigurala potpuna provedba tih pravila, drzave clanice moraju uspostaviti odgovarajuée sustave
kontrole i provedbe.

Komisija stoga svoje mjere provedbe 2
usmjerava na provjeru provode li drzave & =%
clanice pravila. Obveze tocnog vaganja,
biljezenja 1 prijavljivanja ulova bile su
okosnica njezina djelovanja. Toc¢no biljezenje
ulova temelj je wucinkovitog upravljanja
ribarstvom, sprecavanja prelova i smanjenja
nezeljenih  ulova.  Odgovaraju¢i  sustavi
sankcija 1 uskladeni sustav za razmjenu
podataka o ribarstvu izmedu drzava clanica is
Komisijom od presudne su vaznosti. Komisija
je s drzavama clanicama vodila dijaloge prije
pokretanja postupka zbog povrede (EU Pilot) kako bi se razmotrili problemi utvrdeni u tom
podrudju.

(v

Komisija je nastavila pratiti provedbu Dircktive o prostornom planiranju morskog podrucia,
posebice obvezu izrade prostornih planova morskog podrué¢ja. Ta je obveza osmisljena za
promicanje odrzivog razvoja 1 koristenja morskih podrucja i resursa. Prostorni planovi morskog
podrucja mogu biti i vazno sredstvo za olakSavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora na
moru. Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv Bugarske i Spanjolske jer nisu imale
te planove.

Usto, drzave clanice moraju kontrolirati ribolovne aktivnosti plovila EU-a izvan voda Unije 1
osigurati uskladenost s pravilima zajednicke ribarstvene politike. Komisija je nastavila provoditi
postupak zbog povrede protiv I'rancuske jer nije uspjela na odgovarajuci nacin kontrolirati dio
svoje vanjske flote.

Komisija je poduzela daljnje mjere u vezi s dvama postupcima zbog povrede u tijeku protiv
Belgije i Nizozemske zbog propusta u kontroliranju i provodenju to¢nog vaganja i biljeZenja
ulova. Komisija je pokrenula postupak zbog povrede i protiv Hrvatske kako bi pratila utvrdene
nedostatke u njezinu sustavu kontrole za uzgajalista plavoperajne tune. Takoder je zakljucila
postupak protiv Malte povezan s plavoperajnom tunom jer su malteska tijela otklonila utvrdene
nedostatke.
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Zdravlje i sigurnost hrane

Pravilima EU-a o zdravlju i sigurnosti hrane
nastoji se zajamciti visoku razinu zastite zdravlja
Objedinjavanjem zdravlja ljudi, Zivotinja i okolisa,
kao 1 sigurnosti hrane i hrane za zivotinje,
Komisija primjenjuje pristup ,,Jedno zdravlje” za
pripravnost 1 prevenciju.

Osim toga, kako bi zastitila zdravlje ljudi 1

pridonijela odrzivom prehrambenom sustavu,

~~ Komisija pomaze drzavama ¢lanicama u provedbi

zakonodavstva, na primjer propisa o proizvodima stavljenima na trziste EU-a koji su u dodiru s
hranom.

Od svibnja 2021. do travnja 2022. Komisija i drzave clanice suradivale su na uklanjanju veéeg
broja nesigurnih kuhinjskih i stolnith proizvoda s trzista EU-a. Ta zajedni¢ka mjera provedbe pod
nazivom ,Bamboo-zling”, bila je usredotoCena na plasticne predmete koji sadrZzavaju bambus, a
koji se cesto uvoze u EU iz tre¢ih zemalja. Ti proizvodi, pogresno predstavljeni kao prirodni ili
odrzivi, mogli bi izazvati migraciju kancerogenih tvari u razinama koje prekoracuju ogranic¢enja
prema pravilima EU-a. Mnogi takvi nezakoniti i laZni proizvodi povuceni su s trZista.

Prevencija bolesti povezanih s duhanom

Konzumacija duhana i dalje je najces¢i uzrok raka koji se moze sprijeciti. Naime, pripisuje joj se
27 % svih vrsta raka. Direktivom o duhanskim proizvodima nastoji se poboljsati funkcioniranje
unutarnjeg trziSta za duhanske i srodne proizvode, a pritom osigurati visoku razinu zastite
zdravlja ljudi. Njezini su ucinci na javno zdravlje pozitivni. Komisija je 2022. nastavila s radom na
potpunoj provedbi Direktive te je poduprla provedbu curopskog plana za borbu protiv raka.
Nadalje je procijenila je li Direktiva ispravno prenesena u nacionalno pravo. Dijalog s drzavama
¢lanicama takoder je bio bitan u poboljsanju primjene Direktive 1 njezinih provedbenih akata.

Sigurniji prijevoz

Cestovni promet najcesci je nacin putovanja
Europljana 1 glavni uzrok nesreca. Stvaranje
okruzenja za siguran cestovni promet visok je
prioritet Komisije. Komisijina provedba
pravila i tehnickih standarda EU-a pomaze
smanjiti broj smrtno stradalih u prometnim
nesrecama.

Komisija je 2022. nastavila postupak zbog
povrede protiv Ceske jer nije pravilno prenijela
pravila EU-a o minimalnim standardima
sposobnosti za upravljanje vozilom s obzirom
na kardiovaskularna zdravstvena stanja. Nastavila je postupke zbog povrede protiv Grcke,
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Nizozemske, Poliske, Portugala, Slovacke 1 Slovenije jer te zemlje nisu potpuno prenijele pravo
EU-a o upravljanju sigurno$c¢u cestovne infrastrukture.

U Zeljeznickom sektoru Komisija je poduzela daljnje mjere u postupku zbog povrede protiv
Svedske u vezi s njezinim neobavjesé¢ivanjem Komisije o mjerama za prenoSenje pravila o
interoperabilnosti i sigurnosti zeljeznica. Ta su pravila dio cetvrtog Zeljeznickog paketa, cija je
provedba prioritet Komisije. Kad je rije¢ o sigurnosti zracnog prometa, Komisija je pokrenula
postupak zbog povrede protiv Spanjolske zbog neispravne primjene zakonodavstva EU-a o

civilnom zrakoplovstvu i ¢lanovima posade zrakoplova u civilnom zrakoplovstvu.

U pomorskom sektoru Komisija se nastavila baviti provedbom pravila F'lUU-a o minimalnoj razini
osposobljavanja pomoraca. Medu ostalim, poduzela je daljnje mjere u postupcima zbog povrede
protiv Ceske 1 Cipra kako bi zajam¢ila provedbu tih pravila.
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Europa spremna za digitalno doba

,Za digitalnu tranziciju potrebna su jasna pravila. Ljudi trebaju znati da mogu vjerovati
tehnologiji koju koriste. Poduzec¢ima je za planiranje ulaganja potrebna predvidivost. Upravo
smo zato osmislili najambiciozniji plan digitalnih reformi i ulaganja u povijesti nase Unije.”

Govor predsjednice von der Leyen na dogadanju ,Masters of Digital 2022”

Komisija je odlu¢na u nastojanjima da ovo bude digitalno desetlje¢e Europe. EU je nepokolebljiv
u namjeri da utvrdi digitalne standarde, s jasnim naglaskom na podacima, tehnologiji 1
infrastrukturi. Kako bi prednjacile u globalnoj utrci za pouzdanom i sigurnom tehnologijom
usmjerenom na ¢ovjeka, drzave ¢lanice moraju potpuno i brzo primijeniti zajednicki dogovorena
pravila. Komisija je stoga odmah poduzela mjere protiv svakog kasnog prenosenja novih pravila.
Takoder je odlu¢no djelovala u zastiti temeljnih prava pojedinaca.

Tehnologija u interesu gradana

Furopski zakonik elektronickih komunikacija iz 2020. temelj je jedinstvenog digitalnog trzista jer
potic¢e povezivost 1 bolje §titi potrosace u cijeloj Europi. Njime se osiguravaju jasniji ugovori,
kvaliteta usluga i konkurentna trzista.

U travnju 2022. Komisija je odlucila pred Sudom pokrenuti postupke protiv 10 drzava clanica jer
nisu potpuno prenijele Zakonik u nacionalno pravo. S druge strane, Komisija je 2022. zakljucila
postupke zbog povrede protiv osam drZava Elanica jer su dovrsile prenosenje. Naposljetku samo
Irska, Latvija, Poljska, Portugal i Slovenija nisu priopcili mjere za prenosenje te su za njih pred
Sudom pokrenuti postupci uz zahtjev za izricanje financijskih sankcija.
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Pravedno digitalno gospodarstvo koje potice trZiSno natjecanje

Direktivom o autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu i Direktivom o internetskom
prijenosu televizijskih i radijskih programa modernizirana su pravila EU-a o autorskim pravima za
potrosace 1 autore kako bi mogli u potpunosti iskoristiti potencijal digitalnog svijeta. Njima se
Stite nositelji prava te poticu stvaranje 1 veéi optjecaj sadrzaja visoke vrijednosti. Korisnicima
omogucuju bolji izbor sadrzaja snizavanjem transakcijskih troskova i olakSavanjem distribucije
radijskih i televizijskih programa u EU-u.

Komisija je nastavila postupke zbog povrede protiv 14 drzava clanica jer nisu prenijele Direktivu
0 autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trZistu i protiv 11 drzava clanica jer nisu
prenijele Direktivu o internetskom prijenosu televizijskih i radijskih programa.

U predmetu koji je Poljska pokrenula protiv Europskog parlamenta i Vije¢a, Sud Europske unije
potvrdio je valjanost ¢lanka 17. Direktive o autorskim pravima. Tim se clankom platformama
zabranjuje prikazivanje nelicenciranog sadrzaja zasticenog autorskim pravima u ime njthovih
korisnika. Drzave clanice stoga su duzne prenijeti taj clanak u nacionalno pravo.

Promicanje podatkovnog gospodarstva

Direktivom o otvorenim podacima nastoji se vise podataka koje stvara i financira javni sektor
staviti na raspolaganje za ponovnu upotrebu svakome za svaku novu svrhu. Njome se potice
razvoj podatkovno intenzivnih inovacija, kao $to su aplikacije za vremensku prognozu ili
mobilnost. Povecava se transparentnost otvaranjem pristupa istrazivackim podacima
financiranima javnim sredstvima i podrzava nove tehnologije, ukljucujuci umjetnu inteligenciju.

Komisija je 2022. poduzela daljnje mjere u postupcima zbog povrede protiv 12 drzava clanica jer
nisu prenijele Direktivu u nacionalno pravo. S druge strane, postupci zbog povrede protiv osam
drzava clanica zakljuceni su jer su one obavijestile Komisiju o potpunom prenosenju.

Otvoreno, demokratsko i odrZivo digitalno drustvo

Revidiranom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama na razini EU-a regulira se
koordinacija  svih  audiovizualnih  medija,
tradicionalnih televizijskih prijenosa, ali i usluga
na zahtjev. Njezinim se pravilima nastoji stvoriti
regulatorni okvir koji je prilagoden digitalnom
dobu i koji ¢e dovesti do sigurnijeg, pravednijeg
i raznolikijeg audiovizualnog okruzenja.

Komisija je 2022. nastavila prioritetno provoditi
tu direktivu. Uspjela je zakljuciti predmete
protiv sedam drzava clanica jer su prenijele
Direktivu. Medutim, to nije bio slucaj s lrskom
protiv koje je Komisija morala pokrenuti
postupak na Sudu.
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Omogucivanje pruzateljima medijskih usluga da rade slobodno i neovisno u cijelom EU-u u
sredistu je medijskog pluralizma. Telekomunikacijskim pravilima HU-a utvrdeno je da pruzatelji
medijskih usluga moraju moci pristupiti trziStu pod nediskriminiraju¢im, objektivho opravdanim,
razmjernim i unaprijed poznatim uvjetima.

Komisija je odlucila pred Sudom pokrenuti postupak protiv Madarske zbog nacina na koji
dodjeljuje prava na radiofrekvencijski spektar. Komisija je smatrala da je odluka Madarskog
vileéa za medije o odbijanju obnavljanja prava radijske postaje neproporcionalna i
netransparentna te je stoga u suprotnosti s pravom EU-a. Komisija je tvrdila i da je svojim
postupanjem Madarska takoder prekrsila slobodu govora iz Povelje EU-a o temeljnim pravima.

Zastita potrosaca i poduzeéa

Pravilima EU-a jam¢i se visoka razina zaStite potrosaca pri kupnji robe, digitalnog sadrzaja i
digitalnih usluga unutar jedinstvenog trzista.

Direktivom o boljem izvrsavanju i modernizaciji oja¢ana su postojeca pravila. Njome je povecana

transparentnost u digitalnom okruzenju i najavama snizenja cijena. Poostrene su i kazne i pravni
lijekovi u slucaju krienja potrosackog prava. Novim pravilima povecava se pravna sigurnost i za
potrosace i za trgovce. Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv 22 drzave clanice jer
nisu na vrijeme prenijele tu direktivu u svoje nacionalno pravo. Od tih predmeta njih bi se osam
ve¢ moglo zakljuciti 2022.

Direktiva o digitalnom sadrzaju i Direktiva o
kupoprodaji robe  primjenjuju  se na
potrosacke ugovore sklopljene od
1. sijecnja 2022. Komisija je 2022. poduzela
daljnje mjere u postupcima zbog povrede
protiv Poliske, Slovenije 1 Slovacke jer nisu u
potpunosti prenijele ta pravila EU-a u
nacionalno pravo. Kao rezultat provedbenih
mjera Komisije sve su drzave clanice osim
Slovacke obavijestile o potpunom prenosenju
tih pravila do kraja 2022. Time se poboljsala
zadtita potrosaca pri kupnji robe ili digitalnog
sadrzaja iz bilo koje drzave clanice 1 povecala pravna sigurnost za poduzeca.

Dostupni proizvodi, usluge i internetske stranice

Furopskim aktom o pristupacnosti nastoje se uspostaviti zajednicka pravila za pristupacne
proizvode 1 usluge u EU-u, $to uzrokuje smanjenje cijena. Osobe s invaliditetom 1 starije osobe
imat ¢e koristi od pristupacnijih proizvoda i usluga na trzistu.

Komisija je pokrenula 24 postupka zbog povrede jer drzave clanice nisu uspjele u zadanom roku
prenijeti ta pravila. Nadalje, Komisija je nastavila pruzati potporu drzavama clanicama u njihovim
nastojanjima da dovrse prenosenje organiziranjem radionica s nacionalnim upravama.

U Direktivi o pristupacnosti interneta propisano je da internetske stranice 1 mobilne aplikacije
javnih tijela budu dostupne svima, medu ostalim osobama s invaliditetom 1 starijim osobama.
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Primjerice, te stranice i aplikacije moraju imati izjavu o pristupacnosti s kontaktima za povratne
informacije i prituzbe u slucaju nedostupnosti sadrzaja.

Komisija je objavila svoju procjenu ucinka i provedbe Direktive, ukljucujudi lako citliive sazetke.
Nalazi pokazuju da je Direktiva osmisljena i ucinkovito provedena te da je utjecala na poboljsan
pristup internetskim javnim uslugama i informacijama unutar EU-a te na jacanje drustvene i
digitalne ukljucenosti. Rezultati su ukazali i na praktican napredak koji tek treba postiéi za sve
internetske stranice i mobilne aplikacije javnog sektora ako zele biti u potpunosti pristupacne
osobama s invaliditetom i starijim osobama.

Dopustanje jedinstvenom trZistu da poveca rast

Netoc¢na ili nepotpuna primjena pravila EU-a 1
dalje stvara prepreke unutar jedinstvenog
trziSta. To ima svoju cijenu za poduzeca i \
potrosace. Pogresna primjena pravila uzrokuje
slozenost 1 administrativna opterecenja te
narusava trzi$no natjecanje i jednake uvjete za
poduzeca sirom EU-a.

Mjere  provedbe usmjerene su 1 na
medusektorska podrucja s potencijalom za
olaksanje ulaganja kako bi se ubrzao oporavak
u raznim gospodarskim ekosustavima, kao sto
je usluzni sektor, ukljucujuéi profesije,
slobodno kretanje robe i javnu nabavu.

Komisija je nastavila i sa svojim radom na provedbi kako bi javna tijela placala na vrijeme za robu
1 usluge koje nabavljaju te kako bi se izbjegla visestruka kasnjenja u placanju duz lanca opskrbe,
posebice u zdravstvenom sektoru. Komisija proaktivno prati napredak Belgije, Greke, Spanjolske
Italije, Portugala i Slovacke, koji jos uvijek ne ispunjavaju ciljeve Direktive o kasnjenju u placanju.

b

Kako bi osigurala da javna tijela na vrijeme placaju za robu i usluge koje nabavljaju, Komisija je
ostro djelovala protiv dviju drZava ¢&lanica: nastavila je postupak zbog povrede protiv Grcke zbog
stalnih nedostataka u zdravstvenom sektoru. Usto je pozvala Italiju da postupi u skladu s
presudom Suda, koji je potvrdio da je Italija zbog kaSnjenja u placanju prekrsila pravo EU-a.
Nakon nastojanja da uskladi svoj postupak provjere s Direktivom o kaSnjenju u placanju,
Komisija je zakljucila josS jedan postupak zbog povrede protiv Italije.
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Komisija se takoder nastavila suprotstavljati izvoznim ogranicenjima drzava clanica nakon
invazije na Ukrajinu. Unutarnje trziSte nastavilo je funkcionirati zahvaljujuéi brzim i ¢vrstim
provedbenim mjerama.

Komisija je poduzela daljinje mjere u postupku protiv Madarske zbog ograniCenja izvoza
gradevinskog materijala. Osim toga, Komisija je pokrenula postupak protiv Madarske zbog
nametanja visih cijena goriva za vozila sa stranim registarskim plo¢icama u odnosu na vozila
registrirana u Madarskoj. Krajem 2022. Madarska je prestala s tom povredom.

Transparentne informacije o poduzeéima i za poduzeéa

Zbog sve veceg broja poduzeca koja
posluju  prekogranicno  vazno  je
omoguciti lak pristup informacijama o
poduzec¢ima u razlicitim  drzavama
¢lanicama. Zakonodavstvom FEU-a od
drzava clanica zahtijeva se da svoje
nacionalne poslovne registre povezu sa
sustavom za povezivanje poslovnih
registara (BRIS). On olaksava
prekograni¢no poslovanje, a poduzeéima
smanjuje trosak i trajanje postupaka. Pojedincima, poduzeclma 1 poduzetnicima omogucuje
dobivanje informacija o poduze¢ima. Pravilima FU-a takoder su u pravo trgovackih drustava
uvedeni digitalni alati 1 procesi. Poduzetnici sad mogu osnivati drustva s ogranicenom

odgovornoscu na internetu.

Komisija je 2022. protiv 10 drzava clanica pokrenula postupak zbog povrede jer nisu pravodobno
prenijele Direktivu o digitalizaciji prava trgovackih drustava u nacionalno pravo. Kao rezultat
brzih provedbenih mjera Komisije u tom i drugim predmetima, 19 drzava clanica dovrsilo je
prenosenje pravila do kraja 2022. Osim toga, Komisija je zakljucila postupak zbog povrede protiv
Bugarske jer je ona dovssila povezivanje svojeg poslovnog registra sa sustavom povezivanja
poslovnih registara (BRIS).

Digitalni prometni sustavi

Digitalizacija moze pomoci da promet postane sigurniji, ucinkovitiji i odrziviji. Informacijske i
komunikacijske tehnologije otvaraju nove moguénosti za sve vrste putnickog i teretnog prijevoza.
Nadalje, integracija postojecih tehnologija u nove tehnologije moze stvoriti nove usluge.

Primjerice, u cestovhom prijevozu Dircktivom o curopskom elektronickom sustavu naplate
cestarine osigurava se interoperabilnost usluga naplate cestarina na svim cestama EU-a. Korisnici
cesta imaju koristi jer mogu placati cestarine u EU-u potpisivanjem samo jednog ugovora o
pretplati s jednim pruzateljem usluge i koristenjem jedne jedinice u vozilu. Komisija je provela
Direktivu putem vise postupaka zbog povrede.
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Kad je rije¢ o sigurnosti zra¢nog prometa,
usluge podatkovnih veza su komunikacije
izmedu zrakoplova i zemaljskog osoblja koje
dopunjuju glasovnu komunikaciju koja se
tradicionalno  koristt u  kontroli = zracnog
prometa. Komisija je u tom podrucju zakljucila
postupke zbog povrede protiv Francuske i
Cipra. Uskladenost donosi konkretne koristi za
javnost: buduéi da glasovni komunikacijski
kanali ~ postaju  sve  zaguSeniji, usluge
podatkovnih veza c¢ine komunikaciju izmedu
pilota i kontrolora leta ucinkovitijom, ¢ime se
ona prilagodava porastu razine zra¢nog prometa unutar Europe.

Kad je rijecC o elektronickoj naplati cestarine, Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv
Njemacke, Italije i Finske jer nisu u potpunosti prenijele pravila EU-a. U tom je podrucju nastavila
s drugim postupcima zbog povrede protiv 11 drzava clanica.

Kad je rije¢ o uslugama podatkovnih veza, Komisija je pred Sudom pokrenula postupke protiv
Grcke, Malte i Slovacke jer nisu pruZile te usluge niti su njima upravljale za zrakoplove koji lete
unutar zra¢nog prostora pod njihovom nadleZnoscu.
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Gospodarstvo u interesu gradana

,Nase socijalno trZiSno gospodarstvo svakoga poti¢e da daje najbolje od sebe, ali istodobno
uzima u obzir i ljudsku ranjivost.”

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2022.

Ljudi i poduzeca u EU-u mogu napredovati samo uz potporu gospodarstva. Jedinstvenim
socijalnim trzi$nim gospodarstvom EU-a pomaze se gospodarstvima da rastu, a istodobno se
suzbijaju siromastvo i nejednakost. Nepotpuna provedba ili nepravilna primjena zajednicki
dogovorenih pravila narusava potencijal nasih gospodarstava i optereéuje mala i srednja
poduzeca. Takoder oslabljuje prava potrosaca i radnika. Kako bi uklonila te rizike, Komisija je
provela pravo EU-a u nizu politika.

Uvjeti rada

Pravedni i dostojanstveni uvjeti rada okosnica su europskog socijalnog trzisnog gospodarstva. EU
je donio minimalne standarde primjenjive u svim drzavama ¢lanicama o radnom vremenu, radu u
nepunom radnom vremenu, radu na odredeno vrijeme i radu preko poduzeéa za privremeno
zaposljavanje. Komisija je 2022. poduzela niz
mjera za provedbu tih pravila. Pokrenula je
postupke zbog povrede protiv 19 drzava clanica
jer nisu pravodobno prenijele pravila FElU-a o
transparentnim i predvidivim radnim uvjetima.
Nakon $to je zaprimila prituzbu, Komisija je
poduzela mjere i p.rot.:iv Irske u vezi s njezinom i}
provedbom radnickih prava u skladu s —
Direktivom o europskom radnickom vijeéu, -
kojom se nastoji osigurati da osoblje koje radi za
poduzeca koja posluju u cijelom EU-u ima pravo
na informiranje i savjetovanje o transnacionalnim
pitanjima.
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Sigurnost i zdravlje na radu

EU je razvio opsezan skup pravila o sigurnosti 1 zdravlju na radu kako bi zajamcio visoku razinu
zaStite radnika. Zdravim 1 sigurnim radnim uvjetima stvara se zdrava i produktivna radna snaga.
Komisijine mjere provedbe bile su usmjerene na pravodobno prenosenje propisa EU-a o
sigurnosti 1 zdravlju na radu u nacionalno pravo. Komisija je zakljucila 19 postupaka zbog
povrede jer su drzave clanice prenijele relevantne direktive. Ta su se pravila odnosila na azuriranja
Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima, petog popisa indikativnih grani¢nih vrijednosti
profesionalne izlozenosti i tehnickih prilagodbi direktiva u podrucju osobne zastitne opreme,
bioloskih agensa i medicinske skrbi na brodovima.

Kako bi se nacionalne mjere brzo uskladile s cetvrtim popisom indikativnih granicnih vrijednosti
profesionalne izlozenosti, Komisija je nastavila postupak koji je prethodio postupku zbog
povrede (EU Pilot) s 13 drzava clanica. Zahvaljujuéi tom dijalogu, dvije drzave clanice uskladile
su se 2022. s Direktivom. Sve druge drzave clanice, osim jedne, obvezale su se na uskladivanje
svojih nacionalnih prava s pravilima EU-a. Komisija je isto tako s 15 drzava clanica koristila
postupak EU Pilot u vezi s uskladenoscu njihova prenosenja azurirane Direktive o karcinogenim i
mutagenim tvarima (Direktiva 2017/2398). Dvije drzave clanice ve¢ su krajem 2022. prilagodile
svoja pravila kako bi osigurale njithovu uskladenost.

Mobilnost radnika

Slobodno kretanje radnika jedna je od temeljnih sloboda EU-a. Obuhvaca pravo na rad u drugoj
drzavi ¢lanici, ali i pravo na trazenje posla u drugoj drzavi ¢lanici i pravo boravka u toj drzavi
¢lanici u tu svrhu.

Gradani EU-a imaju pravo boraviti u drugoj
drzavi clanici tri mjeseca, pri ¢emu je jedini
uvjet posjedovanje vazece osobne isprave.
Nakon tri mjeseca zemlje EU-a moraju
traziteljima posla iz EU-a dopustiti razuman
rok za boravak nakon $to se prijave u sluzbe za
zaposljavanje. To bi im trebalo omogucditi da
pronadu posao koji odgovara njthovim
kvalifikacijama 1 poduzmu potrebne korake za
! pocetak rada. Tek nakon isteka razumnog roka
drzave clanice domacdini mogu od trazitelja posla zahtijevati da dokazu svoje stvarne mogucnosti
za pronalazak posla ako Zele ostati dulje.

Nakon prituZzbe jednog gradanina Komisija je pokrenula postupak zbog povrede protiv Belgije jer
belgijsko pravo od traZitelia posla u EU-u zahtijeva da dokaZu da imaju stvarne mogucnosti
pronaci posao odmah nakon prva tri mjeseca boravka u Belgiji.

U drugom predmetu o mobilnosti radne snage na koji su podnositelji prituZzbe upozorili Komisiju
Grcka je pristala promijeniti svoje zakonodavstvo nakon Sto je Komisija pokrenula postupke zbog
povrede, Sto je omogucilo gradanima EU-a pristup rukovodec¢im poloZajima u grckom
parlamentu.
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Koordinacija sustava socijalne sigurnosti

Pravom EU-a koordiniraju se nacionalni sustavi socijalne sigurnosti drzava clanica kako bi se
zajamcila djelotvorna sloboda kretanja osoba. Njime se poboljsavaju standardi zastite socijalne
sigurnosti osoba koje se krecu unutar EU-a.

Sud je 16. lipnja 2022. potvrdio stajaliste Komisije u postupku zbog povrede protiv Austrije.
Austrija je uvela indeksaciju obiteljskih doplataka, prema kojoj se isplacuju razliciti iznosi tih
naknada ovisno o mjestu boravista predmetnog djeteta u EU-u. Sud je presudio da je ta
indeksacija u suprotnosti s pravom EU-a o slobodnom kretanju radnika i koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti. Austrija je nakon toga poduzela mjere za provedbu presude. Komisija je
pokrenula i slican postupak zbog povrede protiv Njemacke.

Bolje informiranje i pomoé za gradane i poduzeéa

U kontekstu posljedica ruske invazije na Ukrajinu 2022. bilo je vaznije nego ikad da se pojedinci i
poduzeca i dalje mogu oslanjati na prilike koje nudi jedinstveno trziste. Suradnja izmedu Komisije
1 drzava clanica najbrzi je nacin uklanjanja prepreka slobodnom kretanju. Alati za upravljanje
jedinstvenim trzistem, kao §to su portal Vasa Huropa, sluzba Vasa Furopa — Savieti 1 SOLVIT,
daju jasne informacije i pomo¢ te sudjeluju u rjesavanju problema gradana i poduzeca.

Ohrabruju i pojedince i poduzeca da potpuno iskoriste svoja prava EU-a na jedinstvenom trzistu.
Osim toga, dokazi prikupljeni iz tih alata pomazu utvrditi i ispraviti postoje¢e probleme. Mreza
SOLVIT pomogla je 2022. u rjesavanju problema vise od 2 400 gradana i poduzeca. Gradani i
poduzeca konzultirali su sluzbu Vasa Europa — Savjeti gotovo 28 000 puta u vezi sa svojim
pravima na jedinstvenom trzistu.

Bolja regulacija profesija i priznavanje kvalifikacija

U skladu s Direktivom o ispitivanju proporcionalnosti drzave ¢lanice moraju se pobrinuti da su
svi zahtjevi za profesije koje uvode ili mijenjaju nuzni i uravnotezeni. Zbog opterec¢ujucih
nacionalnih pravila kvalificiranim kandidatima oteZzava se pristup Sirokom spektru profesija ili
njihovo obavljanje. Komisija je donijela odluke o povredama za pet drzava clanica kako bi
osigurala potpuno i ispravno prenosenje
pravila.

Direktivom o priznavanju _ stru¢nih
kvalifikacija ~ struc¢njacima  se  olaksava
pruzanje usluga u cijeloj Europi, a istodobno
se jamci bolja zastita potrosaca 1 gradana.
Komisija je odlu¢no djelovala protiv drzava
clanica u kojima se povreda Direktive
nastavila, a to je, prema potrebi, obuhvacalo
pokretanje postupka protiv njih na Sudu.
Mogla je zakljuciti slucajeve protiv Italije,
Austrije i Svedske, u kojima stru¢njaci sad u
potpunosti mogu koristiti te prednosti.
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Komisija je odlucila pred Sudom pokrenuti postupak protiv Belgije jer nije prenijela Direktivu o
ispitivanju proporcionalnosti, a zakljucila je postupke protiv Cipra i Latvije. Medutim, Komisija je
odlucila pokrenuti postupke protiv Cipra, Spanjolske i Latvije zbog pogresnog prenosenja tih
pravila.

Kad je rije¢ o priznavanju struc¢nih kvalifikacija, Komisija je pred Sudom pokrenula postupke
protiv Portugala i Slovacke. Prvi od ta dva predmeta bavi se pitanjima navedenima u prituZzbi.
Komisija je pokrenula predmete i protiv Belgije, Grcke i Malte zbog neispravnog prenosenja tih
pravila.

Sprecavanje stecaja odrZivih poduzeca

Direktivom o restrukturiranju i nesolventnosti
nastoji se sprijeciti rani stecaj 1 uspostaviti
zdravo okruzenje kako bi se nesolventna
poduzeca oporavila. Njome se omogucuju uvjeti
za rano restrukturiranje odrzivih poduzeéa u
financijskim  tesko¢ama. Novim pravilima
povecava se i ucinkovitost postupaka u slucaju
nesolventnosti 1 promice koristenje elektronickih
sredstava komunikacije. Komisija je pokrenula
postupke zbog povrede protiv 10 drzava clanica
jer nisu prenijele tu direktivu.

Financijske usluge

Financijske usluge okosnica su jedinstvenog trzista. Pravilima EU-a postizu se pravilno uredenje 1
nadzor financijskih posrednika i financijskih trzista radi stabilnosti, konkurentnosti 1
transparentnosti. Obuhvacaju glavne aktere na financijskim trzistima, kao §to su banke,

osiguravajuca i investicijska drustva, upravitelji imovinom i drugi financijski posrednici.

Nedavno azuriranim pravilima EU-a nastoji se povecati otpornost i osigurati bolji nadzor tih
financijskih posrednika kako bi se povecao njihov kapacitet za prevladavanje ucinaka kriza, kao
$to su pandemija ili rat u Ukrajini. Pravilima se isto tako nastoji poduprijeti gospodarski rast uz
istodobno smanjenje pritiska na okoli§ i uzimanje u obzir socijalne dimenzije. Komisija je
zakljucila 26 postupaka zbog povrede nakon sto su drzave clanice u potpunosti prenijele razne

direktive u tom podrucju.

Komisija je pokrenula 37 postupaka zbog povrede protiv drzava ¢lanica koje nisu u potpunosti
prenijele razne direktive o financijskim posrednicima, medu ostalim:

— 0 oporavku trzista kapitala,

— 0 pitanjima odrZivosti financijskih instrumenata i investicijskih fondova,

- 0 dokumentima s kljucnim informacijama za drustva za zajednicka ulaganja.

Komisija je nastavila provoditi dodatnih devet postupaka zbog povrede koji se odnose na pravila
EU-a o prekogranicnoj distribuciji fondova, platformama za skupno financiranje i revizijama.
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Plaéanja malih vrijednosti

Placanja malih vrijednosti neophodna su za
europsko gospodarstvo. Ucinkoviti sustavi placanja
malih  vrijednosti  kljuéni su za neometano
funkcioniranje vise sektora, ukljucujuci
pojedinacnu prodaju, plac¢anja izmedu poduzeca,

; IFIPENTFEI

|

placanje rezija 1 najamnine itd. Revidirana s ﬁ
Direktiva o platnim uslugama (PSD2) i Uredba o

SEPA-i dva su propisa EU-a kojima su oblikovana ' 4

pravila za sustave pla¢anja malih vrijednosti.

Komisija je s 20 drzava ¢lanica zapocela postupak
koji je prethodio postupku zbog povrede (EU Pilot) zbog nacina na koji su prenijele PSD2.
Takoder je nastavila suradnju u pogledu provedbe s drzavama ¢lanicama kako bi rijesila problem
diskriminacije na temelju IBAN-a: do te diskriminacije dolazi kad se racuni u drugim drzavama
clanicama ne mogu koristiti za uspostavljanje izravnih terecenja ili za prijenos sredstava za
domace usluge platnog prometa, ¢cime se krsi Uredba o SEPA-i.

Nadziranje nacina na koji nacionalna tijela primjenjuju pravila EU-a o
financijskim uslugama

Pravom EU-a ovlaséuju se curopska nadzorna tijela da istrazuju nacine na koje nacionalna tijela
koja rade pod njihovim nadzorom eventualno krse ili ne primjenjuju pravo EU-a. Ako istrage
pokazu da nacionalno tijelo nije pravilno izvr$ilo svoju nadzornu ulogu, relevantna europska
nadzorna tijela mogu izdati preporuke za uklanjanje nedostataka koje su utvrdila. Radnje koje
nacionalno nadzorno tijelo zatim poduzima kako bi uklonilo te nedostatke prati Komisija, koja
moze izdati misljenja ako se preporuke europskih nadzornih tijela ne postuju. Komisija je 2022.
donijela sluzbeno mislienje kojim se od slovackog nadzornog tijela za nadzor osiguranja zahtijeva
da u potpunosti ispuni svoje obveze prema bonitethom sustavu EU-a za drustva za osiguranje 1
reosiguranje u EU-u (Solventnost II). To se misljenje nastavlja na preporuku koju je iste godine
izdalo Europsko tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje.

Pranje novca i financiranje terorizma

Suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma doprinosi sigurnosti, kao 1 zastiti integriteta
medunarodnog financijskog sustava. Djelotvorna provedba pravila EU-a o suzbijanju pranja
novca stoga je i dalje u sredistu politike provedbe
Komisije.

Povecana transparentnost presudna je za
suzbijanje zlouporabe poduzeca kao paravana za
pranje novca. Drzave c¢lanice stoga moraju
osigurati da se informacije o ,stvarnim
vlasnicima” tih poduzeca pohranjuju u sredisnjem
registru. Tocan rezim otkrivanja koji je
transparentan o stvarnom vlasnistvu i kontrolnim
strukturama  poduzeéa povecava povjerenje

ulagatelja i opce javnosti u financijska trzista.
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Kako bi provela pravila EU-a o registraciji stvarnog vlasnistva, Komisija je sa svim drZzavama
clanicama pokrenula postupak koji je prethodio postupku zbog povrede (EU Pilot). Takoder je
pokrenula postupke zbog povrede protiv Spanjolske, Italiie i Latviie zbog neprenodenja,
neuskladenosti i lose primjene pravila o registrima stvarnog vlasnistva. S druge strane, Komisija
je uspjela zakljuciti 11 postupaka zbog povrede jer su ukljucene drZave ¢&lanice dovrsile
prenoSenje Pete direktive o sprecavanju pranja novca, ukliu¢ujuéi pravila o registrima stvarnog
vlasnistva.

Pravilima FU-a kriminalizira se pranje novca ako je pocinjeno s namjerom i sa znanjem da je
imovina stecena kriminalnom aktivhosc¢u. Njima se olakSava policijska i pravosudna suradnja
izmedu zemalja EU-a i sprecava kriminalce da zloupotrijebe blaze pravne sustave. Komisija je
provela ta pravila nastavkom provodenja postupka protiv Belgije i pokretanjem postupaka protiv
Litve, Latvije, Malte i Portugala jer ih nisu pretvorili u nacionalno zakonodavstvo.

Mobilnost i promet

Novim pravilima za sektor cestovnog prometa EU-a jamdi se ravnoteza izmedu socijalne zastite
vozaca 1 slobode operatera da pruzaju usluge prekograni¢nog prijevoza. Pravom EU-a o
upucivanju vozaca ureduju se situacije u kojima poslodavac vozace $alje na privtemeno pruzanje
usluge u drugu drzavu clanicu. Tim se pravilima osigurava da upuceni vozaci primaju naknadu
drzave clanice domacdina za razdoblje u kojem su upuceni. Njima se uskladuju 1 inspekcijske mjere
u cijelom EU-u.

Bududi da neke drzave clanice jo$ nisu prenijele ta pravila, Komisija je nastavila s postupcima
zbog povrede protiv osam drzava clanica kako bi upuéeni vozaci $to prije mogli iskoristiti njihove
prednosti. Komisija je nastavila i postupke zbog povrede protiv Grcke zbog nepostovanja pravila
EU-a o provierama na cesti 1 protiv Danske zbog nepostovanja pravila o kabotazi za gradski 1
medugradski autobusni prijevoz putnika.

Kad je rije¢ o pomorskom prometu, Komisija je nastavila postupke zbog povrede protiv
Portugala jer nije pravilno primijenio pravila EU-a o sigurnosti 1 okolisu u pogledu pomorske
opreme. Osim toga, nakon prituzbe koja se odnosila na slobodno kretanje radnika i slobodu
pruzanja usluga u pomorskom sektoru, Komisija je pozvala Maltu da pravilno primijeni pravo
EU-a s obzirom na svoj sustav luckih radnika.

Prijevoz  unutarnjim  plovnim  putovima
konkurentna je alternativa cestovhom i
zeljeznickom  prometu. Takoder pomaze
smanjiti promet na preopterecenim cestovnim
mrezama u gusto naseljenim  regijama.
Komisija je provela pravila EU-a u tom
podru¢ju  pokretanjem  postupaka  zbog
povrede protiv Ceske, Spaniolske,
Luksemburga, Poljske, Portugala 1 Slovenije
jer nisu uspjeli u nacionalno pravo prenijeti
pravila EU-a o priznavanju = strucnih $9% 3
kvalifikacija u unutarnjo] plovidbi. Tim se ' i
pravilima uspostavlja standardizirani sustav za certificiranje 1 priznavanje osoba koje upravl]a]u
plovilima na unutarnjim plovnim putovima, a nositeljima certifikata omogucuje da rade u cijelom
EU-u.
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Komisija je takoder pokrenula postupke zbog povrede protiv Njemacke, Hrvatske, Madarske i
Austrije jer nisu postupile u skladu sa stajaliStem EU-a u okviru Dunavske komisije. Ta se
medunarodna organizacija bavi rezimom plovidbe rijeke Dunav. Cetiri drzave ¢lanice glasovale su
o pitanjima o kojima EU ima isklju¢ivu vanjsku nadleznost bez prethodno utvrdenog stajalista
EU-a, sto je u suprotnosti s nacelom lojalne suradnje iz Ugovora o EU-u.

Izravno oporezivanje

Jedinstveno trziste gradanima i poduzecima jamci slobodu kretanja, djelovanja i ulaganja izvan
nacionalnih granica. Medutim, s obzirom na to da nacionalna pravila o izravhom oporezivanju
nisu uskladena i da postoje razlike u poreznim sustavima drzava clanica, i dalje postoje
mogucénosti za agresivno porezno planiranje i izbjegavanje placanja poreza. Kako bi sprijecile

, slucajeve  nenamjernog  neoporezivanja  kao
rezultat te prakse, drzave clanice blisko suraduju i
uskladuju nacionalna pravila na temelju direktiva
EU-a.

Jedna je od kljucnih direktiva u tom podrucju,
koja izravno utjec¢e na funkcioniranje jedinstvenog
trziSta, Direktiva o pravilima protiv_praksi
izbjegavanja poreza. Komisija je 2022. uspjesno
provela ta pravila, u prvom redu osiguravanjem
njithova potpunog prenosenja u bugarsko, cesko,
njemacko, irsko 1 $panjolsko nacionalno pravo. Komisija je takoder osigurala da Bugarska i Cipar
ispravno prenesu pravila — kao rezultat postupaka zbog povrede uskladili su svoje nacionalne
propise.

Komisija je poduzela daljnje mjere protiv Gréke i Spanjolske jer nisu prenijele odredbu Direktive
o obrnutim hibridnim neuskladenostima. Tim se pravilima onemogucuje poreznim obveznicima
da iskoristavaju razlike izmedu poreznih sustava kako bi izbjegli placanje dijela ili cijelog poreza te
se sprecava smanjenje porezne osnovice.

Kao rezultat provedbenih aktivnosti Komisije nekoliko drugih drzava ¢lanica uskladilo je svoje
nacionalno zakonodavstvo s praviima EU-a o izravnhom oporezivanju: Belgija je uklonila
diskriminatorni izracun prihoda koji proizlazi iz imovine koja se nalazi u inozemstvu, Spanjolska
je ukinula diskriminatorno oporezivanje nerezidentnih neprofitnih organizacija i njihovih
uplatitelja i donatora, a Grcka je uklonila razliku u poreznom tretmanu na temelju kriterija mjesta
(drzave) gdje se drze naslijedena imovina ili ulaganja.

Nakon viSe prituzbi primljenih od gradana Komisija je poduzela provedbene mjere protiv
Njemacke kako bi svoja pravila o izracunu naknada za prekogranic¢ne radnike uskladila s pravom
EU-a radi izbjegavanja diskriminacije. Tim su pravilima radnici koji su zaposleni u Njemackoj, a
borave u susjednoj zemlji dovedeni u nepovoljan poloZaj kad je rije¢ o naknadama za rad i
bolovanja i naknadama za nezaposlenost, ¢ime su prekrsena pravila EU-a o slobodnom kretanju
radnika.

Komisija je rijesila predmet protiv Spanjolske zbog izricanja neproporcionalnih kazni $panjolskim
poreznim obveznicima jer nisu podnijeli izjave o inozemnoj imovini putem internetskog obrasca
(,Modelo 720”). Nakon 3to je Sud potvrdio stajaliste Komisije, Spanjolska je izmijenila svoje
nacionalno zakonodavstvo u skladu s nacelom slobodnog kretanja kapitala. Taj je slucaj takoder
bio predmet predstavke upucene Europskom parlamentu.
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Neizravno oporezivanje

Pravilima Unije o PDV-u i trosarinama nastoji se sprijeciti da poduzeca u jednoj zemlji EU-a
imaju nepravednu poreznu prednost u odnosu na poduzecéa u drugim zemljama EU-a. Ona stoga
pomazu izbjeéi narusavanje trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu. Kako bi se zastitilo
slobodno kretanje robe, pravom EU-a omoguceno je da se porezima povezanima s automobilima
ne diskriminiraju automobili dovezent iz druge zemlje EU-a.

Komisija je pred Sudom pokrenula postupak protiv Malte zbog napladivanja viseg godisnjeg
poreza na registraciju rabljenih automobila koji su u Maltu dovezeni iz drugih zemalja EU-a
nakon 1. sije¢nja 2009. od poreza placenog za slicne automobile koji su vec registrirani u Malti
prije tog datuma.

Komisija je 2022. posebnu vaznost pridala praenju nastojanja drzava clanica da provedu
revidirani zajednicki okvir za trosarinske proizvode, kao $to su alkohol, duhan i energija. Tim je
pravilima poboljsana sloboda kretanja troSarinskih proizvoda na jedinstvenom  trzistu
pojednostavnjivanjem izvoza i uvoza tih proizvoda i interakcije medu trgovcima. Njima se
osigurava i ubiranje pravilnog poreza.

Komisija je pratila 1 provedbu revidiranih pravila za trosarine na alkohol, koja se primjenjuju od
1. sijecnja 2022. Tim se pravilima uspostavlja zajednicki sustav certificiranja za male proizvodace
kako bi im se olaksao pristup niskim stopama trosarina u cijelom EU-u.

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv 16 drZava clanica i poduzela sljedece mjere
u postupcima protiv Belgije, Grcke, Latvije, Luksemburga i Portugala jer nisu priop€ili nacionalne
mjere za potpuno prenosenje revidiranog zajednickog okvira za troSarinske proizvode. Komisija
je pokrenula postupke zbog povrede protiv 11 drZava clanica i nastavila postupak protiv
Portugala jer nije potpuno prenio revidirana pravila za trosarine na alkohol.

Osim toga, Komisija je pratila kako drzave clanice provode priviemena izuzeca od placanja PDV-
a_kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Zahvaljuju¢i tim pravilima, na vrhuncu

pandemije Komisija 1 agencije EU-a mogle su uvoziti i kupovati robu i usluge bez PDV-a kako bi
ih besplatno distribuirale drzavama clanicama. Komisija je pokrenula postupke zbog povrede
protiv osam drzava clanica i nastavila postupak protiv Cipra jer nije u potpunosti prenio ta

pravila.

Komisijine provedbene aktivnosti i dalje su bile usmjerene na nacionalne fiskalne mjere kojima se
\ narusava trzi$no natjecanje na jedinstvenom
trziStu. Komisija je nastavila postupak protiv
Grcke zbog nepravilne primjene izuzeca od
placanja PDV-a na komercijalne postanske
usluge koje pruza grcki pruzatelj univerzalne
usluge. Uspjela je zakljuciti postupak zbog
povrede protiv Njemacke jer se u njemackom
zakonodavstvu  sad ispravno  primjenjuje
sustav pausalnog PDV-a za poljoprivrednike,
¢ime je sprijeCeno narusavanje trziSnog
natjecanja.

25


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/IP_22_2683
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02020L0262-20220426&qid=1673995129939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1151&qid=1674002187364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021L1159&qid=1674002133935
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021L1159&qid=1674002133935
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/HR/inf_22_3768

Pracenje primjene prava Europske unije — Godisnje izvjeSce za 2022.

Radi suzbijanja poreznih prijevara pravilima o upravno] suradnji obvezuje se drzave clanice da od
1. sijecnja 2020. omoguce pristup informacijama o registracijama vozila drugim drzavama
¢lanicama putem Europskog informacijskog sustava prometnih i vozackih dozvola (EUCARIS).
Nakon uspjes$nih dijaloga u okviru postupka EU Pilot, Komisija je osigurala da Cipar, Danska,
Irska, Francuska, Malta i Slovenija poduzmu mjere za pravilan razvoj informaticke platforme i
nadleznim tijelima omoguce razmjenu informacija o vozilima. Postupak EU Pilot jos je u tijeku
za jednu drzavu clanicu.

Carina

Carinskim zakonikom EU-a definiran je pravni okvir za carinska pravila i postupke na carinskom
podrucju EU-a, prilagoden suvremenim modelima trgovine i komunikacijskim alatima.

Kako bi provela Zakonik, Komisija je istrazivala
iskazivanje umanjene vrijednosti robe, carinske
informaticke sustave u drzavama clanicama i
nacionalne pristojbe s jednakim ucinkom na carine
izmedu drzava clanica. Osim toga, Komisija je
nastavila istragu u svim drzavama clanicama o
njthovoj provedbi sustava .,sve na jednom mjestu”
za_uvoz, elektronickog portala koji poduzeca
koriste za ispunjavanje svojih obveza PDV-a u e-
trgovini za prodaju uvezene robe na daljinu.

Kad je rije¢ o kaznama prema Zakoniku, Komisija je dovisila izviesice o procjeni carinskih
povreda i kazni u drzavama clanicama. Na to ¢e se izvjes¢e nadovezati nadolazeca reforma
carinske unije EU-a.

TrZiSno natjecanje

Polititkom trzisnog natjecanja EU-a nastoji se posti¢i ravnopravne konkurentske uvjete u kojima
se poduzeca poticu na inovacije 1 ponudu kvalitetne robe i usluga po najpovoljnijim uvjetima. Tu
politiku zajedno s Komisijom provode nacionalna tijela za trzisno natjecanje.

U tom je procesu vazna provedba Dircktive ECN+ jer se njome povecavaju ovlasti i
djelotvornost nacionalnih tijela za trzi$no natjecanje. Komisija je nastavila provoditi tu direktivu
pokretanjem daljnjih postupaka zbog povrede protiv Listonije, Luksemburga, Poljske 1 Slovenije
jer nisu u potpunosti proveli ta pravila.
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Promicanje europskog nacina Zivota i demokracije

,Danas vidimo da se za svoja demokratska drustva moramo boriti. | to svakoga dana.
Moramo ih zastititi od vanjskih prijetnji kojima su izloZena, ali i opasnosti koje im prijete
iznutra. Zastita vladavine prava duZnost je i najplemenitija funkcija ove Komisije.”

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2022.

Za izgradnju jace, zelenije i zdravije Europe za sljedee narastaje potrebna je Europa koja se
zalaze za svoje vrijednosti 1 cuva svoje demokracije. Pravo je najbolje sredstvo EU-a za
ostvarivanje koristi za ljude, poduzeca 1 okolis koje nudi EU. Zbog toga je Komisija 2022. jos
jednom dokazala svoju odlu¢nost da zastiti vladavinu prava, nase vrijednosti i temeljna prava u
cijelom EU-u.

Vladavina prava

Komisija upotrebljava sve instrumente koji su joj na raspolaganju za zastitu i promicanje
vladavine prava u EU-u. Jedna je kvalitetna komponenta godisnji ciklus izviesca o vladavini

prava.

To se godisnje izvjesée odnosi na sve drzave clanice i svrha su mu promicanje vladavine prava te
sprecavanje nastajanja ili produbljivanja problema. Komisija je 2022. prvi put svakoj drzavi ¢lanici
iznijela preporuke o vladavini prava. Bavila se ozbiljnim pitanjima vladavine prava povezanima s
postupcima zbog povrede, posebice u vezi s neovisnoscu pravosuda ili temeljnim nacelima prava
EU-a.

Jos je jedan dio paketa instrumenata vladavine prava EU-a Uredba o uvjetovanosti, kojom se
proracun EU-a stiti od utjecaja krsenja vladavine prava u drzavama clanicama. Komisija je 2022.
u potpunosti iskoristila tu uredbu. Na temelju prijedloga Komisije u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti, Vijece je 15. prosinca 2022. donijelo mjere za zastitu prora¢una EU-a od krsenja
nacela vladavine prava u Madarsko;.
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Komisija je nastavila postupak zbog povrede protiv Poljske u vezi s poljskim Ustavnim sudom i
njegovom sudskom praksom. Komisija je smatrala da se presudama Suda krSe odredbe Ugovora
0 EU-u i da nisu u skladu s opé¢im nacelima autonomije, nadredenosti, djelotvornosti i
ujednacene primjene prava EU-a te obvezujucim ucinkom presuda Suda Europske unije.

U drugom slucaju protiv Poljske Komisija je 2022. nastavila upucivati svoje pozive na placanje
dnevnih novcanih kazni, koje je naloZio potpredsjednik Suda. U tom postupku zbog povrede
Komisija je hitno zatraZila privremene mjere za zastitu neovisnosti poljskih sudaca.

Zastita osoba koje prijavljuju povrede prava EU-a

Zvizdac¢i pomazu sprijeciti Stetu 1 otkriti
prijetnje ili Stetu javnom interesu. Promicu
temeljne vrijednosti vladavine prava i
demokracije, kao i pravo na slobodu
izrazavanja. Pravila F1U-a Stite ih od osvete
zbog prijavljivanja povreda prava EU-a.
. Njima se usto od drzava clanica zahtijeva
\J_§ da omoguée djelotvorne kanale za
. povijetljivo prijavljivanje tih povreda.

.
-
.

Komisija je 2022. protiv 26 drZava ¢lanica pokrenula postupke zbog povrede jer nisu pravodobno
prenijele pravila ili su odgodile njihovo stupanje na snagu. Komisija je poduzela daljnje mjere u
postupcima protiv 19 drzava clanica u kojima se povreda nastavila.

Suzbijanje diskriminacije, rasizma i ksenofobije

Prema pravilima FU-a rasizam 1 ksenofobija kaznjivi su djelotvornim, proporcionalnim i
odvracaju¢im kaznama. Komisija je 2022. nastavila s radom na provedbi tih pravila. Na primjer,
Litva je revidirala svoj kazneni zakon i tako otklonila nedostatke u kriminalizaciji govora mrznje i
zloc¢ina iz mrznje. Osim toga, Komisija je poduzela mjere za zastitu pripadnika zajednice
LGBTIQ od diskriminacije.

Komisija je pred Sudom pokrenula postupak protiv Madarske zbog nacionalnih pravila kojima se
osobe diskriminiraju na temelju njihove seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Madarskim
zakonom zabranjuje se ili ograni¢ava pristup sadrZaju kojim se ,promicu ili prikazuju” takozvano
,odstupanje vlastitog identiteta od spola pri rodenju, promjena spola ili homoseksualnost” za
maloljetnike. Komisija je smatrala da se takvim zakonom krsi vise pravila EU-a, medu ostalim
pravila jedinstvenog trZista i temeljna prava pojedinaca, posebno pripadnika zajednice LGBTIQ,
kao i zajednicke vrijednosti koje su okosnica EU-a.
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Promicanje ravnoteZe izmedu poslovnog i
privatnog Zivota

Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv 19 drzava
clanica jer nisu u potpunosti prenijele Direktivu o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota. Direktivom se nastoji
posti¢i jednakost u sudjelovanju na trzistu rada olaksavanjem
uskladivanja poslovnog 1 obiteljskog zZivota za radnike koji skrbe
o uzdrzavanim osobama i poticanjem jednake podjele obveza
skrbi izmedu roditelja.

Zastita osobnih podataka

Zastita osobnih podataka temeljno je pravo gradana EU-a utvrdeno u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Komisija je prioritetno procijenila uskladenost nacionalnog zakonodavstva s
relevantnim propisima EU-a, odnosno Opcom uredbom o zastiti podataka (OUZP) i Direktivom
0 zastitl podataka za potrebe izvrsavanja zakonodavstva te je pokrenula postupke zbog povrede
kad je to bilo potrebno. Komisija je objavila svoje prvo izviesce o primjeni i funkcioniranju
Direktive o zastiti podataka za potrebe izvr§avanja zakonodavstva.

Buducdi da su nacionalna tijela za zastitu podataka vazna u provedbi pravila o zastiti podataka u
drzavama clanicama, Komisija se zauzela za njthovu neovisnost i omogucila im korektivne
ovlasti. Komisija je takoder izvijestila o primjeni pravila o zastiti podataka pri institucijama i
agencijama EU-a.

Komisija je pokrenula postupak zbog povrede protiv Slovenije jer nije aZurirala svoj okvir za
zastitu podataka i jer nije dodijelila dovoljne korektivne ovlasti svojem tijelu za zastitu podataka.
Pokrenula je postupke zbog povrede protiv Finske i Svedske zbog nedostatka ucinkovitog
pravnog lijeka protiv nedjelovanja njihovih tijela za zastitu podataka. Komisija je pokrenula i
postupke zbog povrede protiv Njemacke jer nije u potpunosti prenijela Direktivu o izvrsavanju
zakonodavstva i jer nije pravilno prenijela pravila o korektivnim ovlastima tijela za zastitu
podataka. Pokrenula je postupak protiv Grcke zbog nepravilnog prenosSenja opsega i zakonitosti
obrade osobnih podataka prema Direktivi o izvrSavanju zakonodavstva.

Zastita gradanstva EU-a

Gradanstvo EU-a i prava koja iz njega proizlaze
okosnica su EU-a. Svi koji imaju drzavljanstvo drzave
c¢lanice EU-a ujedno su i gradani EU-a. Time im se
automatski daje pravo na slobodno kretanje, pristup PASSPORT
jedinstvenom trzistu te pravo glasa i kandidiranja na
europskim 1 lokalnim izborima. Stoga uvjeti za
dobivanje 1 gubitak  drzavljanstva, regulirani
nacionalnim pravom svake drzave clanice, podlijezu
uskladenosti s pravom EU-a.

Komisija je pred Sudom pokrenula postupak protiv Malte zbog njezina programa za dodjelu
drzavljanstva ulagacima. U okviru tog programa, poznatog i kao program ,zlatnih putovnica’,
maltesko se drZavljanstvo, a time i gradanstvo EU-a, sustavno dodjeljuje u zamjenu za unaprijed
odredena placanja i ulaganja, bez stvarne veze s Maltom.
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Pravosudna suradnja i prava pojedinca u kaznenim stvarima

Furopski uhidbeni nalog najvazniji je instrument pravosudne suradnje EU-a. Njime se nastoji
sprijeciti da osobe koje zele izbjeéi pravdu iskoriste otvorene granice i slobodno kretanje u EU-u.
Komisija je stoga 2022. poduzela vazne mjere za provedbu svojih pravila pokretanjem postupaka
zbog povrede protiv  Bugarske, Luksemburga,
Rumunjske 1 Slovenije jer nisu ispravno prenijeli
Okvirnu odluku o europskom uhidbenom nalogu.

Osnova za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima
izmedu drzava clanica je nacelo uzajamnog priznavanja
presuda i sudskih odluka. U dvijema presudama Sud
Europske unije potvrdio je da Irska nije prenijela
pravila EU-a u podrucju kazni zatvora, oduzimanija
slobode 1 mjera nadzora kao alternative privremenom

pritvoru.

Kad je rije¢ o pravima osumnjicenika i optuzenika u kaznenom postupku, Komisija je nastavila
provoditi Direktivu EU-a o postupovnim pravima: poduzela je daljnje mjere u postupku protiv
Irske i Portugala zbog nepravilnog prijenosa pravila o pravu na informiranje, kao i protiv
Estonije, Poljske i Finske zbog nepotpunog prenosenja pravila o pretpostavei neduznosti.

Komisija je nastavila pratiti provedbu Dircktive o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv
financijskih interesa EU-a kaznenopravnim sredstvima. Donijela je drugo izvies¢e o provedbi i
pokrenula postupke zbog povrede protiv devet drzava clanica jer njihovo nacionalno
zakonodavstvo nije bilo u skladu s tom direktivom.

Sigurnost

Komisija je 2022. nastavila s provedbom strategije FlU-a za sigurnosnu uniju radi pruzanja
sigurnosti, prosperiteta i blagostanja svima u EU-u. Sigurnost je i u sredistu osnovnih nacela nasih
drustava, gospodarstava i demokracija.

Zakonodavstvom EU-a o vatrenom oruzju uspostavljeni su zajednicki minimalni standardi za
nabavu, posjedovanje i trgovinsku razmjenu vatrenog oruzja za civilnu upotrebu kako bi se
omogucilo njegovo prekogranicno kretanje. To pomaze u otklanjanju prijetnje da vatreno oruzje
dospije u ruke terorista.

Komisija je nastavila postupke zbog povrede protiv Bugarske, Grcke, lrske, Luksemburga i
Svedske jer nisu u potpunosti prenijeli razna pravila EU-a o oznacivanju vatrenog oruZja ili o
tehnickim specifikacijoma oruZja za uzbunjivanje i signalizaciju. Komisija je pred Sudom
pokrenula postupak protiv Svedske jer nije prenijela pravila EU-a o nabavi i posjedovanju
vatrenog oruZja.

Komisija je poduzela daljnje mjere kako bi osigurala pravilnu provedbu pravila o drogama:
pokrenula je postupke zbog povrede protiv Belgije, Bugarske, Irske, Cipra, Poljske i Rumunjske
jer nisu prenijeli odredene definicije ,,droga”, posebno s obzirom na ukljuc¢ivanje odredenih novih
psihoaktivnih tvari. Isto je tako poduzela daljnje mjere u predmetu protiv Irske. U svim tim

slucajevima predmetne drzave ¢lanice naknadno su ispravile povrede.
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Komisija je usto provela pravila EU-a o odredenim teskim kaznenim djelima i financijskim
istragama. Nastavila je postupke protiv Hrvatske, Irske 1 Finske jer nisu prenijele pravila kojima se
olaksava koristenje financijskih i drugih informacija radi sprecavanja, otkrivanja, istrage ili
progona odredenih kaznenih djela.

Komisija je nastavila promicati sigurnost u digitalnom dobu. U tu je svthu Komisija nastavila
postupke zbog povrede protiv Belgije, Bugarske, Ceske, Greke, Spaniolske 1 Luksemburga jer
nisu prenijeli Direktivu o borbi protiv prijevara i krivotvorenja u vezi s bezgotovinskim
sredstvima placanja u nacionalno zakonodavstvo.

Suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece prioritet je Komisije. Kako bi se uhvatila u kostac s tim
problemom, Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv Irske, Spanjolske, Italije i
Portugala u vezi s Direktivorm o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece i djecje pornografije. Konkretno, te su drzave clanice nepravilno prenijele neke odredbe
Direktive koje se odnose na definiciju odredenih kaznenih djela, prevenciju i pomo¢ Zrtvama.

Migracije i azil
Komisija je osmislila novi pakt o migraciji i azilu kako bi omogucila pravedniji, u¢inkovitiji 1
odrziviji proces migracije 1 azila u EU-u, koji je trenutacno predmet rasprava sa
: ¢ suzakonodavcima. Opcenito, migracijska politika EU-
a obuhvaca upravljanje drzavnom granicom, viznu
politiku, nezakonite migracije, azil 1 zakonite migracije.
Dosljedna i djelotvorna provedba kojom se u
potpunosti postuju temeljna prava pojedinaca kljucna
je za uspjeh te politike.

Komisija je nastavila pratiti primjenu vazeceg
zakonodavstva i poduzela sluzbene mijere protiv
Belgije, Njemacke, Greke i Spanjolske zbog nepravilne
provedbe Direktive o vracanju te protiv Italije i Malte
zbog nepravilne provedbe Uredbe o uspostavi
europske putne isprave za vracanje.

Nastavljene su provedbene aktivnosti kako bi drzavljani trecih zemalja koji zakonito borave u
EU-u mogli uzivati svoja prava u skladu s direktivama o zakonitoj migraciji. Primjerice, Komisija
je zakljucila postupak zbog povrede protiv Italije u vezi s Dircktivom o jedinstvenoj dozvoli
nakon §to je Italija izmijenila svoje nacionalno zakonodavstvo. S drzavljanima trec¢ih zemalja koji
rade i zakonito borave u Italiji sad se mora postupati jednako kao s talijanskim drzavljanima u
podrucjima koja ukljucuju uvjete rada, slobodu
udruzivanja, obrazovanje, socijalnu sigurnost i
porezne olaksice.

Provedba sankcija protiv Rusije

EU ima vise od 40 sustava sankcija donesenih u
okviru njegove zajednicke vaniske i sigurnosne
politike (ZVSP). Oni ukljucuju sankcije kao
odgovor na rusku vojnu agresiju na Ukrajinu.
Kako bi Rusiji onemogucio da financira rat, EU
je 2022. donio dosad nezabiljezenih devet paketa
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sankcija, koji obuhvacaju niz sektora, kao sto su financije, energetika, medjiji, prijevoz i trgovina.

Komisija je promicala jedinstvenu provedbu tih sankcija i pratila njthovo izvrsenje. Kako bi stekla
saznanja o mogucim povredama, Komisija je pokrenula instrument FlU-a za sankcioniranje za
zvizdace, sigurnu internetsku platformu koja omogucuje zvizdac¢ima da anonimno prijave
povrede.

Do kraja 2022. zaprimila je vise od 400 relevantnih prijava. Ujedno je poslala upitnike drzavama
¢lanicama kako bi prikupila povratne informacije o pitanjima provedbe te je organizirala strucne
skupine za koordinaciju provedbenih mjera drzava clanica i razmjenu primjera najbolje prakse.
Konacno, objavila je oko 550 pitanja i odgovora na poscbnim internetskim stranicama kako bi
dionicima pomogla da ih provedu.
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